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PREFACIO

Ao assumirmos a presidéncia do Sindicato do Comércio Varejista de Arara-
quara em 1984, tudo o que dispunhamos, em termos de informacao econémica a
respeito ndo s6 de nosso municipio, mas também de toda uma regido por onde se
estendia nossa base de representagio, eram dados esparsos, predominantemente
secundérios. Ao definir projetos, orientacdo, ou mesmo andlises focando nosso
universo de atuacdo, posso afirmar, nos guidvamos mais pela intuicio e pelos
ventos gerais, do que com base em dados que realmente pudessem fundamentar
qualquer anélise.

Como mantenedores do Servico de Protegio ao Crédito, viamos na varia¢do
de volume de consultas as tendéncias de expansio ou encolhimento das vendas
do varejo. Tendo o entusiasmo como combustivel, contabilizivamos uma nova
filiagdo como crescimento do comércio. Contavamos cada novo alvara de cons-
trugdo autorizado pelo poder piblico municipal como um novo investimento.
Nossa juventude, agregada a nossa inexperiéncia, nos provocava a sensacao de
que estava prevalecendo a primeira e mais animadora das operagdes aritméticas
—aadicio.

Nio nos apercebiamos que um novo estabelecimento pudesse estar sendo
instalado em substituicio a outro qualquer, ou talvez a alguns mais, que um
novo alvara talvez pudesse representar apenas uma recuperagao ou reforma, ou,
mesmo, que o crescimento ou readaptagdo pudessem estar representando apenas
mudanca de hébito da sociedade ou implantag¢do de algum modismo instantaneo,
volétil e descartdvel como qualquer modismo.

Tal forma de encarar os fatos foi gradativamente se alterando a partir do mo-
mento em que iniciamos convénios de parceria com o Departamento de Economia
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da FCL da UNESP — campus de Araraquara, onde modestamente partilhdvamos
a pesquisa da variacdo dos custos da cesta basica, progredindo para um convénio
de estagio visando a implanta¢io do unico ntcleo do interior do estado da Pes-
quisa Conjuntural do Varejo. A partir de entdo, os projetos de parceria foram
sempre renovados e desembocaram na implanta¢do do Ntcleo de Economia do
Sincomércio- Araraquara, que coloca a entidade num patamar mais elevado que as
demais congéneres, quando se cogita em buscar informagdes econdémicas no setor.

Araraquara tem uma tradigdo na formagdo académica que remonta a se-
gunda década do século passado. A implantagio, por iniciativa da comunidade,
dos cursos de Farmacia e de Odontologia (consolidados e reconhecidos quando
da implantacdo dos Institutos Isolados no final dos anos 1950, com a inau-
guracdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras), bem como do curso de
Quimica, foram os embrides do campus de Araraquara da UNESP, que pela diver-
sidade de ofertas e exceléncia na atuac¢do, proporcionaram tal musculatura ao
conjunto que posso, como cidadio, avaliar que temos nesta unidade uma Uni-
versidade...

O conhecimento acumulado e distribuido tem sido, nas dltimas décadas,
inegavel ferramenta de desenvolvimento nio s6 de Araraquara, mas também se
espraiado pelo pais, proporcionado pela interacio que as usinas de saber do
campus local fomentam.

Numa licenga poética, eu qualificaria como vital a relagdo comunidade aca-
démica e sociedade, pois a expertise nas ciéncias humanas combinadas com as
ciéncias da natureza em muito contribuiram para o atingimento de melhor qua-
lidade de vida e evolucio nas relagdes sociais, especialmente em nossa regido.

A UNESP tem sempre lan¢ado para Araraquara um olhar atento, tendo sido
fundamental na implantagio de projetos que, incorporados ao cotidiano, acabam
passando despercebidos, pois a impressdo que se tem, uma vez apropriado pela
comunidade, é que a vida sempre correu daquela forma.

A alteragio dos padrdes de atengdo a infancia e a satde, que tdo positiva-
mente marcou o segundo governo do prefeito Clodoaldo Medina, sustentou-se
em transferéncia de conhecimento e atuagdo do corpo académico de nosso
campus.

Nas diversas areas do conhecimento, a institui¢do tem sido percebida, estu-
dando e, analisando, sempre com o olhar responséavel, permanentemente eivado
do indispensavel rigor cientifico.

Elaborou estudos histéricos fundados nos diversos periodos politicos, expli-
cando suas transformagdes e definindo suas caracteristicas.

Hoje, tenho a satisfacdo de prefaciar sua primeira radiografia economica,
produzida de forma articulada por sua drea de extensdo. Este trabalho tem que
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ser saudado nio s6 por seu ineditismo, mas também por sua importancia. Ativi-
dade econdmica, financas publicas, mercado de trabalho, planejamento e eco-
nomia soliddria, ingredientes definidores do suporte para a gerag¢io dos efeitos
das politicas educacionais com objetivo da melhora da distribui¢do de renda e da
qualidade de vida, estdo disponiveis para possibilitar as diversas tradu¢des que
essas informacdes possam proporcionar.

Tragando um paralelo com nossa trajetéria no trabalho em prol do setor eco-
ndémico, diria que daquela alvorada inicial até este momento claro em que nosso
“sol” particular intensifica sua luz, muitas coisas mudaram.

O essencial, todavia, permanece como dantes. A Universidade permanece a
mesma. Embora composta por homens e mulheres, guarda sua esséncia uni-
versal, do todo que se harmoniza em decorréncia desse partilhamento que s6 é
possivel quando os atores envolvidos trocam, entregam e embora vinculados a
departamentos distintos, com objetivos e propésitos proprios, juntam-se e oti-
mizam sua obra.

Ganhamos, araraquarenses, com esse olhar inédito, algo que ha muito alme-
javamos.

Meu respeitoso agradecimento aos autores deste trabalho, que brasileira-
mente fizeram o que Guimaries Rosa receitou... “junta os bao que fica mi6”...

Tvo Dall’Acqua Junior

Formado em Direito, é vice-presidente da Fecomércio — SP,

presidente do Conselho de Assuntos Sindicais da Fecomércio —SP e
representante do Conselho Regional junto ao Conselho Nacional do Sesc






APRESENTACAO

A ideia de escrever este livro partiu da observacio de resultados de projetos
e atividades de extensdo desenvolvidos por distintos departamentos da Faculdade
de Ciéncias e Letras de Araraquara (FCL). Os departamentos com projetos e
atividades de extensdo reunidos para esta edicdo sdo: Economia, Administracdo
Pblica, Sociologia e Ciéncias da Educacio. Os projetos se reportam a cidade de
Araraquara, ao longo das décadas de 2000 e 2010, arrolando as seguintes tema-
ticas: mercado de trabalho e economia local, financas publicas, politicas pablicas,
planejamento plurianual or¢amentario no municipio, mercado de trabalho criado
pelas obras do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), escolaridade e
mercado de trabalho e, finalmente, o enfoque da economia solidaria e sua contri-
buicio para a cidade.

A possibilidade de tornar os resultados dos projetos e atividades de extenséo
em livro resultou da troca sistematica de informacdes entre os pesquisadores en-
volvidos. As informagdes tiveram diversas naturezas e fontes. Dentre elas, as
produzidas pelos seguintes projetos:

1. Projeto de Extensdo “Juventude e Gerag¢do”. Responsavel: Maria Chaves
Jardim (2013/02187-0). Esse projeto de extensdo decorre de uma preo-
cupacdo mais ampla, desenvolvida em projeto de pesquisa intitulado
“O financiamento do desenvolvimento via Fundos de Pensio: o caso
do Programa de Acelera¢io do Crescimento” (Financiamento Fapesp
n°2008/54113-2).
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2. Projeto de Extensio “Mercado de Trabalho de Araraquara”’. Respon-
savel: Elton Eustaquio Casagrande (2010-2011). O foco do projeto ¢ a
divulgacdo dos dados do mercado de trabalho de Araraquara e da Regido
Central, com 44 municipios. As informagdes mensais de janeiro de 2005
ao presente estdo disponiveis no site <http://www.fclar.unesp.br/#!/
departamentos/economia/necee/monos-2011>.

3. Transparéncia Or¢camentaria Municipal via Internet (TOM Web). Res-
ponsavel: Valdemir Pires. Projeto desenvolvido nos anos de 2011 ¢ 2012
com a finalidade de criar e divulgar observatorios da transparéncia orca-
mentaria dos municipios, fomentando o protagonismo cidaddo no moni-
toramento dos gastos, compras e contas publicas.

4. Projeto “Incubadora de Empreendimentos Solidarios de Araraquara —
Inconesp”. Responsével: Sergio Azevedo Fonseca. Trata-se de projeto de
extensdo sediado na Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara, tendo
como propositos centrais a avaliacdo e o acompanhamento dos empreen-
dimentos solidarios atuantes no municipio e regido e, sobretudo, a oferta
de apoios a esses grupos, propiciando o seu fortalecimento.

O grupo de docentes da FCL aqui reunidos tem desenvolvido diversas ativi-
dades com o objetivo de colocar no centro das discussdes uma agenda nio so-
mente de extensio, mas também de pesquisa com foco no desenvolvimento
socioecondmico de Araraquara.

No plano micro, os trabalhos de extensao se preocuparam com alguns objetos
das politicas piblicas no municipio, dentre eles: 1) escolaridade; 2) Programa de
Aceleragdo do Crescimento; 3) Plano Plurianual orcamentario (PPA); 4) receitas e
despesas publicas municipais; 5) mercado de trabalho; 6) economia solidéria.

No plano macro, trata-se de refletir sobre a intervencio do Estado nas poli-
ticas publicas para o desenvolvimento regional.

Para abordar os temas segundo as especificidades do grupo, as rotinas de
trabalho privilegiaram a abordagem interdisciplinar. O grupo encontrou na pro-
ximidade metodolégica dos projetos de extensdo motivacio para reunir expe-
riéncias com formas analiticas que fomentassem novas pesquisas, tais como
monografias de final de curso, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e
projetos que viessem a fornecer subsidios a gestdo de politicas publicas.

Da mesma forma, a tematica municipal tem sido decisiva desde a Consti-
tuicdo de 1988. Porém, a forma de eleger o municipio como centro das atencdes
académicas ndo tem propagado a interdisciplinaridade com facilidade.

A existéncia do presente grupo se justifica e serve de inspirac¢do para a
quebra de fronteiras entre a perspectiva académica e a linguagem que essa pode
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tomar. A linguagem pretendida é a da extensdo. O foco dessa perspectiva é o
desenvolvimento socioeconémico. E a relacdo entre a universidade e o cidadio é
a estratégia da politica publica para a qual o nosso grupo pretende contribuir.

Neste contexto, o livro que o leitor tem em méos devera suscitar tanto refle-
x0es quanto intervenc¢des nas tematicas tratadas e resumidas a seguir.

O capitulo 1 “Atividade econémica e aspectos sociais de Araraquara: uma
perspectiva nos anos 2000”, elaborado por Elton Eustaquio Casagrande e Ale-
xandre Sartoris Neto, analisa a evolucdo da economia brasileira no periodo de
2003 a 2013. Os autores retratam essa evolugio a partir dos indicadores do mer-
cado de trabalho e de desigualdade social. O foco principal recai sobre o compor-
tamento do mercado de trabalho e suas caracteristicas como taxa de desocupacio,
nivel de rendimento, grau de mobiliza¢do de recursos humanos para o trabalho e
produto per capita. Finalmente, a andlise do mercado de trabalho é realizada com
o objetivo de apontar as principais modificacoes subsetoriais (analise em 28 sub-
setores da economia local).

O capitulo 2, de autoria de Bruno Mancini e Valdemir Pires, intitulado “Fi-
nancas publicas do municipio de Araraquara (SP): comportamento recente e
tendéncias”, analisa as finangas do municipio no periodo de 2005 a 2012. O
artigo discute as caracteristicas da gestdo dos recursos orcamentarios e identifica
tanto comportamento quanto tendéncias de duas gestdes governamentais dis-
tintas: uma de 2005 a 2008 (liderada pelo PT) e outra de 2009 a 2012 (liderada
pelo PMDB). Os autores fazem a analise do papel subordinado do municipio no
federalismo fiscal brasileiro do ponto de vista dos gastos publicos e revelam de
que modo e quais receitas tém dado suporte ao financiamento das politicas prati-
cadas. A comparacio entre dois partidos sugere uma avaliacdo da eficiéncia e da
orientac¢do ou visdo das necessidades sociais.

No capitulo 3, “Plano Plurianual de Araraquara como estratégia de desen-
volvimento municipal”’, a autora Ana Elisa Périco apresenta uma discussio sobre
o atual Plano Plurianual de Araraquara (2010-2013), buscando identificar carac-
teristicas que o qualifiquem como um instrumento gerador de crescimento e de-
senvolvimento. Foram identificadas as principais origens e aplicacbes de recursos
e os principais setores priorizados com investimentos. Como resultado, a autora
indica que os investimentos realizados em algumas areas (educacio e satde, por
exemplo) foram superiores aos previstos no Plano Plurianual e apresenta, ainda,
um importante fator que limita o potencial do PPA: a auséncia de mecanismos
de avaliacdo do plano, que acaba por impossibilitar o controle da execucao fisica
dos investimentos e a quantificacio dos beneficios gerados.

O capitulo 4, “O mercado de trabalho gerado pelas obras do PAC em Arara-
quara”, de autoria de Maria Chaves Jardim e Gabriela Porcionato, busca fornecer
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elementos empiricos sobre o mercado de trabalho gerado pelo PAC no muni-
cipio, contribuindo para discussdes sobre os avancos dessa politica publica. As
autoras concluem que o mercado de trabalho em Araraquara é favorecido pelas
obras do PAC, cujo cenario estaria em didlogo com o contexto encontrado em
ambito nacional.

“Nivel de escolaridade e mercado de trabalho em Araraquara: uma visio pa-
noramica atual” é o capitulo 5 deste livro, no qual a autora, Camila Fernanda
Bassetto, analisa a relacio entre nivel de escolaridade dos habitantes de Arara-
quara, remuneragio média total por trabalhador, dentre outras varidveis. A au-
tora conclui que houve uma variagio positiva em todas as variaveis analisadas,
uma vez que a popula¢ido de Araraquara apresentou um crescimento significa-
tivo, melhoras no nivel de escolaridade e nas remuneragdes média e total por tra-
balhador.

O capitulo 6, de Sergio Azevedo Fonseca, Oscar Hideyuki Gushiken, Fabio
Grigoletto e Helena Carvalho de Lorenzo, intitulado “Panorama da economia
solidaria em Araraquara”, partindo da abordagem das origens, do histérico e de
algumas experiéncias emblematicas da economia solidaria em dmbito interna-
cional, traca o perfil e identifica as virtudes e as fragilidades da economia soli-
déria no municipio de Araraquara e regido.



1
ATIVIDADE ECONOMICA E
ASPECTOS SOCIAIS DE ARARAQUARA:
UMA PERSPECTIVA NOS ANOS 2000

Elton Eustdquio Casagrande!
Alexandre Sartoris Neto*

1. Introducao

Retratar e analisar o comportamento do emprego formal nas cidades
brasileiras tem sido um desafio para os economistas. As andlises macro-
econOmicas, ou seja, aquelas na dimensédo dos paises acabam elegendo uma
série de varidvels e circunstancias que ndo se reproduzem na mesma pro-
porg¢do em uma economia local.

Ha necessidade de ser bem mais exato na dimens3o dos municipios
quando se analisa o comportamento do emprego e do mercado de trabalho.
Para enfrentar o desafio de escrever sobre a economia de Araraquara, a
partir do mercado de trabalho, utilizamos as informagdes do emprego formal
(carteira de trabalho e vinculos empregaticios de forma geral) registradas
mensalmente pelo Ministério do Trabalho.

Para retratar a economia nacional e assim oferecer uma referéncia para os
movimentos do emprego em Araraquara, o capitulo apresenta os principais mo-
vimentos da Pesquisa Mensal do Emprego (PME), realizada pelo IBGE. Com
base nessa pesquisa, feita em seis regides metropolitanas (Belo Horizonte, Rio de

1. Professor do Departamento de Economia — FCL — UNESP/campus Araraquara. Doutor pela
FGV — Washington University, Mo. Lider de Grupo CNPq: Economia do Setor Publico, Fi-
nanceira e Desenvolvimento. Membro do Instituto de Estudos em Economia Internacional
(Teei) e da Associagdo Keynesiana Brasileira. e-mail: eltonecasagrande@terra.com.br; elton@
fclar.unesp.br.

2. Professor do Departamento de Economia — FCL — UNESP/campus Araraquara.
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Janeiro, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao Paulo) enfatiza-se a taxa de ocu-
pacdo/desocupagio, rendimento médio e desempenho setorial.

Analisamos o mercado de trabalho de Araraquara na década de 2000. Ini-
cialmente, apresentamos as principais mudangas recentes na economia brasileira.
Em seguida, procuramos caracterizar Araraquara a partir de aspectos demogra-
ficos, de renda e riqueza comparativamente a regido e ao estado de Sdo Paulo. Em
busca de um conhecimento mais preciso do comportamento da economia local,
dedicamo-nos a analisar os subsetores de acordo com a classificacdo do IBGE.
Finalmente, a analise do desempenho do comércio exterior do municipio nos ofe-
rece uma perspectiva sobre a interacdo das atividades econdémicas que néo se
esgotam nas fronteiras municipais.

O capitulo procura incentivar a reflexdo sobre o comportamento da eco-
nomia local e fomentar investigacdes sistemadticas sobre o desenvolvimento re-
gional. Ao tratar especificamente do mercado de trabalho e dos subsetores da
atividade econémica, o capitulo também permite uma visdo do potencial relativo
desses subsetores.

Desde 2002, a atividade econdmica brasileira passou a apresentar um na-
mero crescente de novos consumidores e recuperacdo de renda real nos estratos
de baixa e média renda.

Ao longo da primeira década do século XXI, a macroeconomia passou a ser
dirigida pela inclusdo social, que tem favorecido o emprego, e pela possibilidade
de comprar produtos estrangeiros a precos baixos. Isso se tornou possivel devido
a taxa de cAmbio, que estabelece uma cotagio entre o preco da moeda nacional
em relacdo a moeda internacional. Assim, quanto menos reais forem necessérios
para adquirir um produto importado, tanto melhor para a populacio, que encon-
trard uma possibilidade de gastar menos e aproveitar melhor seu orcamento do-
méstico.

Nossa hipotese de trabalho é que o incentivo ao consumo e a oferta de bens
importados criou um contexto de elevada concorréncia entre as firmas e entre
estas e os produtos importados.

O aumento de renda na base, ou seja, para as pessoas com pouca riqueza ma-
terial, fez expandir a demanda por produtos basicos. Aliado a esse movimento,
ocorreu a expansao do financiamento para producio e aquisicio de imé6veis em
escala nacional. Assim, através da recuperagio do poder de compra do salario mi-
nimo, das politicas sociais e expanséo do crédito, o consumo de forma geral cresceu
e promoveu o aumento do emprego. O controle dos precos através da concorréncia
dos produtos importados favoreceu o poder de compra da populacio.

Nesse contexto, procuramos analisar quais as atividades que mais expan-
diram a oferta de emprego no municipio e suas caracteristicas setoriais. Para con-
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solidar o perfil da anélise, detalha-se o comportamento da economia brasileira e,
com 1ss0, seus principais desafios que refletem sobre as cidades e regides.

2. Institucionalidade e comportamento da economia
brasileira — 2003 a 2013

As variaveis centrais da gestdo macroeconomica sdo: inflacdo e desemprego.
A politica econdmica compreende uma institucionalidade ampla com instancias
legais, juridicas e tributarias que, no conjunto, estabelece diretrizes para as acdes
dos governos federal, estadual e municipal.

A politica economica do governo federal baseia-se nas a¢des do Ministério
do Planejamento, do Comité de Politica Econdémica e do Banco Central do
Brasil. As trés grandes politicas elaboradas por esses organismos s3o a fiscal, a
monetaria e a cambial.

O Comité de Politica Monetaria (Copom) foi instituido em 20 de junho de
1996, com o objetivo de estabelecer as diretrizes da politica monetaria e definir
a taxa de juros. A criacio do Copom buscou proporcionar maior transparéncia e
ritual adequado ao processo decisério.

As articulacdes do Ministério do Planejamento e do Banco Central sio res-
ponsaveis pelo controle da taxa de desemprego e da inflagdo. Ha uma divisdo de
tarefas muito clara. Enquanto o Ministério do Planejamento cuida do aparato
fiscal, receitas, despesas correntes e investimentos publicos, o Banco Central é
responsavel pela gestdo da politica monetaria.

Formalmente, os objetivos do Copom s3o: implementar a politica mone-
taria, definir a meta da taxa Selic e seu eventual viés e analisar o Relatério de In-
flagdo. A taxa de juros fixada na reunido do Copom ¢é a meta para a taxa Selic
(taxa média dos financiamentos diarios, com lastro em titulos federais, apurados
no Sistema Especial de Liquidac¢io e Custodia), a qual vigora por todo o periodo
entre duas reunides ordinarias do comité. Se for o caso, o0 Copom também pode
definir o viés, que é a prerrogativa dada ao presidente do Banco Central para al-
terar, na dire¢do do viés, a meta para a taxa Selic a qualquer momento entre as
reunides ordindrias.

A politica fiscal organiza a arrecadagio federal, estadual e municipal e esta-
belece niveis constitucionais para a arrecadacgdo e gastos publicos. Dois indica-
dores sdo relevantes para a boa conducio da economia: 1) o déficit publico; e 2) a
divida publica.

A politica monetaria, sob a responsabilidade do Banco Central, administra a
oferta de moeda, o crédito interno, a politica de gestdo das reservas internacio-
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nais, a regulacdo da taxa de cAmbio e a fixagdo da taxa de juros. O indicador ba-
sico da gestdo do Banco Central é a taxa de inflac3o.

Buscar a compreensio das mudancas requer a elei¢do de variaveis relevantes.
A taxa de inflagdo é usada nacionalmente para corrigir precos e saldrios. H4, evi-
dentemente, outros indices, mas é a inflacdo a referéncia para a economia e a
formagio de pregos nos mercados de bens e servigos e no mercado de trabalho.
Também é essa a taxa utilizada nos mercados financeiros. E o Banco Central que
inicialmente a considera para estabelecer a taxa de juros nominal.

A segunda variavel relevante € a taxa de desemprego. Também é ela, a partir da
pesquisa do IBGE, a referéncia para a gestdo da politica econémica. A exemplo
dataxa de inflacéo, a taxa de desemprego é uma medida nacional e a observéancia de
ambuas as taxas (infla¢do e desemprego) em municipios é mais dificil.

A inflacio é medida por um indice denominado Indice de Precos ao Consu-
midor Amplo (IPCA). O Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor
(SNIPC) efetua a produgio continua e sistematica de indices de precos ao consu-
midor tendo como unidade de coleta estabelecimentos comerciais, de prestagdo de
servicos, concessiondarias de servicos publicos e domicilios (para levantamento
de aluguel e condominio). A populagio-objetivo do IPCA abrange as familias
com rendimentos mensais compreendidos entre um e quarenta saldrios-mi-
nimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos, e residentes nas dreas urbanas
das regides (isso equivale a aproximadamente 90% das familias brasileiras).

A pesquisa sobre desemprego segue as recomendac¢des da Organizagio
Internacional do Trabalho e objetiva produzir resultados que facilitem a analise
de sua série em conjunto com as contas nacionais e que viabilizem a comparagio
em nivel internacional.

Assim, os procedimentos metodolégicos visam a separar os individuos que
trabalham daqueles que nio trabalham (os que procuram trabalho e os inativos).

O conceito fundamental é o de trabalho: significa a ocupacio economica re-
munerada em dinheiro, produtos ou outras formas ndo monetdarias, ou a ocupacao
econémica sem remuneracio, exercida pelo menos durante 15 horas na semana,
em ajuda a membro da unidade domiciliar em sua atividade econémica, ou a ins-
tituigdes religiosas beneficentes, ou em cooperativismo, ou, ainda, como aprendiz
ou estagiario. Para os individuos que trabalham, investiga-se a ocupagio, o ramo
de atividade, a posi¢do na ocupacio, a existéncia de mais de um trabalho, o ren-
dimento efetivamente recebido no més anterior, o nimero de horas efetivamente
trabalhadas etc.

Para os individuos que procuram trabalho, o IBGE investiga a providéncia
tomada, o tempo de procura, se trabalharam antes com ou sem remuneracio,
a ocupacio, o ramo de atividade e a posi¢do na ocupac¢io do ultimo trabalho.
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Para os inativos, se procuraram trabalho no periodo de referéncia de trinta ou
sessenta dias.

Com o foco no mercado de trabalho, procuramos criar um mecanismo anali-
tico coerente para identificar e interpretar mudangas significativas também para
as regides e localidades. A Pesquisa Mensal do Emprego feita pelo IBGE é a
medida nacional com dados para as regides metropolitanas. A andlise posterior
sobre o mercado formal de trabalho (empregos com registro em carteira de tra-
balho) é uma medida importante para se dimensionar as mudancas nas regides e
cidades.

Dessa forma, os resultados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar
(PNAD), realizada anualmente pelo IBGE, em 2013 apontam para uma situacdo
estrutural da economia.

Como referéncia inicial, partimos da taxa de crescimento do produto anual.
A mensuracdo ¢ feita pelo sistema de contas nacionais, que apura o valor no-
minal (a precos de mercado) da riqueza total gerada por todos os setores econd-
micos no territério nacional.

Tabela 1 — Taxa nominal de crescimento do PIB (% ao ano)

Ano Valores
2002 2,7
2003 1,1
2004 5,4
2005 3,2
2006 4,0
2007 6,1
2008 52
2009 -0,3
2010 7,5
2011 2,7
2012 0,9

Fonte: IBGE, 2013.

O que se observa na Tabela 1 é um retrato da economia brasileira nos 1l-
timos dez anos, ou seja, uma forte flutuacdo da taxa de crescimento. No entanto,
verificamos um crescimento entre 2003 e 2008 colaborando para o bom ritmo da
economia.

O efeito da crise financeira internacional também é expressivo, com efeitos
verificados no ano de 2009. Felizmente os instrumentos da politica fiscal, em
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particular a redugio transitéria do imposto de renda, dos impostos indiretos, so-
bretudo IPI, aumento do crédito e reducdo da taxa de juros Selic, promoveram a
recuperagio da economia no periodo que vai de 2010 a 2012.

E necessario observar que as politicas sociais vigentes desde meados dos
anos 1990 e intensificadas a partir de 2002 (governo Lula) aumentaram os efeitos
sobre os ganhos na renda pessoal disponivel. A recuperacio do saldrio minimo,
as politicas de renda para as camadas sociais materialmente mais pobres e a me-
lhoria do seguro-desemprego forcaram a recuperacdo dos salarios na economia
organizada.

Tanto para o pais quanto para as regides, ao longo da década de 2000 houve
aumento da demanda por trabalho nas mais diversas faixas etérias. Com isso, o
saldrio médio também foi elevado. Oportunidades para jovens e pessoas acima
de 55 anos surgiram com mais evidéncia do que em décadas anteriores. Para uma
ideia mais definida de como mudou a economia brasileira e o mercado de tra-
balho, toma-se a taxa de desemprego da economia em 2003. A taxa erade 11% no
més de janeiro. No ano de 2013, a taxa de desemprego no mesmo més de janeiro
foi de 5,4%.

Ao longo de 2013, a taxa de desemprego tem flutuado em torno de 5%, o
que indica elevada atividade econdémica. No ano de 2003, a populagio economi-
camente ativa era de aproximadamente 90 milhdes de habitantes. Em 2013,
a populacéo economicamente ativa ultrapassou 104 milhdes. O crescimento da
populagdo em idade ativa e que procura emprego foi expressivo e a taxa de desem-
prego caiu. Isso significa o aumento das oportunidades de trabalho para o con-
junto da economia nacional.

O efeito mais geral foi percebido pela elevagio da renda per capita expressa
em dolares na Tabela 2. O crescimento do produto também causou uma reducéo
da desigualdade social entre as varias classes no pais. O indice de Gini, segundo
dados da PNAD em 2013, mostra que a distribui¢io do rendimento de trabalho
passou de 0,547 para 0,543, de 2004 para 2005. Em 2005, do total dos rendi-
mentos de trabalho, os 10% ocupados com as maiores remunera¢des detiveram
44,7%, enquanto os 10% ocupados com os menores rendimentos ficaram com
1,1%. A tendéncia de queda observada em anos anteriores tem sido mantida se-
gundo os dados da PNAD. Em 2011, o indice de Gini foi 0,501 e, em 2009,
0,518. Ao se considerar as classes de percentual de pessoas de 10 anos ou mais
de idade, ocupadas, em ordem crescente desses rendimentos, em 2011, observou-
-se que, no Brasil, os 10% da populacdo ocupada com os rendimentos mais ele-
vados concentrou 41,5% do total de rendimentos de trabalho, enquanto os 10%
com os rendimentos mais baixos detiveram 1,4% do total das remuneracées. Em
2009, esses valores foram, respectivamente, 42,5% e 1,2%. Ou seja, houve ligeira
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redugdo da concentracdo de rendimento de trabalho entre os 10% com rendi-
mentos mais elevados.

Tabela 2 — PIB per capita do Brasil (valores em US$)

Ano Valores
2000 3.694
2001 3.128
2002 2.811
2003 3.040
2004 3.607
2005 4.739
2006 5.788
2007 7.194
2008 8.623
2009 8.373
2010 10.978
2011 12.576
2012 11.340

Fonte: IBGE, 2013.

Assim, desde 2003 héd reducoes da desigualdade que, embora discretas, tém
sido verificadas também nas diversas regides do pais de acordo com as informa-
¢oes anuais da PNAD — IBGE.

O rendimento médio real dos trabalhadores nas seis regides metropolitanas
(Belo Horizonte, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Porto Alegre)
em dezembro de 2003 alcangava R$ 1.420,00, segundo a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) — IBGE, de 2003. Em dezembro de 2012, o rendimento médio
real atingiu R$ 1.868,00 e, em setembro de 2013, R$ 1.908,00. O aumento do
rendimento chegou a 34% se considerado o més de setembro de 2013 em com-
paragdo com dezembro de 2003 e 31% na comparagao entre os meses de dezembro
de 2013 e2003.
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3. Dimensées demograficas,
emprego e renda de Araraquara

Araraquara estd localizada na Regido Administrativa Central, que é for-
mada por 26 municipios distribuidos em 11.094 km?, 4rea equivalente a 4,47%
do estado. A regido de governo de Araraquara é formada por mais 13 cidades,
configurando uma importante area de influéncia administrativa e econémica.

A populacdo da Regido Administrativa Central, na qual Araraquara esta lo-
calizada, possui uma populagio de 975.050 habitantes, ou 2,3% do total do estado
de Sao Paulo, segundo os dados da Fundacéo Sistema Estadual Analise de Dados
(Seade) para 2013. Araraquara concentra 215.080 habitantes em seu territério, o
que corresponde a 22% da populag¢do da Regido Central.

A populacio de Araraquara cresceu 7,9% entre 2005 ¢ 2012. Em 2005, o nd-
mero de habitantes no municipio era de 197.039 e, em 2012, atingiu 212.617. A
Fundagio Seade estima que a populagio do municipio serd de 227.618 habitantes
em 2020. A taxa de crescimento nominal previsto €, portanto, de 7% a partir de
2012. O estado de Sao Paulo apresentou crescimento populacional de 7% em 2012
quando comparado a 2005. Para 2020, a Fundagdo Seade estima que a taxa de
crescimento sera de 6,5%. O niumero de habitantes do estado de Sao Paulo devera
alcancar cerca de 44 milhdes.

A populagio de Araraquara deverd crescer mais do que a do estado de Sao
Paulo. Segundo os dados de 2012, a populagio de Araraquara corresponde atual-
mente a 0,1% do estado e deverd atingir 0,5% em 2020.

O produto interno bruto municipal permaneceu estével no periodo de 2000
a2010, segundo a Fundagio Seade (2012). O PIB nominal de Araraquara corres-
pondia a 21,8% da Regido Central do estado de Sdo Paulo em 2000 e 20,6% em
2010. A reducdo ocorreu também nas demais cidades maiores da Regido Cen-
tral, Matdo e Sdo Carlos. As cidades menores da regido registraram discreto au-
mento do produto municipal, em razdo da expansio da agricultura e pecudria.

Na agroindustria, as atividades mais importantes em Araraquara sdo agucar,
etanol, eletricidade e a diversidade de sucos de laranja. Na inddstria, esta mais
presente no ramo da metalomecénica, de confec¢do, de alimenticios, de bens de
capital como turbinas e geradores para usinas hidroelétricas, aerondutica, mate-
riais de transportes e elétrico, quimica-farmacéutica e construgio civil. Os setores
de servicos, administragdo de imoveis, transportes e comunicagdes, aluguéis e ser-
vigos financeiros sdo todos representativos.

As condictes de vida dos municipios paulistas sdo analisadas pela Fundacio
Seade. O indice de vulnerabilidade social mede os grupos de risco a partir da ri-
queza (consumo de energia elétrica per capita; rendimento e valor adicionado per
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capita); da longevidade (mortalidade infantil por mil nascidos vivos, mortali-
dade perinatal e taxa de mortalidade por faixas etarias); e por escolaridade, como
a taxa de atendimento escolar de criangas, média da propor¢io de alunos da rede
publica que atingiram o nivel adequado nas provas de Portugués e Matematica
do 5° e 9°anos, e, finalmente, percentual de alunos com atraso escolar no ensino
médio.

O rendimento médio do contingente empregado entre 2008 e 2010 au-
mentou de R$ 1.578,00 para R$ 1.634,00 e a renda per capita cresceu no periodo,
segundo os dados da Fundagdo Seade (2012). A taxa de mortalidade infantil re-
cuou, mas a mortalidade perinatal elevou-se; a taxa de mortalidade de pessoas
entre 15 e 39 anos caiu discretamente, mas subiu na faixa de 60 a 69 anos.

Em sintese, Araraquara teve melhoria na riqueza, caiu na dimenséio da lon-
gevidade e também melhorou na escolaridade. Contudo, nos trés quesitos, a
cidade ficou abaixo da média estadual e retrocedeu no ranking dos quesitos lon-
gevidade e escolaridade. O municipio continua, apesar dos retrocessos apon-
tados, no grupo 1 dos cinco grupos de risco existentes. O grupo 1 indica o menor
grau de vulnerabilidade social.

O emprego e o rendimento de Araraquara tém melhor desempenho do que a
Regido Central, mas ainda permanece abaixo da média do estado, segundo os
dados de 2011 da Seade.

Cerca de 2% do emprego formal estd localizado nas atividades agropecuaria,
cacga e pesca, enquanto na regido e no estado estdo empregados 12% e 2,7% do
emprego total. Na industria, encontra-se em média 26% do emprego total, contra
32% e 20,9% da Regido Central e do estado. A construgio civil responde por
6,8% do emprego total, contra 4,4% e 5,5% da regido e do estado. O comércio, em
Araraquara, é responsavel por 22% do emprego total, contra 19% e 19,3% da re-
gido e do estado. E no setor de servicos o maior destaque relativo, com 48% do
emprego total. A regido emprega 32% e o estado 51,6% do total em servigos.

A capacidade de consumo dos habitantes de Araraquara pode ser ilustrada
pelo rendimento médio nominal auferido nos setores econémicos divulgados pela
Seade em 2011.

Na agropecuaria, caca e pesca, o rendimento dos trabalhadores atingiu
R$ 1.544,00 contra R$ 981,00 e R$ 1.234,00 da regido e do Estado. Na industria,
orendimento médio é menor do que o do estado, R$ 1.219,00 contra R$ 2.548,00,
e mais alto do que a regido, que apresenta R$ 1.155,00.

Na construgcao civil, o rendimento médio de Araraquara foi de R$ 1.137,00;
naregido, o valor médio atingiu R$ 1.127,00 e R$ 1.903,00 no estado de Sdo Paulo.
No comércio, os rendimentos foram de R$ 1.109,00, R$ 1.081,00 e R$ 1.590,00
em Araraquara, regido e estado, respectivamente.
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No setor de servicos, os rendimentos sdo os maiores das atividades urbanas
em Araraquara. O valor nominal foi de R$ 1.428,00, contra R$ 1.278,00 e
R$ 2.309,00 da regido e do estado.

A renda per capita de Araraquara em 2010 fo1 54% daquela do estado de Sio
Paulo, ou seja, R$ 16.517,00 contra R$ 30.264,00. Na regido, a renda per capita
atingiu R$ 13.290,00, segundo os dados de 2011 da Seade. A agropecuéria, caca
e pesca responderam por 4,67% do valor adicionado da cidade; esse setor gerou
10,2% do valor adicionado da regido e 1,87% do estado. A participa¢io da industria
no valor adicionado foi de 23,3%, 67% e 69% para Araraquara, regido e estado.
Finalmente, os servigos responderam por 72%, 67% e 69% do valor adicionado do
municipio, da regido e do estado.

A variagio do nimero total de emprego entre 2003 e 2013 fo1 de 53%. A in-
dustria aumentou o nimero de postos de trabalho em 49%; o comércio aumentou
em 43% e os servicos, em 41%. A evolugdo da construcdo civil é bastante expres-
siva, 141%. Em dezembro de 2005, o0 nimero de trabalhadores na construcio era
de 1.646 e chegou a 5 mil trabalhadores em 2013. Em 2013, o emprego formal
atingiu 80.092 postos.

Outra forma de mensurar a economia e o mercado de trabalho em Arara-
quara ¢ pelo indicador denominado quociente locacional (QL). O indicador é
elaborado a partir do quociente entre o emprego do setor 1 de um municipio pelo
emprego total local; esse primeiro quociente é dividido pela relagdo entre o em-
prego do setor 1 no estado e o emprego total do estado. O quociente final indicara
o quanto o emprego de um ramo de atividade econémica apresenta concentracdo
no municipio.

Com base na metodologia e nos calculos realizados, o QL de Araraquara se
apresenta relevante em trés subsetores econémicos. O primeiro subsetor é o da
industria mecanica, que passou de 0,9265 em 2001, para 3,8288 em 2009. O
numero de empregados formais aumentou de 774 trabalhadores para 5.050 tra-
balhadores, no mesmo periodo.

A industria téxtil foi outro subsetor com significativo crescimento de empre-
gados formais. A atividade passou de 1.591 trabalhadores, em 2001, para 3.953
em 2009. Em 2009, o QL téxtil foi de 2,4942. O terceiro subsetor em destaque foi
o da industria de produgio de alimentos e bebidas, que, em 2009, foi formado por
5.924 trabalhadores, ou seja, 3.532 trabalhadores a mais do que o registrado em
2001. O QL-2009 do subsetor de alimentos e bebidas foi de 2,1731.

Utilizando o quociente locacional para o nimero de estabelecimentos, Ara-
raquara destaca-se por relativamente alto indice vocacional na industria meca-
nica (1,4260), servicos médicos, odontolégicos e veterindrios (1,5861) e a
producdo de alimentos e bebidas (1,2724).
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A partir do quociente locacional do emprego, uma visdo desagregada torna
ainda mais evidente a importancia de alguns subsetores em termos de emprego.
A inddstria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos empregou, ao final de 2012,
cerca de 35% do emprego industrial. A inddstria de alimentos registrou mais de
30% do emprego industrial de 2012, enquanto o subsetor metalomecénico conta-
bilizou 15% e a inddstria quimica e de materiais de borracha e couro, cerca de 3%
cada uma.

O comércio varejista empregou 85% dos funciondrios registrados e o co-
mércio atacadista, os 15% restantes. O setor de servigos é o mais diversificado
entre os setores do municipio em termos de concentracdo de empregos.

Os servigos de administracdo e comércio de iméveis e valores mobilidrios
contabilizaram 24% dos empregos do setor de servigos. A administragio ptblica
direta e autarquica registrou 22% dos empregos em 2012. Ja os servigos propor-
cionados pelas empresas de alojamento/hotéis, bares, restaurantes e alimenta¢io
em geral foram responsaveis por 21%, transportes e comunicagdes, 9%, e o setor
de servicos e o ensino, 8%.

4. Caracterizacdo do mercado externo

A dinamica das exportagdes é determinante da atividade econdémica do mu-
nicipio de Araraquara. Envolve empresas que disputam o mercado mundial e,
portanto, demandam servicos especializados e empregam trabalho qualificado.
Questdes juridicas nacionais e internacionais sio tratadas e fornecem um impor-
tante aprendizado para o mercado de trabalho. Ao competir por recursos hu-
manos especializados, as grandes empresas devem estabelecer saldrios atrativos e
condizentes com o conteido que exigem.

Os resultados do comércio exterior de Araraquara sdo significativos devido
inicialmente ao saldo positivo da balanca comercial. Ap6s a crise de 2008, o saldo
da balan¢a manteve-se ascendente. O desempenho do agronegécio é a principal
razdo do saldo positivo.

Em 2012, cerca de 80% das exporta¢des foram compostas por produtos ma-
nufaturados e 20% de produtos basicos. Em 2013 ocorreu uma mudancga signifi-
cativa. Cerca de 48% das exportacdes foram de produtos manufaturados e 52%
de produtos basicos. As importacdes de Araraquara se concentram em produtos
manufaturados. Os registros mostram esse predominio desde o ano 2000.

China, Holanda, Estados Unidos, Reino Unido, Arabia Saudita e Tailandia
sdo os principais destinos das exportacdes de Araraquara. A China foi respon-
savel por 35% das aquisi¢des, a Holanda, 25%, os Estados Unidos, 12%, e Reino
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Unido e Taildndia importaram cerca de 6% do total em 2013. Araraquara im-

porta produtos do Uruguai, Argentina, Israel, Itdlia, China e Estados Unidos. A

ordem desses paises ndo se alterou nos anos de 2012 ¢ 2013.

Tabela 3 — Exportagdes, importaces e saldo comercial de Araraquara

Exportagao Importagao Saldo

Ano/Mes US$ FOB (A) Var% US$ FOB (B) Var% [(]AS)$ F(%I)B
2000 346.311.855 0,00 49.017.408 0,00 297.294.447
2001 373.214.615 7,77 26.537.379 —45,86 346.677.236
2002 353.171.249 -5,37 12.465.860 ~53,03 340.705.389
2003 463.219.689 31,16 12.662.875 1,58 450.556.814
2004 430.664.607 -7,03 12.868.087 1,62 417.796.520
2005 545.198.333 26,59 23.801.789 84,97 521.396.544
2006 768.597.294 40,98 18.247.648 23,33 750.349.646
2007 1.092.663.153 42,16 22.197.270 21,64 1.070.465.883
2008 989.050.198 9,48 31.371.764 41,33 957.678.434
2009 796.203.134 -19,5 35.659.616 13,67 760.543.518
2010 905.017.457 13,67 55.492.244 55,62 849.525.213
2011 1.092.303.601 20,69 125.017.103 125,29 967.286.498
2012 1.115.130.245 2,09 183.490.741 46,77 931.639.504
Janeiro 64.491.824 0,00 50.554.245 0,00 13.937.579
Fevereiro 90.227.112 39,90 14.960.739 -70,41 75.266.373
Marco 119.951.315 32,94 48.150.122 221,84 71.801.193
Abril 57.835.731 51,78 10.020.317 -79,19 47.815.414
Maio 111.434.523 92,67 7.458.222 —25,57 103.976.301
Junho 95.659.546 14,16 4.957.535 33,53 90.702.011
Julho 102.284.421 6,93 10.607.428 113,97 91.676.993
Agosto 93.091.110 8,99 7.384.354 -30,39 85.706.756
Setembro 137.400.075 47,60 8.652.592 17,17 128.747.483
Outubro 71.439.526 48,01 7.491.234 —13,42 63.948.292
Novembro 103.521.716 44,91 6.991.648 ~6,67 96.530.068
Dezembro 67.793.346 ~34,51 6.262.305 -10,43 61.531.041

(continua)



ARARAQUARA DOS ANOS 2000 27

(continuagao)
Exportagao Importagao Saldo

Ano/Més | Uss FoB @) Var% USS$ FOB (B) Vard L(ff F (%?
2013 1.593.490.903 68,84 83.087.006 51,19 1.510.403.897
Janeiro 87.368.427 0,00 7.644.505 0,00 79.723.922
Fevereiro 146.003.995 67,11 6.870.608 10,12 139.133.387
Marco 165.613.162 13,43 9.275.836 35,01 156.337.326
Abril 253.515.647 53,08 12.834.856 38,37 240.680.791
Maio 180.094.460 28,96 7.195.658 43,94 172.898.802
Junho 96.935.938 46,17 7.035.672 2,22 89.900.266
Julho 115.267.288 18,91 4.518.887 35,77 110.748.401
Agosto 212.191.070 84,09 11.229.704 148,51 200.961.366
Setembro 202.938.676 4,36 9.631.369 14,23 193.307.307
Outubro 133.562.240 34,19 6.849.911 28,88 126.712.329

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Tabela 4 — Principais produtos exportados

2013 (jan.-out.) 2](;1?2:;15;3

US$ FOB %
Total geral 1.593.490.903 6.883
Total dos principais produtos exportados 1.590.038.735 7.020
Soja, mesmo triturada, exceto para semadura 777.182.971 313,67
Outros sucos de laranjas, ndo fermentados 335.955.765 27,05
Sucos de laranjas, congelados, ndo fermentados 208.959.428 5,93
Sucos de laranja nao congelados com valor brix < = 20 154.423.330 2,98
Outros 6leos essenciais, de laranja 22.120.896 31,42
Matérias vegetais e desperd. de outros vegetais 21.292.074 -25,49
Outros leites, cremes de leite, concentrados, adocicados 20.379.427 13,46
Subprodutos terpénicos resids. da desterp. ¢leos essenciais 18.884.156 -35,11
Laranjas frescas ou secas 7.783.825 19,49
Carnes desossadas de bovino, congeladas 5.676.775 —
Pedagos e miudezas, comest. de galos/galinhas, congelados 2.010.021 50,51
Partes de maquinas e apars. para fabricagao de vinho, sidra etc. 1.918.422 0,26
Outros sucos de outros citricos 1.315.000 21,76
Oleo essencial, de limao 1.233.755 31,15

(continua)
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(continuagao)
2013 (jan.-out.) 2]51”2%33

US$ FOB "
Alcool etilico n/ desnaturado com teor agua < = 1% vol 1.057.483 -
Partes de outros motores/geradores/grupos eletrog. etc. 1.018.447 34,03
Inseticida a base de sulfluramida, apreset. outro modo 844.507 4.1
Evaporadores 776.348
Cuecas e ceroulas, de malha de fibras sintéticas ou artificiais 648.994 —12,78
Condensador fixo para linha eletr. 50/60HZ, pot > = 0.5 KVAR 526.098 12,9
Torrefadores 523.208 597,61
Maquinas para extragao de 6leo essencial de citricos 518.245 48,61
Partes de maquinas e aparelhos para avicultura 491.934 69,49
Cuecas e ceroulas, de malha de algodao 434.139 10,3
Outros aparelhos para filtrar ou depurar liquidos 384.889 78,74
Calcinhas de malha, de fibras sintéticas ou artificiais 339.831 21,22
Outras meias e semelhantes, de malha de algodao 337.403 -28,83
Outras maquinas e aparelhos para avicultura 315.572 35,54
Autoclaves para prepar. de bebida quente/aquec. de alimento 309.678 63,12
Outros aparelhos/dispositivos para preparagao de bebidas 260.000
quentes etc.
I());;Zii;rsléquinas e aparelhos para trab. borracha/plast. fabr. seus 250,430 266,03
Aparelhos elevadores/transporte de mercadorias, de tira/correia 242.715 54,95
Sutias e "bustiers"” (sutids de cos alto) 242.314 -8,41
Outras solugoes ou emulsoes de produtos tensoativos etc. 239.725 99,52
Outras meias-calcas e semelhantes, malha de fibra sintética 218.127 -31,89
Maquinas para limpar/selecionar ovos e outros produtos 209.506
agricolas
Cintas e cintas-calcas 179.417 25,99
Madquinas e aparelhos para fabricacdo de vinho, sidra, suco de 177.000 B
frutas etc.
E?(r)t(;:ss de méquinas e aparelhos para trab. borracha/plast. fabr. 176.719 39.74
Art. uso dom. e part., esponjas, esfregdo, luva para lim. alu. 171.141 21,93
Demais produtos 3.452.168 6.403

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Os principais produtos importados pelo municipio de Araraquara sdo: leite
integral; fios texturizados de nailon; 6leo de manteiga; partes de queimadores, for-
nalhas automotivas; teares circulares; tubos de borracha; laminas, tampas e acess6-
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rios de embalagem; peliculas; sais e hidroxidos de amonio; equipamentos para
avicultura; carnes e peixe. Leite, fios, 6leo de manteiga e partes de maquinas e
equipamentos pesados dominaram a pauta de importagio nos anos de 2012 ¢ 2013.

As empresas de grande e médio porte dominam tanto as exportagdes quanto
as importacdes. A nosso ver, a dindmica de Araraquara abre a chance para ser-
vigos especializados terrestres e aéreos para cargas. As instituicdes de ensino su-
perior também sdo importantes na formagio, fundamentalmente, de um coletivo
das areas de humanas, ciéncias sociais aplicadas, engenharia, quimica, firmacos
e produtos odontologicos.

Os indicadores de vulnerabilidade social traduzem a interagdo da economia
e os desdobramentos sociais e por si, como tentamos demonstrar, mostram que
as condi¢oes do desenvolvimento ja estabelecidas requerem grandes investi-
mentos publicos e privados para a superacio de gargalos sociais cada vez mais
inaceitaveis pela sociedade.

5. Observacoes finais

Acompanhar a trajetoria recente de Araraquara inspira cuidado e motiva
novas incursoes. Procuramos demonstrar, com o estudo do mercado de trabalho,
dos indicadores de desenvolvimento e dos subsetores produtivos, um pouco da
dindmica econdémica do municipio.

Notamos que o municipio tem potencial para empregar pessoas de qualifi-
cag¢do média e elevada. A regido é bastante produtiva e os lagos econdémicos
dentro da Regido Central despertam curiosidade para novos estudos.

Segundo as tabelas 3 e 4 h4 avancos na interacdo da economia interna com a
externa, mas predominantemente nos setores produtivos ja consolidados nos
anos 1990. A diversificagio produtiva induzida pelo mercado mostra que Arara-
quara continua a depender das relacdes agroindustriais, téxteis, alimenticias e da
inddstria mecanica. A formacio de novos setores exportadores requer o estabele-
cimento de prioridades de politicas setoriais especificas.
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2
FINANCAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
ARARAQUARA (SP):
COMPORTAMENTO RECENTE E TENDENCIAS

Bruno Mancini!
Valdemir Pires?

1. Introducao

As financas de um municipio revelam aspectos importantes da sua histéria,
sentenciam uma parte de seu presente e influenciam seu provével futuro, uma
vez que demonstram os resultados dos caminhos escolhidos e trilhados pela eco-
nomia e pela politica locais — no contexto geral —, apontam e limitam a situagio
econdmica e possiveis agcdes governamentais do momento e permitem algumas
projecdes do cenario e do enredo futuros, bem como dos caminhos alternativos
para se chegar a eles.

Neste capitulo, analisamos as finangas do municipio de Araraquara, no pe-
riodo de 2005 a 2012, numa abordagem que o insere nos cendrios regional, esta-
dual e nacional, com foco nas suas especificidades, pondo a luz as caracteristicas
da gestdo dos recursos orcamentarios em questdo. Optou-se por esse periodo por
contemplar uma série histérica suficientemente relevante para identificar com-
portamentos e tendéncias e, ainda, por considerar duas gestdes governamentais

1. Gerente de Acompanhamento de Resultados da Secretaria de Planejamento e Gestdo da
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se faz (Sdo Paulo: Manole, 2001) e Orgcamento publico: abordagem tecnopolitica (Sdo Paulo:
Cultura Académica, 2011). e-mail: vapires@unesp.fclar.br.
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distintas:® uma, iniciada em 2005 e concluida em 2008, encabecada por Edinho
Silva (PT); e a outra, liderada por Marcelo Barbieri (PMDB), de 2009 a 2012. O
primeiro periodo refere-se ao segundo mandato de Silva e os anos seguintes re-
metem a primeira gestdo de Barbieri.*

E impossivel tratar das financas municipais sem abordar a condicdo a que os
nivels subnacionais de governo estio submetidos em nosso federalismo. Ha
quem diga, com base na teoria no federalismo fiscal, que a abrangéncia das poli-
ticas publicas e sua diversidade — acompanhada por um alto volume de gastos em
niveis locais — € indicio de descentralizagio governamental e administrativa
(Weingast, 2007), considerando que a diversidade no gasto (em uma mesma
funcdo governamental, entre os municipios) baliza esse argumento. No entanto,
a situagdo dos municipios brasileiros é tdo heterogénea que esse indicio serve
apenas para chamar a atengio para as dificuldades da organizacio federativa no
pais. Como ja demonstraram Arretche & Vasquez (2009), as mencionadas abran-
géncia e diversidade das politicas publicas s6 ocorrem, em nivel municipal, na-
quelas areas de atuacdo que sdo reguladas e orientadas pelo governo central. Isso
redunda mais na condi¢ido dos municipios como “prestadores de servicos” para a
Unido, do que propriamente numa descentralizacdo federativa.

Nossos estudos permitem afirmar que o problema vai além: mais do que
prestadores de servicos do governo federal, os municipios brasileiros acumulam
ainda a fun¢io de “sécios” da Unido e dos estados, aos quais estdo submetidos
pela condi¢do minoritéria, uma vez que devem contribuir — significativamente —
com seus or¢camentos, cada vez mais apertados, na implementacdo de politicas
publicas sobre as quais ndo tém competéncia regulatoria, diminuindo considera-
velmente a disponibilidade orgamentaria para manter investimentos e incre-
mentos de gastos envolvidos na oferta de politicas publicas tipicamente locais.®

3. Ndo é nosso propoésito compara-las visando identificar qual foi o melhor ou o pior gestor para o
municipio ao longo do periodo em questdo, mesmo porque ha todo um conjunto complexo de
prioridades e escolhas envolvido, que ¢ intrinseco a democracia brasileira, o qual ndo temos a
menor pretensédo de discutir. Cabe-nos, aqui, simplesmente, apresentar, a posteriori, as condi-
¢oes e escolhas feitas por cada uma das politicas orcamentérias adotadas na cidade nos tltimos
anos, sem entrar em nenhum julgamento politico-partidério.

4. Em 2012, Barbieri foi reeleito para o mandato 2013-2016. Edinho Silva foi prefeito entre os
anos de 2001-2004, sendo reeleito para o mandato seguinte (2005-2008).

5. “O cidaddo ndo mora na Unido, ndo mora no estado: mora no municipio.” A frase, atribuida ao
governador André Franco Montoro (1983-1987), retrata um pouco do que consideramos o
problema da administragdo ptblica municipal. Uma série de despesas de manutengio da cidade
(ordenamento urbano, mobilidade, entre outras, a cargo da gestdao municipal), é deixada de lado
por conta da indisponibilidade or¢amentéria dos governos locais, que, alternativamente, as-
sumem responsabilidade sobre despesas orientadas e reguladas pelo governo central.
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Um federalismo bem organizado, sob a égide da correta e equilibrada distri-
buicdo de recursos e competéncias tributédrias, garantidor da suficiéncia finan-
ceira para todos os niveis de governo (Trigo-Pereira, 2012), estd longe de habitar
nosso pais. Torna-se impossivel, portanto, a tarefa de analisar as financas de um
municipio isolando-as desse fator histérico determinante, obrigando a que as fi-
nangas da cidade de Araraquara sejam analisadas a partir da lente de um con-
creto e problematico contexto federativo (Rezende & Oliveira, 2003), no qual
algumas das caracteristicas, impregnadas nos nimeros, sdo fruto ndo apenas da
politica orcamentaria local, mas das vicissitudes desse sistema.

O municipio de Araraquara faz parte de um grupo minoritario de 5% dos
municipios brasileiros que possuem mais de 100 mil habitantes, o que o coloca,
de certa forma, em uma situagio privilegiada em relagio aos demais, sobretudo
nos aspectos de autonomia fiscal e, sobretudo, de capacidade orcamentéria de
executar suas politicas publicas. Apesar disso, perceberemos que alguns cami-
nhos adotados nos Gltimos anos demonstram que a situagdo nio é tio favoravel
quanto se poderia imaginar. Tanto do ponto de vista da arrecada¢io, quanto da
despesa publica.

O municipio é uma das ancoras da Regido Administrativa Central do estado de
S3o Paulo, juntamente com S3o Carlos, do ponto de vista da relevancia orcamen-
taria. Juntos representam quase a metade da populacido e dos recursos orca-
mentdrios das regides de governo homénimas que encabegam. Araraquara, com
pouco mais de 212 mil habitantes, segundo projecdes do IBGE, concentra 23%
da populac¢io da regido (935,6 mil habitantes) e 24,3% do total das receitas orca-
mentdrias, que circulam em torno de R$ 2,1 bilhdes (Brasil, 2013a).

Nas analises que faremos a seguir, com todos os dados atualizados por indice
de inflacdo consistente, delinearemos um panorama das financas araraquarenses
no contexto dos municipios brasileiros, paulistas e, especialmente, da regido a
que Araraquara pertence. Em um primeiro momento, demonstraremos a evo-
lucdo da arrecadacdo municipal (prépria e transferida) no periodo em questido
(2005-2012) e avaliaremos quantitativa e qualitativamente a origem e 0 mon-
tante dos recursos disponiveis para a agdo governamental. Ademais, analisa-
remos os componentes que balizam esses valores, que acabam por retratar
também a situagio econémica do municipio, diretamente associada a receita dis-
ponivel. Logo ap6s, vamos nos deter sobre a alocacdo desses recursos: sua traje-
téria ao longo do periodo e a distribuicdo das despesas nas variadas func¢des
governamentais. Em uma terceira se¢do, discutiremos a satide financeira muni-
cipal, pela 6tica do nivel de endividamento, dos gastos com pessoal e da politica
fiscal de um modo geral, ponderando as nossas considera¢des acerca das tendén-
cias para o futuro e as conclusoes deste trabalho.
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2. As receitas proprias e transferidas do
municipio de Araraquara

As receitas de um municipio dizem muito sobre a sua situagdo financeira e
orcamentaria, do ponto de vista das possibilidades de intervencio sobre a reali-
dade socioeconémica em que esta inserido e das alternativas para programar e
implementar politicas publicas, oferecer servicos e realizar a manutengio da ma-
quina administrativa local, combinando e transformando esses recursos em
acdes que beneficiem a populacio.

Nesta se¢do analisamos, de inicio, a disponibilidade or¢amentaria da pre-
feitura no periodo em questdo; em seguida, a composicdo de suas receitas; e,
por fim, o comportamento da arrecadacio municipal por categorias de receita;
também nos detemos sobre os elementos econémicos que influenciam as re-
ceitas publicas.

Araraquara é um municipio com um nivel relativamente alto de receitas, e
sua disponibilidade orcamentaria per capita (ja deduzidos os eventuais déficits
e/ou superdvits de cada ano) é 13% superior a dos municipios brasileiros, e 29%
superior, quando consideramos apenas os municipios com popula¢do acima de
100 mil habitantes — em tese, com superioridade de capacidade arrecadatoria,
por conta da estrutura local mais desenvolvida — na média anual do periodo de
2005 a 2012. Isso coloca a cidade em uma situacdo privilegiada, em condigdo
mais favoravel que as dos demais municipios para atender as necessidades orca-
mentarias, uma vez que tem a sua disposicao, valores em torno de R$ 500,00 per
capita acima do apresentado pelos demais municipios brasileiros que também
possuem mais de 100 mil habitantes e realidades semelhantes no trato do orca-
mento publico, por exemplo.

A disponibilidade orcamentéria per capita média no periodo 2005-2012 é
superior a dos demais grupos de municipios (conforme Tabela 1), assim como fo1
em todos os anos isolados do periodo analisado. No entanto, essa diferenca, em
valores reais, vem caindo, sendo que a disponibilidade do ultimo ano (2012), de
R$ 2.625,98, foi 10,3% superior a dos municipios brasileiros (R$ 2.379,22) e
23,8% superior a das cidades com mais de 100 mil habitantes (R$ 2.120,32) para
o mesmo ano. A diferenca entre Araraquara e os municipios brasileiros e aqueles
que tém o mesmo perfil populacional ja chegou a ser de 23,7% e 43,3%, respecti-
vamente, no mesmo periodo analisado.

Do ponto de vista da origem das receitas municipais, nota-se que Arara-
quara possul um grau de dependéncia das receitas transferidas relativamente
menor do que os demais municipios brasileiros e aqueles com porte populacional
semelhante. O grau de dependéncia de receitas transferidas orienta o quanto o



ARARAQUARA DOS ANOS 2000 35

municipio estd submetido aos sabores do contexto macroecondémico e, principal -
mente, o quanto é afetado pela politica fiscal dos governos supralocais, sobre-
tudo nesse periodo em que se discute e pratica a desoneragio de impostos para
estimular o crescimento da economia nacional, com a expectativa do aumento da
producéo e do consumo.

Tabela 1 — Disponibilidade orcamentaria per capita média dos municipios no periodo
2005-2012 (valores reais de julho de 2013 atualizados pelo IGP-DI/FGV)

Municipios brasileiros R$ 1.957,66
Municipios brasileiros .

com mais de 100 mil habitantes R$1.712:40

Araraquara R$2.208,33

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

Piresetal. (2012) ja mencionaram o quanto os municipios brasileiros, sobre-
tudo os muito pequenos e pequenos (com até 50 mil habitantes) sio dependentes
de transferéncias de recursos determinadas por legislacdo, principalmente do
Fundo de Participacio dos Municipios (FPM). Ao considerarmos todas as
transferéncias de recursos de instincias superiores de governo — estadual e na-
cional —, esses recursos perfizeram, na média, entre 2005 e 2012, 84,2% dos re-
cursos dos municipios brasileiros, sem nenhum recorte populacional, conforme
a Tabela 2.

Notamos, na mesma tabela, o grau de independéncia de Araraquara, pois
apenas 57,5% de seus recursos tém origem na transferéncia compulsoria da
Unido e do governo do estado de Sdo Paulo. Seu grau de independéncia ainda é
superior a3 média dos municipios que fazem parte do mesmo recorte popula-
cional, que é de 66,6% do total das receitas disponiveis.

Essa informacdo sugere que a receita tributaria de Araraquara, em conse-
quéncia, é maior do que a dos demais recortes analisados em relagio ao total das
receitas. Nos municipios brasileiros, o montante das receitas arrecadadas pela
forca tributdria local representa, conforme a Tabela 2, apenas 5,9% do total da
arrecadagdo, demonstrando a fragilidade dos municipios brasileiros do ponto
de vista da sustentabilidade do or¢amento local. Ao analisarmos Araraquara e o
grupo dos municipios ao qual pertence, vemos uma similaridade maior na repre-
sentatividade das receitas préprias no total da arrecadagdo local. Em Araraquara,
ela representa 17,2% do total, pouco acima dos 16,6% do grupo dos municipios
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com mais de 100 mil habitantes. Uma diferenca, portanto, muito menor do que
sugerem os dados do municipio e de seu grupo, quando se toma por base o vo-
lume de receitas transferidas.

Tabela 2 — Participagio na receita total das receitas tributaria, transferida e de capital nos
or¢amentos municipais (2005-2012)

Todos os municipios > de 100 mil habitantes Araraquara

Ano
Receita
tributdria
Receita
transferida
Receitas de
capital
Receita
tributdria
Receita
transferida
Receitas de
capital
Receita
tributdria
Receita
transferida
Receitas de
capital

2005 5,6% 86,7% 2,5% 16,2% | 67,7% 2,1% 17,0% | 55,8% 2,3%

2006 5,7% 84,5% 4,7% 16,1% | 67,1% 3,4% 19,7% | 63,8% 2,8%

2007 5,7% 84,8% 4,0% 16,4% | 66,5% 3,2% 17,1% | 56,7% 2,0%

2008 5,6% 84,2% 5,0% 15,8% | 66,7% 4,8% 15,9% | 54,4% 9,7%

2009 5,8% 85,3% 3,7% 16,4% | 67,3% 3,5% 15,8% | 56,6% 8,2%

2010 6,0% 82,9% 5,8% 17,0% | 66,6% 3,5% 16,0% | 56,6% 3,1%

2011 6,2% 84,0% 4,3% 17,4% | 66,2% 3.2% 17,1% | 57,5% 2,9%

2012 6,4% 81,4% 6,3% 17,6% | 64,8% 3,9% 18,9% 58,5% 3,7%

Média 5,9% 84,2% 4,5% 16,6% 66,6% 3,4% 17,2% 57,5% 4,4%

Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

Em se tratando das receitas de capital, observamos, na Tabela 2, uma maior
homogeneidade entre Araraquara, o total de municipios brasileiros e aqueles
com recorte populacional de 100 mil habitantes. Respectivamente, aponta-se
para 4,4%, 4,5% e 3,4% do total da arrecadacio. As demais receitas, que incluem
outras receitas proprias (patrimoniais, de servicos etc.) perfazem 5,4% nos muni-
cipios brasileiros, 13,3% naqueles com mais de 100 mil habitantes e 21% em Ara-
raquara. Essa discrepancia relativamente grande reside sobretudo na importancia
que as receitas de servicos (sobretudo a de servigos de dgua e esgoto) possuem em
Araraquara, que tem autarquia prépria de abastecimento de dgua e coleta e trata-
mento de esgoto.

A Tabela 2 demonstra a distribuicéo, ao longo do periodo analisado, dos va-
lores para cada uma das categorias de receita municipal. E possivel notar que,
aparentemente, se trata de uma condi¢do mais ou menos estabelecida entre os
municipios, ou seja, na passagem de um ano para outro, nio ha variacdo expres-
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siva na representatividade dos grupos de receita que compdem o or¢amento mu-
nicipal. Ha, como padrio, apenas uma ligeira queda nas transferéncias, sentida
pelos municipios — inclusive quando se considera o grupo que possui 0 mesmo
recorte populacional — no ano de 2012, provavelmente em virtude do impacto
causado pelas desoneracoes promovidas pelo governo federal, que aliviou a co-
branca de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) em alguns setores pro-
dutivos, reduzindo assim o bolo das transferéncias do FPM e do Fundo de
Participa¢io dos Estados (FPE). Esse efeito, no entanto, ndo foi sentido em Ara-
raquara, que teve até uma ligeira elevacdo da participacdo dessas receitas no total
arrecadado.

E possivel notar, na Tabela 2, além da dependéncia menor de Araraquara em
relagdo as transferéncias governamentais, o comportamento de cada fonte de
receita oriunda da prépria forga arrecadatoria da cidade e, ainda, a evolugdo
de cada receita transferida e, por fim, como se comportaram as receitas de capital
contraidas ao longo do periodo analisado.

As receitas proprias municipais compdem o motor de arrecadagdo local e de-
monstram o grau de autonomia da prefeitura para planejar e implementar as po-
liticas publicas locais. Impostos, taxas, contribui¢ées de melhoria e outras fontes
de receitas arrecadadas dentro do préprio municipio integram essa categoria de
arrecadacdo. Em Araraquara, como vimos, a importancia dessa fonte de receitas
tem o triplo da relevancia que na média dos municipios brasileiros.

As receitas proprias de Araraquara variaram 44%, no periodo analisado, sal-
tando de pouco mais de R$ 151 milhdes anuais, em 2005, para R$ 218 milhdes
no ano de 2012. No entanto, no final do periodo analisado, a cidade apresenta
indicios de perda de félego no crescimento das receitas proprias, sendo que em
2012 apresentou queda de 5% em relagdo ao ano anterior. O motivo da susten-
tacdo desse aumento, portanto, pode ser atribuido ao crescimento significativo
da arrecadacio do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que
cresceu 84% no periodo analisado, saltando de pouco mais de R$ 23,8 milhdes,
arrecadados em 2005, para R$ 43,9 milhdes, em 2012. A arrecadacdo desse im-
posto foi crescendo paulatinamente no periodo analisado, a ponto de ultrapassar
—ainda em 2011 — a arrecadacéo oriunda do Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Urbana (IPTU), que, apesar de apresentar crescimento de 29,1% de 2005 a
2012, apresenta sinais de estagnagio nos ultimos trés anos do periodo. Para
efeitos de comparacio e reiteracdo da importancia do crescimento, o ISSQN per
capita de Araraquara em 2012 foi 27% superior ao da vizinha S3o Carlos no
mesmo ano.

Outro ponto que chama a atencéo, conforme revela o Grafico 1, é o salto
dado pelo item “outras receitas préprias” — que incluem, sobretudo, receitas de
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juros, multas e indenizacdes, e receitas em geral relacionadas ao recebimento
de divida ativa. Em 2010 e 2011, elas cresceram muito, fruto de recebimento de
programas de recuperacdo de crédito (Refis), se tornando a principal fonte
de receita propria em ambos os anos; mas retornaram a patamares menores em
2012, sendo necessario aguardar o comportamento dos préximos anos para se
fazer uma avaliagido mais precisa.

Grafico 1 — Evolugdo das receitas proprias do municipio de Araraquara (2005-2012), em
valores reais julho/2013 (IGP/DI-FGV)
Fonte: Elaboragédo prépria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

Ainda em relagio as receitas proprias, é necessario justificar o comporta-
mento das Receitas de Servigos, que figuram entre as principais receitas pro-
prias, com exce¢do do ano de 2006.° Essas receitas implicam, principalmente,
no recebimento pelo servico prestado de tratamento e abastecimento de dgua e
coleta e tratamento de esgoto pela autarquia de dgua e esgoto do municipio —
o Departamento Auténomo de Agua e Esgoto (Daae). Portanto nio podem ser
consideradas, do ponto de vista tributario, uma vez que implicam a contrapar-

6. Em 2006, o municipio ndo apresenta valores referentes a essa rubrica de arrecadagio no sistema
da Secretaria do Tesouro Nacional. Em consulta ao Portal da Transparéncia do municipio
<http://www.araraquara.sp.gov.br/Pagina/Default.aspx?IDPagina=3069>, s6 havia infor-
magao referentes a arrecadagdo das Receitas de Servigos da administragdo direta, langadas nos
célculos. As receitas da administracio indireta (que representam a grande maioria dos valores),
ndo estdo disponiveis para o ano em questdo. Os autores entraram em contato por e-mail para
obter as informagdes, mas até o momento da finalizagdo do texto ndo havia sido encaminhada
nenhuma resposta.
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tida da prestacdo de um determinado servico pelo poder publico, caracterizando-
-se como tarifa.

As receitas transferidas foram concebidas, entre outros motivos, para evitar
o desequilibrio financeiro das unidades federativas com insuficiente compe-
téncia tributdria para sustentar seus gastos. Elas complementam significativa-
mente a arrecadagio dos municipios brasileiros. Em alguns casos ha um regime
de partilha com propésitos redistributivos, como no FPM, em que a Unido di-
vide entre os municipios (e também com os estados, por meio do FPE), parte da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI e distribui a maior parte dos recursos
entre as localidades com menor capacidade arrecadatéria. Em outros casos, ha o
regime de partilha, em que o municipio tem influéncia no valor que recebe, como
sdo os casos do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) e
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), em que quanto
maior a contribui¢do da cidade maior o retorno na divisdo com o estado.

Em relacio as receitas transferidas, também nota-se claramente uma grande
evolucdo, tanto no total dessas receitas que compdem o or¢camento municipal,
quanto em cada uma delas, individualmente. Ao longo dos oito anos analisados,
a receita oriunda de transferéncias de outras instincias de governo cresceram
68%, saltando de pouco mais de R$ 200 milhdes em 2005 para R$ 337 milhdes
em 2012. Dentre as fontes de receitas que compdem essa categoria, todas cres-
ceram acima de 40%, com exce¢do do FPM (que cresceu exatos 40%) e as receitas
do SUS-Uniio (39%). O primeiro, em virtude de a forma de divisdo dos recursos
ser predeterminada pela Unido e o segundo, por ser a contraprestacdo de um ser-
vico executado pelo municipio.

Como principal destaque, observa-se o ICMS, que cresceu 50% no periodo,
principalmente a partir de 2008; ap6s um periodo de relativa estagnagio, a
quota-parte do ICMS estd mais que consolidada como a principal fonte de re-
ceita de Araraquara e das principais cidades com relativa pujanca e importancia
econdmica. O valor recebido do estado partiu de R$ 81 milhdes em 2005 para
atingir a marca de R$ 122 milhdes em 2012.

A receita que apresentou o maior crescimento do periodo foi a decorrente
das transferéncias multigovernamentais do Fundo de Manutengio e Desenvol-
vimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgio
(Fundeb), que quase quadruplicaram no periodo e é fruto do crescimento da
rede educacional municipal. Considerando as dedugées do Fundeb realizadas no
mesmo periodo, 0 municipio passou da situacdo de contribuinte ao fundo a si-
tuagdo de beneficidrio.

Outra fonte de receita com crescimento significativo foi a de transferéncia
do IPVA, que partiu de R$ 19 milhdes, em 2005, chegando a mais de R$ 34 mi-
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lhoes, em 2012. Compartilhado meio a meio com o estado, esse crescimento é
fruto do aumento consideravel da frota de veiculos do municipio, resultando em
79% de incremento dessa receita, que ja atinge quase a mesma relevancia do
IPTU na receita total de Araraquara.
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Grafico 2 — Evolugao das receitas transferidas do municipio de Araraquara (2005-2012),
em valores reais de julho/2013 (IGP/DI-FGV)
Fonte: Elaboracio proépria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

As receitas de capital tém caracteristicas especiais, uma vez que sdo origi-
nadas de acdes especificas do poder publico municipal na busca de recursos ex-
traordindrios, quer sejam origindrios de outras instdncias governamentais (por
meio de transferéncias voluntérias ou convénios, para a realizacdo de despesas de
capital), quer sejam por meio de alienacdes de bens, tomadas de empréstimos ou
outras que fogem do escopo tradicional da arrecadacio municipal, e sdo desti-
nadas mormente a realizacdo de investimentos em obras e equipamentos pu-
blicos. So receitas que ndo apresentam um padrio, podendo variar muito de ano
a ano ou mesmo zerar em alguns. Apesar de seu crescimento no periodo (2005-
2012) ter sido superior a 160%, passando de R$ 8 milhdes, em 2005, para mais de
R$ 21 milhdes em 2012, seus pontos maximos de arrecadacio se deram em 2008
¢ 2009, quando o valor total arrecadado foi de mais de R$ 40 milhdes, por conta
do recebimento de recursos volumosos do governo federal para as obras de re-
forma do Estadio de Futebol Fonte Luminosa.

E possivel destacar, ainda, quanto as receitas de capital, a maior facilidade
do governo de Marcelo Barbieri (2009-2012) para conseguir recursos com o go-
verno do estado, uma vez que o valor acumulado nessa faixa de receita no pe-
riodo que esteve a frente do Pago Municipal foi 333% superior ao verificado no
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mandato de seu antecessor, Edinho Silva. Notével, por fim, que nio tenham
ocorrido tomadas de empréstimos de grande vulto. No entanto, nio se sabe se
1ss0 ocorreu por ndo terem sido desejadas, ou por néo estarem acessiveis, por ra-
zdes de falta de oferta ou impossibilidade legal.
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Grafico 3 — Evolugio das receitas de capital do municipio de Araraquara (2005-2012),
em valores reais de julho/2013 (IGP/DI-FGV)
Fonte: Elaboracio proépria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

De modo geral, o comportamento das receitas de Araraquara é muito posi-
tivo, demonstrando uma capacidade financeira significativa para os padrdes mu-
nicipais brasileiros. De 2005 a 2012, houve crescimento de 55% das receitas
totais, subindo de R$ 343 milhdes para R$ 532 milhoes. Seria uma boa noticia,
nio fossem os sinais de enfraquecimento desse motor arrecadatério, uma vez que
o resultado do ultimo ano da série é pior que o de 2011, ano do recorde de arreca-
dagéo araraquarense, quando rompeu pela primeira vez a barreira dos R$ 500
milhdes e atingiu a marca de R$ 542,7 milhdes. Esse pequeno recuo pode ser
atribuido ao comportamento das receitas proprias, que até 2010 (em maior es-
cala) e em 2011, tiveram comportamentos mais interessantes, principalmente
pela arrecadagdo com o IPTU e de outras receitas oriundas da politica de recupe-
racdo fiscal da divida ativa.

Um pouco do contexto econdmico local explica esse comportamento posi-
tivo da receita de Araraquara. A cidade passou por um duradouro periodo de
incremento em sua economia, com aumento dos investimentos do setor produ-
tivo e consequente aumento da producio e da arrecadacio municipais. E possivel
observar isso claramente ao acompanharmos a evolucdo do valor adicionado,
principal balizador da mais importante fonte de receita da cidade: a quota-parte

do ICMS.
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Grafico 4 — Evolugio da receita total do municipio de Araraquara (2005-2012), em va-
lores reais de julho/2013 (IGP/DI-FGV)
Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

Ao longo dos oito anos analisados, é possivel acompanhar o incremento da
economia local ao valor total produzido no estado, sobre o qual incidiu o ICMS.
O crescimento de 39%, evoluindo de R$ 2,8 bilhdes para mais de R$ 4 bilhdes
demonstram que o municipio aumentou sua produgido significativamente.
Foram sucessivos anos de crescimento, com excec¢do de 2011, em que o muni-
cipio sofreu os efeitos da crise econdmica mundial e houve queda em uma de suas
principais atividades produtivas (exportacdo de suco de laranja), mas que foram
rapidamente superados para a retomada do crescimento, com forga, em 2012.
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Grafico 5 — Evolugio do valor adicionado do municipio de Araraquara (2005-2012), em
valores reais de julho/2013 (IGP/DI-FGV)
Fonte: Elaboragio propria, a partir dos dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, 2013.
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Os efeitos desse crescimento, porém, nio repercutiram tdo diretamente no
comportamento do indice de participacdo do municipio (IPM) na receita total
do ICMS. Esse indice é determinado fundamentalmente pelo valor adicionado
(74%) ocorrido dois anos antes do ano de aplicacdo do IPM, mas também pela
evolucdo da populacdo local, receita tributaria propria, da drea cultivada, da drea
preservada e da drea inundada.

Ao contrario do que o Grafico 5 poderia sugerir, o [IPM de Araraquara nio
possui trajetéria unicamente ascendente. Ao longo dos anos da série histérica
analisada, seu comportamento variou tanto positiva quanto negativamente,
apresentando uma queda acentuada, uma forte recuperacdo e um periodo de
equilibrio, em tese, incoerente com a evolucédo do valor adicionado. E nio neces-
sariamente ha divergéncias nos demais componentes do indice. O que sugere é
que, a despeito do latente crescimento do valor adicionado nos anos analisados,
o conjunto dos outros municipios do estado de Sdo Paulo obteve desempenho
superior e compds um indice de participacdo maior que o de Araraquara nos
periodos de queda e estagnacdo. Essa analise dialogada é importante, portanto,
para a correta programacio or¢amentaria e financeira por parte do municipio.

Apesar de a diferenca entre o indice mais baixo e mais alto da série historica
ser de 0,06 ponto percentual, na divisdo dos recursos do ICMS do estado de Sao
Paulo pode representar milhdes de reais a menos na receita do municipio que
viabilizariam politicas publicas que sdo deixadas de lado em virtude da incapaci-
dade orcamentaria.
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Grafico 6 — Evolugdo do indice de participagdo no ICMS do municipio de Araraquara
(anos de aplicagdo 2005-2014)
Fonte: Elaboragio propria, a partir dos dados da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, 2013.
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3. As despesas correntes e de capital do
municipio de Araraquara

A despesa publica municipal aponta, em grande medida, quais foram as
opgdes politicas adotadas pelos governos locais, j4 que demonstra como foram
utilizados os recursos publicos. As possibilidades de avaliagdo sdo, obviamente,
limitadas e somente uma analise muito mais minuciosa dos processos de com-
pras, contratacdes e gastos pode trazer a luz informacdes mais detalhadas sobre a
qualidade do gasto publico e os efeitos que podem ser sentidos pela populacio
daquela localidade. Mas, do ponto de vista das finangas putblicas, a anélise apresen-
tada neste capitulo cumpre seu papel satisfatoriamente, demonstrando-nos quais
foram as escolhas de governo realizadas pelo poder publico local e, ainda mais,
considerando que é possivel analisarmos em quais tipos de despesa — ainda dentro
das prioridades estabelecidas pelos gestores — foram direcionados os recursos
publicos.

O Brasil, apesar de incipiente e tardiamente, tem evoluido muito do ponto
de vista da transparéncia nos gastos publicos. A pressdo da sociedade, cada vez
mais interessada em fazer valer seu direito democratico, obriga governos e go-
vernantes a demonstrarem origem e, sobretudo, destino dos recursos publicos,
possibilitando 0 aumento do controle social.

Nesta secdo, analisamos o comportamento geral das despesas de Arara-
quara, no mesmo periodo de 2005 a 2012, considerando os elementos ou objetos
adquiridos ou contratados e as dreas de governo para as quais foram destinados
0S Tecursos.

Para efeitos de politicas publicas e do cumprimento das fun¢des governa-
mentais, consideramos cinco categorias agregativas:

1. Saiide e 2. Educagdo, obviamente pela importancia que tém no total do
gasto e pela orientacdo e regulagio exercida pelas instancias superiores
de governo.

3. Politicas Publicas de Desenvolvimento Econémico e Social, que abarcam
uma série de fungdes governamentais que interferem diretamente nos
direitos sociais da populacdo local, nos campos da Defesa Nacional,
Seguranca Publica, Assisténcia Social, Trabalho, Cultura, Direitos da
Cidadania, Habitacdo, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizacdo
Agraria, Indastria, Comércio e Servigos e Desporto e Lazer.

4. Gestao Urbana e Servigos Publicos, que se refere 2 manutencédo da cidade
e aos servigos propriamente urbanos, agregando as fun¢ées Urbanismo,
Saneamento, Gestdo Ambiental, Energia e Transportes.
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5. Administragdo Publica Local, considerando todos os gastos com a estru-
tura de governo local que fazem a maquina publica funcionar e incluem
os gastos locais referentes as acdes Legislativa, Judiciaria, Administracio,
Relacdes Exteriores, Previdéncia Social, Comunicacdes e Encargos Es-
pecialis.

Essa divisio foi concebida para agrupar satisfatoriamente todas as grandes
fungdes governamentais dos municipios brasileiros dentro do contexto federa-
tivo e demonstram, claramente, o tamanho das responsabilidades assumidas
pelos entes locais no oferecimento de politicas pablicas e servigos urbanos ne-
cessarios 2 manuten¢io e melhora da qualidade de vida da populagio. Com ela,
conseguimos observar perfis de gasto entre os municipios. Nao chega a ser uma
surpresa o fato de os municipios variarem entre si em relacdo aos gastos, princi-
palmente por causa da heterogeneidade dos problemas urbanos e das caracteris-
ticas locais.

Por outro lado, adotar alguns padrdes de referéncia serve para efeitos de
comparacdo e, sobretudo, identificacdo dos padrdes de gasto. Fica evidente,
neste capitulo, o quanto as despesas de Araraquara se assemelham e diferem da
média dos demais municipios brasileiros e mesmo entre aqueles que mais se
identificam com o porte de Araraquara — os com mais de 100 mil habitantes.

Ao analisarmos a média de gastos com cada uma das fung¢des destacadas no
periodo de 2005 a 2012, podemos notar algumas caracteristicas especificas do
municipio de Araraquara. E possivel notar, de inicio, uma clara divergéncia
entre a principal prioridade de gastos, ou conjunto de prioridades de Araraquara,
com os demais municipios. Na escala, como principal prioridade de governo,
destacam-se os 27,56% dos gastos com Gestdo Urbana e Servigos Pablicos;” em
seguida, 27,25% do total da despesa municipal destinado & Saide, enquanto
apenas em terceiro lugar aparece a Educacédo, com 20,82%. Na sequéncia, a ru-
brica Politicas Publicas de Desenvolvimento Econémico e Social ocupa a quarta

posigdo, com 12,32%, seguida da despesa para custear a maquina administrativa
local com 11,81%.

7. Considerando que o municipio de Araraquara conta com autarquia prépria de dgua e esgoto
(Departamento Auténomo de Agua e Esgoto — Daae), o que ndo ocorre na maioria dos munici-
pios brasileiros, e que as despesas nessa categoria incluem saneamento, podemos entender que
dai surge essa maior importancia relativa no caso das despesas com a Gestdo Urbana e os Ser-
vigos Publicos. Ainda assim, como o or¢amento da receita de dgua e esgoto estd inserida no total
do municipio, achamos que ndo comprometeria a anélise deste capitulo, pois, de fato, o0 muni-
cipio dedica grande parte de seus recursos a essa frente de despesa.
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Grafico 7 — Participagido percentual média das fungdes governamentais agregadas no
total das despesas municipais no municipio de Araraquara (2005-2012)

Fonte: Elaboracio proépria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

Esse ranking ¢é sensivelmente diferente quando olhamos para o conjunto dos
municipios brasileiros e também para aqueles cuja popula¢do supera a marca
dos 100 mil habitantes, em que Araraquara esta inserida. Nesses, a principal
despesa ¢ a Educacido; seguida pela Administracio Publica Municipal; apenas
entdo destaca-se a Sauide; em quarta posi¢io, a manuteng¢io dos Servigos Urbanos;
e, por fim, as despesas com as Politicas Publicas para o Desenvolvimento Econ6-
mico e Social.

E notoéria a heterogeneidade dos gastos publicos no Brasil, em nivel muni-
cipal, mas é relevante ressaltarmos as diferencas no trato das prioridades de go-
verno, como Araraquara demonstrou em relacdo aos demais municipios. Outro
ponto que desperta a aten¢io € a diferenca brusca entre os niveis de despesa de
Araraquara e dos demais municipios em relagdo a manutencdo da administragao
publica local. Nos municipios brasileiros e apenas naqueles em que a populagio
supera 100 mil habitantes existe mais que o dobro do dispéndio de recursos —
proporcionalmente — realizado por Araraquara.

A predilecédo pela escolha dos Servicos Urbanos — em relacio as principais
politicas publicas, Educacio e Satide — foi maior durante a primeira metade do
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periodo analisado, na gestdo de Edinho Silva, em relagio ao seu sucessor Marcelo
Barbieri, que teve como principal foco de governo a Sadde, seguida por esse con-
junto de politicas. Em segundo plano, é possivel afirmar que no periodo mais
recente aumentou, relativamente, o dispéndio com Educacio, ao passo que no
periodo inicial desta analise foram dedicadas maiores fatias do erario as despesas
com a manuten¢io das politicas publicas inerentes ao desenvolvimento econd-
mico e social e com a estrutura da administragio publica municipal.
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Grafico 8 — Participagdo percentual média das despesas com fungdes selecionadas nos
governos Edinho Silva e Marcelo Barbieri

Fonte: Elaboracio proépria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

Ao analisarmos a alocacdo per capita dos recursos dessas variadas areas, os
dados ndo sdo muito diferentes, mas ainda assim cabem alguns destaques. O vo-
lume médio (2005-2012) de recursos per capita dispensados pelo governo de
Araraquara nas fungdes que envolvem a Gestdo Urbana e Servigos Publicos foi
de R$ 624,83. Esse volume é 90% maior do que os municipios brasileiros apli-
caram para cada cidaddo de suas localidades (R$ 328,94) e 94% acima do que
aplicaram os municipios com corte populacional acima de 100 mil habitantes
(R$ 321,40).

Apresentando uma discrepancia com as outras categorias de cidades um
pouco menores, mas com um volume de gastos per capita médio semelhante em
Araraquara, a categoria Satde aparece na segunda colocagdo — novamente — com
R$ 622,58 por pessoa, enquanto os municipios brasileiros apresentam R$ 425,97
e os maiores, R$ 411,65. Os gastos per capita médios no periodo em Politicas
Publicas de Desenvolvimento Econdmico e Social (R$ 283,47) também se mos-
traram maiores em Araraquara do que nas outras categorias pesquisadas. Em
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relacdo aos gastos médios do total de municipios brasileiros (R$ 202,53), foi li-
geiramente maior, sendo pouco mais de 40% superior. Ja em relagdo aos munici-
pios com as maiores populacdes (R$ 136,07), os valores médios gastos em
Araraquara foram mais que duas vezes maior.

Por outro lado, o volume de gastos por habitante com a administracio pua-
blica municipal nos municipios de médio e grande porte (R$ 437,35) e no con-
junto de todos os municipios brasileiros (R$ 476,65) foi muito superior ao
apontado nos resultados encontrados em Araraquara (R$ 264,61). Ja no caso
da Educacio, os valores per capita anotados na média dos anos em Araraquara,
R$ 475,01, foram 15% inferiores ao que o conjunto de municipios brasileiros
apontaram (R$ 548,58), e em torno de 10% superior aos R$ 428,75 apresentados
pelos municipios com maior nimero de habitantes do Brasil.

Quando segmentamos a série histérica na divisdo entre os dois governos do
periodo analisado, como no Gréafico 9, notamos uma continuidade nas tendén-
cias de algumas despesas, sobretudo as de Educacio e um refor¢o na marcha de
crescimento nas despesas com Satde, que cresceram com maior for¢a na segunda
metade da série. E em alguns casos, nota-se uma ruptura com uma sequéncia
forte de crescimento das despesas com a Gestdao Urbana e Politicas de Desenvol-
vimento, sendo que, no primeiro caso, retoma-se o crescimento com um ritmo
um pouco menor do que antes, e, no segundo, observa-se uma estabiliza¢io em
determinado patamar.

RF500,00
RSE0000 | EdinhoSilva Marcelo Barbler

= =
— # 7£

A300,00 o
rs30050 S
R3200,00 ———y
R5100,00
RS
2005 2006 2007 2008 2009 2010 o 2012
—— Saiid —— Eduiagda
e (3l L1 i & Serdgos Pidions e Pl v, Pttt it e Diritnisd. EBcondenac o i Soolal

e Wit Pl Lt

Grafico 9 — Evolucdo da despesa per capita nas fungdes governamentais agregadas no
municipio de Araraquara, separadas por mandato eletivo (2005-2012) em valores reais de

julho/2013 (IGP-DI/FGV)
Fonte: Elaboracio proépria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.
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Em relacédo a evolucdo dos gastos categorizados pelo tipo de despesa, optou-
-se por consolidar as informac¢des em Despesa com Pessoal e seus encargos, Ma-
teriais de Consumo, Servigos Prestados por Terceiros (pessoas fisicas e juridicas)
e as demais despesas que compdem o orcamento do Custeio; os Investimentos; e
as despesas com o Servico da Divida, incluindo amortizagio, juros e encargos.

O orcamento de custeio da prefeitura de Araraquara tem consumido um vo-
lume significativo dos recursos fiscais da cidade e ocupa impressionantes 90,23%
do total gasto, na média dos anos de 2005 a 2012. Por outro lado, os investi-
mentos ocuparam apenas 9,05% do total aplicado e o servi¢o da divida, irrisério
0,72%.

Causa estranheza a baixa capacidade de investimento do municipio de Ara-
raquara, principalmente quando notamos que os municipios brasileiros, com
menor capacidade arrecadatoria, e consequente maior limitacdo orcamentéria e
financeira, na média dos oito anos analisados, investem uma parcela maior de
seu orcamento do que Araraquara, em termos relativos, aplicando na média
10,33% dos recursos em obras e equipamentos. Mesmo na relagdo investimento
per capita, Araraquara investiu, na média, R$ 201,09 por pessoa residente no
municipio, enquanto as demais cidades brasileiras aplicaram R$ 216,98 por ha-
bitante.

O que se nota é que nio foi sempre assim. E uma tendéncia da segunda me-
tade da série histérica a diminuigido dos valores de investimento por habitante na
Morada do Sol. Durante os anos de 2005 a 2008, a média de investimentos per
capita em Araraquara fol mais de 30% superior a verificada na segunda metade
do periodo (2009-2012). Como se trata de um periodo em que houve crescimento
da receita disponivel, podemos apontar a elevagio do custeio como principal res-
ponsével pela diminui¢do do investimento, ja que o Servigo da Divida também
apresentou queda no periodo.
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Grafico 10 — Investimento médio per capita na execuc¢do orgamentaria do municipio de
Araraquara (2005-2012), em valores reais de julho/2013 (IGP-DI/FGV)
Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.
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Detalhando um pouco mais as despesas em seus objetos de gasto, podemos
observar caracteristicas interessantes em seu comportamento. Primeiro, a res-
peito dos gastos com pessoal e encargos sociais, que se mantém em todo o pe-
riodo como a principal destinagio de recursos publicos, assim como é em quase
todos os demais municipios e 6rgdos da administracdo publica brasileira. O que
pede destaque, porém, é o ritmo com que essa despesa cresceu, com elevagido
de 60% nesse periodo. Obviamente, o aumento da estrutura governamental e a
elevacio de politicas publicas requerem a contratacdo de um niimero maior de
servidores. No entanto, o controle dos gastos com pessoal é um dos principais
balizadores da responsabilidade fiscal dos municipios.

A segunda principal despesa também compde o grupo do custeio da ma-
quina publica e se refere a contratacdo de terceiros para prestar servicos variados
na estrutura da administracio local. E o tipo de despesa, juntamente com Mate-
rial de Consumo — dentre as de custeio — em que, com o esforco das equipes de
trabalho, é possivel economizar para a implantacdo de objetivos estratégicos e a
destinagdo de recursos para investimentos. Como prova dessa possibilidade, essa
despesa, em Araraquara, s6 apresentou decréscimo de um ano para outro, em
2012, quando o or¢amento disponivel foi menor que o esperado e a contengio foi
realizada.

As demais despesas de custeio — Materiais de Consumo e outras despesas —,
além do Servico da Divida, mantiveram-se relativamente estaveis durante o pe-
riodo, sem significativos destaques. O ponto mais importante de discussido, no
entanto, é o caso do comportamento dos investimentos ao longo dos anos. Como
apresentamos anteriormente, a politica de investimentos no municipio foi alte-
rada na metade da série historica analisada. De 2005 a 2008, observamos uma
curva plenamente ascendente no volume de recursos enderecados a ampliacdo
dos servicos publicos por meio de obras e instalacdes. O dpice do volume de in-
vestimentos na histéria do municipio se deu no ano de 2008, quando atingiu a
significativa marca de R$ 100 milhdes. E oportuno ressaltar que, de fato, 2008
fol um ano atipico, sobretudo em virtude das obras de reforma do Estadio da
Fonte Luminosa, que arrastou o volume para cima. Por outro lado, o periodo
imediatamente posterior, iniciado em 2009,® apresentou volumes de investi-
mentos muito menores, tanto que a recuperagio do investimento estd cami-
nhando lentamente, chegando ao ano de 2012 nos mesmos patamares de 2008,
aproximadamente.

8. O volume de investimentos per capita em Araraquara nunca foi tdo pequeno como em 2009:
apenas R$ 89,70 por habitante.
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Grafico 11 — Evolucdo da despesa por elementos (2005-2012) em valores reais de
julho/2013 (IGP-DI/FGV)
Fonte: Elaboragio propria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

Do ponto de vista das fungdes de governo, podemos observar as priorizagdes
na série histérica com que trabalhamos. Essa evolucio demonstra as escolhas
efetuadas pelos gestores, identificando quais as areas mais beneficiadas com re-
cursos, sugerindo as dreas cujas agdes governamentais se mostraram mais priori-
tarias.

E possivel notar, em um primeiro momento, uma inversio de prioridades
entre as duas metades da série histérica. Até 2008, a principal area de governo —
or¢amentariamente falando — era a que contemplava a Gestdo Urbana e os
Servicos Publicos: saneamento, urbaniza¢io, manuten¢io de vias, energia,
transportes, entre outros. A partir de 2009, notamos a mudanca nas areas com
maior volume de gastos, quando a Satde passa a ocupar, definitivamente, es-
paco maior na agenda or¢camentaria do municipio.

Com a Educacio, é possivel notar um crescimento discreto ano apés ano,
com um pequeno decréscimo apenas no ultimo ano da série, quando os valores
destinados a area foram ligeiramente menores que os de 2011. As Politicas Pu-
blicas de Desenvolvimento Econémico e Social demonstraram trajetéria seme-
lhante, com a excecido de 2008, quando houve uma equiparagio com Educagio
na terceira colocacdo entre as despesas mais elevadas. Por fim, as despesas com a
estrutura meio da administracdo publica municipal demonstraram sempre os
mesmos patamares de gastos, com uma ligeira queda no ultimo ano da série.
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Grafico 12 — Evolugio da despesa por fungdes governamentais agregadas no municipio
de Araraquara (2005-2012), em valores reais de julho/2013 (IGP-DI/FGV)
Fonte: Elaboragéo prépria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

Sobre as despesas é possivel, entdo, apontar como principais destaques a
heterogeneidade de gastos em relacdo aos momentos da nossa série historica,
sendo que na primeira metade do periodo hd uma maior importancia para des-
pesas referentes a Gestdo Urbana e Servigos Publicos, que sdo superados, na
segunda metade do periodo, por gastos em Satde. E destacavel ainda que a po-
litica de investimentos do governo municipal diminuiu de 2009 em diante, ap6s
acumular uma sequéncia positiva de crescimento, chegando a atingir a marca
dos R$ 100 milhdes anuais investidos, chegando a retomar em medida um
pouco menor, o félego para recuperar indices positivos do passado recente. Deve-
-se observar também que, em contrapartida, as despesas de custeio vém cres-
cendo em ritmo constante, sobretudo as referentes a gastos com pessoal e
encargos sociais.

Em relacdo aos demais municipios, Araraquara apresenta variacio entre as
prioridades de gasto, uma vez que as despesas com Educacdo ocupam papel
de principal destaque nas despesas publicas dos municipios brasileiros, indepen-
dentemente do seu perfil populacional: essa despesa é a terceira na escala de
gasto em Araraquara. Ainda apresenta poder de investimento médio per capita
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inferior ao conjunto de municipios brasileiros, sobretudo de 2009 a 2012, que
puxa a média para baixo.

4. Politica fiscal, tendéncias e consideracoes finais

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),’ a partir de 2001,
municipios, estados, Distrito Federal e Unido assumiram um pacto pela reorga-
nizagdo fiscal e foram impostas regras de transparéncia, gestio dos gastos e li-
mites ao endividamento e 2 ampliacdo de gastos com pessoal.

Na secdo das despesas, observamos que os gastos com pessoal — € os demais
relacionados ao custeio — apresentaram crescimento significativo no periodo
analisado. Aqui podemos avalia-la em relagdo a Receita Corrente Liquida, utili-
zada como parametro pela LRF, e verificar que, em trés momentos, durante o
periodo analisado (2009, 2011 € 2012), o limite de alerta incluido no inciso II do
§1°do artigo 59 da LRF foi ultrapassado em alguma medida e o limite prudencial
— paragrafo tnico do artigo 22 da LRF — foi transgredido em quase 3% no ano de
2009.
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Grafico 13 — Evolugdo da despesa com pessoal, em % da Receita Corrente Liquida do
municipio de Araraquara (2005-2013)

(*) Relatorio de Gestéo Fiscal do segundo quadrimestre do ano.
Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

9. Lei Complementar n®101/2000, de 4/5/2000.
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Nio se trata, propriamente de um caso de gravidade na gestdo da Despesa
com Pessoal, em virtude dos ajustes que é possivel se fazer a tempo de corrigir e
mitigar os efeitos do descontrole, apesar de acender a luz amarela aos tomadores
de decisdo do nucleo duro da gestdo municipal.

Aparentemente, os maiores problemas fiscais do municipio residem no grau
de endividamento contraido por Araraquara, sobretudo nos tltimos exercicios
fiscais, especialmente levando-se em conta que esse endividamento néo advém
da contra¢io de operacdes de créditos que financiaram novos investimentos, ja
que nio aparecem nos relatérios da receita. De acordo com os Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF),' entregues pelo municipio a Secretaria do Tesouro Na-
cional, a divida consolidada liquida de Araraquara, tem crescido sistematica-
mente, de 2008 em diante, atingindo a marca de 425% de aumento no RGF do
segundo quadrimestre de 2013, quando apresentou o valor de R$ 52,6 milhoes.
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Grafico 14 — Evolugio da divida consolidada liquida do municipio de Araraquara (2005-
2013), em valores reais de julho de 2013 (IGP-DI/FGV)

(*) Relatorio de Gestao Fiscal do segundo quadrimestre do ano.
Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados de Brasil, 2013a.

10. Os Relatérios de Gestdo Fiscal sio obrigagdes dos entes federados constantes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e sdo apresentados quadrimestralmente. Basicamente, apresentam infor-
magcdes sobre os gastos com pessoal e a divida consolidada, além dos mecanismos de ajuste aos
padrdes estabelecidos.



ARARAQUARA DOS ANOS 2000 55

A trajetoria da receita municipal de Araraquara demonstra situacio de rela-
tivo conforto em relacdo aos demais municipios brasileiros. Sua arrecadacio,
apesar de contar em grande medida com os repasses da quota-parte do ICMS,
estd muito menos dependente de transferéncias, que podem sofrer interferéncias
do contexto macroeconémico e da politica tributéria dos entes superiores da fe-
deracio, do que os demais municipios, em geral.

A arrecada¢do municipal propria estd cada vez mais arraigada na receita do
ISS, o que é positivo, do ponto de vista do reflexo do fortalecimento da atividade
econdmica local. Por outro lado, o IPTU — outra importante receita propria —
vem perdendo folego ao longo dos tltimos anos da série analisada. A revisdo
da Planta Genérica de Valores ou um estimulo ao pagamento que diminua a
inadimpléncia poderiam impactar positivamente no incremento da arrecadagio
municipal.

A despesa, em contrapartida, ndo tem aproveitado o bom momento da arre-
cadagio e o municipio poderia ter transferido a populagio os resultados posi-
tivos de aumento da receita na forma de novos investimentos e aumento da
oferta de politicas pablicas. O municipio tem aumentado as despesas relacio-
nadas ao custeio da maquina publica — 0 que ndo é necessariamente ruim, pois
existem diversas politicas publicas que sdo executadas pelo orcamento de custeio,
além do que todo investimento realizado impacta no custeio no futuro — e tem
diminuido sua capacidade de repetir os niveis de investimento empreendidos no
inicio da série historica objeto deste capitulo.

Do ponto de vista das prioridades governamentais, notamos uma clara pre-
dile¢do por gastos em Satude nos ultimos anos, quando o direcionamento para
despesas nessa area tornou-se a principal dentre todas as fun¢des governamentais.
Despesas com a gestdo urbana e a manutencio de servicos publicos mantiveram-se
em patamares ainda elevados e Educacio e Politicas Pablicas de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, apesar de ndo apresentarem evolugdes tdo significa-
tivas, representam dois grandes fatores de gastos. Outro destaque ¢ a diferenca
entre a importancia que a manutenc¢io da administracdo publica municipal tem
entre os municipios brasileiros e Araraquara, cuja parcela de gastos dessa natu-
reza é bastante menor que no resto do Brasil.

Considerando a trajetéria da arrecadacio municipal, que é positiva, ainda
que em momentos de instabilidade econémica mundial, a elevagio sistematica
do custeio da maquina publica, comprometendo a capacidade de investimento do
municipio dos ultimos anos, e o alto endividamento contraido, sobretudo nos
ultimos anos, apontam para um diagnostico de dificuldades na gestdo orgamen-
taria em Araraquara. Aparentemente, o problema nio é arrecadatério, ja que o
comportamento da receita municipal é melhor que a média dos municipios bra-
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sileiros, recaindo sobre a natureza da gestdo do gasto publico a responsabilidade
pela baixa capacidade de investimento e a necessidade de recorrer ao endivida-
mento para manter as contas em dia.

A gestdo equilibrada dos recursos publicos é condigdo fundamental para a ma-
nutengdo da saude financeira e orcamentaria de um municipio e ¢ um dos pilares
fundamentais do planejamento or¢camentdrio, necessario para que seja possivel
implantar politicas publicas que atendam aos objetivos estratégicos da adminis-
tracdo publica, pactuados com os cidaddaos no momento do pleito democratico.

Assim, vislumbra-se uma situagio de maior dificuldade ao municipio em
um futuro préximo, caso nio sejam tomadas medidas para a ado¢do de novas
estratégias de controle do gasto e melhora da satide financeira. O caminho para
esses ajustes € a revisdo da politica de custeio, em que € possivel se empreender
contengdes ao gasto, com a possibilidade de reducéo do estoque da divida e o in-
cremento do investimento municipal.

5. Referéncias bibliograficas

ARRETCHE, M., VAZQUEZ, D. A. Descentralizacio, institui¢des politicas e au-
tonomia: padrdes de gastos dos governos locais no Brasil. 2009. In: CONGRESS
OF THE LATIN AMERICAN STUDIES ASSOCIATION. Rio de Janeiro,
2009. Disponivel em <http://lasa.international.pitt.edu/members/congress
-papers/lasa2009/files/ ArretcheMarta.pdf>. Acesso em 3/9/2013.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n® 101/2000, de 4 de maio de
2000. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.
htm>. Acesso em 3/9/2013.

__ . Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Financas do Brasil:
dados contabeis dos municipios: 2005 a 2012. Brasilia: STN, 2013a. Disponivel
em  <http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>.
Acessoem 3/9/2013.

. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Indicadores fiscais e
de endividamento. Brasilia: STN, 2013b. Disponivel em <http://www3.tesouro.
fazenda.gov.br/Irf/index.asp>. Acesso em 3/9/2013.

PIRES, V., MANCINI, B., RAMALHEIRO, G. C., FAVARETO, E. R. As limi-
tagdes das finangas publicas municipais no federalismo fiscal brasileiro: o caso
dos pequenos municipios — Regido Administrativa Central do estado de Séao
Paulo, 2006-2008. In: CASAGRANDE, Elton Eustaquio (Org.). Intervengdo
fiscal e suas dimensoes: teoria, politica e governanga. v.1. 1.ed. S3o Paulo: Cultura
Académica, 2012. p.187-223.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/lrf/index.asp
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/lrf/index.asp

ARARAQUARA DOS ANOS 2000 57

REZENDE, F., OLIVEIRA, F. A. (Org.). Descentralizacdo e federalismo fiscal no
Brasil: desafios da reforma tributéria. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung,
2003.

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO. Indice de Par-
ticipagdo dos Municipios. Disponivel em <http://fazenda.sp.gov.br>. Acesso
em 3/9/2013.

TRIGO-PEREIRA, P. Federalismo or¢camental e descentralizagdo. In: TRIGO-
-PEREIRA, P. AFONSO, A., ARCAN]JO, M. & SANTOS, J. C. G. Economia
e finangas publicas. 4.ed. Lisboa: Escolar Editora, 2012. p.319-63.

WEINGAST, B. R. Second Generation Fiscal Federalism: Implications for Decen-
tralized Democratic Governance and Economic Development. 2007. Artigo.
Disponivel em <http://policydialogue.org/files/events/ Weingast_Second_
Generation_Fiscal_Federalism.pdf>. Acesso em 3/9/2013.


http://fazenda.sp.gov.br




3
PLANO PLURIANUAL DE ARARAQUARA
COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Ana Elisa Périco'

1. Introducao

A 1deia original de escrever este capitulo partiu de uma reunido de pesquisa,
com professores envolvidos neste livro. Tratava-se de uma conversa sobre o pa-
norama econdmico e social do pais, envolvendo o municipio de Araraquara, con-
siderando, entre outras coisas, o que vem sendo noticiado sobre a cidade e sua
trajetéria de crescimento.

Esse conjunto de professores possui temas comuns de pesquisas e de pro-
jetos de extensdo. Por momentos, tratamos da mesma tematica, com abordagens
distintas de andlise. Tratamos o desenvolvimento regional por diversas 6ticas,
tais como os aspectos de planejamento, financiamento, investimentos etc.

O municipio de Araraquara surgiu na nossa conversa por conta das recentes
noticias que classificam a cidade entre as melhores do pais no aspecto qualidade
de vida. Diversos critérios sdo utilizados, por diferentes institui¢des, na formu-
lagdo desses rankings. De toda forma, comum a quase todas as institui¢des, po-
demos facilmente elencar algumas variaveis relevantes, tais como nivel de
emprego, educagdo e saide. Avaliar essas varidveis, entre outras, permite que
sejam determinados diagnésticos de desenvolvimento municipal.

1. Professora do Departamento de Ciéncias Econémicas — FCL — UNESP/campus Araraquara.
Formada em Administragdo Pablica (FCLAR — UNESP), com mestrado e doutorado na érea
de Engenharia de Produgdo (EESC — USP). Atua na area de Analise de Investimentos Pu-
blicos, com énfase em infraestruturas produtivas, a partir de métodos quantitativos e qualita-
tivos. e-mail: anaelisa@fclar.unesp.br.
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Um importante instrumento em favor do desenvolvimento municipal é o
Plano Plurianual (PPA). Cada cidade possui o seu plano e o mesmo é reestrutu-
rado a cada quatro anos, o que significa que os investimentos a ser realizados
devem estar contemplados nesse periodo. A ideia bésica do plano é elencar uma
série de investimentos necessarios e executd-los em areas prioritarias, visando a
melhorar o dia a dia dos cidadios e, consequentemente, promover o desenvolvi-
mento regional.

E é essa tematica que abordaremos neste capitulo: o Plano Plurianual de
Araraquara enquanto estratégia de desenvolvimento municipal e regional. Nesse
intuito, este trabalho serd dividido em sec¢des, de forma a facilitar a compreensio
do assunto. A segunda se¢io abordard a origem do plano plurianual no Brasil e
sua evolu¢do, com especial atencdo a experiéncia do governo federal. Inicial-
mente, partiremos de uma visdo mais ampla, de forma a identificar as similari-
dades e diferencas entre o PPA federal e o PPA do municipio de Araraquara.

A terceira secdo é destinada a explanacdo de conceitos relevantes e que
devem ser contemplados na elaboracdo de um plano plurianual, especificamente
os conceitos de planejamento e coletividade.

A quarta sec¢do apresenta como estd estruturado o atual PPA de Araraquara,
apresentando os principais setores contemplados e sua execucio, além de uma
discussdo acerca do processo de planejamento e avaliagdo. Por fim, a dltima
secdo sera destinada ao encerramento do capitulo e pretende ponderar o alcance
dos resultados do PPA de Araraquara na promogio do desenvolvimento nas suas

mais distintas esferas.

2. Origens do PPA e estratégias de elaboracao

O Plano Plurianual nasceu com a Constitui¢do de 1988, que o instituiu para
todas as esferas de governo. O PPA define um amplo conjunto de politicas pu-
blicas para induzir o desenvolvimento em suas varias dimensdes. Além disso, é
importante mencionar que, ao definir estratégias para os investimentos pablicos,
¢ objetivo do PPA, ainda que implicito, o estimulo ao investimento privado.

Tal medida visava, principalmente, a criacdo de medidas especificas e com-
plexas para regulamentar o processo orgamentério federal, trazendo maior racio-
nalidade e continuidade ao processo de planejamento.

A bem da verdade, a questdo do planejamento de longo prazo, no Brasil,
atualmente estd limitada ao periodo de quatro anos, que corresponde exatamente

ao mandato de um governante. Além disso, é fato que alguns setores sdo estrutu-
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rantes e essenciais para o crescimento e desenvolvimento do pais e carecem de
sequéncia de agdes que perdurem por varios mandatos.

Nesse sentido, o0 PPA, como instrumento de planejamento do investimento
publico de longo prazo, deve estar atrelado, fundamentalmente, a um diagnéstico
sério que identifique as demandas da sociedade, assim como & demanda daqueles
setores de importancia fundamental que, de forma direta e indireta, subsidiam o
crescimento da nacdo, independentemente de questdes politicas e partidarias. As
infraestruturas produtivas e urbanas sdo bons exemplos desses setores.

Albuquerque, Medeiros & Feij6 (2008, p.145) definem o PPA como:

Instrumento legal de planejamento de maior alcance temporal no estabeleci-
mento das prioridades e no direcionamento das agdes do governo. Estabelece para
a administracio publica as diretrizes, objetivos e metas que orientario a apli-
cagdo de recursos publicos para o periodo equivalente ao mandato do chefe do

Poder Executivo deslocado em um exercicio (atualmente, quatro anos).

E possivel identificar, nessa definicio, importantes elementos que permitem
aos gestores publicos e a sociedade o controle e a avaliacdo da destinagio dos re-
cursos publicos. Metas servem para ser avaliadas, reestimadas (quando neces-
sario) e, principalmente, controladas.

O primeiro PPA do governo federal foi o de 1991 a 1995, na presidéncia de
Fernando Collor. As especificidades do planejamento de longo prazo nio ti-
veram éxito, ja que fol uma época de grande instabilidade econdmica e politica.
Nesse mesmo periodo, ocorreu o processo de impeachment do presidente e sua
rentncia. Com esse cenario, fol por dgua abaixo grande parte do que estava esti-
pulado naquele PPA, ja que os esforcos se pautaram, principalmente, em poli-
ticas de curto prazo para tentar conter os impasses econdmicos momentaneos.

O PPA de 1996-1999 foi considerado mais bem-sucedido, se comparado ao
anterior, sobretudo pelo fato de o contexto econémico ja ser considerado mais
estavel, devido ao controle inflacionario e ao inicio do fortalecimento da nova
moeda. Algumas inovac¢des desse PPA: criacdo dos gerentes de empreendimento,
cria¢do de sistemas de informacdo gerenciais (visando ao monitoramento da
execucdo orcamentaria), criagdo do controle do fluxo financeiro e da gestdo de res-
trigdes (Brasil, 1996; Garces & Silveira, 2002 apud Cavalcante, 2007). Tais inova-
¢bes permitiriam, em tese, maior controle dos resultados financeiros e fisicos dos
empreendimentos, assim como a andlise dos fatores que impediriam a execugio.

No entanto, Ataide (2005) aponta os fatores que representaram obstaculos a
execucio do plano: falta de sinergia e integracdo entre o Ministério de Adminis-
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tragdo e Reforma do Estado, responsavel pela implementacdo das estratégias
inovadoras, e o Ministério do Planejamento e Or¢amento; além da baixa capa-
cidade do governo para acompanhar a¢des. Para Cavalcante (2007), esse plano
nio passou de um plano normativo e nem foi alvo de avaliagdo, uma vez que lhe
faltavam os instrumentos para monitorar e avaliar seus resultados.

O PPA de 2000-2003 inaugura um periodo de reforma, denominada Reforma
do Planejamento e Orgamento. Tal reforma teve como base a integracio entre o
planejamento e o orcamento, em que o processo de avaliacdo era determinante
para o controle de execu¢io dos objetivos estabelecidos no PPA. O plano passou
a ser elaborado por programas. Cada um desses programas tinha seu objetivo,
justificativa, metas e um gerente responsavel, caracterizando de forma mais evi-
denciada a busca por resultados. Esse PPA avancou em relagio ao anterior, espe-
cialmente na questdo da avaliacdo da gestdo publica. Mas contou também com
obstaculos, sendo que alguns dos mais evidentes foram a falta de uma rotina que
padronizasse o processo de avaliacdo e o excesso de subjetividade nesse mesmo
processo. Além desses, Cavalcante (2007, p.37) aponta outros problemas, tais
como: dificuldades na articulagdo entre os gerentes e a estrutura formal de cada
ministério, escassez dos meios diante das responsabilidades dos gerentes, pequena
participagdo dos gerentes nos processos decisorios, pouca cooperacio institucional
para a superagio de restrigdes e acesso restrito aos canais de negociagio.

O PPA de 2004-2007 seguiu a mesma linha metodologica do plano anterior,
com forte apelo & integracdo entre planejamento e orcamento (que se tornou uma
caracteristica do plano) e & questdo da avaliagdo de metas estipuladas. Ele trouxe
de novo, além de estar inserido em um novo contexto politico, a estratégia de
formulagio participativa (Calmom & Gusso, 2002). O novo plano passou a atri-
buir maior autonomia aos responsaveis pelos programas e criou outros trés
agentes: gerente, gerente executivo e coordenador de a¢oes. Tudo isso buscando
a maior efetividade das a¢bes governamentais.

Além dessas alteracoes, o PPA de 2004-2007 trouxe a desagregacdo das
metas em fisicas e financeiras, de forma que o controle dos resultados fosse reali-
zado considerando os dois aspectos, e criou o Sistema de Monitoramento e Ava-
liacdo do Plano Plurianual.

Por fim, os dois planos seguintes (2008-2011/2012-2015) seguiram exata-
mente a mesma metodologia do anterior, buscando maior atenc¢do na integragio
demanda-or¢amento-planejamento, especifica¢io de programas, com objetivos
e acoes definidas e, ainda, um processo de mensuracdo dos resultados e con-
fronto com as metas fisicas e financeiras. Os principios sdo os mesmos.

Ressalta-se, apenas, que os esforcos estdo caminhando rumo a um modelo
mais transparente e fundamentado em resultados. Entretanto, algumas criticas
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permanecem, tais como: os resultados do monitoramento e da avalia¢do dos pro-
gramas vém sendo negligenciados no decorrer da execucdo dos planos e nio sdo
considerados relevantes no processo de tomada de deciso; e o fato de a metodo-
logia adotada nos planos ser um modelo amplo e geral, padronizado para todas as
pastas, independentemente das diferencas existentes entre elas.

De toda forma, analisando a trajetoria do PPA desde a sua primeira versao
(1991-1995), é possivel identificar muito mais avangos do que retrocessos, o que
beneficia a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos.

3. Conceitos relevantes e o PPA

Em 1998, por meio do Decreto n2 2.829, o governo federal estruturou um
modelo padrio para a elaboracio e a gestio do PPA de 2000-2003. Ressalta-se
que tal modelo, até os dias de hoje, serve de base para a formula¢io dos planos
em diversas esferas (federal, estadual e municipal). Por meio desse decreto, é
possivel identificar algumas caracteristicas relevantes e que devem permear a
estruturacio e a execugdo do PPA, a saber:

« E um plano programatico: o PPA organiza em programas todas as acdes a
serem desenvolvidas pela administracdo publica, assegurando a conver-
géncia destes com o planejamento estratégico do chefe do poder.

« E um plano pautado na transparéncia: prevé a divulgacio das informa-
¢oes de execucido dos programas do governo, permitindo maior controle
quanto 2 aplicacdo dos recursos e possibilitando maior participa¢io da
sociedade no processo de aloca¢io de recursos.

+ E um plano que estimula as parcerias: o plano deve prever e estimular a
participacdo de outras esferas de governo (estadual e federal) e da inicia-
tiva privada como alternativas para o financiamento dos programas.

« E um plano que deve ser amparado por um sistema de gerenciamento:
dotar os gestores publicos de um sistema gerencial estruturado, de forma
a auxiliar no processo de tomada de decisdo e direcionar a aplicacdo de
recursos para o alcance dos resultados pretendidos. Entre outras coisas,
tal sistema visa promover a transparéncia no acompanhamento e exe-
cucdo dos programas, conforme ja mencionado.

« E um plano que deve ser avaliado: criar condicdes para a mensuracio de
indicadores de avaliacio e, a partir disso, compatibilizar a alocacio de re-
cursos com a capacidade de execucdo e geracdo de resultados.
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E importante mencionar que esses programas devem ser definidos a partir
dos problemas e prioridades a serem atendidos, além de ressaltar os objetivos
que devem ser alcancados no atendimento dessas demandas. Esses programas
devem conter as a¢des que deverdo ser postas em prética para que se alcancem os
objetivos estabelecidos.

Em termos mais formalizados, a estruturagdo de um PPA deve seguir al-
gumas fases, tais como: a) andlise socioecondmica (diagnostico da situacio atual,
que servird como referéncia para a defini¢do de aonde se quer chegar); b) defi-
nicdo de diretrizes, prioridades de governo e objetivos; c) previsdo de recursos
orcamentdrios e distribui¢do entre os programas.

Partindo do principio da elaboragdo de um PPA, é de suma relevancia o en-
tendimento consensual do conceito de prioridades. Uma das defini¢des do con-
ceito, segundo o dicionario eletronico Houaiss (Houaiss, Villar & Franco, 2009)
¢ a seguinte: “condic¢do do que estd em primeiro lugar em importancia, urgéncia,
necessidade, preméncia etc.”. Extrapolando tal conceito para o contexto do
desenvolvimento de um plano de direcionamento de recursos ptblicos, estamos
falando da eleicdo de investimentos de necessidade premente. Assim sendo, tal
direcionamento de recursos deve seguir exatamente o que é definido como prio-
ridade.

Caminhando paralelamente a defini¢do dessas prioridades, dois outros con-
ceitos devem estar presentes na elaboracdo do PPA: coletividade e universali-
dade. As prioridades devem, necessariamente, ser coletivas, ou seja, partilhadas
pela totalidade ou maior parte dos cidadaos, de forma que seus resultados sejam
refletidos de forma universal.

No entanto, também atrelado a esse processo de confec¢do do plano pluria-
nual, ha um fator limitador, que obrigatoriamente restringe a a¢do publica: a es-
cassez de recursos. Nao ha recursos suficientes para atender a todas as demandas
individuais e, também, a todas as prioridades coletivas. Tal fato nio é exclusivo
do municipio de Araraquara, sendo observado em qualquer nivel governamental,
seja municipal, estadual ou federal. O resultado de tal restricdo é a eleicdo do que
chamamos “prioridades das prioridades”, que nada mais é do que a especificacio
das dreas mais carentes de investimentos, entre tantas que ji possuem essa
mesma demanda por recursos.

Para a elaboracio do PPA, ao se considerar as restri¢des orcamentdrias exis-
tentes e vencer a etapa de defini¢do das prioridades, a fase seguinte faz referéncia
ao planejamento do gasto publico.

Quando falamos em planejamento, podemos e devemos resgatar os conheci-
mentos adquiridos nos bancos das universidades. O ato de planejar engloba o
curto, o médio e o longo prazo. E o que significa isso, pensando em gestdo pu-
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blica? Significa que, definido o horizonte de planejamento, compreendidas as
restricdes orcamentarias e filtrados os projetos prioritarios, cabe a incorporagio
desses ultimos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQO), ja que é essa lei que
estabelece as diretrizes para a elaboracdo do orcamento anual.

O ideal é ter a visdo de longo prazo primeiro, momento em que possa ser es-
tabelecida “a meta” ou “o nivel de desenvolvimento almejado” e em quanto
tempo alcangaremos esse resultado. Dentre os passos para alcangar tal objetivo,
encontra-se a execuc¢do dos projetos prioritérios, estabelecidos a partir das de-
mandas coletivas e universais. E, para a execu¢do dos mesmos, eles devem
constar nos or¢amentos anualizados.

Nesse sentido, de suma relevancia é a postura do gestor, que pode ser proa-
tiva ou reativa (Maximiano, 2000). De acordo com Maximiano, quando a reagio
do gestor é proativa, ele é capaz de avaliar o processo de execucio e visualizar as
mudancas necessarias, valendo-se das informacdes obtidas no ambiente externo.
Jé a atitude reativa ocorre quando o gestor espera algo acontecer para agir e cor-
rigir o que se distanciou do planejado. O processo de planejamento e a postura
do gestor representam fatores importantes para a execucdo de projetos de inves-
timentos publicos.

Nos paragrafos anteriores foi feita uma caracterizagdo do PPA enquanto ins-
trumento que pode resultar no desenvolvimento socioecondémico de um local
e, também, foram desenvolvidos alguns pontos importantes para a elaboracio e
execucdo de um PPA. Na sec¢do seguinte, discorreremos um pouco sobre o atual
Plano Plurianual do municipio de Araraquara (2010 a 2013), apontando a origem
dos recursos do Plano e os principais investimentos do mesmo.

4. Plano Plurianual de Araraquara

No periodo de 2010 a 2013, o representante do poder Executivo no muni-
cipio de Araraquara foi o prefeito Marcelo Fortes Barbieri. A Lein®7.105/2009
(Araraquara, 2009) dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio de 2010-
2013. Tal lei vincula a elaboracio do PPA de Araraquara a Constituicdo Federal
e a Lei Orgéanica do Municipio e sua execugio a Lei de Diretrizes Or¢amentérias
(LDQO), a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Em concordancia com o Decreto n2 2.829/1998, do governo federal, o PPA
de Araraquara do periodo 2010-2013 foi estruturado em programas, objetivos,
justificativas, acdes e metas. A Lei n® 7.105/2009 determina os seguintes con-
ceitos (Araraquara, 2009):
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* Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a
concretizacido dos objetivos pretendidos.

* Objetivos: resultados que se pretende alcangar com a realizagio das agdes
governamentais.

* Justificativas: identificacido da realidade existente, de forma a permitir a
mensuracdo dos problemas e necessidades a serem sanadas.

» Acgdes: conjunto de procedimentos com vistas a possibilitar a execugio dos
programas, sendo discriminadas em projetos, atividades e operacdes es-
senciais.

* Metas: objetivos quantitativos e financeiros, em termos de produtos e re-
sultados, que se pretende alcancar.

A mencionada lei também estabelece os demonstrativos que compdem os
programas com seus respectivos objetivos, justificativas e metas, bem como a
fonte de receitas para o custeio dos programas.

4.1. Origens dos recursos do PPA

As receitas liquidas previstas, que representam as fontes de financiamentos
dos programas e projetos para o PPA 2010-2013, foram estimadas em R$ 2,1
bilhdes. A pergunta que o leitor pode estar fazendo agora é a seguinte: “de onde
vem tal receita?”. Essa receita é originada de duas fontes: a) administracdo direta:
nesse sentido podemos mencionar algumas especificacdes, tais como as receitas
tributarias, receitas de contribuicdes, receitas patrimoniais, transferéncias cor-
rentes, alienacdo de bens, receitas de capital etc.; b) administracdo indireta: para
o municipio de Araraquara sdo as receitas geradas pelo Departamento Autd-
nomo de Agua e Esgoto (Daae), Fundacio de Arte e Cultura do Municipio de
Araraquara (Fundart) e Funda¢ido de Amparo ao Esporte do Municipio de Arara-
quara (Fundesport).

Supondo a realizacdo das estimativas previstas, as receitas provenientes da
administracéo direta corresponderiam a aproximadamente 86% do total de re-
ceitas, o que representa dizer que o Daae, a Fundart e a Fundesport contribui-
riam com 14% das receitas. Também supondo que essas estimativas tenham sido
efetivamente realizadas, é importante mencionar que 64% do total de receitas
(seja direta ou indireta) sdo referentes as transferéncias correntes e de capital.
Isso quer dizer que boa parte da receita prevista do municipio de Araraquara,
para o periodo 2010-2013, pode ter vindo de outras fontes ptblicas (como os
governos federal e estadual) e privadas.
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E importante salientar que tal fato nio ocorre somente no municipio de Arara-
quara. A maior parte dos municipios brasileiros tem, em seu orcamento, fonte
bem expressiva de receitas provenientes de transferéncias, seja de entes piblicos
ou privados.

Ainda nas especificacoes das receitas, hd uma importante deducio das
mesmas, relativa a transferéncia para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacio Basica e da Valorizagio dos Profissionais da Educagio
(Fundeb). Em relagéo ao total de receitas, a dedugio destinada ao Fundeb foi de
cerca de 7%. No entanto, deve ser ressaltado que a base de referéncia para esse
célculo é a Receita de Transferéncias Correntes. A Tabela 1 sintetiza a compo-

sicdo das receitas previstas para o PPA 2010-2013.

Tabela 1 — Composi¢io das origens previstas de recursos do PPA 2010-2013 (em %)

Receitas Correntes
Tributéria 15,90%
Contribuicoes 2,01%
Patrimonial 1,15%
Servicos 9,62%
Transferéncias Correntes 54,82%
Outras 7,04%
Receitas de Capital
Alienacao de Bens 0,40%
Transferéncias de Capital 9,06%
Total de receitas 100,00%
Deducao da Receita
Fundeb 7,01%
Total liquido das receitas 92,99%
Total liquido das receitas (R$) 2,15 bilhoes

Fonte: Adaptado de Araraquara, 2009.

Uma vez apresentada a origem dos recursos previstos do PPA de 2010-2013
e o valor total das receitas, na proxima se¢do, discutiremos um pouco sobre os
valores destinados aos 6rgios executores dos programas do PPA ou, em outras
palavras, abordaremos os investimentos propostos para o alcance dos objetivos

almejados.
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4.2. Investimentos do PPA

A anilise dos anexos da Lei n® 7.105/2009, a qual promulgou o PPA 2010-
2013, permitiu que fossem identificados os 6rgéos que receberam os recursos

disponibilizados a partir das receitas apresentadas na Tabela 1. O objetivo maior

do PPA é realizar investimentos que contribuirdo para o desenvolvimento do

municipio e adjacéncias, sendo necessirio, para tanto, que tais investimentos

sejam direcionados para o atendimento de prioridades de forma a superar uma

situacdo inicial.

O PPA ¢ programatico, ou seja, sio determinados programas de investi-

mentos e, de forma mais desagregada ainda, projetos especificos. Cada um dos

orgdos apresentados na Tabela 2 é responsével pela execugdo de programas e pro-

jetos, e cada um desses projetos visa atender de forma direta ou indireta aos obje-

tivos do PPA.

Tabela 2 — Destinagdo dos investimentos do PPA 2010-2013

Orgdo Total

Poder Legislativo 2,09%
Poder Executivo

Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito 0,26%
Secretaria Municipal de Comunicacao 0,28%
Secretaria Municipal de Governo 0,45%
Secretaria Municipal de Negocios Juridicos 0,58%
Secretaria Municipal da Fazenda 5,82%
Secretaria da Administracao 6,77%
Administracao Distrital 0,40%
Secretaria Municipal da Satude 22,43%
Secretaria Municipal da Educagéao 28,05%
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 0,69%

(continua)
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(continuagdo)

Orgao Total
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico 2,71%
Secretaria Municipal de Obras Publicas 2,37%
Secretaria Municipal de Servicos Publicos 4,89%
Secretaria Municipal de Cultura 1,00%
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer 0,86%
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social 2,09%
Secretaria Municipal de Cooperacdo nos Assuntos de Seguranca Publica 0,96%
Secretaria Municipal de Transito e Transportes 1,23%
Secretaria Municipal de Meio Ambiente 0,21%
Fundo Social de Solidariedade 0,10%
Fundo Municipal da Infancia e Juventude 0,15%
Fundo Municipal de Assisténcia Social 0,84%
Departamento Auténomo de Agua e Esgoto 13,76%
Fundagédo de Arte e Cultura do Municipio 0,30%
Fundagao de Amparo ao Esporte do Municipio 0,71%
Total do PPA 100,00%
Total do PPA (R$) 2,1 bilhoes

Fonte: Adaptado de Araraquara, 2009.

A partir da visualizacdo da Tabela 2, é possivel identificar que as duas areas

com maiores investimentos previstos sdo a Saude e a Educacdo. Sem a intenc¢io

de esgotar o assunto ou explora-lo em suas miudezas, direcionaremos a discussio

para apenas essas duas grandes areas.

A partir da andlise do PPA, que hierarquiza a distribui¢io prevista dos re-

cursos por 6rgdo, unidade, nivel, fun¢io, programa e acio, identificamos a Se-
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cretaria Municipal da Satide como uma unidade diretamente vinculada ao Poder
Executivo. A tal secretaria foram destinados 22,4% dos recursos previstos no
PPA 2010-2013. A Tabela 3 apresenta as principais subfun¢des dessa secretaria.

Tabela 3 — Destinagéo prevista dos investimentos do PPA 2010-2013 na Satde

Subfiuncdo Previsto Previsto Previsto Previsto
2010 2011 2012 2013

Atencao Basica 48,47% 44,29% 54,62% 55,49%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 41,07% 45.21% 34,80% 34,24%
Vigilancia Sanitaria 1,08% 1,17% 1,12% 1,06%
Vigilancia Epidemiolégica 3,16% 3,41% 3,24% 3,12%
Outros 6,22% 5,92% 6,22% 6,09%
Total em Saide 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Adaptado de Araraquara, 2009.

A subfun¢io Atengio Bésica cobre programas tais como: Assisténcia Béasica
de Sadde, Satde da Familia, Agentes Comunitérios de Satde, Satde Bucal, Con-
trole de Aids e DSTs, Servico de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia e Far-
madcia Popular.

A subfuncio Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial abrange os seguintes
programas: Saude Mental, Assisténcia Especializada, Centro de Atendimento
Psicossocial, Centro Regional de Reabilitagio, Assisténcia Hospitalar e Ambu-
latorial de Média e Alta Complexidade e Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
através de Acoes Estratégicas.

A subfunc¢io Vigilancia Sanitaria envolve apenas o programa de Agdes de
Vigilancia Sanitaria. A subfuncdo de Vigilancia Epidemiolégica envolve as se-
guintes acdes: reforma para instalacdes da sede da Coordenadoria de Vigilancia
em Sadde, manutencio e implementagio do Programa de Vigilancia, Controle de
Zoonoses, Combate a2 Dengue e Controle de Aids e DSTss.

E, por fim, a subfunc¢do “Outros” abrange duas divisdes: Protecdo e Bene-
ficio ao Trabalhador e Administragido Geral da Secretaria da Saide.

Além dessa descrigdo sucinta da composicio das despesas previstas, é im-
portante também ressaltar a varia¢do no total de investimentos previstos para a
Secretaria da Saide no periodo 2010-2013. Do ano 2010 para 2011, houve uma
variacdo de 4,9% no total de investimentos previstos na Satde; de 2011 a 2012,
a variacgdo foi de 9,7% e, por fim, de 2012 a 2013, foi de 10,4%. Como essas varia-
¢Oes se tratam apenas de previsdes, o que se pode concluir é que se referem as
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intencdes positivas de maiores investimentos, ano a ano, nos projetos da Secre-
taria da Satde.

A Tabela 4 estabelece a mesma relacio para a Secretaria da Educacio, vi-
sando identificar os investimentos previstos para cada uma de suas subfuncdes.

Tabela 4 — Destinacéo prevista dos investimentos do PPA 2010-2013 na Educagio

Subfuncdo Previsto Previsto Previsto Previsto
2010 2011 2012 2013

Educacao Infantil 30,77% 37,35% 35,70% 36,15%
Educacao Fundamental 37,80% 37,42% 38,36% 36,41%
Educagédo Especial 1,28% 1,35% 1,40% 1,38%
Fundeb 29,77% 23,50% 24,07% 25,48%
Outros 0,38% 0,38% 0,47% 0,58%
Total em Educacao 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Adaptado de Araraquara (2009).

A subfuncdo Educacio Infantil engloba os seguintes projetos e agdes: Admi-
nistracdo Geral da Secretaria Municipal da Educacio; Formag¢io Continuada de
Profissionais da Educacio, Informatizacdo Escolar; Expansdo, Melhoria e Re-
forma da Rede Fisica Escolar; Alimentagdo Escolar; Manutengdo e Desenvolvi-
mento do Ensino; Auxilio & Satde do Funcionalismo; e Auxilio-Alimentacio do
Funcionalismo.

A subfungio Educa¢do Fundamental engloba os mesmos projetos e agdes da
subfuncdo anterior, s6 que agora destinados ao Ensino Fundamental. Além
desses, dois outros projetos fazem parte dessa subfungio: Transporte Escolar e
Educacio de Jovens e Adultos.

Para a subfunc¢io Educacdo Especial, é possivel subdividir em Ensino Fun-
damental e Infantil. Para o Ensino Infantil, as a¢cdes de Educacio Especial sdo as
seguintes: Educacdo a Portadores de Necessidades Especiais e Aperfeicoamento
Profissional de Servidores da Educacio. Ja para o Ensino Fundamental, as acoes
sdo as seguintes: Educacdo a Portadores de Necessidades Especiais, Bolsas de
Estudos a Portadores de Necessidades Especiais e Aperfeicoamento Profissional
de Servidores da Educacio.

Para o Fundeb, os projetos sdo os seguintes: Remuneragio do Suporte Pe-
dagogico, Remuneracdo de Professores, Manutencdo das Atividades da Edu-
cacdo (esses trés primeiros, tanto para o Ensino Fundamental, como para a
Educacido Infantil) e Reformas e Melhorias em Prédios Escolares.
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E, por fim, a subfunc¢do “Outros” engloba os projetos especiais, como os
Cursinhos Populares e o Centro Federal de Educac¢io Tecnolégica.

Os investimentos previstos para essa secretaria também foram crescentes no
decorrer do periodo 2010-2013. Entre 2010 ¢ 2011, o crescimento previsto foi de
6,6%. De 2011 a 2012, o crescimento previsto foi de aproximadamente 9,2% e,
de 2012 a 2013, fo1 de 4,6%. Assim como na Secretaria da Satide, esses cresci-
mentos eram apenas previsdes. Com isso, o que se pode concluir é que se refe-
riam as intengdes positivas de maiores investimentos, ano a ano, nos projetos da
Secretaria da Educacio.

Nas duas secretarias pesquisadas houve aumento nos investimentos previstos.
Independentemente da magnitude (claro que se maior, melhor), tal intencéo
¢ bastante relevante, uma vez que tanto a Satde como a Educagio demandam,
a qualquer tempo, muitos recursos e representam dreas de grande utilidade
publica.

4.3. Execucao e avaliagao do PPA

Uma vez apresentadas as origens e destinacoes previstas do PPA de Arara-
quara para o exercicio 2010-2013, tarefas tdo importantes quanto as ja mencio-
nadas sdo as de execucio e avaliacdo do PPA (ainda que parcial, ja que o plano
estava entdo em vigéncia).

Como ja foi mencionado anteriormente, o plano plurianual surgiu da Cons-
tituicdo de 1988. A bem da verdade, considerando toda sua ideologia de con-
cepgio e planejamento, somente nos dias de hoje tal plano fica um pouco préximo
da sua proposta inicial. E ressalte-se que essa aproximagcio entre ideologia e con-
cretude s6 pode ser identificada no plano do governo federal. O que pretendemos
dizer com isso, exatamente? Pretendemos dizer que toda a sequéncia de elabo-
racdo e implementacio do plano, desde seu planejamento até sua execugdo e ava-
liagdo, pode ser mais facilmente visualizada no atual PPA do governo federal.

Para o atual plano, € possivel identificar as origens dos recursos, os investi-
mentos propostos (inclusive por pastas ministeriais), a execucdo financeira de
cada um dos programas de investimentos e, ainda que precariamente, certos in-
dicios de sua execucdo fisica. A partir disso, fica muito mais facil elaborar uma
avaliacdo do plano, considerando as metas iniciais e os resultados obtidos (sejam
eles financeiros ou fisicos).

Os avancos ocorridos na esfera federal sdo resultados de esforcos perma-
nentes, desde 1988 até os dias de hoje, na tentativa de tornar o plano mais efetivo
e mais condizente com planos de desenvolvimentos de médio e longo prazos.
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O planejamento dos investimentos municipais, em Araraquara, ndo seguiu
o mesmo ritmo de desenvolvimento ocorrido no governo federal. O que acontece
em Araraquara certamente € o que ocorre em grande parte dos municipios brasi-
leiros, que pode ser sintetizado nas seguintes etapas:

* Elaboracio do plano plurianual para um periodo, com os indicativos de
origem e destinag¢do dos recursos previstos.

* No decorrer dos anos, sdo formuladas as Leis de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e as Leis Orgamentarias Anuais (LOA), nas quais normalmente
podem ocorrer algumas variagdes em relagdo ao PPA, decorrentes ou
de restri¢do nas origens de recursos ou do atendimento de alguma demanda
urgente e especifica, ndo prevista no PPA.

Para a realidade municipal de Araraquara, é possivel afirmar que essas duas
etapas representam todo o esfor¢co de planejamento contemplado nos tltimos
PPAs. Nio ha um sistema gerencial informatizado disponivel & populagio de
forma que ela possa acompanhar a execucdo de tais investimentos (nem a exe-
cugdo financeira, tampouco a fisica), o que representa um claro indicativo de que
os processos avaliativos de tais planos estdo ainda muito distantes e aquém da
concepcao original do plano plurianual.

Até o presente momento, também nio estd disponivel para a sociedade um
relatério de avaliagdo anual do PPA do municipio de Araraquara (nem do atual,
nem do anterior), como é comum ocorrer nos PPAs do governo federal. O que é
possivel ser feito, considerando os recursos disponiveis aos cidadios, é uma veri-
ficagdo da execucdo financeira de uma parte dos projetos constantes no PPA mu-
nicipal.

A Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade) possui uma
grande diversidade de dados dos municipios paulistas e, a partir de uma busca
especifica no tema Finangas Pablicas Municipais, é possivel encontrar alguns
projetos de investimentos especificos que foram efetivamente realizados. Além
disso, é possivel visualizar a receita de fato realizada, ou seja, as origens de re-
cursos do PPA, conforme a estrutura apresentada na Tabela 1.

E importante mencionar que os dados disponiveis sio para os anos de 2010 e
2011, o que significa que somente serd possivel fazer a comparagio entre a re-
ceita prevista e realizada para esses dois anos, isto €, para apenas metade do PPA.
A partir de agora, entdo, nosso esforco de apresentacdo vai nessa direco: identi-
ficar areceita realizada e confronta-la a receita prevista. A Tabela 5 apresenta tais

dados.
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Tabela 5 — Composi¢io das origens de recursos municipais 2010-2011 (em %)

Receitas Correntes

Tributaria 16,60%
Contribui¢oes 1,58%
Patrimonial 0,85%
Servicos 10,02%
Transferéncias Correntes 57,06%
Outras 10,85%

Receitas de Capital

Alienacao de Bens 0,09%
Transferéncias de Capital 2,93%
Operacoes de Crédito 0,02%
Total de Receitas 100,00%
Dedugdao da Receita

Fundeb 7,49%
Total Liquido das Receitas 92,51%

Fonte: Adaptado de Seade.

O confronto da Tabela 5 com a Tabela 1 permite concluir que as origens dos
recursos, por fontes, foram muito proximas da previsdo. Ressaltamos, apenas, as
diferencas observadas nas Receitas Correntes de Servigos e de Transferéncias
Correntes (que, relativamente, foram maiores do que as previstas) e a Receita de
Capital de Transferéncias de Capital (que, relativamente, foi bem menor do que
a prevista). No geral, considerando apenas os dois anos de andlise (2010 e 2011),
o total de origem de recursos municipais correspondeu a aproximadamente 46%
do total estimado para os quatro anos (2010-2013). Isso significa dizer que, con-
siderando a totalidade de recursos previstos (receitas) para os quatro anos, em
apenas dois anos (2010 e 2011), quase metade desses recursos (46%) foi efetiva-
mente realizada. Tal conclusio somente é possivel porque os dados de receitas
realizadas de 2010 e 2011 j4 estdo disponiveis para consulta.

Em relacdo aos investimentos efetivamente concretizados nesses dois anos,
também é possivel fazer algumas andélises. Os projetos elencados no PPA muni-
cipal, no que tange as areas de Saude e Educacio, podem ser identificados no site
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da Fundacéo Seade. Com isso, a0 menos no que diz respeito a essas duas areas, é
possivel ter uma nog¢io da execucio financeira de tais projetos para 2010 e 2011.

A Tabela 6 apresenta a comparagio entre os gastos previstos e executados
(em percentual), relativa a Satade, para 2010 ¢ 2011.

Tabela 6 — Gastos previstos X gastos realizados — Area da Satde

Previsto | Realizado | Previsto | Realizado

Subfuncao 2010 2010 2011 2011

Atencao Basica 48,47% 53,40% 44.29% 47,61%

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 41,07% 34,91% 45,21% 40,18%

Vigilancia Sanitaria 1,08% 1,01% 1,17% 1,03%
Vigilancia Epidemiologica 3,16% 3,04% 3,41% 3,97%
Outros 6,22% 7,64% 5,92% 7,21%
Total em Saude 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Adaptado de Araraquara (2009) e Seade.

No ano de 2010, o gasto realizado na pasta da Satude foi 16,5% superior ao
previsto; em 2011, o gasto foi aproximadamente 28% maior que o previsto. Isso
significa dizer que nos dois anos em que foi possivel investigar mais detalhada-
mente (em virtude da divulgacdo dos dados), 2010 ¢ 2011, os valores efetivamente
gastos com a pasta foram superiores aos planejados (em 2010, foi 16,5% maior;
em 2011, fo1 28% maior). Essa informacdo, de antemio, é bastante relevante,
uma vez que indica maiores investimentos em uma area de grande utilidade
publica e sempre demandante de recursos.

A subfun¢io Atencio Basica, nos dois anos, recebeu relativamente mais re-
cursos do que o previsto; as subfun¢des Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial e
Vigilancia Sanitaria receberam, relativamente, menos recursos do que o previsto;
a subfungio Vigilancia Epidemiologica, em 2010, recebeu menos recursos do
que o planejado e, em 2011, recebeu mais; e, por fim, a subfuncdo Outros re-
cebeu, relativamente, nos dois anos, mais recursos do que o previsto.

A Tabela 7 apresenta a comparagio entre os gastos previstos e executados
(em percentual), para os anos de 2010 e 2011, na drea da Educagio.
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Tabela 7 — Gastos previstos X gastos realizados — Area da Educacio

Subfungdo Previsto Realizado Previsto Realizado
2010 2010 2011 2011

Educagdo Infantil 30,77% 32,40% 37,35% 29,47%
Educacao Fundamental 37,80% 35,63% 37,42% 34,17%
Educagédo Especial 1,28% 0,67% 1,35% 0,74%
Fundeb 29,77% 28,72% 23,50% 32,81%
Outros 0,38% 2,58% 0,38% 2,81%
Total em Educacao 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Adaptado de Araraquara (2009) e Seade.

Os investimentos realizados em 2010 foram cerca de 5,3% superiores aos
previstos e, em 2011, foram quase 14% superiores aos previstos. Ou seja, em
2010 e 2011, os valores efetivamente gastos com a pasta da Educacio foram su-
periores aos valores planejados. O detalhamento das variagdes pode ser apreciado
na Tabela 7. Os investimentos para a Educacio Infantil, Fundamental e Especial,
nos dois anos investigados, ficaram abaixo (relativamente) dos previstos. O in-
vestimento em “Outros”, também nos dois anos, ficou acima do previsto. Ja os
recursos destinados ao Fundeb em 2010 ficaram relativamente abaixo do pre-
visto e, em 2011, ficaram bem acima do previsto.

Importante ressaltar que, nas duas secretarias analisadas, os investimentos
realizados foram além dos previstos. No entanto, mais importante do que isso, é
evidenciarmos que estamos falando apenas da execucio financeira dos investi-
mentos. Nesse sentido, os dados fornecidos pela Fundacio Seade sdo de grande
valia, uma vez que a prefeitura municipal de Araraquara nio disponibiliza ne-
nhum tipo de relatério de avaliagdo dos investimentos do PPA.

Como sabemos, a execucio financeira de um gasto publico é morosa e de-
pende do cumprimento de uma série de etapas e, mesmo que tal gasto chegue a
ser efetivamente autorizado, ndo necessariamente resulta, na pratica, em bene-
ficio social. Aqui deve ficar claro que o beneficio social pode ocorrer de duas
formas: direta e indireta.

A forma direta é aquela que é evidenciada, que podemos “ver com nossos
proprios olhos”. Exemplos claros disso sio as obras de saneamento, construgio
de escolas, hospitais e postos de saude, contratagdo de professores e médicos etc.

O beneficio social indireto é aquele cujo retorno nio pode ser diretamente
observado, mas isso ndo quer dizer que ndo ocorra. Exemplos importantes séo os
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investimentos em secretarias que nio prestam um servico direto a sociedade, tal
como a Secretaria Municipal de Negocios Juridicos. Suas fung¢des, entre outras,
sdo: a defesa do municipio; o assessoramento do chefe do Executivo (prefeito) e
demais secretarias; inscri¢do, controle e cobranca da divida ativa do municipio.
O beneficio social existe, somente nao é tao facilmente observavel. A auséncia de
tal secretaria poderia provocar prejuizos econdmicos a prefeitura e ao municipio
como um todo.

Uma vez cientes dessa distin¢io entre beneficio social direto e indireto, fica
a pergunta: como o cidaddo pode verificar, ndo apenas a execucdo dos investi-
mentos do PPA, mas, mais do que isso, os beneficios sociais advindos de tais in-
vestimentos?

A resposta que oferecemos é simples na teoria, e complexa na pratica. Na
verdade, representa uma série de passos: verificar no PPA o montante previsto
para o investimento que se queira investigar (verificar também o objetivo e as
justificativas para tal investimento — devem constar no PPA!), verificar na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Orgamentéaria Anual (LOA) se o in-
vestimento consta no orcamento, verificar a execucdo financeira e fisica do inves-
timento, e, por fim, verificar se a concretude do investimento (fisica e financeira)
cumpriu o objetivo proposto. Caso a resposta seja positiva, gerou o beneficio
social! Caso nio, ndo gerou.

No entanto, para avaliar a execucio fisica dos investimentos do atual PPA de
Araraquara, ndo temos os instrumentos adequados disponiveis e difundidos na
sociedade, ou seja, ndo podemos fazer uma avaliacdo completa se tal plano cum-
priu efetivamente seu objetivo, que é gerar o desenvolvimento econémico e so-
cial do municipio. E claro que, para algumas obras, o cidadio consegue ver quase
imediatamente a melhoria da situacgio.

Entretanto, ha a necessidade de mais. A génese do PPA indica que os gastos
devem atender & demanda coletiva, ter objetivo e justificativa definidos e crité-
rios claros para avaliacdes parcial e final do mesmo. Nio podemos negar a evo-
lucdo no que diz respeito ao processo de elaboracio e planejamento do PPA no
municipio de Araraquara. Mas tampouco podemos negar que o modelo do PPA
de Araraquara estd distante do modelo de PPA do governo federal, o qual,
mesmo mais completo em termos de planejamento e avaliagdo, ainda néo se

mostra o ideal.
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5. Consideracdes finais

O presente capitulo teve como objetivo propor uma discussio inicial sobre o
Plano Plurianual do municipio de Araraquara enquanto estratégia de promocéo
do desenvolvimento. Nesse sentido, passamos por alguns elementos que devem
constar em um plano dessa natureza. A defini¢io de prioridades de investi-
mentos é um fator relevante e deve conduzir o planejamento do PPA. Tal defini¢io
deve ser pautada nas demandas sociais e, por isso, os conceitos de pluralidade,
coletividade e universalidade devem estar presentes nessa decis3o.

E importante ressaltar que prioridades sdo prioridades a qualquer tempo, e
fatores politicos ndo devem permear o processo de especificacio de “prioridades
das prioridades”. Outro fator que deve conduzir esse processo inicial estd rela-
cionado a restri¢do orcamentdria, a qual, na verdade, determina que nem todos
os investimentos poderdo ser realizados.

Além disso, abordamos brevemente a experiéncia do PPA atual do governo
federal, considerando que este se encontra em nivel mais elaborado de desenvol-
vimento e avaliacdo. Em uma andlise preliminar, é possivel identificar diferencas
fundamentais no processo de elaboracdo do PPA federal e do PPA de Arara-
quara. Nesse sentido, consideramos como uma das mais importantes a distin¢do
entre as leis e decretos que os promulgaram.

O Decreto n® 2.829, de 1998, determinou claramente os instrumentos de
avaliacdo do PPA federal de 2000-2003. Esse modelo proposto no passado é base
para elaboracéo dos planos plurianuais do governo federal até os dias de hoje. Ou
seja, o processo de execucio e avaliagdo do plano tornou-se praticamente obriga-
tério.

J4 a lei municipal que promulgou o atual PPA de Araraquara (Lei n®7.105,
de 2009) define alguns elementos obrigatorios do plano, a saber: programas,
objetivos, justificativas, acdes e metas, s6 que ndo ha mencdo do elemento ava-
liacdo da execucdo, o que torna o plano limitado nesse aspecto. Nio se trata
apenas da auséncia de um elemento, trata-se da auséncia do fator que permite a
comparagio entre “o antes” e “o depois”, do acompanhamento do processo de
verificagdo se as metas propostas foram cumpridas e, consequentemente, se o
crescimento e o desenvolvimento foram realmente gerados a partir de tais inves-
timentos.

E fato que alguns programas do PPA se materializam em obras que se espa-
lham pela cidade e, em alguns casos, o cidaddo acaba visualizando esses em-
preendimentos e sentindo as mudancas proporcionadas por eles em seu dia a dia.
No entanto, isso, em hipétese alguma, deve servir como pardmetro de avaliacio.
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E de extrema importancia que os mecanismos de avaliacio adequados sejam uti-
lizados e estejam disponiveis a todos.

Apesar disso, € entendido como positivo o fato de algumas secretarias muni-
cipais (especificamente as de Satide e Educacgio, que foram as investigadas)
terem recebido mais investimentos do que o previsto, inclusive em subfunc¢des e
programas relevantes e de grande alcance popular. Pressupondo que esses inves-
timentos, de fato, sejam executados, financeira e fisicamente, é certo que os re-
sultados serdo positivos para a sociedade.

O PPA é um instrumento de grande potencial no que diz respeito ao cresci-
mento e desenvolvimento municipal e regional. E de suma relevancia que o plano
seja assim compreendido pelo chefe do Executivo e que os principios que nor-
tearam a cria¢do do mesmo sejam de fato cumpridos, de forma que os resultados
sejam mais efetivos para a sociedade.
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O MERCADO DE TRABALHO GERADO
PELAS OBRAS DO PAC EM ARARAQUARA!

Maria Chaves Jardim?
Gabriela Lanza Poycionato®

1. Introducao

O PAC é um dos programas mais polémicos do governo Lula. Interpreta-
¢bes em torno dele ndo sdo consensuais e sdo variadas as leituras sobre essa ini-
ciativa do Estado brasileiro, em parceria com empresas privadas, municipios,
sindicatos e fundos do mercado financeiro. As criticas ao PAC se voltam sobre-
tudo para a intervenc¢do pontual na economia e pela ndo ruptura com os ideais
neoliberais, concretizados na presenca do capital privado nas obras do PAC.

Nessa dire¢io, Plinio de Arruda Sampaio Jr. (2007) afirma que as medidas
anunciadas sdo apenas um pouco mais do mesmo. Seus fins e seus meios enqua-
dram-se perfeitamente nos pardmetros do padrao de acumulacdo neoliberal-pe-
riférico implantado pelo presidente Collor de Mello (1990-1992), consolidado
por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e reciclado e relegitimado por
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Lula da Silva (2003-2010).* Na mesma direcdo, Bedé (2008) afirma que o PAC
tem mais impacto psicolégico do que concreto no crescimento econémico; por
psicolégico, o autor entende o sentimento de autoestima proporcionado aos bra-
sileiros, pois seria a primeira vez na histéria democrética do Brasil que o Estado
se colocaria como articulador central.

Com outros argumentos, Sicsu (2007) afirma que o PAC é uma nova forma
de pensar a relagdo entre duas institui¢des essenciais para o desenvolvimento de
uma sociedade, o Estado e o mercado, ja que tais instituicdes devem interagir
através de acdes do governo para estimular o crescimento economico e promover
justica e seguranga social. Entretanto, segundo o mesmo autor, o PAC aprofunda
o neoliberalismo, porque transfere ao capital privado a possibilidade de comer-
cializar servigos basicos da sociedade, tais como saneamento, habitacéo, trans-
portes (estradas, metro) etc.

Apesar da desconfianca de alguns estudiosos, pesquisas confirmam empiri-
camente os avangos do PAC. Por exemplo, a pesquisa de Gazola et al. (2011)
sobre a importincia do programa na gera¢do de renda no estado de Rondoénia,
indica pontualmente uma mudanca significativa na regido, com a geracdo de em-
prego e renda para a populagio desempregada.® Por sua vez, Silva (2013) pontua
o aumento da participacdo das empresas estatais ndo privatizadas do setor de
energia no PAC, tais como a Eletrobras e a Petrobras e afirma que o governo, por
meio da sua capacidade de articulagido via capital econémico, de informagio e
tecnologico em setores especificos, atua nas falhas de mercado e na busca pela
modicidade tarifaria como justificativa na reducio de custos e aumento de renda
aos cidadios. Na mesma diregio, Jardim (2007, 2009) indica que o governo Lula
fez aliangas com o setor de fundos de pensdo, cujo setor passou a investir em
obras do PAC, sobretudo apés 2008, inicio da tltima crise econémica e finan-
ceira. Assim, a simbiose entre central sindical e Estado em relagdo ao PAC acon-
tece, ainda, quando os sindicalistas gestores de fundos de pensdo passam a
direcionar os investimentos dos fundos de pensio para o PAC, em detrimento
dos titulos da divida publica (Jardim, 2009). Aprofundando esse argumento,
Jardim & Silva (no prelo) pontuam a violéncia simbélica que o Estado exerceu
sobre o mercado durante o governo Lula, ja que o governo soube utilizar institui-
¢oes financeiras, como os fundos de pensido, em politicas pablicas que facili-
tassem a geracdo de emprego e renda para as familias mais necessitadas.

4. Disponivel em <http://www.mst.org.br/book/export/html/28>.
5. Para outros exemplos positivos sobre a geragdo de emprego e renda para a populagio local, ver
Domingues et al. (2008, 2009) e Pivetta et al. (2011).
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O discurso de Juarez Guimardes® também vai nessa diregdo. O autor afirma
que é a primeira vez na histéria brasileira que estdo sendo criadas condi¢bes para
um ciclo sustentado de crescimento econdémico com distribui¢do de renda. Ou
ainda que, com o PAC, o Estado brasileiro recuperou, depois de décadas, parte
de sua capacidade estratégica de investir macicamente e expandir gastos sociais.

No que se refere a opinido das centrais sindicais sobre o PAC, elas s3o a
favor, apesar de criticas pontuais. Para a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), assim como para o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, o PAC precisa
passar por uma revisio nas medidas ligadas aos trabalhadores. Entretanto, a po-
sicao da CUT ¢é de que o PAC representa a retomada do papel do Estado como
condutor e promotor do crescimento econdémico e desenvolvimento do pais, por
meio de investimentos estratégicos. Nesse sentido, o PAC é um plano com as-
pectos positivos, porque procura combater a ciranda financeira que comanda a
destinacio da renda apropriada pelo Estado.

Ap6s o langamento do PAC, em 2007, a CUT propos a fixagdo de metas de
emprego e formalizagio, bem como a redugdo dos juros. A central argumenta
que a existéncia de contrapartidas sociais é decisiva para que o PAC consiga
cumprir com o seu papel dinamizador na economia. Além do compromisso com
a geracdo de empregos de qualidade, a CUT exige a participa¢io no Comité
Gestor do PAC. O objetivo é acompanhar e avaliar os projetos de investimento.
Para o secretério-geral da CUT, Quintino Severo, “a questdo fundamental que
se coloca com o0 PAC é a capacidade de o Estado voltar a investir, passando a ser
um Estado forte, indutor do desenvolvimento econémico |[...] e isso é tudo o que
os neoliberais ndo querem, pois lucram com a fragilidade do setor publico”.’

Outro sindicalista da executiva nacional da CUT defende que “ha uma mu-
danca de qualidade onde comecamos a debater o papel fundamental do Estado,
estimulando o crescimento com distribui¢io de renda. Precisamos ter contrapar-
tidas sociais explicitadas, assim como a democratizagio dos conselhos das esta-
tais, medidas que vém para aprofundar as transformacdes em curso”.® Da mesma
forma, a central Forca Sindical reivindica o minimo de regras nas relagdes traba-
lhistas, ja que “muitos servigos foram terceirizados, alguns até quarteirizados”
(Paulo Pereira da Silva, da Forca Sindical).” Entretanto, apesar das criticas, as
centrais sindicais apoiam o PAC e entendem que esse programa representa um

6. Disponivel em <http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/editora/teoria-e-debate/
edicoes-anteriores/economia-nova-economia-politica-do-governo->.

7. Disponivel em <http://www.cut.org.br/destaque-central/34294/galeria-de-audio-sp>.

8. Disponivel em <http://www.cut.org.br/destaque-central/34294/galeria-de-audio-sp>.

9. Disponivel em <http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&
cod=710026>. Acesso em 12/3/2013.
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novo desenho do Estado brasileiro, que se coloca como ator central na politica
de geracdo de emprego, na efetivacdo da infraestrutura do pais, assim como na
redistribui¢io de renda, via empregos para trabalhadores que estio abaixo ou
na linha da pobreza, especialmente os beneficiarios do programa Bolsa Familia.

Considerando a polémica existente em torno do PAC e seu papel central no
desenvolvimento do Brasil contemporaneo, este texto busca identificar o mer-
cado de trabalho gerado via obras do PAC, numa cidade do interior paulista,
Araraquara. O objetivo é fornecer elementos empiricos e concretos no debate
sobre avancos e limites do PAC, de forma a sair de analises mais ideologizantes e
abstratas sobre o tema.

1.1. Método

Para a efetivagio do estudo, realizamos coleta de dados sobre as medidas
e acoes propostas pelo PAC na cidade de Araraquara. Da mesma forma, rea-
lizamos analises documentais nos sites dos ministérios do Planejamento e da
Fazenda.

Apresentamos, a seguir, o0 PAC nacional para, depois, focarmos no PAC
municipal.

2. Cronologia do Programa de Aceleracao do Crescimento

O governo Lula langou em 22 de janeiro de 2007 o Programa de Aceleracido
do Crescimento 2007-2010, sustentado no modelo de parceria publico-privada.®
E constituido por um conjunto de politicas econdmicas com o objetivo de pro-
mover o desenvolvimento econémico pela aceleracido da economia, do aumento
do emprego, estimulando, assim, a melhoria nas condicées de vida da populacio
brasileira. As metas propostas pelo PAC envolvem a expansio significativa da
taxa de investimento, que seria feito em grande parte pelo setor produtivo pri-
vado (empresas, fundos de investimento do mercado financeiro, fundos de

10. As parcerias publico-privadas (PPP) foram criadas no Brasil através da Lein® 11.079, de 2004,
como uma alternativa do governo a propalada falta de recursos para investimento em obras de
infraestrutura, buscando, dessa maneira, parceiros privados nos investimentos, tendo como
principal financiador o BNDES (via recursos do Tesouro) e a participagdo relevante dos fundos
de pensdo das empresas publicas, que, como foi demonstrado por Jardim (2007), eram geridos
por sindicalistas ligados ao Partido dos Trabalhadores.
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pensio, empreiteiras) em parceria com o setor publico (governo federal, estados
e municipios).

A Iniciativa estd organizada em duas partes: a primeira reine os investi-
mentos em infraestrutura e, a segunda, as acoes para amplia¢do do crédito, para a
melhoria do ambiente de investimento e para a melhoria na qualidade do gasto
publico. Além da promessa de estimular os setores produtivos, o PAC busca
levar beneficios sociais para todas as regides do pais (BNDES, 2008).!!

A selecdo das obras é feita em trés esferas: municipal, estadual e federal, ou
seja, tanto o municipio quanto o estado submetem propostas de obras a serem
financiadas pelo PAC que, apds analisadas pelo Comité de Gestdao do PAC, séo
aprovadas ou ndo. O Comité de Gestado trabalha em parceria com consultorias
contratadas, que orientam a analise dos projetos. Além disso, os estados e muni-
cipios sdo importantes no processo de contratagio da mio de obra a ser usada nas
obras do PAC — especialmente focalizada nas familias que estdo na linha da po-
breza —, além da fiscalizacio das contrata¢des dos trabalhadores, evitando alicia-
mentos e desrespeito as leis trabalhistas.

Segundo dados gerados pelo 112 Balanco Completo do PAC, de 2007-2010
(PAC, 2012),"? foram investidos R$ 503,9 bilhdes em infraestrutura, de um total
previsto de R$ 619 bilhées. Desse valor, é importante destacar sua origem, de
forma a visualizar as parcerias publico-privadas, a saber:

¢ R$219,20 bilhdes foram investimentos feitos por empresas estatais, sendo
que, destes, R$ 148,7 bilhdes foram investidos pela Petrobras, uma em-
presa de economia mista;

* R$ 67,80 bilhdes foram investidos com recursos do orcamento fiscal da
Unido e da seguridade;

11. Concretamente, as agdes do PAC estdo sustentadas nas seguintes estratégias:
* uma programagdo maci¢a de investimentos em infraestrutura logistica (rodovias, ferrovias,
portos etc.), geragdo de energia e infraestrutura social (saneamento e habita¢do), com forte par-
ticipagdo das empresas estatais e bancos publicos;
* um conjunto de incentivos tributarios (exoneragdes fiscais a setores e bens especificos) e fi-
nanceiros (expansio e redugdo do custo do crédito para investimento) ao setor privado, comple-
mentado por arranjos institucionais voltados para o estabelecimento de regras estéveis e
condigdes de seguranca juridica ao investimento privado na industria e na infraestrutura;
* um arranjo de compromissos de politicas fiscal e monetaria até 2010 (cujo elemento central é
aredugio progressiva da taxa basica de juros da economia), tendo em vista viabilizar o financia-
mento do programa de investimento ptblico (por meio, entre outras agdes, da redugdo do supe-
ravit primério e da velocidade de crescimento dos gastos com pessoal) e tornar consistente,
macroeconomicamente, o programa de crescimento, o dispéndio publico e a estabilizagdo de
pregos.

12. Disponivel em <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais>.
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¢ R$ 216,9 bilhdes foram investidos pela iniciativa privada, especialmente
empresas, fundos de pensio, fundos do mercado financeiro.!?

Explicitada a origem dos investimentos do PAC, passamos a enunciar o des-
tino desses investimentos, tendo em vista que:

— R$274,8 bilhdes foram investidos em Energia (incluindo petréleo), assim
divididos:

* R$ 65,9 bilhdes para geracdo de energia elétrica;

« R$ 12,5 bilhdes para transmissao de energia elétrica;

¢ R$179,0 bilhdes para petréleo e gas natural;

« R$ 17,4 bilhdes para combustiveis renovéveis.

— R$ 170,8 bilh&es foram investidos em Infraestrutura Social e Urbana,
assim divididos:

* R$ 8,7 bilhdes para o projeto LLuz Para Todos;

* R$ 40,0 bilhdes para projetos de saneamento basico;

« R$ 106,3 bilhdes para projetos de habitacio (Programa Minha Casa,
Minha Vida);

¢ R$ 3,1 bilhoes para metros;

« R$ 12,7 bilhdes para recursos hidricos.

— R$ 58,3 bilhdes foram investidos em Logistica, assim distribuidos:
« R$ 33,4 bilhdes para rodovias;

* R$ 7,9 bilhdes para ferrovias;

¢ R$ 2,7 bilhées para portos;

* R$ 3,0 bilhdes para aeroportos;

* R$ 0,7 bilhdes para hidrovias;

* R$ 10,6 bilhdes para marinha mercante.'

Sobre o0 andamento das obras e dos investimentos, o relatério do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) de 2011 (referente a 2010) indica a execuc¢io de 88% do
valor previsto, com destaque para os setores de habitacdo, hidrovia e rodovia,
que superaram os investimentos previstos.

13. Disponivel em  <http://www.cbjp.org.br/notas_cbjp/nota_cbjp_pac.rtf>. Acesso em
20/4/2007.
14. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>. Acesso em 15/5/2012.
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Essa informacéo é importante porque ajuda a negar a visdo do senso comum
que tem propalado o PAC como “projeto eleitoreiro”. Nesse processo, vale a
pena destacar o setor de habitacdo. Para o setor de habitacio, os dados do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU, 2011) indicam que cerca de 238 mil casas
foram entregues, sendo 92 mil unidades para as familias de 0 a 3 saldrios mi-
nimos; 139 mil para familias de 3 a 6 saldrios minimos e 7 mil para familias de 7
a 10 saldrios minimos. Com a efetivacio do Programa Minha Casa, Minha Vida,
o mercado da construgio atingiu 11,3 milhdes em 2010, representando 14% do
total de ocupados na economia. Entre 2005 e 2010, a geragdo de emprego no
setor cresceu num ritmo de 5% ao ano (Brasil, 2011).

O Programa de Aceleracio do Crescimento garantiu sua continuidade no
governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014). Assim, a presidenta também
tem dispensado energia na efetivagio do Programa de Aceleracdo do Cresci-
mento, que em seu governo foi batizado de PAC 2. Neste, os investimentos estio
organizados em seis diferentes eixos, a saber: transporte, energia, Cidade Me-
lhor, Comunidade Cidadi, Programa Minha Casa, Minha Vida e dgua e luz para
todos.

Uma caracteristica do PAC 2 é a énfase na inclusio social dos pobres, por
meio do eixo Comunidade Cidadi,'® assim como da continuidade do Programa
Minha Casa, Minha Vida. Uma novidade em relacdo ao PAC 1 sdo os investi-
mento em obras para a Copa do Mundo e para as Olimpiadas. A segunda etapa
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) visa fornecer infraestrutura
por meio dos investimentos de cerca de R$ 1 trilhdo no periodo de 2011 a 2014.
Estima-se que 50% do total de investimentos encontram-se direcionados para o
setor de energia e 30% para o programa de habitagio Minha Casa, Minha Vida.

Sobre o investimento em infraestrutura esportiva, um total de R$ 33 bilhoes
foi alocado na implantacdo da infraestrutura para a Copa do Mundo de 2014. A
maioria ¢ dirigida para os projetos na area de transportes, dos quais R$ 11,6 bi-
lhdes sdo destinados para a mobilidade urbana e R$ 5,5 bilhdes para portos e
aeroportos.

A seguir, apresentamos dados do PAC em Araraquara, indicando geracéo
de emprego no municipio observado.

15. Nesse eixo eleva-se a presenca do Estado nos bairros populares ampliando a cobertura de ser-
vigos a populagdo, com agdes de satde, educagdo, cultura e esporte. Nas unidades de pronto
atendimento (UPA) e unidades bésicas de saude (UBS), os cidaddos tém pronto atendimento
nas urgéncias, acompanhamento bdsico e integral de saide. Com a populagdo mais bem assis-
tida, a demanda na emergéncia de grandes hospitais tende a diminuir.
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3. O PAC em Araraquara

Araraquara é uma cidade do interior paulista que fica a 277 quilémetros da
capital do estado, possui uma populacio de 210.672 habitantes segundo censo
do IBGE realizado em 2011. Com um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) elevado, média de 0,830, é uma das cidades de destaque da regido por
fornecer a sua populagdo uma alta qualidade de vida, décima sétima colocada no
ranking IFDM Nacional (Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, 2010).'¢

A cidade estd localizada na Regido Central do estado, que conta com mais de
um milhdo de habitantes e inclui as cidades de Ribeirdao Preto, Rio Claro e Sio
Carlos. A cidade é alvo de grandes investimentos empresariais, em diversos
ramos, como também apoia pequenos e médios investidores com politicas como
a Lei Geral Municipal do Microempreendedor Individual, da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte.

Sua principal atividade economica estd concentrada no setor comercial e in-
dustrial, na agroindstria, representada pela cana de agticar e pela laranja. Além
de atividades em outros setores como no metalomecanico, industria téxtil, tecno-
logia de informacéo, aerondutico e servigos, com empresas que empregam mao
de obra intensiva. No entanto, iremos observar e acompanhar o setor da cons-
trucdo civil, por este ser um dos maiores responsaveis pela geracdo de postos
de trabalho via PAC no municipio.

A Tabela 1 mostra as admissdes, por setor, na cidade durante o periodo de
2007 a 2013. Os nimeros foram agregados referentes ao primeiro emprego,
reemprego, reintegracio, contrato de trabalho com prazo determinado e transfe-
réncia administrativa.

Conforme mostra a tabela, os lideres em admisso sdo os setores de Servicos,
Comércio e Industria de Transformagio, seguidos pela Construgio Civil. Os se-
tores agregados de Agropecuaria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca, Adminis-
tragdo Publica, Servico Industrial de Utilidade Pudblica e Extrativa Mineral
aparecem como os setores de menores admissdes, portanto menos expressivos.

16. Disponivel em  <http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/consulta-ao-indice-
grafico.htm?UF=SP&IdCidade=350320&Indicador=1&Ano=2010>.
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Tabela 1 — Admissdes por setor no municipio de Araraquara, de 2007 a 2013

Setor 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 Total
Extrativa Mineral 9 6 10 6 2 33

Inddustria de B _ B
5.001 7.688 9.847 8.557 9.011 | 10.075 9.412 59.591

Transformacao
Servigo Industrial 25 6 50 57 79 88 47 412
de Utilidade Pablica ’ ’
Construcao civil 1.861 4.181 4.625 4.146 2.346 2.079 2.550 21.788
Comércio 4.700 11.532 11.639 10.596 9.224 9.296 7.904 64.891
Servigos 7.788 16.730 17.182 15.866 11.961 | 10.815 | 10.643 90.985
Administracdo ~ B - -

. 40 679 536 511 1.057 788 1.255 4.866
Publica
Agropecuaria, Ext.
Vegetal, Caga e 316 1.746 2.968 2.985 3.545 2.791 2.535 16.886

Pesca

Fonte: <http://bi.mte.gov.br>.

A Tabela 2 mostra o nimero total de admissées, agregando todos os setores
por determinado ano, sendo que, no ano de 2013, 9,4% das admissdes foram
feitas pelo setor da construcdo civil (préximo a média nacional, que gira em torno
dos 14%). E a soma de admissdes entre os anos de 2007 a 2013 da construgio
civil, representa 8,3% do total de admissdes no periodo.

Tabela 2 — Nimero de admissdes e porcentagem por setor

Ano Admissoes Servigos Comeércio Industria Construgdo Civil
2013 19.740 7.788 4.700 5.001 1.861
2012 42.628 16.730 11.532 7.688 4.181
2011 46.857 17.182 11.639 9.847 4.625
2010 42.724 15.866 10.596 8.557 4.146
2009 37.225 11.961 9.224 9.011 2.346
2008 35.932 10.815 9.296 10.075 2.079
2007 34.346 10.643 7.904 9.412 2.550
Ano Admissoes Servigos Comércio Industria Construgao Civil Total
2013 19.740 39,45% 23,81% 25,33% 9,43% 98,02%
2012 42.628 39,25% 27,05% 18,04% 9,81% 94,14%
2011 46.857 30,67% 24,84% 21,02% 9,87% 92,39%
2010 42.724 37,14% 24.80% 20,03% 9,70% 91,67%
2009 37.225 32,13% 24,78% 24,21% 6,30% 87,42%
2008 35.932 30,10% 25,87% 28,04% 5,79% 89,79%
2007 34.346 30,99% 23,01% 27,40% 7,42% 388,83%

Fonte: <http://bi.mte.gov.br>.


http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php
http://bi.mte.gov.br/
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A Tabela 3 mostra os nimeros de desligamentos por setor, referentes a dis-
pensa sem justa causa, dispensa com justa causa, a pedido, término de contrato,
aposentadoria, morte, término de contrato de prazo determinado, transferéncia.

Tabela 3 — Desligamentos por setor em Araraquara, entre 2007 e 2013

Setor 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 Total
Extrativa p p 17 p ) " 18
Mineral ’ ’ a ’ )

Industria de _ s _ B
3.117 7.781 9.249 9.901 6.677 9.273 7.367 53.365
Transformagao

Servico
Industrial de
Utilidade
Publica

15 34 38 66 46 55 23 277

Construgao civil 1.796 4.261 4.614 3.045 2.063 2.107 2.230 20.116

Comércio 4.923 11.364 10.751 9.241 8.500 8.728 6.821 60.328
Servicos 7.349 15.423 14.876 14.183 11.534 10.411 9.457 83.233
Administracao ~ . - -

. 39 365 372 499 497 791 913 3.476
Publica
Agropecuaria,
Ext. Vegetal, 532 1.963 2.420 4.000 3.779 2.614 2.071 17.379

Cagca e Pesca

Fonte: <http://bi.mte.gov.br>.

Os setores de Servigos, Comércio e Industria de Transformagdo apresen-
taram maior quantidade de desligamentos, seguido pela Construgio Civil, que
aparece como quarto setor em nimero total de desligamentos.

A Tabela 4 é sobre a variacdo absoluta, ou seja, o calculo da diferenca entre
as admissoes e os desligamentos. A tabela mostra que os lideres em geracdo de
emprego no municipio foram os setores de Servigos, Industria de Transformagéo
e Comércio, seguido pelo setor da Construcio Civil, que representa 7,8% da ge-
racdo de emprego do municipio de Araraquara entre os respectivos anos.


http://bi.mte.gov.br/
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Tabela 4 — Variagdo absoluta de emprego em Araraquara, entre 2007 e 2013*

Setor 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 Total
Extrativa Mineral 3 - 10 -11 -4 -2 -1 -5
Industria de B

1.884 -93 598 | -1.344 2.334 802 2.045 6.226

Transformacao
Servico Industrial de 10 2 12 9 3 3 24 138
Utilidade Publica ’ ’ ; ’
Construgao civil 65 -80 11 1.101 283 -28 320 1.672
Comércio -223 168 888 1.355 724 568 1.083 4.563
Servicos 439 1.307 2.306 1.683 427 404 1.186 7.752
Administracao Publica 1 314 164 12 560 -3 342 1.390
A iria, Ext.

gropecuaria, Ext 216 | 217 | 548 | -1.015 | -234 177 | 464 | -493
Vegetal, Caga e Pesca

(*) A variacdo absoluta agrega os valores referentes as admissdes (primeiro emprego, reemprego, reinte-
gracdo, contrato trabalho prazo determinado, transferéncia administrativa) e aos desligamentos (dispensa
sem justa causa, dispensa com justa causa, a pedido, término de contrato, aposentadoria, morte, término
de contrato de prazo determinado, transferéncia) no ano.

Fonte: <http://bi.mte.gov.br>.

Em homologia com o cenario nacional, os dados quantitativos indicam que
diversos setores foram aquecidos pelas obras do PAC, especialmente o setor de
construcdo civil. Da mesma forma, quando saimos dos dados macros e conver-
samos com trabalhadores das obras do PAC, assim como técnicos que trabalham
na prefeitura da cidade na disponibilizagio de vagas de emprego, a evidéncia da
importancia do PAC na geragio de emprego e renda é mais notavel.

Assim, profissionais que trabalham no Posto de Atendimento ao Traba-
lhador de Araraquara (PAT) nos informaram que, para o preenchimento das
vagas das obras do PAC, utilizam o banco de dados de beneficidrios do Programa
Bolsa Familia. Da mesma forma, representantes de sindicato do setor da cons-
trugio civil argumentam sobre o aquecimento no nimero de postos de trabalho
ap6s a implantacdo das obras do PAC e sobre o papel da prefeitura para garantir
que as empreiteiras que se ocupam das obras do PAC respeitem a legislacio tra-
balhista. Os discursos observados em pesquisa exploratoria indicam mais con-
tentamento do que descontentamento com as obras do programa.

No préximo item, focaremos a descri¢do dos investimentos do PAC na ci-
dade, indicando setores e obras privilegiadas.


http://bi.mte.gov.br/
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3.1. Eixo Infraestrutura Energética

Desde 2007, a cidade de Araraquara faz parte do percurso da transmisséo de
energia elétrica, por meio do qual estava prevista a interligagio das Usinas do
Madeira, entre Porto Velho e Araraquara e da Linha de Transmissdo (LT) Ara-
raquara-Nova Iguacu. Ambas as linhas fazem parte de um total de 15 linhas de
transmissdo que, entre os anos de 2007 a 2010, tinham o objetivo de construir
5.006 km com investimentos previstos de R$ 6,7 bilhdes (PAC 2007), com data
de concluséo para 31/12/2011.

O projeto de interligacdo das Usinas do Madeira (LT Porto Velho-Arara-
quara) abrange areas de varios estados e por isso se encaixa no setor de empreen-
dimento regional. Entre os estados que fazem parte estdo: Rondonia, da Regido
Norte, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, da Centro-Oeste, e Sdo Paulo, da
Sudeste, com extensdo de 2.450 km e investimento total de R$ 7,2 milhdes. Se-
gundo o 4° Balanco do PAC (2010), essa linha é importante para o suprimento
elétrico do pais, necessaria para o escoamento da energia da Usina Hidrelétrica
de Santo Anténio, no rio Madeira. Segundo o TCU, o estdgio atual do empreen-
dimento é “em obras”.

O outro empreendimento desse eixo, a L'T Araraquara-Nova Iguacu, cor-
responde a duas linhas de transmissdo que somam o total dos investimentos, LT
Araraquara-Atibaia e a LT Atibaia-Nova Iguagu. Ambas percorrem somente a
Regido Sudeste. A primeira, abrangendo apenas o estado de Sdo Paulo e com
uma extensdo de 250 km, soma investimentos de R$ 528,10 milhdes e a segunda,
abrangendo os estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e com extensido de 350
km, tem investimentos de R$ 452,92 milhdes. Consta no 4¢ Balango do PAC
(2010) que a obra fornecerd um atendimento adequado ao estado de Sdo Paulo e
ao escoamento de energia da UHE Santo Anténio.

A LT Araraquara-Nova [guacu também se encaixa no setor de empreendi-
mentos regionais e recebeu investimentos de R$ 436 milhdes. O projeto conti-
nuou a receber investimentos do PAC 2, o qual prevé investir entre os anos
de 2011 a 2014 o valor de R$ 282,02 milhdes. A obra encontra-se em estagio de
licitacdo.

Além das linhas de transmissdo citadas, estd em construgio na cidade a
subestacio SE Araraquara II 500/440 kV, para a interligagio Madeira-Porto
Velho-Araraquara. Esse foi o principal investimento do PAC na cidade, que,
agora, conta com investimentos do PAC 2, entre 2011 ¢ 2014, de R$ 138,52 mi-
lhdes. O empreendimento foi concluido em agosto de 2012 (28/8/2012) e o exe-
cutor foi a Araraquara Transmissora de Energia S. A. (CYMI).
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3.2. Eixo Transporte

No eixo Infraestrutura e Logistica, a cidade recebe investimentos para a rea-
lizagdo do empreendimento do Contorno e Pétio Ferrovidrio de Araraquara, do
tipo ferrovia. Segundo balancos divulgados pelo PAC (4° Balanco, 2007), as
obras receberam, entre os anos de 2007 a 2010, a quantia de R$ 115 milhdes.

Segundo se constata no documento, o empreendimento é estratégico para
melhorar o trafego em regides metropolitanas e eliminar gargalos operacionais
nos entroncamentos ferrovidrios: Rodoanel e Contorno de Araraquara (Cartilha
Estadual — Sao Paulo, 2012).

O projeto continuou recebendo investimentos com o PAC 2: R$ 2,4 milhdes
de investimentos até 2010 e R$ 78,06 milhdes entre os anos de 2011 e 2014.
As obras encontram-se em andamento, com 89% do projeto realizado (Cartilha
Estadual — Sao Paulo, 2013).

3.3. Infraestrutura Social e Urbana

O eixo Infraestrutura Social e Urbana foi um dos que mais aglutinou inves-
timentos na cidade, num total de cinco obras, selecionadas desde 2007 no pri-
meiro ano do PAC, propostas pelo préprio municipio. Dentre elas, trés foram
concluidas, a saber: amplia¢do do SAA na sede municipal — implanta¢do do sis-
tema de tratamento de lodo da Estacio de Tratamento de Agua (ETA) Fonte,
que contou com um investimento total de R$ 1.396,1 mil; ampliagio do SAA
no Portal das Laranjeiras, Cociza, Idanorma, Distrito Industrial, Omar Maku-
soud e Chécara Flora (rede de distribuicdo de dgua), com investimento total de
R$ 1.968,5 mil; melhoria e ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Ara-
raquara, investimento total de R$ 6.418,14 mil. Essa ultima foi concluida no pri-
meiro ano do PAC2 em 2011.

As obras nfo concluidas, ou seja, as obras em andamento, sdo: ampliacio do
SAA na sede municipal (ampliacdo do sistema de producio de dgua de Pogo
do Ouro), investimento total de R$ 5.015,1 mil; ampliacdo do SES no Portal das
Laranjeiras, Cociza, Idanorma, Distrito Industrial, Omar Makusoud e Chacara
Flora (rede coletora de esgotos), investimento total de R$ 3.034,2 mil.

Em novembro de 2010, uma sexta obra foi selecionada e conta com investi-
mentos também do PAC 2, por meio de convénio entre a Fundagdo Nacional da
Satde e Cooperativa Acédcia de Catadores, Triagem e Beneficiamento de Mate-
riais Recicldveis de Araraquara. A obra encontra-se em acdo preparatéria, com
investimento total de R$ 230,30 mil.
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3.4. Habitacdo

No que se refere ao eixo Habitacdo, Araraquara também possui investi-
mentos selecionados desde 2007, com o empreendimento Urbaniza¢do — Bairros
Jardim Adalberto Roxo e Jardim das Horténcias, que recebeu investimentos no
valor de R$ 6.120,60 mil entre os anos de 2007 e 2010 e continuou a receber in-
vestimentos do PAC 2, somando um total de investimentos R$ 7.108,25 mil.

A Elaboracdo do Plano Local de Habitagdo também recebeu investimentos.
Segundo os balancos de 2008, somaram um total de R$ 36 mil (4¢ Balanco do
PAC, 2008), e nos balancos de 2009 esse valor subiu para R$ 70,4 mil, tendo sido
considerada concluida (82 Balanco do PAC, 2009).

4. PAC 2 em Araraquara

Os investimentos mais recentes do PAC na cidade de Araraquara datam de
2010 e 2012, e estdo localizados no eixo Agua e Luz para Todos, mais concreta-
mente, para a ampliagdo do SAA na sede municipal (sistema de producio e pre-
servacao Cruzes), que recebeu um investimento total de R$ 3.546,01 mil e, até a
conclusdo do livro, encontrava-se no estagio “ac¢do preparatoria”.

Os investimentos do eixo Cidade Melhor datam de novembro de 2010,
através do empreendimento Apoio a Catadores da Cooperativa Acécia de Cata-
dores, Triagem e Beneficiamento de Materiais Recicldveis de Araraquara.

No eixo Comunidade Cidad3, a cidade teve projetos selecionados em de-
zembro de 2010 para a construcdo de cinco unidades basicas de saide, que se
encontra em obras e com investimento, total de R$ 1.733,33 mil. Houve também
o empreendimento selecionado em julho de 2012 de amplia¢do de sete unidades
de UBS, sendo que as obras encontram-se no estagio “ac¢do preparatoria”.

Ainda no eixo Comunidade Cidad3, a Prefeitura Municipal de Araraquara
tem empreendimento selecionado em dezembro de 2012 para a construcio de
pragas de esporte e cultura (modelo 3.000 m?), somando o total de R$ 2.020,00 mil,
e se encontra no estagio “em obras”.

Portanto, em sintonia com o cendrio nacional, o municipio teve obras sele-
cionadas desde o PAC 1, e continua a receber investimentos do PAC 2. Nesse
processo, os investimentos abrangem todos os eixos do programa, sendo que os
de maior destaque e maior investimento sdo: no eixo Energia, Empreendimento
Subestacao SE Araraquara IT 500/400 kv, concluido em 2012, cerca de R$ 375

milhdes, e eixo Transporte, Empreendimento Contorno e Patio Ferroviario
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de Araraquara, 89% da obra concluida (até a conclusdo do livro), de R$ 190
milhdes.

Os dados quantitativos e qualitativos (conversas com trabalhadores das
obras do PAC e agentes da prefeitura que disponibilizam as vagas), indicam que
o municipio tem colaborado ndo somente para a implantacdo das obras, mas,
também, para a fiscalizagdo destas, realizando vistorias nas empreiteiras respon-

saveis pelos empreendimentos.

5. Consideracoes

O artigo apontou que, em nivel nacional, PAC tem possibilitado a geragéo
de emprego e renda em alguns setores da economia. Num plano micro, indica o
caso da cidade de Araraquara como exemplo do papel dos municipios na implan-
tacdo e fiscalizagdo dessas obras.

A observacdo empirica do funcionamento do PAC em um municipio selecio-
nado, como feito nesse texto, ajuda a identificar ganhos concretos, que estdo além
dos discursos abstratos de oposi¢do ou defesa do PAC. Assim, a coleta de dados
no municipio de Araraquara permitiu observar os arranjos da parceria publico-
-privada funcionando num nivel local, assim como a producido de politica pu-
blica de geracdo de emprego que coloca responsabilidade em todas as pontas, ou
seja, desde o governo federal até o governo municipal, passando pela importancia
de sindicatos e centrais sindicais na fiscalizacdo dos canteiros das obras do PAC.

Nesse sentido, argumentamos que, com o Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), o governo Lula recolocou na agenda do pais a tematica
do crescimento, (re)significando a discussdo sobre desenvolvimento e sobre o
financiamento do desenvolvimento. O PAC 1 foi a tentativa do Estado brasi-
leiro, em didlogo com a esfera privada, de equacionar a questdo fundamental que
se coloca para a economia do pais, a saber, como acelerar e sustentar o crescimento
e, simultaneamente, reduzir a pobreza e a desigualdade social, preservando a esta-
bilidade de precos e avangando progressivamente no desendividamento do Estado
e na geracdo de novos postos de trabalho.

O PAC 2, do governo Dilma Rousseff, deu continuidade a essa forma de
compreensio do financiamento do desenvolvimento, da geragio de emprego e
renda e da convergéncia entre Estado, mercado e trabalho.

As conclusdes parcialmente obtidas — pois a pesquisa estd em andamento —
permitem dizer que o Estado, utilizando-se de instrumentos financeiros para

estimular grandes obras de infraestrutura nacional e, consequentemente, gerar
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postos de trabalho no pais, tem celebrado aliancas com o setor privado (em-
presas, mercado financeiro, empreiteiras) de forma a reformular sua atuacdo no
cenario brasileiro.

A consequéncia disso é o retorno da capacidade do Estado de atuar estrategi-
camente na solucdo de problemas de infraestrutura e na geracdo de empregos
formais. O cendrio em Araraquara estaria em sintonia com o cendrio nacional e
nos estimula a refletir sobre um novo conceito de desenvolvimento, de relagdes
mercado e Estado e de financiamento do desenvolvimento.

Por fim, ainda que num tom provisério, este texto vem a contribuir em dis-
cussdes sobre o PAC, enfatizando que, para além dos discursos do PAC como
contraditério, tem-se um fendmeno que é econdmico e social, na medida em que
promove solucdo de problemas de infraestrutura, mas, também, inclusio social,
via geracdo de emprego.
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NIVEL DE ESCOLARIDADE E MERCADO DE
TRABALHO EM ARARAQUARA:
UMA VISAO PANORAMICA ATUAL

Camila Fernanda Bassetto'

1. Introducao

Devido a ocorréncia de mudancas significativas na estrutura produtiva da
economia brasileira, dentre as quais podemos citar o processo de abertura eco-
nomica, intensificada no final da década de 1980 e, principalmente no inicio
dos anos 1990, e o fim do processo inflacionario ocorrido em 1994, o mercado
de trabalho no Brasil também sofreu relevantes alteragdes. Com o aumento da
oferta, significativas mudancas ocorreram na qualifica¢io da méo de obra, evi-
denciando um aumento no nivel de instrucdo dos trabalhadores brasileiros,
favorecidos pela implantagio de programas governamentais destinados a esse
proposito.

Considerando a evolugio dos salarios relativos para analisar a demanda e a
oferta de trabalhadores mais qualificados, intermedidrios e ndo qualificados,
Fernandes & Menezes-Filho (2002) encontraram resultados que apontam para o
aumento da demanda por trabalhadores mais qualificados em tarefas conside-
radas mais complexas e, para as mais simples, a demanda é por trabalhadores
intermedidrios. Para Menezes-Filho & Rodrigues Jr. (2003), um dos principais
fatores que contribuem para a compreensio do aumento da demanda por mio
de obra mais qualificada no Brasil é a transferéncia de tecnologia. Por outro lado,
De Pauli, Nakabashi & Sampaio (2012) mostraram que, embora os ganhos de
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produtividade na industria de transformagio e no setor de servicos nio tenha
aumentado a demanda por trabalhadores qualificados, a quantidade de trabalha-
dores com qualificacdo intermediaria, isto €, niveis de ensino fundamental e
médio completos, aumentou expressivamente. Os autores destacaram, ainda, que
“aumentos da escolaridade média dos trabalhadores brasileiros responderam,
em maior medida, a expansio da oferta de ensino no pais” (De Pauli, Nakabashi
& Sampaio, 2012, p.461). A partir de 2004, como resultado da recuperagio do
nivel de escolaridade, os indicadores do mercado de trabalho, tais como idade,
sexo e grau de escolaridade, comecaram a registrar melhoras significativas.

Na década de 1990, o contexto do mercado de trabalho no Brasil foi marcado
por uma forte crise para aqueles que viviam do trabalho, os quais presenciaram
altas taxas de desemprego massivo e de longa duracdo, aumento da informali-
dade e retragdo do emprego formal. Borges (2010) argumentou que, acompanhada
das incertezas relacionadas ao vinculo empregaticio, incluindo desemprego,
perdas salariais e beneficios, essa crise afetou diversos segmentos, incluindo
aqueles considerados mais protegidos, compostos por servidores piblicos e em-
pregados das grandes empresas publicas e privadas, e também os trabalhadores
dos segmentos mais reestruturados, como os operarios da moderna inddstria
e aqueles que integram a chamada forca de trabalho secundaria, abrangendo
jovens e mulheres. Nesse cendrio desfavoravel para os trabalhadores, os que ar-
caram como os maiores 6nus foram aqueles com baixa escolaridade e sem di-
ploma, pois, para estes, o acesso ao posto de trabalho socialmente protegido
tornou-se mais dificil.

A retomada do crescimento econémico brasileiro ocorreu na primeira década
do século XXI, mais especificamente a partir de 2004, como resultado da con-
fluéncia de fatores internos e externos favoraveis. Embora a crise global no tltimo
trimestre de 2008 tenha atuado negativamente sobre a economia brasileira, houve,
nesse periodo, uma expansio do consumo e da producio, que se refletiu positiva-
mente sobre a capacidade de geragio de novos postos de trabalho.

Paralelamente a essa fase, importantes mudancas sociodemograficas atuaram
sobre a estrutura e a dindmica do mercado de trabalho. Uma dessas mudancas é
caracterizada pela aceleragio no processo de entrada das mulheres no mercado
de trabalho, decorrente da redu¢do no nimero médio de filhos e também pelo
tamanho médio das familias. A elevagio do nivel de escolaridade dos ofertantes
de trabalho, beneficiados pela rdpida expansédo do sistema educacional nas duas
ultimas décadas, também exerceu impacto sobre o mercado de trabalho. Articu-
ladas, essas mudangas resultaram em diferentes condi¢des para a insercdo de
homens, mulheres, jovens, adultos e idosos, conforme o nivel de escolaridade,
fornecendo uma visdo das novas configuracdes do mercado de trabalho.



ARARAQUARA DOS ANOS 2000 103

Devido ao importante papel exercido sobre o desenvolvimento econémico
no Brasil, a educacéo tem sido um tema amplamente discutido. O sistema edu-
cacional brasileiro é sempre avaliado e, muitas vezes, apontado como um dos fa-
tores responsaveis pelo baixo grau de desenvolvimento do pais. Na década de
1990, a avaliacdo educacional comecou a ter um papel de destaque nas politicas
publicas, na busca por melhorias dos sistemas de avaliagio implantados, e também
visando responder e justificar o financiamento das politicas educacionais. Nos
ultimos anos, é perceptivel o avan¢o obtido na 4rea educacional considerando
os recursos metodologicos disponiveis e os atuais critérios de avaliagdo, dentre os
quais estdo o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Bésica (Saeb), o Sis-
tema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp), o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o Exame Nacional para o Ensino,
o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), entre outros.

Os sistemas de avaliacdo citados tém revelado um quadro critico para a edu-
cagio formal em relacdo ao desempenho e rendimento escolar do individuo. Para
obter melhorias na qualidade do ensino e alcangar um sistema educacional eficaz,
no qual o aluno aprenda, seja aprovado e conclua a educa¢io béasica dotado de
competéncias para que seja capaz de armazenar, transformar e aplicar o conheci-
mento, é necessario que os responsaveis envolvidos nos processos de avaliagdo
educacional entendam, decodifiquem e interpretem, a luz da realidade, os resul-
tados dessas avaliagdes, explicitando a verdadeira deficiéncia evidenciada pelo
aluno na avaliagio de suas capacidades cognitivas.

Este capitulo estd organizado em se¢des, incluindo esta introducdo. Na sec¢do
2 sdo apresentados os principais aspectos sociais € econdmicos da cidade de Ara-
raquara. Na se¢io 3 apresenta-se a conclusio deste trabalho.

2. Aspectos sociais e econémicos de Araraquara

Araraquara é um importante polo regional, que atrai consumidores de
dezenas de outras cidades, possui um movimentado e solido atacado e varejo,
além de uma gama enorme de empresas prestadoras de servicos. Considerado o
trigésimo quinto municipio mais populoso do estado de Sio Paulo em 2010, com
208.725 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), a cidade de Araraquara apresentou, nesse mesmo ano, uma densidade
populacional de 207,49 habitantes por km?. Com um Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipio (IDH-M) de 0,830, Araraquara tem o 33° maior in-
dice do estado de Sao Paulo, posicdo considerada elevada pelo Programa das
Nagoes Unidas (PNUD). No que se refere a educagio, o indice alcancado pelo
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municipio é significante, correspondendo a 0,915, enquanto o do Brasil é 0,849.
O indice da longevidade também é alto quando comparado com o indice brasi-
leiro, uma vez que, enquanto o indice para Araraquara é de 0,786, para o pais é
de 0,723. A desigualdade social, medida pelo coeficiente de Gini, é de 0,42.

A Tabela 1 apresenta a populacdo de Araraquara, em milhares de habitantes,
acompanhada de sua taxa de crescimento, ocorrido no periodo entre 1970 e 2012.

Tabela 1 — Crescimento populacional de Araraquara no periodo de 1970 a 2012

Anos Populagao Crescimento (%)
1970 100.438

1980 128.122 27,56
1991 166.731 30,13
2000 182.471 9,44
2010 208.725 14,39
2012 212.762 1,93

Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados coletados na Rais.

A Tabela 1 mostra um crescimento significativo ocorrido no periodo citado
anteriormente, destacando o crescimento populacional ocorrido entre as décadas
de 1980 e 1990, uma vez que, enquanto em 1980 o nimero de habitantes em
Araraquara era de 128.122, em 1991 esse nimero saltou para 166.731, corres-
pondendo a um crescimento percentual de 30,13%, o maior no periodo conside-
rado. A Tabela 1 mostra ainda que, entre 2010 e 2012, a populagio araraquarense
aumentou pouco mais de quatro mil habitantes, refletindo uma taxa de cresci-
mento de aproximadamente 2%.

Para apresentar uma andlise descritiva das principais caracteristicas econo-
micas e do nivel de escolaridade do municipio em questdo, foram utilizados
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Relacéo
Anual de Informagdes Sociais (Rais) no periodo entre 2002 e 2011. Sio apresen-
tadas informacdes sobre o PIB, nivel de escolaridade por género e setor da indus-
tria, remuneracdo média total e por trabalhador, entre outras.

Na Tabela 2, sdo apresentados os valores nominais do PIB, em milhdes de
reals, e também a variagio percentual do PIB, no periodo entre 2002 e 2010. Os
dados analisados mostraram que o PIB de Araraquara mais que duplicou no pe-
riodo compreendido entre os anos de 2002 e 2010. Enquanto em 2002 o PIB era
de R$ 2.091,25 milhdes, em 2010 foi aproximadamente R$ 5.000,00 milhdes. A
Tabela 2 mostra também a variacdo percentual ocorrida no valor do PIB entre
2002 ¢ 2010. Podemos notar que, exceto de 2003 para 2004, para os demais anos
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que compdem o periodo em questdo, a variacdo percentual foi positiva. Dentre
tais variagdes, destaca-se aquela ocorrida entre 2004 e 2005, a qual alcancou o
maior valor registrado, correspondendo a aproximadamente 20%, logo em se-
guida ao pior valor observado, entre 2003 ¢ 2011, igual a —0,4.

Tabela 2 — PIB e sua variagdo percentual, em milhdes de reais, entre 2002 € 2010

Anos PIB* (em milhoes de reais) Variagao % PIB
2002 2.091,25

2003 2.301,28 10,04

2004 2.292,18 —0,40

2005 2.757,74 20,31

2006 3.125,03 13,32

2007 3.370,14 7,84

2008 3.919,90 16,31

2009 4.193,24 6,97

2010 4.899,12 16,83

(*) Na auséncia de uma anélise mais detalhada, por nio ser o objetivo no presente capitulo, os valores
apresentados na Tabela 2 ndo estdo deflacionados.
Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados coletados no IBGE.

Os valores apresentados na Tabela 2 sio mostrados na Figura 1, a qual
mostra o comportamento temporal, no periodo considerado, da variagio percen-
tual do PIB. Observamos que a maior instabilidade ocorreu entre 2004 e 2007,
com crescimento acentuado de 2004 para 2005 e queda de 2005 a 2007.

A ocorréncia significativa de mudancas na estrutura produtiva da economia
provoca alteracdes relevantes no mercado de trabalho, com efeitos que refletem,
por um lado, na demanda de méo de obra qualificada, e, por outro, no aumento
da oferta de mao de obra. De Pauli, Nakabashi & Sampaio (2012) apresentam
evidéncias empiricas de que “a melhora na qualificacio da méo de obra nio tem
sido aproveitada em toda sua potencialidade. Isso vem ocorrendo porque a de-
manda por esse fator ndo acompanhou a expansdo de sua oferta e/ou porque a
elevacio na qualificacio se deu em termos meramente quantitativos, ou seja, sem
impactos relevantes no nivel de habilidades dos trabalhadores” (De Pauli, Naka-
bashi & Sampaio, 2012, p.460).
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Figura 1 — Variagio percentual do PIB de Araraquara entre 2002 ¢ 2010
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados coletados no IBGE.

Para identificar o nivel de escolaridade da popula¢io de Araraquara, sio
apresentadas na Tabela 3 as quantidades de habitantes com diferentes niveis de
instrucdo e sem qualquer nivel de escolaridade, incluindo os analfabetos: até a
42 série completa, até a 82 série completa, os que concluiram o 22 grau completo e
aqueles que possuem diploma de graduacio.? Os dados sio referentes ao periodo
compreendido entre 2002 ¢ 2011.

Conforme observado na Tabela 3, o nivel de escolaridade dos habitantes de
Araraquara aumentou no periodo analisado. Enquanto, em 2002, 405 pessoas
caracterizavam-se como analfabetas, em 2011, esse nimero reduziu-se para
menos da metade, atingindo apenas 192 pessoas. A quantidade de pessoas que
cursaram até a 42 série completa passou de 5.247 em 2002 para 3.663 em 2011,
destacando-se 0 ano de 2005, em que o nimero de pessoas com a 42 série com-
pleta atingiu o valor maximo igual a 6.664. A redugdo no nimero de pessoas
nessa categoria é explicada pelo aumento daqueles que conseguiram completar a
8 série, pois, ao passo que 5.841 pessoas pertenciam a essa categoria em 2002,
essa quantidade quase duplicou em 2011, alcancando 9.948 pessoas.

O ntmero de pessoas com o 2¢ grau completo e com ensino superior com-
pleto também cresceu substancialmente.

2. Asfaixas de dados correspondentes ao mestrado e doutorado ndo foram analisadas por apresen-
tarem pequena participac¢do e ndo serem calculadas em todos os anos pesquisados.
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Tabela 3 — Grau de instrugio da populagdo entre 2002 e 2011

Nwel(de 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
Escolaridade
Analfabeto 405 227 192 149 168 172 186 270 168 192
42 série ~

5.247 | 4.764 | 4.786 | 6.604 | 5713 | 4.585| 3911 | 4.167 | 3.029 | 3.663
completa
8% série B B

5.841 | 5941 | 6430 | 6.882| 7.518 | 8432 | 8947 | 9.117 | 9.137 | 9.948
completa
2¢ grau _ _ _ . -

6.104 | 6.775 | 7.302 | 8.215| 9.971 | 11.713 | 12.652 | 13.990 | 14.404 | 16.734
completo
Superior _ L _ _ - _ —

2272 | 2579 | 2447\ 2730 3.077 | 3.250 | 3.216 | 3.480 | 3.779 | 4.225
completo
Total* 29.338 | 28.566 | 29.090 | 32.322 | 34.737 | 36.781 | 37.330 | 39.513 | 38.965 | 44.698

(*) Na Tabela 3, os totais sdo obtidos incluindo o nimero de pessoas com niveis de escolaridade corres-
pondentes a 42 série incompleta, 82 série incompleta, 22 grau incompleto e superior incompleto, apresen-
tados no Apéndice.

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados coletados na Rais.

Para o 2° grau completo, a diferenca entre as quantidades de pessoas em
2002 e 2011 é de 10.630. Enquanto em 2001 somente 6.104 pessoas possuiam o
2° grau completo, em 2011, esse nimero foi de 16.734 pessoas, quase o triplo.
Destacamos também o nimero de pessoas com diplomas de ensino superior,
uma vez que tal quantidade passou de 2.272 em 2002 para 4.225 em 2011.

Os dados mostrados na Tabela 3 sdo graficamente ilustrados na Figura 2.

Comin & Barbosa (2011) destacaram em seu estudo que, nas tltimas dé-
cadas, a educagio de nivel superior tornou-se um ativo altamente distintivo,
capaz de promover o desenvolvimento econémico de um pais. O aumento no
numero de pessoas com o ensino superior completo a partir de 2004 deve-se,
também, as iniciativas governamentais voltadas tanto para subsidiar o ingresso
de individuos de baixa renda no setor privado de ensino quanto para a expansdo de
vagas no setor pablico, e as politicas especificas de inclusdo no ensino superior.?
Além das mudancas institucionais e regulatorias ocorridas nas duas ultimas dé-
cadas, a expansio do ensino superior no Brasil também pode ser explicada pelo
elevado desemprego nos anos 1990, o qual deve ter empurrado muitos indivi-
duos de volta para a escola, visando aumentar sua empregabilidade.

3. Referentes a essas politicas, podem ser citados o Programa Universidade para Todos (Prouni) e
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), o qual tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagédo su-
perior.
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Figura 2 — Nivel de escolaridade da populagdo de Araraquara entre 2002 e 2011

Fonte: Construido a partir de dados coletados na Rais.

Ainda de acordo com os autores, “a grande questdo é saber até que ponto o
crescimento do nimero de individuos com diplomas de nivel superior vem se
traduzindo (ou poderd vir a se traduzir) em melhores oportunidades de trabalho,
necessariamente associadas a ocupagdes e setores econémicos mais produtivos”
(Comin & Barbosa, 2011, p.77).

No presente estudo, o nivel de escolaridade da populacio de Araraquara
também foi analisado por género entre os anos de 2002 e 2011. Os dados sio
apresentados na Tabela 4.

A Tabela 4 mostra que, entre os homens, o percentual de analfabetos passou
de 1,38% em 2002 para 0,43% em 2010, tendo assim permanecido em 2011, ca-
racterizando uma reducdo de 0,95% no periodo considerado. Para as mulheres,
enquanto o percentual de analfabetas em 2002 era de 0,99%, em 2011 esse nu-
mero foi mais de sete vezes menor, igual a 0,13, evidenciando uma queda mais
acentuada na quantidade de mulheres analfabetas quando comparada com a re-
ducdo no numero de homens analfabetos no periodo analisado. Notamos
também que, enquanto o percentual de mulheres com nivel de instrugio até a
42 série completa foi decrescente para a maioria dos anos analisados, para os ho-
mens, embora tenha havido queda, em 2005 esse percentual aumentou mais de
4% comparado ao ano anterior e, em 2011, atingiu 8,19%. Para ambos os géneros,
o percentual com o 2° grau completo foi crescente entre 2002 e 2011 e, com o
ensino superior completo, os percentuais foram semelhantes entre os dois grupos,
ora crescentes, ora decrescentes.
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Tabela 4 — Valores percentuais de homens e mulheres com diferentes niveis de escolari-

dade

Homens 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Analfabeto 1,38 0,79 0,66 0,46 0,48 0,48 0,50 | 0,68 0,43 | 0,43
42 série completa 17,88 | 16,68 | 16,45 | 20,62 | 16,45 | 12,46 | 1048 | 10,54 | 7,77 | 8,19
82 série completa 19,91 | 20,80 | 22,10 | 21,29 | 21,64 | 22,92 | 23,97 | 23,07 | 23,45 | 22,26
2¢ grau completo 20,81 | 23,72 | 25,10 | 25,42 | 28,70 | 31,84 | 33,89 | 35,41 | 36,97 | 37,44
Superior completo 7,75 9,03 8,41 8,45 8,86 8,84 8,61 8,81 9,70 9,45

Mulheres 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Analfabeta 0,99 0,58 0,53 ] 0,26 0,26 0,30 0,33 0,32 0,25 0,13
42 série completa 10,5 9,63 | 10,64 | 9,67 | 8,23 573 | 4,45 517 4,00 | 3,77
82 série completa 15,95 | 15,59 | 15,53 | 16,65 | 16,88 | 16,45 | 18,34 | 18,76 | 17,76 | 17,18
2¢ grau completo 34,73 | 37,76 | 40,07 | 41,55 | 42,90 | 46,10 | 46,29 | 44,48 | 47,40 | 49,30
Superior completo 15,75 | 17,14 | 15,98 | 16,06 | 15,97 | 16,46 | 15,44 | 15,90 | 15,95 | 15,28

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados coletados na Rais.

Os percentuais apresentados na Tabela 4 sio ilustrados graficamente. A Fi-
gura 3 exibe o comportamento temporal dos percentuais de homens e mulheres
analfabetos em Araraquara.

1.38%

0 = i f\ % ks -
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Figura 3 — Percentual de analfabetos por género em Araraquara entre 2002 e 2011

Fonte: Construido a partir de dados coletados na Rais.

A Figura 3 mostra que os maiores indices de analfabetismo em Araraquara
foram observados entre os homens. No entanto, a queda nos percentuais é evi-
dente no periodo considerado, exceto para o ano de 2009, para o qual o nimero de
homens analfabetos passou de 186 para 270. Entre as mulheres, o percentual
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de analfabetas foi decrescente entre 2002 e 2006, apresentou pequeno aumento
entre 2007 e 2008 e voltou a se reduzir a partir de 2009.

O comportamento temporal dos percentuais de homens e mulheres com o
2¢ grau completo dos habitantes em Araraquara sdo ilustrados na Figura 4.

Para o nivel de escolaridade correspondente ao ensino médio, representado
pelo 2° grau completo, a Figura 4 mostra que os percentuais de mulheres nessa
categoria sdo superiores aqueles referentes aos percentuais dos homens com o
mesmo nivel de instrucio.

46510 £8,30%
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Figura 4 — Percentual com o 2° grau completo, por género, entre 2002 e 2011

Fonte: Construido a partir de dados coletados na Rais.

Comportamento semelhante é apresentado pelos percentuais de mulheres com
ensino superior completo, isto é, o percentual de mulheres em Araraquara
com diploma de graduacio é superior ao percentual de homens com tal nivel de
escolaridade, conforme mostrado na Figura 5.
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Figura 5 — Percentual com ensino superior completo, por género, entre 2002 ¢ 2011

Fonte: Construido a partir de dados coletados na Rais.
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A evolugio da demanda por qualificacdo na economia da cidade de Arara-
quara foi analisada considerando dados do nimero de empregados por faixa de
escolaridade e por setor de atividade, conforme os Setores de Atividade Econé-
mica da Rais, no periodo entre 2002 e 2011. As categorias da economia conside-
radas foram Extrativa Mineral, Industria de Transformacio, Servigos Industriais
e Utilidade Publica, Construgio, Comércio, Servigos, Administracio Publica, e
Agropecudria, Extragdo Vegetal, Caca e Pesca.

A Tabela 5 apresenta o nimero de empregados por setor de atividade, con-
forme o nivel de instruco. E possivel observar que os setores correspondentes
as atividades Extrativa Mineral, Servicos Industriais de Utilidade Publica e
Construcido Civil sdo os de mais baixa atuacdo em Araraquara, visto as baixas
quantidades de empregados no periodo entre 2002 e 2011. No setor de ativi-
dade Extrativa Mineral nio foi registrado nenhum trabalhador com ensino su-
perior completo no periodo analisado, tendo predominado trabalhadores com a
82 série completa. Para atividades relacionadas a Servigos Industriais de Utili-
dade Publica, embora o nimero de empregados com ensino superior completo
tenha sido crescente durante todo o periodo, cuja quantidade em 2011 corres-
pondeu a quase trés vezes a de 2002, as maiores quantidades observadas sdo de
trabalhadores com o 2° grau completo.

As atividades predominantes na cidade sdo referentes aos setores de Indus-
tria de Transformagio e Servicos, os quais empregam as maiores quantidades
de trabalhadores com diversos niveis de escolaridade quando comparadas aos
demais setores industriais. O setor de Industria de Transformagio emprega tra-
balhadores com todos os niveis de escolaridade. O setor emprega também pes-
soas sem qualquer nivel de instrucdo, sendo as quantidades nessa categoria
menores quando comparada as demais. O maior numero de trabalhadores nesse
setor de atividades corresponde aqueles com o 2° grau completo, nivel de escola-
ridade para o qual o nimero de funcionirios aumentou de 2.391 em 2002 para
8.993 em 2011. Ainda para esse setor de atividades, o nimero de trabalhadores
com ensino superior completo foi crescente a partir de 2004, alcangando a maior
taxa de crescimento, igual a 61%, entre 2002 e 2003.

No setor de Servicos, o nimero de trabalhadores analfabetos foi reduzido de
142 em 2002 para 25 em 2011, tendo apresentado leve crescimento entre os anos
de 2006 € 2009, tornando-se decrescente novamente a partir dai. Comportamento
semelhante foi apresentado para a quantidade de trabalhadores cuja escolaridade
adquirida fo1 até a 4* série completa, a qual foi decrescente a partir de 2005,
quando o nimero de empregados passou de 3.474 e atingiu apenas 914 em
2010. Tais reducdes no nimero de trabalhadores analfabetos e com a 42 série com-
pleta refletem-se no aumento daqueles com escolaridade até a 82 série completa,
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Tabela 5 — Nivel de escolaridade da populagido de Araraquara, por setor industrial de
atividade, entre 2002 e 2011

Nrivel de ~ _
Setor : 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
escolaridade
Analfabeto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
I 0 0 0 0 3 2 1 3 0 0
g |completa
()
a a2 A
g |Bséne 23| 22| 2| 19| 13| 13| 14| 13 3 7
o completa
g |Pgau 2 2 2 4 1 1 1 4 2 3
> completo
Hpomp
Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
completo
Total” 29 25 24 24 19 19 17 26 9 23
| Analfabeto 114 84 67 2 9 | 111| 122 172 93 | 140
Rl yryws:
N 1.049 | 1.217 | 1158 | 949 | 1.614 | 1.767 | 1.572 | 1.917 | 1.458 | 2.090
£ completa
|82 série ~ _ _ _
g 1595 | 1.955 | 1.871 | 1.709 | 2.425 | 2.587 | 2.610 | 2.709 | 2.481 | 3.223
[L’S completa
g |Fgau 2391 | 3.357 | 3.555 | 3.524 | 4.949 | 6.147 | 7.195 | 7.813 | 7.946 | 8.993
.« |completo
g |Buperior 473 | 761 | 568 | 589 | 687 | 728| 786 | 793 | 893 | 1.047
Y |completo
Total” 8.358 10.352 | 10.187 | 8.979 |13.254 | 14.987 |15.820 |17.724 | 16.363 | 20.098
2 | Analfabeto 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
<
° =
= 42
= serie 7 10 5 3 2 2 3 5 4 3
) completa
[ a Lo
T g |Ysene 45 54 59 64 71 72 08 96 74 63
g = completa
% 3 |2°grau c c
ERN 131 169 | 165| 185| 198 | 222| 243| 248 | 257| 259
3 completo
g |Superior 53 67 74 81| 119| 107| 17| 138| 147| 145
g completo
3 | Towl” 32| 392 398| 420| 476| s07| 553 | 582| 572|504
Analfabeto 44 18 10 10 18 19 14 24 36 26
42 gér1e
serie 615 | 444 | 248 | 400 | 265| 415| 309 | 348 | 367| 451
= completa
O |$sene 743 | 481 | 472 | 483 | 730 | 894 | 946 | 1033 | 1418 | 1535
g completa
g |Feau 483 | 112 129 165 | 392 | 542 | 485 | 442| 690 | 1009
g |completo
O |Superior B
153 75 78 84 84 89 83 03| 130 | 222
completo
Total” 2768 | 1.617 | 1.416 | 1.646 | 2.173 | 2.647 | 2.586 | 2.862 | 4.211 | 5.155

(continua)
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(continuagao)
Nivel de _ _
Setor : 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
escolaridade
Analfabeto 135 25 15 13 18 14 12 10 15 11
42 gérie
serie 518 | 550 | 507 | 480 | 477| 480 | 409 | 327| 330| 317
completa
g |¥sene 2360 | 2.371 | 2.697 | 3.066 | 3.007 | 3.691 | 3.952 | 3.669 | 4.079 | 4.048
4 |completa
g 2¢ grau . - -
S |°8 3323 | 3.551| 4.211 | 5.163 | 5.699 | 6.370 | 6.629 | 7.202 | 8.194 | 8.943
completo
Superior 351| 378| 404 | 516 475| s585| 573| 668| 729| 750
completo
Total" 9.635 | 9.460 | 10.486 | 11.951 | 12.420 | 14.108 | 14.505 | 14.770 | 16.245 | 17.206
Analfabeto 142 79 54 46 33 43 51 62 58 25
42 gér1
serie 1513 | 1.297 | 1199 | 3.474 | 2.673 | 2.003 | 1.751 | 1472 | 914 | 917
completa
. 8% série _ _ . - -
2 2989 | 2.970 | 3.272 | 3.623 | 4.069 | 3.990 | 5.050 | 5.459 | 5732 | 5.921
& completa
5 2¢ grau e . _ e _ - - oy
3 3772 | 4109 | 4579 | 4971 | 5.857 | 6.472 | 7.119 | 7.268 | 7.867 [10.368
completo
Superior 2.064 | 2.337 | 2.525 | 2576 | 3.653 | 3.833 | 4.018 | 4.266 | 4.360 | 4.950
completo
Total® 14.759 | 14.425 | 15.059 | 17.978 | 19.802 [ 19.714 | 21.632 | 22.216 | 22.792 | 26.406
Analfabeto 9 7 7 7 7 7 5 5 4 3
g T 671 | 566 | 606 | 592 | 775| 761| 467| 1.013| 849 | 792
| completa
82 gérie
e 549 | 508 | 513 | 532 | 447 | 463 | 462 5 6 12
'€ |completa
g 2¢ grau
3 | 1703 | 1.808 | 1.864 | 1.963 | 1.715 | 1.954 | 2.084 | 2.406 | 2.532 | 2.648
é completo
o
3 |Tupener 1769 | 1.846 | 1.687 | 1.947 | 1.363 | 1488 | 1.365 | 1.648 | 1.943 | 1.936
completo
Total® 5180 | 5.173 | 5.111| 5447 | 4.621 | 4.984 | 4.701 | 5.407 | 5.647 | 5.699
Analfabeto 127 15| 138] 103 50 45 62 80 33 28

#sene 2637 | 2340 | 3.033| 2677 | 1.633 | 414 | 484 | 436 | 226 297
completa

8 série

222 268 400 676 301 339 283 | 1.040 304 624
completa

22 grau

148 178 218 451 170 141 170 155 158 247
completo

Superior

60 70 70 110 51 40 34 35 32 52
completo

Total* 5111 | 4.365| 4.927 | 5.636 | 2.973 | 1.801 | 1.873 | 4.365 | 4.927 | 5.636

Agropecuaria, Extracao Vegetal,
Caga e Pesca

(*) Os totais sao obtidos incluindo o nimero de pessoas com niveis de escolaridade correspondentes a
42 série incompleta, 8* série incompleta, 2° grau incompleto e superior incompleto, apresentados no
Apéndice.

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados coletados na Rais.
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com o 2° grau completo e com ensino superior completo. Enquanto a quantidade
de trabalhadores com o 22 grau completo saltou de 3.772 em 2002 para 10.368 em
2011, quase o triplo, o nimero de trabalhadores com ensino superior completo
mais que dobrou no periodo considerado, passando de 2.064 em 2002 para 4.950
em 2011.

Outro setor que abrange grande parte dos trabalhadores em Araraquara é
aquele cujas atividades relacionam-se a Comércio, para o qual o ntimero de tra-
balhadores passou de 9.635 em 2002 para 17.206 em 2011, representando um
aumento de 78,6%. Nesse setor predominam trabalhadores com niveis de escola-
ridade até a 82 série completa e com o 22 grau completo. Em ambas as categorias,
o numero de trabalhadores foi crescente, sendo tal crescimento mais evidente
entre aqueles com o 2° grau completo.

Enquanto em 2002 havia 3.323 trabalhadores com tal nivel de escolaridade,
essa quantidade quase triplicou em 2011, atingindo quase 9.000 funciondrios.
Para os trabalhadores com a 82 série completa, a quantidade passou de 2.360 em
2002 para 4.079 em 2010, ano que o numero de trabalhadores com tal nivel de
escolaridade no setor de atividades relacionadas a Comércio atingiu o valor ma-
ximo. Assim como para os setores de Industria de Transformagio e de Servigos,
a quantidade de trabalhadores com ensino superior completo no Comércio foi
crescente durante o periodo considerado neste estudo, apresentando um au-
mento de 31% entre 2008 ¢ 2011.

Os setores de atividades relacionadas & Administragdo Publica e a Agrope-
cuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca também sdo atuantes na cidade de Arara-
quara, empregando desde trabalhadores analfabetos até com ensino superior
completo. No setor de Administracdo Publica, o nimero de analfabetos é baixo e
decrescente entre 2002 e 2011, passando de nove para somente trés trabalha-
dores nessa condi¢do. O comportamento da quantidade de trabalhadores com a
42 série completa oscila durante o periodo considerado, apresentando aumentos
e quedas acentuadas, merecendo destaque o intervalo entre 2007 e 2009. Obser-
vamos uma reducio de 39% no numero de trabalhadores com tal nivel de instrucio
de 2007 para 2008. No entanto, em 2008, ocorre um aumento de aproximada-
mente 117%, saltando de 467 para 1.013 em 2009. A partir de 2009, esse nimero
se reduz novamente. Para os trabalhadores com 82 série completa, chama atencio a
reducdo ocorrida entre 2008 e 2009, a qual foi de quase 99%, ou seja, enquanto
em 2008 o nimero de trabalhadores com esse nivel de escolaridade era de 462, em
2009 passou a ser de somente cinco. Ainda nesse setor, nio é possivel estabelecer
um padrdo no comportamento da quantidade de trabalhadores com o ensino
superior completo devido ao crescimento e decrescimento observados no periodo
em questao.
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O setor de Agropecudria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca é o que contém as
maiores quantidades de trabalhadores analfabetos, como pode ser observado na
Tabela 5. Comportamentos similares sdo identificados para as quantidades de
trabalhadores com 42 série completa, 82 série completa, 2° grau completo e supe-
rior completo, durante o periodo analisado. Em tais niveis de escolaridade, os
numeros de trabalhadores apresentam reducdes significativas entre 2005 e
2006, e aumentos entre 2008 e 2009 para aqueles com 42 série completa e supe-
rior completo, e, entre 2009 e 2010, para os que tém a 82 série completa e o
2° grau completo. Entre 2005 e 2006, as redugdes nas quantidades de trabalha-
dores com a 42 série completa, 82 série completa, 22 grau completo e ensino supe-
rior completo foram iguais a 39%, 55,5%, 62% e 54%, respectivamente, reduzindo
também o total de trabalhadores em 53%. A partir de 2008, tais quantidades
comeg¢am a aumentar novamente, destacando os crescimentos registrados para o
nimero de trabalhadores com a 42 série completa e com ensino superior com-
pleto. Para a quantidade de trabalhadores com a 42 série completa foi observado
um valor quase cinco vezes maior em 2009, e no nimero de trabalhadores com
ensino superior completo, o crescimento foi de aproximadamente 106%.

O comportamento temporal entre 2002 e 2011 dos numeros de trabalha-
dores por setor de atividade em Araraquara, conforme o nivel de escolaridade,
sdo apresentados nas Figuras 6 a 13.

Figura 6 — Escolaridade X Industria de Transformagio

Fonte: Construido a partir de dados coletados na Rais.
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Figura 7 — Escolaridade X Extrativa Mineral
Fonte: Elaborado a partir de dados da Rais.
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Figura 8 — Escolaridade X Servigos Industriais e Utilidade Publica
Fonte: Elaborado a partir de dados da Rais.
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Figura 9 — Escolaridade X Construgio Civil
Fonte: Elaborado a partir de dados da Rais.
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Figura 10 — Escolaridade X Comércio
Fonte: Elaborado a partir de dados da Rais.
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Figura 11 — Escolaridade X Servigos
Fonte: Elaborado a partir de dados da Rais.
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Figura 12 — Escolaridade X Administragdo Publica
Fonte: Elaborado a partir de dados da Rais.
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Figura 13 — Escolaridade X Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca
Fonte: Elaborado a partir de dados da Rais.

Conforme argumentado por Ramos (2007), na dindmica do mercado de tra-
balho e na sua interacdo com desigualdades e estratificacdes sociais preexistentes,
h4 uma série de fatores que podem levar a ocorréncia de diferencas na remune-
racdo do trabalho entre os individuos e, portanto, afetar o nivel da desigualdade
de rendimentos. De acordo com o autor,

Por um lado, quanto maior a escolaridade média, maior o rendimento médio. Por
outro, quanto maior a desigualdade da distribuigio de educacio e quanto mais
inclinado o perfil de rendimentos associados a escolaridade, resultante da inte-
racdo entre a distribuicdo de educacio e o modus operandi do mercado, maior

sera a desigualdade de rendimentos. (Ramos, 2007, p.291)

A Tabela 6 contém informagdes referentes @ Remuneracao Média Total, ao
Total de Vinculo Ativo e & Remuneracio Média por Trabalhador na cidade de
Araraquara, no periodo entre 2003 e 2011.

De acordo com a Tabela 6, a Remunera¢iao Média Total foi crescente em todo
o periodo considerado, sendo em 2011 quase o triplo quando comparada com a de
2003. Enquanto em 2003 a Remuneracio Média Total foi de R$ 40.539.353,54,
em 2011 o valor correspondente foi de R$ 119.562.107,08.

Analisando a Tabela 6 e a Figura 14, a qual apresenta as taxas percentuais de
crescimento da Remuneragio Média Total entre 2003 e 2011 em Araraquara,
observamos que a maior taxa percentual de crescimento ocorrida foi de aproxi-
madamente 22% entre 2010 e 2011, uma vez que a Remuneragio Média Total
passou de R$ 98.179.297,39 em 2010 para R$ 119.562.107,08 em 2011, isto &,
R$21.382.809,61 a mais que no ano anterior.
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Tabela 6 — Remuneracao Média Total e por Trabalhador, em R$, e Total de Vinculo Ativo

Ano R@%@ﬁi‘;‘) lgjdia Total de Vinculo Ativo R;’j:;;;;;jgfgfiggf
2003 40.539.353,54 45.809 884,96
2004 44.152.903,32 47.608 927,43
2005 51.621.571,16 52.081 991,18
2006 61.147.106,09 55.786 1.096,10
2007 68.601.172,49 58.822 1.166,25
2008 78.136.026,25 62.023 1.259,79
2009 89.032.123,11 66.035 1.348,26
2010 98.179.297,39 67.259 1.459,72
2011 119.562.107,08 76.983 1.553,10
Total 650.971.660,43 532.406 10.686,79

Fonte: Elaboragédo prépria a partir de dados coletados na Rais.
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Figura 14 — Remuneracio Média Total (em R$), da populacdo de Araraquara
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Fonte: Construido a partir de dados coletados na Rais.

Entre 2003 e 2004 foi registrada a taxa percentual mais baixa da Remuneracéo
Média Total em Araraquara, conforme mostrado na Figura 14. As Remunera-
coes Médias Totais em 2003 e 2004 foram R$ 40.539.353,54 e R$ 44.152.903,32,
respectivamente, evidenciando um aumento de R$ 3.613.549,78, o que equi-
vale a um crescimento percentual de 8,9%. A Tabela 6 contém ainda valores
referentes ao Total de Vinculo Ativo e 3 Remunera¢ao Média por Trabalhador
em Araraquara durante 2003 e 2011. E possivel notar que em 2010-2011
ocorreu a maior taxa percentual de crescimento no Total de Vinculo Ativo,
aproximando-se dos 15%, passando de 67.259 em 2010 para 76.983 em 2011,
representando um aumento de quase 10 mil novos vinculos ativos na cidade,
conforme mostrado na Figura 15.
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Figura 15 — Variagdo percentual do Total de Vinculo Ativo em Araraquara

Fonte: Construido a partir de dados coletados na Rais.

Por outro lado, entre 2009 e 2010 foi registrado o menor crescimento per-
centual no Total de Vinculo Ativo. Ao passo que, em 2009, o total era de 66.035,
em 2010 passou a ser de 67.259, correspondendo a um aumento de menos de 2%.
Para os demais anos, o crescimento percentual do Total de Vinculo Ativo em
Araraquara apresentou comportamento similar, permanecendo entre aproxima-
damente 4% e 9,40%.

Na Figura 16 sdo representados os valores contidos na Tabela 6 correspon-
dentes & Remunera¢do Média por Trabalhador em Araraquara entre 2003 e

2011.
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Figura 16 — Remuneracdo Média por Trabalhador em Araraquara, entre 2003 e 2011
Fonte: Construido a partir de dados coletados na Rais.

Assim como para a Remuneragdo Média Total, no periodo considerado, a
Remuneragio Média por Trabalhador foi crescente, alcancando valor méaximo
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em 2011. A Figura 16 mostra que, entre 2003 e 2011, houve um crescimento de
75%, dado que a Remuneracio Média por Trabalhador em 2003 foi de R$ 884,96
eem 2011 passou a ser de R$ 1.553,10. Analisando os valores da Tabela 6, obser-
vamos também que a maior taxa de crescimento na Remuneracdo Média por
Trabalhador em Araraquara foi registrada entre os anos de 2005 e 2006, periodo
em que o aumento foi de quase 11,0%.

A Figura 17 apresenta a variagdo percentual da Remunera¢io Média por
Trabalhador em Araraquara entre 2003 ¢ 2011.
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Figura 17 — Variagio percentual da Remuneragiao Média por Trabalhador em Araraquara

Fonte: Construido a partir de dados coletados na Rais.

Reis & Ramos (2011) argumentaram em seu estudo que, de acordo com as
evidéncias apontadas na literatura, as diferencas no nivel de instrucdo educa-
cional e também nos rendimentos apresen tam elevado grau de persisténcia de
uma geragdo para outra no Brasil. Ainda segundo os autores, conforme resul-
tados obtidos, se todos os trabalhadores tivessem os mesmos retornos pela esco-
laridade quando comparados com aqueles com pais escolarizados, a média dos
rendimentos do trabalho seria maior e a desigualdade de rendimentos diminuiria
acentuadamente. Os autores afirmaram ainda que “uma parcela importante da
desigualdade de rendimentos parece estar relacionada as disparidades no acesso
a educacgio de boa qualidade, o que torna politicas voltadas para a redugdo na
desigualdade de oportunidades vitais para alcancar melhoras distributivas”
(Reis & Ramos, 2011, p.192).
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3. Conclusédo

O presente estudo teve como proposito apresentar o atual cendrio da cidade de
Araraquara no que se refere ao nivel de escolaridade dos habitantes, mercado
de trabalho, remuneracio média total e por trabalhador, nimero de vinculos
ativos, PIB, entre outros. Para alcancar tal objetivo, consideramos dados refe-
rentes ao periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2011, coletados na Rais.
Os dados considerados sdo correspondentes ao nivel de instrucdo da populacio,
discriminado por género e setores da industria, ao rendimento médio total e por
trabalhador, incluindo as variagdes percentuais no periodo considerado, ao pro-
duto interno bruto entre outras informagdes.

Por meio das tabelas e graficos construidos, observamos que, no periodo
considerado no presente estudo, a popula¢do de Araraquara apresentou um cres-
cimento significativo, ocorrido para os valores do PIB, medido em milhdes de
reais, e a sua variagdo percentual. Os dados analisados mostraram que o PIB
de Araraquara mais que duplicou no periodo compreendido entre 2002 e 2010,
passando de R$ 2.091,25 milhdes em 2002 para aproximadamente R$ 5.000 mi-
lhoes em 2010. A variagdo percentual ocorrida entre 2002 e 2010 foi1 positiva para
a maioria do periodo analisado, destacando-se a variagdo ocorrida entre 2004 e
2005, a qual alcangou o maior valor registrado, correspondendo a quase 20%.

No periodo considerado, os dados coletados no IBGE e na Rais forneceram
evidéncias de que o nivel de escolaridade da popula¢do de Araraquara aumentou,
uma vez que, a0 mesmo tempo em que os nimeros de analfabetos e com até
a 42 série completa foram reduzidos, as quantidades de pessoas com o 2° grau
completo e com ensino superior completo foram crescentes, como pdde ser ob-
servado nas tabelas e graficos apresentados. Tal comportamento do nivel de esco-
laridade em Araraquara pode ser visto discriminado por género e por setor de
atividade industrial, incluindo Industria de Transformacao, Construcdo Civil,
Administracdo Publica, entre outros.

A partir dos dados, observamos que a Remuneragio Média Total foi cres-
cente em todo o periodo considerado, sendo em 2011 quase o triplo daquela de
2003. Da mesma forma, a Remuneracao Média por Trabalhador também foi cres-
cente, alcangando valor maximo em 2011, destacando que a maior taxa de cresci-
mento na Remunera¢io Média por Trabalhador em Araraquara foi registrada
entre os anos de 2005 e 2006, periodo em que o aumento foi de quase 11%.
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Apéndice

Nas Tabelas 3 e 5, os totais sdo obtidos incluindo o nimero de pessoas com
nivel de escolaridade correspondente a 42 série incompleta, 82 série incompleta,
2° grau incompleto e superior incompleto, mostrados nas Tabelas A1 e A2.
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Tabela A1 — Grau de instrugio da populagio entre 2002 e 2011

Nivel de 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
escolaridade

43 série _ _ _

. 3.118 | 2.391 | 2.040 | 1.761 | 1.772 | 1.829 | 1.599 | 1.761 | 1.687 | 2.303
incompleta

82 série

. 4.937 | 4.421 | 4.207 | 3.971 | 4.213 | 4.269 | 4.470 | 4.472 | 4402 | 4.962
incompleta

2¢ grau _ _ ~

. 3.751 | 3.483 | 3.512 | 3.521 | 3.952 | 3.999 | 4.081 | 4.123 | 4.224 | 4.851
incompleto

Superior _ _ .

. 1.379 | 1.313 | 1.367 | 1.551 | 1.661 | 1.819 | 1.957 | 2.152 | 2.222 | 2.397
incompleto

Fonte: Elaboragédo prépria a partir de dados coletados na Rais.

Tabela A2 — Nivel de escolaridade da populagdo de Araraquara, por setor industrial de
atividade, entre 2002 ¢ 2011

. Nuwel de B -
Setor . 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
escolaridade
42 série
. 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
incompleta
, ¥ sene ol 1| o o 1] 2| o 5| 3 7
Extrativa incompleta
Mineral o
o 2 grau ol ol o 1| 1| 1l 1| 1] 1] s
incompleto
Superior 0 0 0 o o 0 0 ol o 0
incompleto
42 série . ~
. 731 774 739 435 861 950 840 891 656 | 1.123
incompleta
, ¥ sene 1019 | 1.182| 1.197 | 851 1398 | 1.428 | 1.399 | 1.843 | 1.410 | 1.810
Industria de incompleta

Transformacdo | 22 ors
ormag srad 744| 768 787 607 903| 950| 970| 1.145| 983 1.231

incompleto
Superior 242| 254 | 245| 203| 321| 319| 326| 441| 443| 441
incompleto
44 gérie
rsene 5 7 5 4 4 4 4 6 8 8
incompleta
IO 82 série
Servigos o sene 39| 39| 38| 33| 30| 31| 28| 28| 28| 29
Industriais de incompleta
Utilidade o
o 2 grau 230 20| 20| 20| 20| 20| 19| 20| 16| 17
Publica incompleto
Superior 18] 20| 32| 30| 32| 49| 41| 41| 38| 40
incompleto

(continua)
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(continuagao)
. Nuwel de B -
Setor _ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
escolaridade
42 série
, 125| 111] 61| 148| 134| 144| 129| 166| 303| 424
incompleta
§série 47| 312| 214| 254| 363| 414| 361| 532| 935| 999
Construgao incompleta
Civil 2
! = grau 14 s1| 88| 92| 170| 116| 237| 194| 288| 421
incompleto
Superior .
, 44| 13| 16| 10| 17| 14| 21| 30| 44| 68
incompleto
42 série _ _
. 17] 105| 108 97| 83| 97| 96| 96| 93| 87
incompleta
8t série
o sene 030| 789 | 747| 672| 611| 572| s49| 499| s22| 571
L incompleta
Comeércio P
- s 1511 1.361 | 1.439 | 1.521 | 1.643 | 1.771 | 1.762 | 1.676 | 1.738 | 1.948
incompleto
Superior 340| 330| 358| 423| 407| 28| 23| 533| 45| 531
incompleto
42 série
sene 687| 380| 330| 200| 305| 301| 301| 267| 307| 412
incompleta
8 séri
o sene 1765 | 1.531 | 1.456 | 1.306 | 1.306 | 1.205 | 1.392 | 1.408 | 1.380 | 1.451
L incompleta
Servigos
2¢ grau
-8 1.204 | 1134 | 1.031 | 1.019 | 1.096 | 1.032 | 982 | 986 | 1.086 | 1.127
incompleto
Suneri
Puperior 623| 388| 613| 673| 810| 835| 968|1.028| 1.079| 1.235
incompleto
42 gérie
osene 100] 92| 83| 75| 62| 56| 54| 192] 185 173
incompleta
8% série _
. ) 26| 202 202 179 146 143 | 146 3 2 3
Administragdo | incompleta
Publica 20
- s 07| 57| 62| 58| 49| 53| 58| 65| 62| 60
incompleto
Superi
eupenor os| 87| 87| 94| 57| 59| 60| 70| 64| 72
incompleto
42 série _ _ B _
. 1351 922| o14| 712| 323| 277| 175| 143| 135| 76
incompleta
Agropecudria, | 8 série 461| 365| 353| 676| 358| 474| 595| 154| 113| 92
Extragao incompleta
Vegetal, Caga e | 22 grau g
=8 88| 92| 85| 203| 70| 56| 52| 36| 50| 42
Pesca incompleto
Superior 170 15| 16| 28| 17| 15| 18 9 9| 10
incompleto

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados coletados na Rais.
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Para além das controvérsias teoricas, ideoldgicas e conceituais em torno do
significado, do papel e da importincia da economia solidaria (com ou sem aspas)
e dos empreendimentos por ela abrangidos, é fato insofismavel a sua dissemi-
nagio por todo o territério brasileiro, sobretudo a partir da primeira década do
século XXI. Para além das variadas configuracdes formais que adquirem, muitas
vezes com predominio da informalidade, e das diferentes dimensdes quantita-
tivas internas (medidas em postos de trabalho gerados, produtos e servigos ofer-
tados e valor adicionado criado), é fato inegavel a presenca, em praticamente todos
os municipios brasileiros, de empreendimentos enquadrados ou enquadraveis no
campo da economia solidaria.
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Sdo empreendimentos que revelam, histérica e cronicamente, um predomi-
nante perfil de grande fragilidade nos seus aspectos produtivos e operacionais,
técnicos, econdmico-financeiros, mercadolégicos, comerciais e administrativos.
S3o caracteristicas que os mantém a margem dos setores de atividade em que
se situam, condenando-os a sobrevivéncia em posi¢do de subordinacéo a logica
hegemonica das empresas capitalistas, quando ndo ao desaparecimento diante da
emergéncia de condi¢des adversas das mais diferentes ordens.

O reconhecimento da sua importancia, sobretudo como alternativas para a
geragio de trabalho e renda para grandes contingentes de trabalhadoras e traba-
lhadores de baixa qualificacdo e excluidos do mercado de trabalho formal, vem
se refletindo na criacdo de uma diversidade de iniciativas, notadamente de poli-
ticas publicas passiveis de contribuirem para o fortalecimento e a dinamizagio
desse campo da economia solidéria.

Vém ganhando destaque, entre essas iniciativas, os programas do governo
federal em apoio a projetos no campo da economia solidaria, como as incuba-
doras (vinculadas a universidades ou néo) especializadas na oferta de apoios dos
mais variados tipos (sobretudo de gerenciamento) aos empreendimentos assis-
tidos e as administra¢des publicas municipais dos espagos territoriais em que
estdo situados os empreendimentos. Evidencia-se, dai, a importancia da mobili-
zacdo e da atuacdo dos agentes institucionais situados em posicao de proximidade
fisica com os trabalhadores e as trabalhadoras integrantes dos empreendimentos.
Especial destaque deve ser dado, nesse contexto, ao papel desempenhado (e que
deve desempenhar!) pelas prefeituras municipais e pelas incubadoras atuantes
Nnos municipios.

A experiéncia adiante relatada € ilustrativa de uma trajetéria iniciada no ano
de 2007, no municipio de Araraquara, quando a prefeitura do municipio e o
campus local da UNESP passaram a unir esfor¢os, com vistas a formular e a por
em pratica a¢des conjuntas em apoio aos (entdo poucos!) empreendimentos da
economia solidéria existentes no municipio.

Antes, porém, de passar ao relato da experiéncia e dos fatos a ela relacio-
nados, é pertinente um breve percurso pela histéria do movimento da economia
solidaria, especialmente focado no contexto brasileiro, dando destaque para a
origem do conceito, para as controvérsias entre defensores e criticos do movi-
mento e para as suas virtudes e vicissitudes.
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1. Economia solidaria: conceito, histéria, concepcoes e
praticas

A expressdo “economia soliddria”, embora de recente surgimento na litera-
tura brasileira (data da ultima década do século XX), contempla uma concep¢ao
de experiéncias sociais, de organizacdo sociopolitica e de empreendimentos eco-
nomicos cujas origens se encontram nos primordios do século XIX, tendo como
precursoras as ideias dos franceses Claude Henri Saint-Simon e Charles Fourier
— considerado um dos principais precursores dos ideais do cooperativismo — e do
galés Robert Owen (2002), que chegou a colocar em pratica as suas ideias coope-
rativistas em uma fabrica de sua propriedade em New Lanarck, Escécia, nas pri-
meiras décadas do século XIX. Posteriormente, jda mais proximo aos meados do
mesmo século, esses ideais foram retomados por Pierre-Joseph Proudhon, poste-
riormente reconhecido como um dos principais precursores do movimento anar-
quista.

Esses quatro pensadores, largamente reconhecidos como pioneiros das con-
cepcoes socialistas, foram posteriormente qualificados por Marx como socia-
listas utopicos, sobretudo em virtude das suas proposi¢oes de que a transformagao
da sociedade para um patamar de maior justica social poderia se dar pela disse-
minacio de suas ideologias, com base em questdes como reciprocidade, mutuali-
dade, paixio, solidariedade e cooperativismo, sem a necessidade de intervengio
politica ou da tomada do poder por meio da luta de classes. Para os utdpicos, “a
sociedade poderia ser transformada a partir de uma comunidade exemplar, sem
que a reforma social dependesse da acéo politica nem da tomada do poder” (Tei-
xeira, 2002).

Estabelecera-se, entdo, a partir das criticas de Marx as proposi¢cdes desses
pensadores, um divisor de 4guas no pensamento socialista: de um lado, a visdo
de que seria possivel a obtenc¢do de mais justica social, de melhores condi¢des de
trabalho e de vida para os trabalhadores por meio das organizacdes autonomas
(sobretudo as cooperativas), preservando, no entanto, a esséncia do modo de
produgio capitalista; de outro, a concepgio, esta marxista, de que a transfor-
magio socialista somente seria possivel por meio da supera¢do do modo capita-
lista de producdo, implicando a tomada do poder pelos trabalhadores e a
transformagio do Estado. Esse fol um embate de posi¢des que atravessou o res-
tante do século XIX e percorreu todo o século XX, ultrapassando até mesmo o
marco histérico do fim da principal experiéncia de realizacdo do socialismo nos
moldes marxistas, no caso, a Unido Soviética.

Defende-se, aqui, a ultrapassagem desse marco, uma vez que as controvér-
sias persistem até os dias de hoje, com o contemporaneo embate de posi¢cdes entre
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os atuais defensores da economia solidaria e os seus criticos, muitos dos quais de
linhagem marxista.

Antes, porém, de abordar essa controvérsia, é pertinente resgatar algumas
das principais experiéncias de implantagio de empreendimentos nos moldes
cooperativistas — nos moldes do socialismo utépico e assemelhados a economia
solidaria — ao longo dos séculos XIX e XX. A primeira iniciativa, de grande al-
cance e larga repercussio, posterior aos experimentos de Robert Owen, foi a que
se tornou conhecida como dos Pioneiros de Rochdale. Criada em 1844 como
cooperativa de consumo e instalada no bairro do mesmo nome, em Manchester,
Inglaterra, a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale estendeu seus princi-
pios a atividades produtivas no campo da industria téxtil. Doze anos apés seu
surgimento, a cooperativa contava com 1.850 s6cios e possuia fundos para
prestar ajuda e fomentar projetos de educacio as familias de seus membros e de
formacio de bibliotecas (Zaar, 2013). Por mais de uma década e meia se revelou
como uma exitosa experiéncia de participacio do trabalho em condi¢des supe-
riores as do capital até que, no inicio da década de 1860, os ideais socialistas dos
fundadores da sociedade foram derrotados pelos sécios capitalistas (Keil &
Monteiro, 1982).

A segunda experiéncia, internacionalmente reconhecida como a mais exi-
tosa de implantacdo dos principios do cooperativismo, foi a da Cooperativa de
Mondragén, no Pais Basco. Com origem na década de 1940 na cidade do mesmo
nome, subsiste até os dias atuais, contando, em 2010, com 256 empresas e ativi-
dades distribuidas em quatro areas: financas, industria, distribui¢do e conheci-
mento. A cultura que orienta as cooperativas de Mondragon esta baseada em dez
principios: livre adesdo, organizagio democratica, soberania do trabalho, natu-
reza instrumental e subordinada do capital, participagdo na gestdo, solidariedade
retributiva, intercooperacio, transformacéo social, cardter universal e educa¢io
(Sampaio et al., 2012). De acordo com Sampaio et al. (2012), a experiéncia de
Mondragén vem mostrando folego em virtude das suas inovagdes inter e ex-
traorganizacionais, com senso critico e pragmatismo que superam a mera critica
ideologica.

No Brasil, o movimento cooperativista se iniciou no final do século XIX, sob
influéncia cultural de imigrantes italianos e alemaes. Experimentou um grande
surto de crescimento ao longo do século XX, ensejando inclusive a criagdo de uma
entidade representativa, a Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB),
criada em 1969, ¢ a edigdo de legislacdo propria (a Lei n® 5.764/71), reguladora
das atividades das organiza¢des do segmento (Servico Nacional de Aprendizagem
em Cooperativismo, 2012). Dados da OCB de 2010 revelam que o nimero de
cooperativas associadas a entidade chegava a 6.652, com mais de 9 milhdes



ARARAQUARA DOS ANOS 2000 131

de pessoas associadas e/ou cooperadas. As cooperativas vinculadas a esse movi-
mento constituem-se, no entanto, em organizagdes de cardter tipicamente capi-
talista, inclusive com recurso ao trabalho assalariado. Alguns autores expressam
visdes ainda mais criticas com relagdo a esse modelo organizacional, como € o
caso de Gaiger, ao afirmar:

Sabe-se, por exemplo, da estratégia de muitas empresas privadas, com incen-
tivos governamentais, em plantarem cooperativas de fachada em regiées menos
industrializadas, sem tradicdo operaria, como forma de se verem livres de en-
cargos sociais e da resisténcia dos trabalhadores mais organizados. (Gaiger,
1999)

Essa visdo é corroborada por Cruz (2001), para quem as cooperativas de fa-
chada derivam-se de empresas originarias do processo de terceirizacdao de em-
presas tradicionais numa tentativa de desviar-se das legislacbes de protegio ao
trabalhador.

As criticas a esse modelo cooperativista e a emergéncia de organizacoes inse-
ridas em uma légica autodeclarada de maior proximidade com os principios her-
dados do socialismo utépico sdo eventos historicamente situados nos anos 90 do
século XX.

A década de 1990 no Brasil foi marcada por um cenario de estagnagio e crise
econdmica, efeitos diretos da dindmica do processo de globalizagio e do avango
das concepgdes neoliberais da sociedade, da economia e do Estado. Em meio a
esse percurso, a sociedade brasileira comecou a sentir suas consequéncias, das
quais uma das mais perversas foi a marginalizagio de grande parte de trabalha-
dores pelo desemprego.

Foi nesse contexto que comegaram a emergir, no territério brasileiro, inicia-
tivas de segmentos situados nos estratos mais desestruturados do mercado de
trabalho, na busca de alternativas para a geracdo de oportunidades passiveis
de oferecerem algum tipo de empregabilidade, mesmo que na informalidade
(Pereira, 2011).

Tais iniciativas difundiram-se por meio de formas econdémicas organizadas
baseadas no cooperativismo e na autogestdao, como mostram Tauile & Rodrigues:

Responsavel pela existéncia no pais de expressivo nimero de trabalhadores or-
ganizados democrética e igualmente em empreendimentos econémicos (princi-
palmente sob a forma cooperativas autogestiondrias), o fenémeno difundiu-se
do Oiapoque ao Chui na década de noventa. (Tauile & Rodrigues, 2004, p.36)
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A difusio foi t3o intensa que, como mostra Wellen,

Enquanto até 1950 existiam apenas 65 organizagdes, ocorreu um grande cresci-
mento a partir de 1990, surgindo no comeco do século XXI mais de dez mil
empreendimentos e chegando a mais de vinte mil empreendimentos, o que indica

um crescimento de 16.289,23% em pouco mais de cinquenta anos. (Wellen,

2012, p.54)

Dados do Atlas da economia soliddria no Brastl (2005-2007), elaborado pela
Associacdo Nacional dos Trabalhadores e Empresas de Autogestdo e Partici-
pacdo Acionaria (Anteag), revelaram a existéncia, em 2007, de 21.859 empreen-
dimentos enquadrados como “solidarios” em 2.933 municipios do pais, o que
corresponde a 53% dos municipios de todo o territério nacional. Quanto a distri-
buicdo territorial, hd uma maior concentra¢io desses empreendimentos na Re-
gido Nordeste, com 43,5% (Anteag, 2009). Em termos tipoldgicos, o mesmo
Atlas mostra que sdo empreendimentos organizados nos formatos de coopera-
tivas, associagdes, grupos informais e outros, tais como sociedades mercantis.

Esse extraordinario crescimento do movimento da economia solidaria no
pais suscitou, por sua vez, a criagio de politicas publicas e de organizagdes de
apoio, ambas vistas como imprescindiveis para oferecer suportes dos mais va-
riados tipos aos empreendimentos, suportes esses considerados essenciais para
assegurar a sobrevivéncia e o fortalecimento dos empreendimentos. Ganharam
destaque, nesse contexto, a organiza¢do dos Féruns da Economia Solidéria. Con-
siderados instrumentos de pressio e instincias para a reflexdo e o debate em
torno de questdes inerentes ao movimento, esses féruns se multiplicaram, orga-
nizados na esfera nacional, nas esferas estaduais e municipais, sendo o principal
deles o Forum Brasileiro da Economia Solidaria (FBES). A constituigdo do FBES
esta diretamente relacionada ao movimento de articulacio de um espago de dis-
cussdo e reflexdo, articulacdo de redes e parcerias, disseminacdo de consciéncias
e troca de experiéncias sobre temas sociais e ambientais iniciados pelo I Forum
Social Mundial em 2001.

Inicialmente, o FBES ganhou a denominacdo de Grupo de Trabalho Brasi-
leiro de Economia Solidaria (GT-Brasileiro) formado por uma rede de diversas
institui¢des do campo da economia solidaria: empreendimentos econdémicos so-
lid4rios rurais e urbanos, movimentos sindicais, universidades, praticas gover-
namentais de politicas sociais, praticas de apoio ao crédito, dentre outras. As
doze entidades e redes nacionais que compunham o GT-Brasileiro, segundo in-
formagdes do proprio FBES, eram: Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria
(RBSES), Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (Pacs), Federacdo de
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Orgios para a Assisténcia Social e Educacional (Fase), Associacio Nacional dos
Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (Anteag), Instituto Brasileiro de
Analises Socioecondmicas (Ibase), Caritas Brasileira, Movimento dos Trabalha-
dores Sem Terra (MST/Concrab), Rede Universitaria de Incubadoras Tecnol6-
gicas de Cooperativas Populares (Rede de ITCPs), Agéncia de Desenvolvimento
Solidério (ADS/CUT), Unitrabalho, Associagdo Brasileira de Instituicdes de
Microcrédito (Abicred) e Rede de Gestores de Politicas Pablicas de Economia
Solidéria.

Em 2002, o GT-Brasileiro elaborou um manifesto, dirigido ao governo fe-
deral, reivindicando a criagdo de instincias institucionais para a interlocugdo
com o movimento. Fruto disso foi a criacdo, em 2003, da Secretaria Nacional
de Economia Solidéria (Senaes), um dos pontos centrais do manifesto. Nesse
mesmo ano, o GT-Brasileiro passou a se chamar Férum Brasileiro de Economia
Solidéria (FBES).

A partir de entdo, passaram a integrar o FBES os trés setores da economia
solidaria: empreendimentos da economia solidéria, entidades de assessoria e/ou
de fomento e gestores publicos. As entidades de assessoria e/ou fomento sdo
organizac¢oes que desenvolvem ac¢des nas varias modalidades de apoio aos em-
preendimentos solidarios, tais como: capacitacdo, assessoria, incubagdo, pesquisa,
acompanhamento, assisténcia técnica e organizativa. Ja os gestores publicos
representam prefeituras e governos estaduais, responséveis pelo planejamento,
formulacio, implementa¢do e acompanhamento das politicas publicas de apoio a
economia solidaria (Férum, 2013).

Entre esse conjunto de agentes merecem especial destaque, como integrantes
do grupo das entidades de assessoria e/ou fomento, as incubadoras de empreen-
dimentos solidérios. A primeira delas foi criada como Incubadora Tecnolégica
de Cooperativas Populares (ITCP), projeto originado no interior da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, com o objetivo de aliar o conhecimento gerado
na universidade e as acdes de assessoria aos mais diversos empreendimentos so-
lidérios, tal como relata o professor Paul Singer:

em meados da década de 1990 teve inicio o programa da Incubadora Tecnolo-
gica de Cooperativas Populares (ITCP), que tem como origem a Coordenacio
dos Programas de Pés-Graduagio de Engenharia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (Coppe/UFR]). O objetivo desta iniciativa tem sido utilizar os
recursos humanos e conhecimento da universidade na formacéo, qualificacdo e
assessoria de trabalhadores para a construgdo de atividades autogestionarias, vi-
sando sua inclusdo no mercado de trabalho. (Singer, 2000, p.111)
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AITCP-UFR] articulou, em 1997, com o apoio da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), um espaco de discussdo e difusdo das experiéncias até entdo
vinculadas a incubadora. Algumas universidades ja comecavam a fomentar a
criacdo de suas incubadoras. Era o caso da Universidade Federal do Ceard e da
Universidade de Sao Paulo, dentre outras (Rede, 2013).

A Iniciativa propiciou a intera¢do dos atores e levou a constitui¢do da Rede
de ITCPS, em 1998, com a participagio inicial de incubadoras da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]), da Universidade Federal do Ceara (UFC),
da Universidade Estadual da Bahia (Uneb), da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF). Quando seu primeiro estatuto foi aprovado, no
ano seguinte, ja haviam sido integradas as incubadoras da Universidade Federal
do Parand (UFPR) e da Fundacéo Santo André.

Data desse mesmo momento histérico, mais precisamente em 1994, a criacdo
daquela que se constituiu na primeira rede de incubadoras de empreendimentos
solidarios do Brasil, a Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho, conhecida como Rede Unitrabalho. O crescimento e a consolidacédo
dessas duas redes as levou a se unir durante um curto periodo, entre 1998 ¢ 2002.
Ap0s esse periodo, cada qual trilhando seus proprios caminhos, as duas redes
passaram a administrar universos proximos de cinquenta incubadoras cada uma.

Mais recentemente, a partir da segunda metade dos anos 2000, passam a ser
criadas novas incubadoras, independentes das duas redes, sejam elas vinculadas
a prefeituras ou a universidades. E o caso da Incubadora de Empreendimentos
Solidarios da UNESP de Araraquara (Inconesp), incubadora vinculada ao
campus de Araraquara da UNESP, que vem desempenhando importante papel
de protagonismo no movimento da economia solidéria do municipio, em par-
ceria com a prefeitura, tal como sera relatado nas proximas se¢des.

2. O movimento da economia solidaria em Araraquara

A primeira iniciativa pela organizacdo do movimento da economia solidaria
em Araraquara — alguns empreendimentos enquadraveis nesse campo ja exis-
tiam no municipio, porém dispersos — ocorreu em 2004, quando da criagio, na
Faculdade de Ciéncias e Letras da UNESP, do Ntcleo de Estudos em Economia
Solidaria e Cidadania (Neesc). Naquele mesmo momento historico, mais preci-
samente em 2005, a prefeitura municipal criou a Coordenadoria da Economia
Solidaria, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico. No momento
seguinte a criacdo dessa coordenadoria, sete grupos passaram a receber assis-
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téncia da mesma: a Cooperativa Acécia de Coleta Seletiva, a Coostuara, um
grupo de costura, a Padaria Comunitaria do Assentamento Monte Alegre VI, a
Cozinha Comunitaria do Monte Alegre III, a Lanchonete Solidaria, a Asso-
clagdo de Artesanato Maos Que Criam e um grupo de jovens de estamparia.

Em fins de 2007, com a publicacdo de um edital de chamada de projetos no
contexto do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
(Proninc), vislumbrou-se a oportunidade de criagio de uma incubadora de
empreendimentos solidarios no campus de Araraquara da UNESP, em parceria
com um grupo de professores e estudantes do campus de Franca da mesma uni-
versidade.

A aprovacéo do projeto, em fins de 2008, representou o fator motivador para
o inicio das atividades da Inconesp, embora as condi¢cdes materiais somente te-
nham sido criadas em 2011, quando da liberagdo dos recursos do Proninc. Re-
cursos que foram utilizados para pagamento de bolsas aos estudantes da equipe
— estudantes de graduacio dos cursos de Administra¢io Puablica, de Ciéncias
Econémicas, de Ciéncias Sociais e de Letras, da Faculdade de Ciéncias e Letras
de Araraquara —, custeio dos deslocamentos dos estudantes as sedes dos grupos e
elaboracio de materiais de orientacdo aos grupos, especialmente impressos.

Antes mesmo da libera¢io dos recursos do Proninc, no entanto, algumas ati-
vidades ja foram realizadas. Destaque deve ser dado ao Férum de Economia So-
lidéria de Araraquara, ocorrido em 2008, ocasido na qual os grupos puderam
trocar experiéncias. O principal resultado desse forum, contudo, foi a elaboragio
eaaprovacdo da Carta de Principios da Economia Solidaria de Araraquara — cujo
texto integral esta reproduzido no quadro a seguir. Outra importante conquista
desse periodo foi a aprovacdo da Lei Municipal da Economia Solidaria, em fins
de 2009. Tratou-se de um marco critico para que, nas palavras do entdo futuro
prefeito, pudessem ser destinados recursos em apoio aos empreendimentos exis-
tentes no municipio.

As restri¢des financeiras no periodo limitaram, sobremaneira, as atividades
restantes. Foram mantidas, apenas, visitas esporadicas aos grupos, conside-
radas importantes para evitar um maior distanciamento com as comunidades
dos grupos.

A liberacio dos recursos foi decisiva para a dinamizacdo das atividades, ndo
apenas da incubadora, como também da propria coordenadoria. Uma das princi-
pais iniciativas do ano de 2011 foi o Festival Gaia de Arte, Cultura e Sustentabi-
lidade, organizado e realizado em parceria com o Coletivo Colmeia Cultural de
Araraquara. O festival, assistido por mais de quinhentas pessoas, em trés dias
de atividades, contou com multiplas atividades, envolvendo arte, musica, artes
cénicas e espacos de discussdo sobre meio ambiente e economia solidaria. Um
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Carta de Principios do
Forum Municipal de Economia Solidaria de Araraquara

A economia solidaria representa uma alternativa ao modo de producio
hegemonico, social e culturalmente excludente. Apoiada nos principios da
solidariedade, da autogestdo, do consumo consciente, da preservacao do meio
ambiente e da formagdo continuada, propicia a geragdo de oportunidades, a
valoriza¢do do trabalho e do ser humano, possibilitando a inclusio social,
o0 acesso a cidadania e o resgate da dignidade humana.

A inexisténcia de um marco legal, a concorréncia das formas capitalistas, a
falta de capacitacdo dos agentes dos empreendimentos econdémicos solidarios
e de aplicacéo pratica dos principios citados por parte de alguns agentes séo
alguns dos fatores que dificultam o desenvolvimento da economia solidaria.

O Forum Municipal de Economia Solidaria de Araraquara é um espago
de articulagio e representagio de empreendimentos econdémicos solidarios, de
entidades de apoio e fomento, de gestores publicos, de movimentos sociais e
de redes, visando ao apoio ao fortalecimento das iniciativas coletivas e comu-
nitarias.

O Férum Municipal de Economia Solidaria de Araraquara se propde a
atuar nos seguintes campos:

* representar e articular os diversos atores frente ao Poder Publico e demais
instituigdes;

* construir redes de colaboragio solidaria para dar sustentagdo aos empreen-
dimentos, promovendo a troca de experiéncias e de informacdes entre os
atores envolvidos;

* fortalecer a economia soliddria, enquanto politica ptblica, respeitando a
autonomia dos empreendimentos, das redes e entidades que o integram;

* buscar uma relacdo de uso sustentéavel dos recursos naturais e de valorizacdo
da cultura e das potencialidades locais;

+ promover a formagédo politica e técnica dos empreendimentos econémicos
solidérios, contando com o apoio das entidades e institui¢des envolvidas
com a economia solidaria no municipio;

¢ debater constantemente a questdao da economia solidéria, articulando os di-
versos atores para promocio de campanhas publicas de defesa e fortaleci-
mento dos principios de economia solidaria no municipio, participando e
realizando feiras e eventos, na busca de alternativas para a consolida¢ao dos
empreendimentos populares.
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dos pontos altos do evento foi a realizacdo da primeira Feira de Economia Soli-
déria, da qual participaram, exibindo e vendendo produtos, representantes da
Padaria Comunitaria do Monte Alegre VI, da Cozinha Comunitdria do Monte
Alegre I1I e da Coostuara.

Outra importante atividade realizada pela Inconesp durante o ano de 2011
foi o diagnostico da situagdo de cada um dos grupos. Por meio de uma série de
visitas da equipe de estudantes as sedes dos empreendimentos, foi possivel iden-
tificar os respectivos pontos fortes e debilidades, além das principais caréncias.
Esses diagnosticos foram essenciais para que se pudesse tragar uma estratégia
de intervencdes e de apoios, passivel de ser implementada a curto (2011) e
médio (até meados de 2013, quando terminaria o projeto Proninc) prazos, tanto
pela equipe da Inconesp quanto pela Coordenadoria da Economia Solidédria do
municipio.

Os diagnésticos subsidiaram a caracterizagdo do perfil contemporaneo da
economia solidaria em Araraquara, que serd apresentado mais adiante, nesta
secao.

Antes, porém, de passar ao relato, é pertinente explicitar que a Inconesp en-
frentaria nova solugio de continuidade em suas atividades no inicio de 2012. Ao
terminar o ano de 2011, a Reitoria da UNESP foi informada, por meio de oficio
do Ministério do Desenvolvimento Social (entio responsavel pela gestdao dos re-
cursos do Proninc), que o convénio néo seria renovado pelo periodo restante (até
marc¢o de 2013), e, por isso, a Universidade deveria devolver os recursos rema-
nescentes, a maior parte dos quais destinada ao pagamento das bolsas dos estu-
dantes. Tratou-se de um duro golpe, que acabou por comprometer, uma vez
mais, o prosseguimento das atividades da incubadora.

Para o planejamento das atividades relativas ao triénio 2011-2013, foi reali-
zada conjuntamente, pela equipe da Inconesp e da Coordenadoria da Economia
Solidaria do municipio, uma avaliacdo de cada um dos grupos até entdo assis-
tidos, com vistas a identificar sobretudo os potenciais dos mesmos para operar
de acordo com os principios da economia solidaria. Essa avaliacdo forneceu,
também, subsidios para a tomada de decisdo quanto a manutencéo, ou nio do
apolo aos grupos.

Os principais problemas encontrados foram nos grupos da Lanchonete
Solidaria e da Mios que Criam. O desvio mais recorrente foi o elevado centra-
lismo autoritdrio praticado em ambos os casos, limitando e inibindo até mesmo
a possibilidade de continuarem a ser tratados como “grupos”. A decisdo final
pela definitiva exclusdo dos dois “grupos” sucedeu ao desinteresse (podendo
ser tratado, até mesmo, como descaso) de ambas as “lideres” em participar do
Festival Gaia.
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Julgou-se, a partir dessas decisdes, que os esforcos da equipe, limitada nu-
mericamente, poderiam ser mais bem aproveitados no fortalecimento da assis-
téncia a Padaria e a Cozinha do Assentamento Monte Alegre e a Coostuara,
grupos que apresentavam cultura e relagdes sociais e econdmicas internas mais
proximas dos principios da solidariedade. A Cooperativa Acédcia, o maior de
todos os grupos da economia solidaria de Araraquara, contando com cerca
de 180 cooperadas e atuando no campo da coleta e triagem de materiais recicla-
veis, havia sido colocada em um segundo plano em virtude de ja receber um
grande nimero de apoios externos, inclusive de outros projetos vinculados a
universidade.

Os diagnésticos realizados revelaram as seguintes caracteristicas de cada um
dos grupos.

Cozinha Comunitéria do Assentamento Monte Alegre llI

E um pequeno grupo, constituido por trés mulheres instaladas em um pe-
queno espaco cedido pela prefeitura, em um barracéo situado no interior do as-
sentamento. O imével é propriedade da Prefeitura Municipal e foi conquistado
através do Orcamento Participativo. O espaco é dividido entre uma antessala
com um armario e um forno, um corredor que leva a um cémodo maior onde
acontece a producdo e uma pequena sala onde ficam estocadas as matérias-
-primas. No corredor existe uma prateleira onde também sdo guardadas maté-
rias-primas e embalagens. Sua linha de produtos estd concentrada no segmento
de doces diversos, com destaque para doce de leite, pagoca e doces de frutas va-
riadas, especialmente de frutas de época, comercializados no municipio de
Matio, no distrito de Bueno de Andrada e na propria comunidade.

Trata-se de um grupo informal, que ndo dispde de licencas de funciona-
mento nem de comercializacdo expedidas pelas autoridades sanitarias. Para a ob-
tencdo de tais autorizagdes, as trabalhadoras informam que seria necessaria a
realizagdo de investimentos no espaco por elas ocupado, sobretudo com a insta-
lacdo de uma coifa e a transferéncia do ponto de ligacdo do gas.

As trabalhadoras do grupo alegam que nio conseguem obter ganhos com a
venda dos produtos. Existe a necessidade de regulariza¢io na Vigilancia Sani-
téria, a constru¢do de uma marca, a analise dos produtos para a producio de eti-
queta com valores nutricionais, data de validade e logomarca.
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Grupo Coostuara

O grupo de costura Coostuara, constituido no inicio dos anos 2000, enfrenta
problemas nas esferas juridica e administrativa. Embora as mulheres costureiras
sejam bem engajadas no movimento da Ecosol, trata-se de um pequeno grupo
que busca a formalizagio como empreendimento solidario. Devido a instabili-
dade e ao pequeno numero de mulheres, em torno de quatro, nio conseguem
formalizar-se como cooperativa de costura.

Na esfera administrativa, as principais dificuldades enfrentadas sio nos
campos da logistica e da gestdo financeira. As compras de insumos s3o feitas por
demanda de servico e, portanto, ndo possuem um sistema de compras eficiente e
muito menos estoque. Outra restricio é de ordem comercial: a informalidade as
impede de oferecer seus servicos a 6rgaos da administracdo publica e a outras
instituicdes e organiza¢des que demandam regularidade juridica.

Padaria do Assentamento Monte Alegre VI

Conhecida como Padaria Comunitédria “Irene Biazzi Goes”, da Associacdo
das Mulheres Assentadas, o grupo atua no assentamento desde a primeira me-
tade da década de 2000. Contando com uma equipe de seis pessoas, ocupa um
imével pertencente a Prefeitura Municipal, cujo direito de uso foi conquistado
no contexto do Orcamento Participativo Mulher. O prédio esta dividido em
quatro salas e um banheiro: na sala frontal fica o balcdo onde é feito o atendi-
mento; na maior sala ficam os equipamentos e é onde a produgio acontece; uma
terceira sala estd improvisada como estoque, com algumas estantes e um armario
e por fim ha uma sala abrigando alguns objetos e caixas.

Ao contrario do caso da Cozinha Comunitdria, o grupo possui licenca de
funcionamento emitida pelas autoridades sanitarias. A linha de produtos comer-
cializados abrange desde produtos de fabricacio prépria, tais como pées, bolos e
roscas, até produtos de revenda, como doces, balas, sucos, refrigerantes, con-
servas e outros, proprios de mercearias. Os locais de comercializa¢io sdo bas-
tante diversificados, abrangendo desde o terminal rodovidrio de Araraquara, até
eventos, além da propria comunidade.

Embora o grupo seja o mais organizado de todos os diagnosticados, per-
sistem algumas fragilidades, sobretudo no que diz respeito a gestio e aos con-
troles financeiros. Ademais, o grupo demanda investimentos para diversificar a
producdo e, principalmente, para iniciar a produ¢do do pdo francés, de grande
demanda pela comunidade do assentamento.
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3. Consideracoes finais

Esse rdpido percurso pela histéria e pelas experiéncias da economia solidaria
em Araraquara revelou um conjunto de fatos e caracteristicas. Uma primeira
constatacdo que emerge é que, em termos gerais, a economia solidaria no muni-
cipio estd imersa em contradi¢des e fragilidades, percebidas pelos agentes pu-
blicos, pelos agentes de apoio e também pelas trabalhadoras e pelos trabalhadores
que integram os grupos. Sdo fragilidades inerentes aos préprios grupos, nos
campos da infraestrutura, da produgio, da gestdo e da comercializa¢do, agra-
vadas pelas limitagbes préprias das politicas e das instancias de apoio. Um dos
entraves seria a falta de uma educagio e conscientizagio dos préprios trabalha-
dores na perspectiva da economia solidaria e do cooperativismo. Um segundo
problema é a auséncia de inter-relacdes em redes entre os agentes do municipio e
destes com os grupos assistidos.

As trabalhadoras e os trabalhadores vinculados aos empreendimentos rei-
vindicam mais respaldo e apoio por parte do poder publico e da Inconesp. Por
outro lado, a coordenadoria relata que os lacos da economia solidaria em Arara-
quara foram construidos na base do assistencialismo, o que implica a subvalori-
zagio de engajamento por parte dos empreendimentos.

Como abordado anteriormente, a economia solidaria esta sortida de ambi-
guidades, contradi¢oes, entraves e dificuldades, que envolvem tanto o campo
tedrico como sua praxis. Este texto ndo teve como objetivo explorar profunda-
mente as questdes criticas e as contradi¢des, mas apenas apresentar um panorama
mais geral sobre a economia soliddria em Araraquara, levantando e apontando
questdes que motivam o aprofundamento da reflexdo e a identificacdo de meca-
nismos capazes de contribuir para o aprimoramento do desempenho dos em-
preendimentos solidarios no municipio.
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