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RESUMO
As transformagdes recentes da estrutura produtiva do capitalismo trouxeram novas
roupagens ideologicas e politicas ao seu processo de reproducao societal, nesse contexto
as reformas neoliberais da educagdo surgem e trazem consequéncias para o trabalho
exercido pelos profissionais envolvidos, dentre estes, os docentes da educagao basica. O
governo do Estado de Sao Paulo incorpora essa ideologia e passa a adotar diversas
praticas que sucateam o ensino publico e precarizam o trabalho docente, em nome de um
projeto educacional que esta em concordancia com os ditames da légica hegemoénica.
Esse quadro tem consequéncias para a reproducdo material do professorado e até
mesmo para a saude dos trabalhadores em questdo, como buscamos evidenciar a partir

dos professores da rede Estadual da cidade de Ourinhos-SP.

Palavras chave: Professor, Precarizacdo, Saude do Trabalhador, Neoliberalismo



ABSTRACT

The recent transformations of the productive structure of capitalism brought new
ideological and political process to its reproduction, in this context, neoliberal education
reforms come and bring consequences for the work done by the professionals involved,
among them, the teachers of basic education. Such reforms are proposed by
supranational bodies and aim to make education one more field investment and dictated
by market logic.

The state government of S&do Paulo embodies this ideology and will adopt various
practices that degrade public education and teachers” work on behalf of an educational
project that is in accordance with the dictates of the hegemonic logic. This framework has
implications for the material reproduction of the teaching and their working condition as we

seek evidence from the teachers of the State network in the city of Ourinhos-SP.

Key words: Teacher, Insecurity, Neoliberalism



NTRODUGAO

Apds um extenso periodo de ascensdo econbmica, fruto do pds-guerra, o
entdo sistema vigente de acumulagdo, cujo lugar-comum se estruturava sob o
paradigma do Fordismo/Taylorismo passou a dar sinais de desgaste e
desaceleragao. A decrescente taxa de lucro, fruto das lutas sociais e das conquistas
da classe trabalhadora organizada, aliada a uma diminuigdo sensivel do emprego e
do consumo levaram ao esgotamento do padrao de produgdo/acumulagdo que se
desenvolveu nas ultimas décadas. Paralelamente a esse quadro, houve uma grande
escalada do Capital financeiro e especulativo, que buscava cada vez mais fluidez e
lucratividade (ANTUNES, 2009).

O fim do século XX foi marcado por mudancas nas diversas esferas da
sociedade. A revolugéo tecnoldgica permitiu substanciais avangos nos campos das
telecomunicagdes e tecnologias da informagdo o que, aliado dialeticamente a um
desenvolvimento rapido do capitalismo sobre as fronteiras econémicas mundiais,
propiciou uma mundializagcdo hegemonizante do sistema, que impés ao mundo
inteiro sua racionalidade.

Tal racionalidade produz, segundo Santos (2008), a tirania do mercado e a
impoténcia seletiva do Estado, em uma constante busca pela fluidez e
competitividade:

A exigéncia de fluidez manda baixar fronteiras, melhorar os
transportes e comunicacgdes, eliminar os obstaculos a circulacdo do
dinheiro (ainda que a das mercadorias possa ficar para depois),
suprimir as rugosidades hostis ao galope do capital hegeménico
(transformacgdes dos egjidos, os campos comunitarios do México, ou
dos latifundios no Brasil). (SANTOS, 2008, p. 31).

Essa reestruturagédo do capitalismo em escala global € acompanhada de uma
reestruturagcdo produtiva, obviamente marcada pelos mesmos ditames de fluidez,
competitividade, eficiéncia e lucratividade. O novo cenario econémico foi apoiado
ideologicamente pela retomada das ideias liberais sob uma nova roupagem, o
neoliberalismo.

De acordo com Antunes (2009):

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de
reorganizacado do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de
dominacao, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
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neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentacao
dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal,
da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se
seguiu também um intenso processo de reestruturagdo da produgéo
e do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario
para tentar repor os patamares de expansao anteriores. (ANTUNES,
2009. p. 31).

Nesse cenario se evidencia também “uma acgédo destrutiva contra a forga
humana de trabalho que tem enormes contingentes precarizados ou mesmo a
margem do processo produtivo” (ANTUNES, 2009. p. 33). Nota-se entdo a
precarizacao e a flexibilizacdo das relagbes de trabalho como um dos elementos
mais presentes nessa nova fase de acumulacéo capitalista, ademais aqueles que se
encontram sob o jugo do Estado, agora considerado um entrave ao desenvolvimento
do capitalismo.

O trabalho docente se configura entdo como um elemento central a essa nova
etapa. Primeiramente por estar inserido na dindmica societal capitalista; em segundo
lugar, por estar diretamente relacionado a escolarizagdo dos trabalhadores; e, por
fim por estar em um nicho de mercado cada vez mais explorado e visado aos
investimentos do grande capital global, a Educagéo’. Como exemplos desse quadro
podemos destacar a reportagem de julho de 2009, em que o Jornal Estadédo aponta
o montante de investimentos privados em educacéo publica em torno de 1 bilhdo de
reais anuais® e a andlise apresentada pela Revista Férum acerca do avango do
capital externo sobre o setor educacional brasileiro.?

Um dos elementos que podem auxiliar na compreensdo do atual quadro da
educagao publica estadual e, consequentemente, da precarizagdo do trabalho
docente na rede publica € a escalada da ideologia neoliberal no Brasil, e em
particular no Estado de Sao Paulo. A partir do entendimento das fungdes do Estado
neoliberal, e do papel da educacdo publica na consolidagdo desse projeto societal,
pode-se descortinar as facetas da realidade do trabalho dos docentes inseridos

nesse panorama e seus impactos para a saude dos trabalhadores em questéo.

1 Maiores informagdes sobre a atuagdo do capital privado na educagao publica pode ser encontrada no “Guia
GIFE sobre Investimento social Privado em Educagao” disponivel em:
http://www.gife.org.br/arquivos/publicacoes/8/LIVRO_FINAL.pdf

2 Reportagem disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,investimento-privado-
em-educacao-publica-chega-a-r-1-bilhao-por-ano,398031,0.htm

3 Reportagem disponivel em: http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/08/sob-o-dominio-do-
capital-estrangeiro/
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Este trabalho tem por objetivo caracterizar e contextualizar a
precarizagao do trabalho docente na rede de ensino publico do Estado de Sao
Paulo, mediante as politicas educacionais de cunho neoliberal. E buscar entender a
relacdo entre tais politicas e a precarizagao do trabalho dos professores da rede
publica, na cidade de Ourinhos.

Para tal, foi produzido um levantamento bibliografico sobre os temas de
Trabalho e Educacédo, Neoliberalismo e Politicas Educacionais e as Condi¢cdes de
Trabalho no sistema Capitalista. Do ponto de vista da precarizacido, alienacado e
estranhamento do Trabalho, buscaremos relacionar os paradigmas hegeménicos e
as condi¢cbes de trabalho por eles produzidas com as condigdes de saude do
Professorado, e assim tentar entender que relagdes existem entre a precarizagcéo do
trabalho e o adoecimento do professorado.

Tal metodologia sera apoiada na analise das politicas regulatérias do trabalho
docente desenvolvidas pelo Governo Paulista e nos estudos elaborados pelo
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP),
bem como no levantamento de dados préprios a realidade de Ourinhos a partir da
analise 7 de Entrevistas qualitativas com professores da rede estadual e de 73

questionarios objetivos acerca da saude dos professores.
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1 - NEOLIBERALISMO E REESTRUTURAGAO PRODUTIVA

1.1 - O Estado Neoliberal — Panorama Geral.

O surgimento do Estado neoliberal € um processo histérico que se inicia apos
a crise da acumulagao Fordista, e vem com o objetivo de reestimular a acumulagéo
de capital que estava em crise. As bases centrais desse novo modelo de Estado se
apoiaram nas ideologias liberais e suas consequentes praticas de mercado.

As transformacgdes econbmicas processadas no decurso das décadas de
1970 — 1980 nos paises desenvolvidos e até mesmo antes no Chile, (re)langaram as
bases de uma ideologia que serviu para modificar a forma como o Estado atua na
economia e em outras esferas da Sociedade com o intuito de atender aos interesses
da classe detentora dos meios de producgdo. Seu proposito central era o de “preparar
as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” e
atacar as conquistas da classe trabalhadora que se processaram no pds-guerra.
(ANDERSON, 1995, p.9)

O Resgate das ideologias liberais e a aplicacdo de seu receituario, no que
respondia pelo nome de “neoliberalismo” vai ser colocado como lugar comum nas
diretrizes do pensamento e da administragdo econémica de diversas areas do
mundo. E tera como expoentes tedricos Milton Friedman e Friedrich Hayek. Para tais
pensadores apenas a lei do livre-mercado poderia elevar as condigbes de vida da
populacdo, e para tal objetivo, o Estado de bem-estar deveria cessar com suas
intervengdes na economia € no mercado. Atribui-se assim “ao Estado o papel de
promotor de condicbes positivas a competitividade individual e aos contratos
privados, chamando atengado para os riscos decorrentes da intervengao estatal’.
(FRIEDMAN apud HOFLING, 2001. p. 37)

Para Harvey (2012):

O Neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por soélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar
uma estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem
de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir a direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o
funcionamento apropriado dos mercados. Além disso se né&o
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existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrugdo, o
cuidado de saude, a seguranga social ou a poluicdo ambiental),
estes devem ser criados, se necessario pela agcdo do Estado. Mas o
Estado ndo deve se aventurar para além dessas tarefas. As
intervengdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser
mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o
Estado possivelmente nao possui informagdes suficientes para
entender devidamente os sinais do mercado (pregos) e porque
poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente distorcer e viciar
as intervencdes do Estado (particularmente nas democracias) em
seu préprio beneficio. (HARVEY, 2012, p. 12 grifo nosso).

Nesse sentido, as praticas propostas pela ideologia neoliberal dependem de
uma intensa mercantilizacdo das relagcdes humanas, em todos os ambitos possiveis,
ja que para tal discurso a légica do mercado e das trocas econbmicas € capaz de
elevar o padrdo de vida dos individuos a partir da livre-concorréncia. Tal discurso é
transposto dos cenarios econdmicos e passa a ser incorporado, ou imposto, como
uma nova ética a ser seguida por todos.

Reside ai uma contradigdo, uma vez que prega a minimizagdo do Estado, o
neoliberalismo n&do abolird sua atuagdo. Muito pelo contrario, em algumas areas a
intervengao estatal € bem-vinda, para criar, estimular e manter mercados e novas
possibilidades de investimento e acumulacdo. Uma vez atendida essa funcgao, o
Estado deve novamente se reduzir a um mero facilitador da livre circulacdo de
capitais, mesmo em servigos publicos essenciais.

Apos uma série de experimentos econbmicos que tomaram parte nas
décadas seguintes a 2% Guerra Mundial, como a experiéncia chilena na década de
70, e o Estado de bem-estar social nos paises avangados, o mundo capitalista
mergulhou na neoliberalizagao a partir de uma base de desenvolvimento desigual
parcial e assimétrico, que veio a se concretizar em 1990 com o “Consenso de
Washington™ que servia como estimulo a implantagdo do modelo neoliberal ja em
curso especialmente nos paises em desenvolvimento.

Assim, as teses neoliberais, absorvem e sdo absorvidas no desenvolvimento
recente do capitalismo, retomando as teses classicas liberais do “menos estado e
mais mercado” (HOFLING, 2001) e buscam aplica-las no conjunto do Estado e dos

Governos.

4 Para maiores informagdes acerca do tema, consultar “O CONSENSO DE WASHINGTON: A visado neoliberal
dos problemas latino-americanos” de Paulo Nogueira Batista. Disponivel em:
http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arq_urbanismo/disciplinas/aup0270/4dossie/nogueira94/nog94-cons-
washn.pdf
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Voltadas fundamentalmente para a critica as teses de Keynes (1883-
1946), que inspiraram o Estado de Bem-Estar Social, defendem
enfaticamente as liberdades individuais, criticam a intervencgao
estatal e elogiam as virtudes reguladoras do mercado. Estas ideias
ganharam forga e visibilidade com a grande crise do capitalismo
na década de 1970, apresentadas como possiveis saidas para a
mesma.(HC")FLING, 2001, p.36).

Para Harvey (2012), a guinada neoliberal se configura como uma ofensiva de
classe, uma vez que visava a retomada da acumulagcdo de capital e o
desmantelamento do poder do trabalho organizado e dos beneficios conquistados
pela classe trabalhadora no pdés-guerra. Para tal empreitada, a privatizagdo de
setores inteiros da economia é uma estratégia levada a cabo tanto em paises
desenvolvidos como a Inglaterra de Thatcher e os Estados Unidos de Reagan, como
em paises subdesenvolvidos, como o Chile e o Brasil. Vale ressaltar que, em cada
caso, diferentes contextos e estratégias de neoliberalizagdo foram utilizadas e estas
vao desde a atuagédo de um brago forte do Estado (como o caso Britanico, o Golpe
militar no Chile) até agbes que visavam reduzir o papel do Estado em si, no
cumprimento de suas funcbes essenciais (privatizacbes e desregulamentacao
financeira).

Nesse sentido, a discussédo acerca do papel do Estado na Gestdo de suas
politicas publicas e sociais se insere nesse contexto e apresenta um dos elementos
que permitem compreender mais a fundo a ideologia reinante nesse periodo e suas
consequéncias para a sociedade. Como aponta Hofling (2001):

As politicas sociais — e a educagao — se situam no interior de um tipo
particular de Estado. S&do formas de interferéncia do Estado, visando a
manutencdo das relagdes sociais de determinada formacg&o social.
Portanto, assumem “fei¢cdes” difer,entes em diferentes sociedades e
diferentes concepgdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de
um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um
todo. (HOFLING, 2001, p.32).

Assim, para entender como atua, ou ndo, o Estado, deve-se situa-lo em seu
processo histérico e em uma formagdo social especifica. No processo de
consolidagdo do neoliberalismo como ideologia reinante foi necessario a
consolidacdo de uma forma de Estado que atendesse aos designios da classe
dominante em questdo, o resultado ndo é de se estranhar foi uma forma

incongruente de Estado.
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O papel do Estado no neoliberalismo é, como aponta Harvey, o de uma “forma
politica instavel e contraditéria” (HARVEY, 2012 p.75). Deve atuar como facilitador
da circulagao de mercadorias e capitais, reduzindo todas e quaisquer barreiras que
impecam a fluidez e a competitividade do mercado global, defendendo assim os
direitos individuais. Em outra perspectiva, a democracia pode até mesmo ser
interpretada como um entrave ao direito de propriedade e pode em alguns casos
ser desconsiderada. Em outros momentos, pode atuar como um agente que
estimula, ou até mesmo, cria mercados e novas possibilidades de acumulacio.

Esse paradoxo de passividade e atividade na atuacdo do Estado revela o
descompasso entre a Teoria e a Pratica do Estado Neoliberal e € um dos elementos
que mais torna evidente o carater classista da ofensiva neoliberal e de suas falhas
processuais em garantir os direitos de maiorias excluidas do Sistema. Como
demonstra Anderson (1995):

Tudo que podemos dizer € que este € um movimento ideoldgico, em
escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia
produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o
mundo a sua imagem, em sua ambicao estrutural e sua extensao
internacional. (ANDERSON, 1995, p. 12).

O trabalho explorado no periodo fordista, baseado na especializacédo e
elevada divisdo de fungdes, ndo mais atendia as demandas da economia mundial,
marcada pela fluidez e flexibilidade e, consequentemente, fez-se necessaria uma
nova forma de organizagdo do trabalho e, obviamente, um novo trabalhador que
pudesse ser explorado também de forma flexivel e fluida.

Tais transformagbes em escala mundial forcaram uma adaptagcdo das
diversas economias nacionais e suas infra-estruturas (saude, educacéo, transportes,
etc.); as tradicionais finalidades tanto do Estado quanto da propria educagdo sao

invertidas, pervertidas pela l6gica de mercado. Como afirma Souza (s/d):

Uma das grandes operagbes estratégicas das praticas neoliberais
consiste em transferir a educagao da esfera publica para a esfera do
mercado. Entretanto, como projeto econdmico, o neoliberalismo se
inscreve na logica de continuidades e rupturas que caracterizam as
formas historicas de dominagdo nas sociedades capitalistas.
Destarte, com a hegemonia da doutrina neoliberal, temos uma
proposta de reforma do préprio Estado que busca reduzir seu papel
intervencionista na economia e nos setores sociais para se tornar um
estado gestor que carrega em si a racionalidade das empresas
capitalistas. (SOUZA, p.6 s/d.).
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A reestruturagao produtiva e a guinada neoliberal comegam a acontecer no
Brasil, a partir dos anos 80, com as primeiras aberturas para o mercado externo.
Nesse panorama, a formagdo de trabalhadores passa a se constituir uma
preocupagdo dos agentes desse processo, ja que a suposta desqualificagdo da
mao-de-obra passa a se constituir um problema para a modernizacdo das estruturas
produtivas (GONZALEZ; SALLES, 2008).

Mais precisamente, com as eleigcbes de Tancredo Neves e José Sarney em
1985 aprofunda-se o processo de (re)construcéo do Estado brasileiro sob um novo
modelo, e as preocupacdes centrais desse novo modelo de Estado sado claras: a
insercdo do modelo neoliberal de administracdo. Com Fernando Collor, em 1989,
Itamar Franco, em 1992, e Fernando Henrique Cardoso a partir de 1995, constitui-se
um cenario que reune condicdes politicas mais favoraveis a criagao das bases para
a implantagdo desse modelo, reproduzido até os dias de hoje.

Entendendo a educagcdo como um elemento central na sociedade capitalista,
e verificando o processo de globalizagdo e reestruturagdo produtiva que se
aprofundava, a educagao continua a se configurar como um campo de atuagao de
extrema rentabilidade ao capital, e de extrema importancia a concretizagdo de um
projeto societal neoliberal. A partir destas nocoes, faz-se necessaria uma reflexao

sobre a atuagao do projeto neoliberal na educacéao publica.

1.2 - Implicagdes para a Educagio sob a Egide neoliberal, o caso do

Estado de Sao Paulo.

Com a expansdo do neoliberalismo pelo mundo e com a construcédo de um
consenso de que tal forma de administracdo econdmica poderia restabelecer a
lucratividade do capital, muitos paises passaram a aplicar o receituario proposto por
Friedman e Hayek, na consolidacdo de um projeto societal classista. Ndo se trata
apenas de uma questao de abordagem, a implantagdo do Estado neoliberal precisou
de concepgdes metodoldgicas, (pré)conceitos e concepgbes de sociedade
condizentes com o referido projeto: a defesa dos direitos individuais e a
mercantilizacdo de todas as relagbes humanas possiveis.

O ataque a setores como a Educagéo, a Assisténcia Médica e Social, as
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Universidades se deu também a partir de um plano ideolégico no qual o ideario da
responsabilidade pessoal, do individualismo e do livre-empreendedorismo serviriam
como base para justificar a reducao das obrigagcdes do Governo e diminuir o papel
do Estado ao de mero “regulador’ de mercado (ainda que apenas no discurso, em
alguns casos). O direito a propriedade é garantido, porém os fracassos e sucessos
em obter melhores condigdes de acesso ao consumo sao julgados sob o prisma de
falhas pessoais como a falta de empreendedorismo ou de capital-humano (formagao
educacional).
Como aponta Hofling (2001):

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — agées do Estado
na tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo
desenvolvimento da acumulacio capitalista — sdo consideradas um
dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e
responsaveis, em grande medida, pela crise que atravessa a
sociedade. A intervencdo do Estado constituiria uma ameaca aos
interesses e liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a
concorréncia privada, e podendo bloquear os mecanismos que o
préprio mercado € capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu
equilibrio. Uma vez mais, o livre mercado é apontado pelos
neoliberais como o grande equalizador das relagbes entre os
individuos e das oportunidades na estrutura ocupacional da
sociedade. (HOFLING, 2001, p.37).

A partir dessa concepcéao de atuacao do Estado nas suas politicas publicas, o
neoliberalismo passa a ser incorporado também nas mais diversificadas esferas, e
propde como cerne de sua ideologia a implementagdo dos mecanismos de mercado
e da defesa dos direitos individuais.

Nesse sentido, a relagao entre trabalho e educacao passa a ser um elemento
ainda mais importante para o adequado funcionamento do sistema, e a “reforma
educacional”’, em todos os niveis, mas, principalmente na educagao basica se torna
um preé-requisito aos paises em desenvolvimento, como o Brasil, que desejam atingir
o status de “paises desenvolvidos” (FRIGOTTO, 1998).

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003), tais reformas tiveram sua
origem no centro do sistema e s&do organizadas por entidades supranacionais
vinculadas ao mercado internacional, tais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
e 0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A prépria

Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) aponta, em 2000, a educagdo como um
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dos campos mais férteis e rentaveis ao capital.

Essas “reformas” sdo incorporadas nas politicas educacionais brasileiras e
sao justificadas, pelos liberais, gracas ao fato de que a escola nao ser plenamente
regulada pelos principios do livre mercado. Logo, o novo modelo de ensino passa a
absorver caracteristicas empresariais que corroborem com as demandas do grande
capital, onde a diversidade de competéncias, o investimento no “capital humano” e a
empregabilidade passam a ser o carro-chefe da formagao do cidadao brasileiro.

Essa Odtica aplicada a educagdo se faz presente desde os governos de
Fernando Henrique Cardoso, no ambito Federal, e de Mario Covas, no governo
estadual paulista iniciado em 1995. Nesse referido periodo, serao aplicadas diversas
estratégias de reformas educacionais, com o apoio de agéncias supranacionais
ligadas ao capital externo (BIRD, BID, UNESCO, UNICEF etc.).

Como aponta Sanfelice (2010):

A continuidade dos governos tucanos no Estado de Sao Paulo tem
viabilizado uma certa politica educacional na qual, do governo Covas
ao governo Serra, ha um projeto em execugao: formar cidadaos
competitivos que tenham conhecimentos e destrezas para
participarem da vida publica. Para tal objetivo o curriculo atual torna-
se a cartilha do professor. (Sanfelice, 2010, p. 156).

O Estado de Sao Paulo, a partir de 1995 e em toda a primeira década do
Século XXI, até o presente momento, durante os sucessivos mandatos do PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira), aplicara o receituario neoliberal de uma
forma bastante aprofundada, com resultados bastante perceptiveis no que diz
respeito a forma de organizagao da rede publica e do trabalho nela realizado.

A maior insercdo na economia mundializada serve para justificar uma
reestruturacdo curricular que visa atender as necessidades desta nova fase da
acumulacdo de capital e do modelo de desenvolvimento econémico. Assim, as
diretrizes curriculares apresentadas pelos sucessivos governos do PSDB, bem como
outras politicas de administragdo da educagdo publica revelam um grande
alinhamento com as tendéncias apresentadas, como sera aprofundado adiante.

Além dos aspectos ideoldgicos, ha também elementos administrativos que se
fazem presentes na atuacdo do Estado, e mais precisamente nos repetidos
governos. A reducado dos gastos e investimentos em politicas publicas do Estado é

levada adiante apoiada na ideologia neoliberal e serve para justificar a diminuigao do
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papel do Estado na prestacao de servigos a populacgio.

Grafico 1: Evolucao das Receitas do Estado de Sao Paulo - 2010 a 2014
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, 2014 - Org. BERNARDES, 2014

A analise do Gréfico 1, demonstra uma evolugao crescente das receitas do
Estado de Sao Paulo nos ultimos quatro anos, um crescimento de 39,45% se
compararmos as receitas de 2010 e 2014. Por outro lado, a analise do montante
destinado a investimentos em Educagao (Grafico 2) demonstra um cenario oposto,
nos mesmos quatro anos a reducgéo de investimentos na Educacgéo chega a 53,67%
se comparados os investimentos de 2010 (1.243 bilhdes de R$) e de 2014 (556
milhdes de R$) separadamente. A queda nos investimentos de 2013 para 2014 foi
de 37,5%.



19

Grafico 2: Ewlucao das Despesas com Investimento em Educacgao 2010 - 2014
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional, 2014 - Org. BERNARDES, 2014

As consequéncias do cenario exposto apenas para os ultimos quatro anos
podem ser demonstradas nas condi¢gdes atuais de trabalho dentro das escolas, uma
vez que a auséncia de investimento acaba por definir uma politica de sucateamento
da educacao, justificada pela reducéo do papel do Estado na prestacdo de servigos
publicos e da redugao de gastos com servigos essenciais a populagéo. Ademais, na
Tabela 1, a presengca de um grande contingente do total de Professores no Estado
(49,5%) em situacdao nao efetiva de emprego revela um quadro de extensa
precarizacao e flexibilizacdo do trabalho dentro da Educacgao Publica de Sao Paulo.
Se analisarmos cada categoria separadamente o quadro se complexifica, uma vez
que os Professores de Educacao Basica | (PEB |) sdo compostos em sua grande
maioria por profissionais em condigoes flexiveis de emprego (67% do total). Para os
Professores do Ensino fundamental Il e Médio (PEB Il) os contratos n&o efetivos

chegam a 44% do total.

Tabela 1 — Contingente de docentes no Estado de Sdo Paulo — Agosto de 2013

Atuacao Efetivos | % \ Nao Efetivos \ % | Total por Cargo
PEB | 21530 33 42161 67 63691
PEB Il 96232 56 73204 44 169436

Fonte: CGRH, 2013
Org. BERNARDES, 2014

A adocdo de uma nova Proposta Curricular também nos fornece pistas

bastante concretas a respeito das orientagdes politicas neoliberais dos Governos do
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PSDB, e se estendem ao trabalho docente com inUmeros mecanismos de controle e
“avaliacdo” dos profissionais, em mais uma das facetas da precarizagdo que atinge
diretamente a autonomia do docente em sala de aula.

Como definido no proprio Curriculo do Estado de Sao Paulo:

O Curriculo se completa com um conjunto de documentos dirigidos
especialmente aos professores e aos alunos: os Cadernos do
Professor e do Aluno, organizados por disciplina/série(ano)/bimestre.
Neles, sdo apresentadas Situacdes de Aprendizagem para orientar o
trabalho do professor no ensino dos conteudos disciplinares
especificos e a aprendizagem dos alunos. Esses conteudos,
habilidades e competéncias sao organizados por série/ano e
acompanhados de orientagbes para a gestdo da aprendizagem em
sala de aula e para a avaliagcédo e a recuperagdo. Oferecem também
sugestdes e estratégias de trabalho para as aulas, experimentagoes,
projetos coletivos, atividades extraclasse e estudos disciplinares.
(SEE-SP, 2010, p.8).

Dentre as caracteristicas dessa diretriz neoliberal destaca-se a adogao de um
curriculo unico e fechado, a utilizagdo de um material instrucional padronizado para
todo o Estado de Sao Paulo e o acompanhamento dos resultados por supervisao
cerrada através de diversas avaliagdes internas e externas, tais como o SARESP
(Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo).

Para além disso, os resultados das avaliacbes sdao usados pelo Governo
como critério para concessdao de vantagens salariais (bonus) e segregacdes
setoriais dentro da categoria docente (OFA, Categoria F e O), utilizando o incentivo
monetario como forma de estimular o aumento da produtividade do trabalho e da
implementacdo da referida Proposta Curricular e reforgar na subjetividade do
trabalhador as nog¢des de individualidade e meritocracia tdo caras a ideologia
neoliberal.

Ademais, nota-se a presencga constante da avaliagdo da aprendizagem a
partir dos conceitos de competéncias e habilidades a serem desenvolvidas pelos
alunos. No intuito de tornar a aprendizagem uma espécie de “oficio” a ser
desenvolvido pelo aluno no seu preparo para o ingresso no mundo do Trabalho do
século XXI (SEE-SP, 2010).

Para Sanfelice (2010):

No mais, a politica educacional do Estado de S&o Paulo vem se
caracterizando por empreendimentos pontuais, nem sempre
duradouros, de efeitos midiaticos e de duvidosos resultados
qualitativos. Os profissionais da educagdo da rede publica que
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trabalham hoje com contratos precarios, os baixos salarios quando
comparados nacionalmente e a auséncia de um Plano Estadual de
Educacgdo sao questdes essenciais, ndo solucionadas pelos ultimos
governos, que comprometem profundamente o trabalho docente, a
aprendizagem do aluno e o papel de um Estado educador.
(SANFELICE, 2010, p. 153).

Nesse sentido, a aplicagdo da ideologia neoliberal se apresenta de inumeras
formas: a adogdo de um curriculo fechado para toda a rede; a flexibilizacdo das
relagbes de trabalho dentro da escola (subcontratagcdo de docentes e de outros
servigos estruturais), a abertura a investimentos de ordem privada dentro da rede
publica, a municipalizacdo de setores inteiros de ensino (anos iniciais do ensino
fundamental).

Assim, o Estado brasileiro e, mais especificamente, o Governo do Estado de
Sao Paulo deixa de cumprir sua fungao essencial de zelar e administrar servigos
basicos a populacéo e se torna um grande representante dos objetivos e demandas
do capital internacional, privilegiando as relagbes de troca em todas as esferas
sociais.

Tais modificagcdes alteram, por sua vez, o trabalho docente que passa a ser
regulado e que apoiam o pensamento neoliberal, por

...avaliacbes externas, dificultando e impedindo o processo
emancipatorio, cabendo ao professor o papel de mero aplicador de
receitas prescritas por “intelectuais” da educagdo compromissados
com as reformas neoliberais e as politicas homogeneizadoras.
(FIAMENGUI, 2009, p.18).

A partir desse panorama de neoliberalizagao do Estado e de suas estruturas e
das consequéncias desse processo para a Educacao Publica, podemos iniciar a
reflexdo acerca dos impactos do modelo neoliberal de Estado sobre o trabalho
docente. Partindo do principio de que a agdo docente configura um campo de
extrema importancia nesse cenario por duas razdes. Primeiramente: “O trabalho
docente deve ser compreendido como qualquer tipo de trabalho constitutivo da
dindmica da produgdo e reproducdo social circunscrita as formagdes sociais
capitalistas” (GONZALEZ; SALLES, 2008, p.221). E em segundo lugar: “O trabalho
docente € essencial para a escolarizagado dos individuos na sociedade Capitalista”
(GONZALEZ E SALLES, 2008, p.221).

Uma vez apoiada ideologicamente pelo neoliberalismo, a ofensiva do Capital
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sobre a Educagdo e seus profissionais pode se configurar em uma tentativa de
aprofundar a submisséo do processo pedagdgico, o convivio escolar e o proprio
Curriculo aos ditames do livre-mercado. Essa territorializacdo se efetiva entre outros
pontos, na formacgéo do aluno voltada para o mercado de trabalho globalizado, ponto
resgatado constantemente na Proposta Curricular vigente, e para tal contribui a
metodologia engessada presente nos materiais propostos.

Para a estratégia de territorializagdo neoliberal levada a cabo a partir de
relagcbes de poder que se expressam de formas (i)materiais (SAQUET 2007), a
precarizacdo do trabalho docente pode ser colocada como um aspecto
imprescindivel, pois a formagcao do trabalhador que é efetivada na educacéo formal
assume a fungao de reproduzir esse modo de producéo.

De acordo com Carvalhal (2004):

...a formacéo profissional deve ocorrer segundo as necessidades do
capital, portanto, de forma a manter apenas parcial o conhecimento
do trabalhador sobre o processo de trabalho. Caso contrario, com
uma formacgao profissional que proporcione o conhecimento pleno
para o trabalhador de todo o processo produtivo o levara o
trabalhador a ter no proprio trabalho a fonte da construcdo deste
conhecimento, tornando-se independente do capitalista, o que
provocara a perda deste do controle do processo de producéo.
(CARVALHAL, 2004. p.261).

Nesse sentido, a situagdo encontrada nas escolas publicas estaduais no
municipio de Ourinhos também se inserem no contexto exposto, uma vez que estao
sujeitas a politicas propostas pelo Governo Estadual, e podem servir de base para o
entendimento da dinamica do trabalho nas escolas e as condigdes as quais o0s

trabalhadores sao sujeitos a exercer sua fungao.
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2 - O TRABALHO DOCENTE NO ENSINO ESTADUAL BASICO E SUAS
FACETAS

2.1 - A precarizagao do trabalho no mundo contemporéaneo

A partir da compreensao do processo que aprofundou as praticas neoliberais
no Brasil, e mais precisamente no Estado de Sao Paulo, pode-se analisar as
diversas facetas do Trabalho Docente e de sua degradacdo na Rede Estadual
Paulista. Para tal, pode-se comparar o trabalho docente com outras formas de
trabalho, na maioria dos aspectos.

Para Marx (2010):

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a
natureza, um processo em que o homem, por sua propria agao,
media, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele
mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural.
Ele pbée em movimento as forgcas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bracos e pernas, cabegca e méo, afim de apropriar-se
da matéria natural numa forma util para sua prépria vida. Ao atuar por
meio desse movimento, sobre a natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza. Ele
desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas
forcas a seu proprio dominio. (MARX, 2012, p. 211).

Para Kuenzer (1998), o trabalho pode ser entendido como qualquer pratica
humana, material e ndo material, que tem como objetivo a criagdo das condigdes de
existéncia da sociedade e que, portanto ndo se resume apenas a producido de
mercadorias. Nesse ponto pode-se entender que, assim como outras categorias de
trabalho, a docéncia também se insere nesse conjunto de produgdo social
historicamente determinado.

No capitalismo, de acordo com Marx (2006), o préprio Trabalho e a Forga de
Trabalho s&o tratadas como uma mercadoria, vendida pela classe trabalhadora em
troca de outra mercadoria universal, o dinheiro, com o qual é possivel ao trabalhador
adquirir os meio necessarios a sua reproducao. O preco dessa mercadoria trabalho
é definido pelos “custos necessarios para manter o Operario e para fazer dele um
operario”(MARX, 2006 p.44).

Seguindo essa logica, o trabalho exercido pelo professor € acompanhado das
mesmas variaveis, e deve incorporar o processo de formagdo profissional
necessario a essa fungao. Essa relagéo deve, portanto, elevar o seu custo e, logo, o

seu salario. No entanto, o que se presencia no meio de trabalho dos Docentes é
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uma aguda precarizagdo das condicdes de seu Trabalho. Nesse ponto faz-se
necessaria uma melhor contextualizagcdo da Precarizacdo do Trabalho, e de que
formas ela pode se manifestar concretamente, no mundo do trabalho.

A precarizagdo do Trabalho é um processo que se agudiza no periodo de
reestruturacao produtiva do Capitalismo, nos idos da década de 70 e se estende até
os dias presentes. Agudiza-se pois, para Antunes (1995), o Trabalho sempre foi
precarizado no sistema Capitalista, e 0 que se processa no referido periodo € uma
metamorfose do capital, possibilitando uma nova forma de organizagdo da produgao
e da exploracao do trabalho com efeitos positivos para a ampliagcdo da acumulacgao.

Ha nesse movimento a crescente redugcdao de um lado do “operariado
industrial e fabril; de outro aumenta o subproletariado, o trabalho precario e o
assalariamento no setor de servigos” (Antunes, 1995. p.42). Em outras palavras, ha
uma heterogeneizagao do proletariado que complexifica a sua estrutura de género, a
partir de uma maior incorporacdo da Mulher no mercado de trabalho, e a sua
situacdo de emprego, com uma flexibilizacdo sem precedentes das formas de
exploracao do trabalho humano.

Para Thomaz Jr. (2012):

Esta-se diante, pois, dos rearranjos da ordem metabdlica do capital
em nivel mundial, que adota as formas e procedimentos
derivados/combinados do taylorismo-fordismo para o toyotismo, bem
como outras formas de organizagdo do processo de trabalho que
impactam diretamente na diminuicdo do operariado industrial
tradicional, na expropriagao de milhdes de camponeses, no aumento
crescente da legido de desempregados, na profunda redefinicao do
mercado de trabalho. (THOMAZ JR., 2012 p.10).

Assim podemos entender a precarizagao do Trabalho como um fenébmeno que
tem relagdo com a pratica de mediacéo entre o Capital e o Trabalho e que assume
diferentes formas e processualidades de acordo com o desenvolvimento histérico do
modo de producao vigente. No presente momento, a precarizagao se faz presente
em uma ofensiva sobre os direitos trabalhistas conquistados nas décadas anteriores
a 1970.

Como aponta Reis (2008), trés elementos sao de grande importancia para
que se possa caracterizar a precarizagao do Trabalho:

a) a subtragao de direitos fundamentais dos trabalhadores cooptados
nas espécies de trabalho flexibilizadoras; b) a fragmentacdo da
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classe trabalhadora, devido a perda do poder organizacional coletivo
(sindicalizagdo); e c) a degradacdo do meio ambiente de trabalho...
(REIS, 2008 s/p).

A partir disso podemos definir a precarizagao do trabalho como uma ofensiva
de classe que, amparada por ideologias hegemoénicas, degradam e reduzem as
condigbes de trabalho a partir da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e das formas
de contrato, com destaque para a informalidade e a subcontratacdo do emprego.
Como finalidade e resultado se desenvolve uma fragmentacdo da classe
trabalhadora, agora cada vez mais pluralizada em suas manifestagbes, sendo a
consequéncia desse processo a perda de seu poder de organizagao sindical e de
seu poder de negociagdo por melhores condicbes de trabalho. E como uma
consequéncia geral ha uma degradacédo profunda das condigbes e do proprio
ambiente onde se desenvolve o trabalho, com resultados visiveis a saude e a
reproducgao dos trabalhadores. Todo esse processo se desenvolve com o objetivo de
extrair maiores taxas de lucro e produtividade a partir da precarizagéo do trabalho, e
ampliar a acumulacgéo de capitais, ou reduzir os custos com trabalho vivo em escala
global.

Nesse sentido, o Trabalho Docente, mesmo nao produzindo efetivamente
mercadorias, apresenta diversas caracteristicas que permitem afirmar sua
precarizagao, e suas consequéncias para os professores, uma vez que a educacao
nao ficou excluida do processo de reestruturagdo produtiva e dos paradigmas
neoliberais, e passa a cumprir para esse mesmo processo um papel fundamental.

O Professor, € nesse processo o profissional que tem como elemento central
do seu trabalho o Ensino e a avaliagdo do mesmo, e tem como resultado entdo um
produto de natureza imaterial que resume em si a humanidade produzida a partir do
rol de conhecimentos acumulados ao longo da histéria da humanidade, como aponta
Saviani (2008 apud Costa, 2009):

Trata-se aqui da produgao de idéias, conceitos, valores, simbolos,
habitos. Numa palavra, trata-se da produgao do saber, seja do saber
sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto €, o conjunto da
producao humana. Obviamente, a educagao situa-se nessa categoria
de trabalho ndo material. (SAVIANI, 2008 apud Costa, 2009 p.60).

Para que o trabalho cumpra sua funcdo no sistema capitalista, ele se torna

cada vez mais abstrato, mais alienado e estranhado; e ja que o trabalho docente se
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insere nesse sistema, ndo € de se espantar que o estranhamento, a abstracado e a
alienacao do trabalho também atinjam essa categoria de trabalhadores. No ambito
do neoliberalismo, a educagao passa a ser incorporada mais profundamente como

um nicho de mercado, e precisa ser regulada por mecanismo mercadoldgicos.

2.2 - A precarizagao do Trabalho Docente na rede Estadual de Sao Paulo,

analise a partir de Ourinhos — SP.

2.2.1Caracterizacado Geral da Diretoria de Ensino Regiao de
Ourinhos e dos professores

O Estado de Sao Paulo conta com aproximadamente 230 mil docentes, dos
quais uma boa parcela se encontra em situagdo de contratacdo Temporaria, uma
analise mais profunda acerca das condicoes de trabalho concretas dos professores
da rede estadual de Sao Paulo pode revelar uma situacao de elevada precariedade.
A regiao abrangida pela supervisdo da Diretoria de Ensino de Ourinhos abrange 30
escolas estaduais, distribuidas em 12 municipios, sendo que apenas no municipio
de Ourinhos existem 12 escolas estaduais.

O universo analisado por este trabalho, diz respeito aos docentes
empregados pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, mais
especificamente os professores que exercem seu Trabalho na Cidade de Ourinhos —
SP. Vale ressaltar que as analises das condi¢cdes de Trabalho e Saude, bem como o
perfil dos professores, foram produzidos com base em dados disponiveis da
Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado de Sao Paulo (CGRH); dados
produzidos pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séao
Paulo e parcerias realizadas pela Associacdo em questdo; e levantamentos
realizados a partir de entrevistas qualitativas e questionarios aplicados em seis
Escolas Estaduais da cidade de Ourinhos — SP.

De acordo com dados da Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado de
Sé&o Paulo, a diretoria Regional de Ourinhos, conta com 1324 profissionais, desse

total, 42% é composto por professores néo efetivos (Tabela 2).
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Tabela 2 — Diretoria de Ensino de Ourinhos - SP
Total por categoria % do Total
Efetivos 758 58
Categoria F 299 22
Categoria O 267 20
Total 1324 100

Fonte: CGRH, 2013
Org. BERNARDES, 2014
Tal proporgdo condiz com a apresentada pela Tabela 1, e coloca a
subcontratacdo dos Docentes em patamares semelhantes, se comparadas as
proporgdes locais®, com as de escala Estadual. Se analisarmos a divisdo dos
professores de acordo com o Género (Tabela 3), podemos inferir que ha uma grande
maioria de mulheres na funcdo Docente, e sdo também maioria nas fungbes nao

efetivas.

Tabela 3 - Categorias Docentes: Sexo x Categoria (Diretoria de Ourinhos - SP)

Feminino Masculino
Efetivos | Nao Efetivos Efetivos | Nao Efetivos
576 460 182 117
Fonte: CGRH, 2013

Org. BERNARDES, 2014

Os elementos expostos acima servem de base para a compreensado da
situacao vivenciada pelos professores da rede estadual que atuam nas escolas de
Ourinhos, e também para que se possa estabelecer ligagbes entre as condi¢des
locais e as gerais, uma vez que as politicas educacionais se estabelecem em escala

Estadual.

2.3 - Alienagao, estranhamento e Flexibilizagdo do trabalho docente,

faces do trabalho precarizado.

Como analisado anteriormente, para que o Trabalho cumpra sua fungdo de
agregar valor, e em larga escala de se tornar mais produtivo, mecanismos de
controle sobre o trabalho se desenvolvem e atuam com o intuito de extrair cada vez
mais valor de um determinado trabalho ou torna-lo mais produtivo, e assim, ampliar

as possibilidades de lucro. No caso do trabalho docente, sua fungdo passa a ser

5 ADiretoria de Ensino da regido de Ourinhos abrange um total de 12 cidades, sendo que apenas na cidade
de Ourinhos, exitem 12 Escolas Estaduais.
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formar trabalhadores para atuar no sistema produtivo e assim manter a ordem geral
da producéo.

O trabalho docente ndo foge a essa situagdo e conta com mecanismos de
degradacédo que sao bastante variados, produzindo um quadro de precarizagdo do
ensino que se manifesta com uma grande crueldade sobre os trabalhadores da
educagdo. Tais mecanismos acabam por gerar cada vez mais alienagdo e
estranhamento. Somando-se a nogao de fragmentacgao e flexibilizacdo do emprego,
presente nas diversas categorias docentes, a classe docente se vé colocada em
uma situagao de grande fragilidade e perda de direitos.

O paradigma neoliberal quando aplicado a Educacado Publica tem severas
consequéncias uma vez que:

Impbe-se ao professor que atue a partir de seu enquadramento numa
escola pautada pela légica das relacbes mercantis, em que ele
enfrenta na sala de aula as consequéncias de politicas educacionais
que concorrem para a deterioracdo da escola publica e sua
privatizacdo (COSTA, 2009 p.61).

Ademais, a pratica desse paradigma de Estado, faz com que surja uma faceta
contraditéria da Educacao Publica. Em determinados momentos, o Estado se
eximira de suas responsabilidades em favorecimento da iniciativa privada, e passara
a atribuir aos proprios docentes a culpa pelos resultados negativos da degradacao
do ensino publico.

De acordo com Costa (2009):

Estabelece-se no sistema escolar a dialética da descentralizagéo e
da centralizagdo, segundo a qual, por um lado, se tem um Estado
que descentraliza a responsabilidade sobre as Tarefas de prover a
educacao escolar, fazendo uso de fontes privadas de financiamento
e, por outro lado, se assume uma posigcdo centralizadora no
estabelecimento das normas do funcionamento e avaliagdo dos
resultados (COSTA, 2009 p.61).

Outro aspecto levantado por Fiamengui (2009), diz respeito a retirada de
autonomia do corpo docente e das unidades escolares em um planejamento
pedagdgico eficiente, ja que as regras estabelecidas na educacao publica do estado
de Sao Paulo se estabelecem de forma autoritaria sem qualquer preocupacdo com a
esséncia do trabalho educativo (DIAS-DA-SILVA E FERNANDES, 2006 apud
FIAMENGUI, 2009), contém uma retérica autonomista aliada a uma pratica

contraditoria e excludente.
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A utilizacdo de bonificacbes por mérito instituida em 2008 pela Lei
Complementar N° 1078, durante o Governo Serra demonstra o carater meritocratico
da avaliacao dos resultados obtidos pelos docentes e reforca ainda mais a alienagao
do Trabalho, uma vez que o docente passa a ter a sua autonomia de trabalho e a
avaliacdo de seus resultados tomados de si, em funcdo de uma bonificagao salarial
que acaba, em termos gerais reforcando a competi¢ao entre os docentes.

De acordo com o Texto da referida Lei, pode-se notar as facetas dessa
alienacédo, em especial quando se estabelece os critérios para o pagamento das
bonificagdes, como aparece no Artigo 3°, “a Bonificagdo por Resultados - BR sera
paga na proporcao direta do cumprimento das metas definidas para a unidade de
ensino ou administrativa onde o servidor estiver desempenhando suas funcgdes”
(SAO PAULO, 2008).

Ademais, a alienagdo do Trabalho Docente se processa a partir de
mecanismos de controle e avaliacdo muito bem amarrados entre si, a partir as notas
do IDESP (indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de S&o Paulo) e do
SARESP e visam submeter os professores a avaliagdes constantes de desempenho
a partir do rendimento de seus alunos e submeté-las a bonificagdes financeiras
atreladas a esses parametros de avaliagao.

Para Souza (2009):

O IDESP é um indice atribuido a cada escola, que oscila entre zero
(quando nenhuma das metas pré-fixadas € atingida) e um (quando
todas as metas sao atingidas), tendo como quesitos fundamentais o
desempenho dos alunos no SARESP - prova que avalia os alunos
da rede publica estadual,... - e o0 indice de aprovagdo em cada série
e escola. (SOUZA, 2009 p.120).

Quando questionado a respeito da relagao de trabalho com o Estado de Sao
Paulo, um professor da cidade de Ourinhos afirmou o seguinte:

O Estado manda, nés cumprimos, existe uma hierarquia. Da pra
negociar alguma coisa? Muito pouco, por que muitas coisas ja vem
prontas de cima. Hoje, mesmo sendo autoritario, existe um curriculo
que é seguido por todo o Estado. Em qualquer empresa se cumpre o
que é determinado. Existe autonomia para acrescentar, mas devo
cumprir o curriculo, ndo posso mexer nele (Professor A).°

Tais elementos demonstram o aprofundamento das politicas de cunho

6 Informagao Verbal obtida a partir de entrevista qualitativa com 7 professores na cidade de
Ourinhos — SP.
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neoliberal e a forma como elas sao utilizadas para capitanear a educacao publica e
alienar o trabalho docente, reduzindo ainda mais o controle e a liberdade dos
professores de exercer sua autonomia e alienando os frutos do trabalho educativo
em favor de interesses hegemébnicos. Como aponta Thomaz Jr. (2012), “a
reestruturacdo produtiva do capital produz entédo, novas fragmentag¢des no interior da
classe e, consequentemente, novas identidades do trabalho estranhado” (THOMAZ
JR, 2012 p.9).

O Docente passa entao a ser privado do controle de seu proprio trabalho e o
mesmo passa a se configurar como uma atividade sem sentido concreto para o
profissional, sendo fetichizado, o que “significa dizer que sob o capitalismo o
trabalho como atividade vital se configura como trabalho estranhado, expressao
designativa de uma relag&o social encimada na propriedade privada, no capital e no
dinheiro (THOMAZ JR. 2012 p.14).

Assim, ndo é muito dificil estabelecer paralelos nas condigdes de trabalho
docente da rede estadual e os paradigmas mais recentes de exploragao do trabalho
no sistema capitalista, uma vez que:

Os professores sao vistos socialmente como meros funcionarios da
escola, destituidos da liberdade da catedra necessaria para sua
atuacdo como mediadores entre o conhecimento e as futuras
geracoes em formagao e, por vezes, culpabilizados pelos problemas
de seu local de trabalho (COSTA, 2009 p.65).

Corrobora com esse sentido de alienagéo a seguinte afirmacéo:

... 0 professor ndo pode ensinar o que quiser, como quiser, na ordem
que achar a mais indicada para cada nivel e modalidade de ensino,
aplicando a avaliacdo do rendimento dos alunos da maneira que
achar mais conveniente segundo seus conhecimentos técnicos, mas
ensinar de acordo com imposi¢cdes de politicas publicas para a
educacao que contrariam a propria natureza da atividade de ensino...
(COSTA, 2009 p.75).

Além desse panorama de alienagao do trabalho, nota-se na categoria docente
uma tendéncia crescente de Flexibilizacdo do Trabalho, com destaque a perda de
direitos trabalhistas, trabalho sem estabilidade, arrocho salarial e pluralizagdo dos
professores em camadas com cada vez menos seguridade, como fica evidente no
caso dos professores da Categoria F e O.

Os professores da “Categoria F” foram estabilizados no emprego pela Lei

Complementar n° 1.010/2007, no entanto ainda ndo possuem estabilidade garantida
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no que diz respeito a constituicao de sua Jornada de Trabalho, recebendo um salario
equivalente a 12 horas semanais, podendo amplia-las de acordo com a
disponibilidade de aulas na rede.

E chamado de “Categoria O” o professor contratado em regime temporario
nos termos da L.C. 1.093/2009. A contratacao do professor é feita apds a aprovagao
do mesmo em um processo seletivo simplificado que visa cobrir as faltas de
profissionais na rede estadual. Para fins previdenciarios, esse professor fica
vinculado ao INSS e sua assisténcia médica se da pelo SUS, nao pelo IAMSPE’
(Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual). O contrato s6 pode
ser feito quando houver necessidade da prestacdo do servico e, no caso do
magistério, isso se da apenas apds a atribuicdo de aulas e antes do término do ano
letivo.

E uma forma de contratagdo que exime o professor de uma maior seguridade
no emprego, uma vez que seu contrato visa preencher lacunas que surgem na rede
estadual, tanto em decorréncia da necessidade de substituicdo de Professores
Titulares Efetivos, como da constante falta de profissionais na rede de ensino. Os
professores contratados nesse regime prestam servico por no maximo 12 meses,
sendo renovavel por até mais doze meses. Em outras palavras, o Professor nessa
situacdo de emprego nao tem garantias de que podera cumprir toda a vigéncia do
contrato, uma vez que a regulagdo dos contratos é efetivada pelo Poder Executivo
do Estado de S&o Paulo, e as rescisdes de contrato ndo contam com indenizacdes
para o Trabalhador.®

Nesse sentido, aflora ai mais uma faceta do paradigma neoliberal das ultimas
gestdes do Governo do Estado de S&o Paulo, a tendéncia a reduzir custos com o
pagamento dos Professores. A contratagdo Temporaria exime o Estado do
pagamento de diversos direitos trabalhistas aos professores temporarios, e os deixa
sob uma situacdo de fragilidade e inseguranga sempre que os contratos se
extinguem. E muito comum para essa Categoria o fato de n&o recebem salario nos

meses que sucedem ao fim de seu contrato. Um dos professores da Categoria “O”

7 O acesso ao IAMSPE ainda ndo foi regulamentado pelo Governo de Sdo Paulo, estd em
tramitacdo o Projeto de lei Complementar n°® 3 / 2012 que da o direito a esse beneficio aos
Professores Temporarios.

8 Para maiores detalhes, consultar Lei Complementar n® 1.093/2009, o Decreto n° 54.682/2009 e o
Projeto de Lei Complementar n°® 34/2013.
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revelou, durante a entrevista, uma situacédo delicada de precarizacdo decorrente da

flexibilizacao das relagcdes de trabalho a qual estava submetido:

Estou ha trés meses sem salario por que meu contrato foi extinto no
final do ano passado, como nao tenho outra profissdo acabo voltando
pra sala de aula para cobrir a falta crénica de professores na rede,
depois de cumprir a quarentena de 40 dias entre um contrato e o
outro. O maior problema é que minha contas ndo param de chegar, o
salério por outro lado uma hora ndo vem... (Professor B, contratado
em regime Temporario ha mais de trés anos seguidos).’

Essa condicdo fica mais agravada quando se nota que aproximadamente
50% do total dos docentes da rede publica do Estado de Sdo Paulo é composta por
profissionais em situagdo de contrato Temporario (vide Tabela 1). No caso da
Diretoria de Ensino de Ourinhos, a situagao ndo é muito diferente, uma vez que 42%
dos professores alocados nessa regido estdo em regime de contrato Temporario
(vide Tabela 2).

Assim, as formas de trabalho flexivel, marcadas por uma quebra drastica dos
direitos trabalhistas, como é o caso das contratagdes temporarias (Categorias “F” e
“0”), acrescenta-se um outro elemento de flexibilizagao e precarizagao do trabalho:
as perdas salariais e o processo de desvalorizacdo da profissao docente.

Para Souza (2009),“a Flexibilizagcdo vem, principalmente, com o fim do
reajuste linear de salarios”, o que pode ser demonstrado pela comparagao
apresentada da evolugao do salario dos professores do Estado de Sao Paulo, e sua

comparagao com a evolucao do Salario Minimo no Brasil.

9 Informacédo Verbal obtida a partir de entrevista qualitativa com 7 professores na cidade de
Ourinhos — SP.



33

Gréfico 3 - Salario do Professor e Salario Minimo Estado de Sao Paulo, 1999 - 2014 (em R$)
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Fonte: Governo Federal e SEE-SPElaboracdo:DIEESE — Subsecdo APEOESP.

Uma analise do Grafico 3 nos permite perceber claramente que o salario do
professorado paulista sofreu uma queda constante nos ultimos 15 anos. No ano de
1999, a média salarial dos Professores era equivalente a aproximadamente 6
Salarios Minimos. Em um intervalo de 5 anos, a queda foi de 43%, ao passo que o
Salario Minimo foi reajustado em aproximadamente 15%. Em outras palavras, o
poder de compra do Professor da rede estadual de Sdo Paulo foi reduzido em 28%.
De 2004 a 2009, o Salario docente continua em declinio, sofrendo uma perda de
25%. A escalada do Salario Minimo nesse mesmo periodo foi de 51%, esse fator
contribui ainda mais para a redu¢cédo do poder de compra dos professores do Estado
de S&o Paulo. Nos ultimos 5 anos, o Salario Minimo do Brasil, foi reajustado em
15%, colocando a média salarial dos Professores do Estado em um patamar ainda
menor. A queda da proporgao entre o Salario Minimo e o Salario do docente da rede
estadual foi de 57%, se compararmos os anos de 1999 e 2014 separadamente.

Esse quadro ainda fica mais critico se compararmos a média salarial dos
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professores do Estado, apresentada pela APEOESP (2014), com outras profissdes
que necessitam de Formagao em Curso Superior para serem exercidas e algumas

outras profissdes selecionadas.

Gréfico 4 - Remuneragao média dos profissionais com ensino superior completo,ocupacdes selecionadas

Estado de Séo Paulo, setembro de 2012 (em R$)
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Org: BERNARDES, 2014

O resultado dessa combinagdo de dados demonstra um grau de Flexibilizagéo
do trabalho que se manifesta, entre outros elementos, em uma politica de arrocho
salarial que coloca a carreira do docente da educagao basica do Estado de Sao
Paulo, entre uma das profissbes mais mal pagas do Estado. Nesse sentido, a
precarizacao do trabalho docente passa a se tornar um impedimento a reproducéo
dos proprios trabalhadores.

Durante as entrevistas realizadas com os professores de Ourinhos, uma das
questdes apontadas pelos docentes foi a baixa remuneragdo e as consequéncias
desse panorama. Praticamente nenhum dos professores entrevistados considerou a
sua renda como satisfatoria. Nas palavras de um dos entrevistados:

A gente estuda 20 anos seguidos com o maior esforgo pra receber
1.300,00 a 1.400,00 RS, isso se ele for iniciante. Agora mesmo um
Professor com uma carreira mais avangada, com mais beneficios
nado chega a ganhar 2.000,00 R$. Isso ndo da pra sustentar uma
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familia sozinho com gastos de educagao pros filhos, saude. Minha
mulher precisou de uma operacéo que nao foi coberta pelo IAMSPE,
tivemos que gastar com Hospital mesmo tendo e pagando o IAMSPE
todo més. (PROFESSOR B).™

Como observa Dieguez (2007):

Nos ultimos trinta anos, por exemplo, o salario dos professores do
Ensino Fundamental, na rede publica estadual, caiu
sistematicamente até bater em um patamar minimo, que corresponde
a menos de um tergo do valor que o piso salarial da categoria tinha
em marco de 1979. Com excecao de dois breves periodos — entre
1985 e 1988, e 1995 e 1998, durante os quais o salario retém e até
recupera uma fragdo do seu poder de compra —, a queda foi
continua, apenas adiada, de tempos em tempos, por reajustes que,
esgotando-se rapidamente, retornaram a linha decrescente. O
movimento é consistente, e seria simples demais pensar que o baixo
nivel salarial dos professores reflete apenas uma circunstancia
econdmica, uma situacao transitoria. Sugere, na verdade, condi¢des
de vida e de trabalho diminuidas por um longo processo de descaso
com a educacdo — inclusive do ponto de vista salarial da categoria
(DIEGUEZ, 2007 p.105).

Como desdobramento dessa situacdo, os professores da rede publica
estadual sdo forcados a conviver com uma jornada cada vez mais integralizada, no
intuito de poder, assim obter salarios razoaveis a sua Formagao. Nesse sentido,
alguns docentes chegam a superar o total de aulas e acumulam cargos em outras
instituicdes, e até mesmo em outras cidades, como forma de complementacido de
renda.

A jornada domiciliar tende a agravar essa situagao ja que com um elevado
numero de aulas, os profissionais sdo forcados a levar parte do trabalho escolar de
planejamento para ser executado em casa, o que afeta diretamente o tempo livre
dedicado a lazer e descanso.

Muito trabalho é levado pra casa, o HTPC, nao deixa tempo livre pra
corrigir provas, todo tipo de atividades é levado pra corrigir em casa.
A Situagao se complica em final de Bimestre e época de provas. O
trabalho domiciliar, muitas vezes toma todo o tempo livre que tenho.
O deslocamento n&do é muito exagerado aqui em Ourinhos, mas ja
cheguei a rodar 30 km pra dar aula. Sei de casos em que esse tipo
de deslocamento dependia de transporte publico, o que piora as
condi¢cdes de trabalho. Ja cheguei a dar 60 aulas por semana. Nao
sobra tempo livre para nada nem mesmo pra ficar com a familia. O
Tempo dedicado pra lazer muitas vezes é atrapalhado pela rotina de
trabalho. O trabalho escolar de preparacgao e corregdo nem sempre é

10 Relato de um dos docentes entrevistados em 2012



36

concluido na semana, o que obriga que parte desse trabalho fica
obrigatoriamente para o Sabado e até mesmo para o Domingo. No
caso da minha disciplina, que tem 5 aulas semanais, acabo tendo
poucas turmas. Mas no caso de outras disciplinas como Educagio
Artistica, por exemplo, a professora tem de treze a quinze salas para
preparar aula, corrigir provas e preencher diarios. Muitas vezes esse
tipo de atividade acumula e atrapalha o tempo livre. Em mais de 20
anos de trabalho, viajei a praia apenas uma vez, pois ndo sobra
dinheiro pra nada, nao troco de carro, ndo posso acumular nada.
Sem acumular cargos nao consigo adquirir os meios basicos para
desempenhar adequadamente minha funcdo de professor nem de
conseguir uma vida materialmente satisfatéria (Professor A, grifo
nosso)."

As consequéncias desse quadro de precarizagao do trabalho docente séao
vistas quando depara-se com uma jornada integralizada, na escola e no domicilio,
baixos salarios, insatisfacdo pessoal com o vinculo empregaticio, além da pressao
de superiores para que o docente cumpra uma funcao pré-determinada, que muitas
vezes contradiz seus ideais para a relagao de ensino-aprendizagem. Esse processo
coloca o trabalho docente em uma situacao de Flexibilizacdo fazendo do professor
um operario do ensino que deve ser multifuncional, com acumulo de varias tarefas e,
de quebra, capaz de atender ao maior numero possivel de alunos (SOUZA, 2009).

A Flexibilizacdo do Trabalho, exemplificada por uma jornada integralizada,
decorrente dos baixos salarios, a itinerancia dos professores, e a alienacdo de seu
trabalho, acabam por causar uma impossibilidade de efetivar a producdo do
conhecimento emancipatério e uma reflexdo critica da realidade (FIAMENGUI,
2009). Soma-se a essas condi¢des de trabalho, a cobranca de instancias superiores
para uma elevada aprovacgao dos alunos, mesmo que eles nao atinjam os requisitos
minimos necessarios de formagao, em uma clara ideia de “educacédo em numeros”.

Dentre as consequéncias desse panorama, surge O processo de
Estranhamento do Trabalho, em que no processo de Trabalho Alienado “sob a
determinacao do capital, o produto resultante da atividade € um mundo de seres
hostis que ao invés de servirem como meios de vida frustram as expectativas e os
anseios do individuo” (FERREIRA, 2011 p.158).

Hoje o trabalho do Professor € um sacrificio. Cada vez mais ele se
sujeita para obter os proventos necessarios a satisfacdo de suas
necessidades imediatas. Como pode haver fruicdo, satisfagdo, num
trabalho em que o professor deve correr de escola em escola para

11 Relato de um docente que estava a 22 anos no magistério
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cumprir sua jornada, submeter-se aos maus tratos dos alunos e as
legislagdes abusivas, que retiram seus direitos, nas escolas publicas;
trabalhar sem condicdbes minimas necessarias, assumir tarefas
extras (...) exercer o magistério em condicdes de deterioracdo da
sua saude fisica e mental? (COSTA, 2009 .p 76).

E a partir desse processo de erosdo do trabalho e da corrosdo da vida
material dos professores que partimos para a analise de um dos elementos mais
pertinentes da crise metabdlica do Trabalho no sistema capitalista, a saude dos
trabalhadores, que acaba por descortinar uma das maiores contradigdes inerentes

ao capitalismo, a degradacao da propria forgca de trabalho vivo.

2.4 - A Saude dos Professores: um panorama das consequéncias da
Hegemonia neoliberal sobre os trabalhadores da rede estadual da
Cidade de Ourinhos — SP.

De acordo com Gasparini et al. (2005), é pertinente defender que o
sistema escolar transfere ao profissional docente a responsabilidade de cobrir as
lacunas existentes na estrutura escolar e da Secretaria da Educacido, a qual
estabelece mecanismos rigidos e redundantes de avaliacdo e contrata um efetivo
insuficiente, levando a politicas de Flexibilizagao e Precarizagao do Trabalho.

Para Antunes:

... presenciamos o crescimento da erosao do emprego contratado e
regulamentado, que foi dominante no século XX — o século do
automovel, dominado pelo Taylorismo e Fordismo —, proliferando as
diversas formas de trabalho terceirizado, quarteirizado, part time,
desprovido de direitos. Temos entdo a erosdo dos empregos e a
corrosao do trabalho. (ANTUNES, 2013 p.22).

A partir das reflexbes colocadas anteriormente, podemos buscar evidenciar os
problemas de saude que acometem os profissionais docentes, ja que muitos desses
podem desenvolver patologias, fisicas e mentais, que estdo diretamente
relacionadas com o quadro de sucateamento da Educacéo e, consequentemente, de
precarizacao do trabalho docente.

No que diz respeito a saude do trabalhador, Dejours (1992) afirma que

“...a erosdo da vida mental individual dos trabalhadores € util para a implantagao de
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um comportamento condicionado favoravel a produgéo” (DEJOURS, 1992, p.96), o
que corrobora com o sentido da precarizagao investigada neste trabalho, ja que a
mesma se evidenciou com o aviltamento de condi¢gbes de trabalho insalubres, que
podem afetar o estado de saude dos profissionais, e sua reproducao material. Nesse
sentido, o docente é colocado em uma situagdo que dificulta a produgdo de um
trabalho pedagdgico consistente, e uma das provaveis consequéncias desse
aspecto € a da queda da qualidade de vida dos trabalhadores envolvidos.

Nesse sentido, é possivel estabelecer uma relagdo entre o adoecimento
dos trabalhadores e a precarizagao do trabalho uma vez que:

Os adoecimentos laborais expressam uma das formas prementes de
precarizagdo do trabalho nas condigdes do capitalismo global: a
precarizagdo do homem-que-trabalha (no sentido de homem como
ser humano-genérico). A crise estrutural do capital € também crise de
(de)formacdo do sujeito de classe, determinagdo tendencial do
processo de precarizagao estrutural do trabalho (ALVES, 2013 p.13).

Assim, a precarizagcao do trabalho docente acaba por se inserir nesse
contexto de crise estrutural do capitalismo que se processa de inumeras formas,
mas que tem como base comum a degradagao das inumeras formas de trabalho
vivo. Logo, esse processo se agudiza com a degradacéo do proprio homem, e € um
elemento fundante do Capitalismo e de sua dinamica societal prépria.

Para Alves (2013):

Tanto a degradagdao ambiental quanto a degradagdo da saude do
homem-que-trabalha estdo ligadas ao modo como o metabolismo
humano com a natureza — troca material e agdo regulatéria — esta
expresso através da organizagdo concreta do trabalho humano.
Portanto o que presenciamos hoje, no século XXI, ndo é apenas a
crise da Natureza externa e de seu ecossistema (crise ecologica),
mas a crise do trabalho vivo e de sua degradagao social em virtude
da exploracédo e da sua corporalidade viva — corpo e mente — pelo
capital. (ALVES, 2013 p.17).

Os impactos desse processo para a classe trabalhadora se materializam
na degradagédo da prépria saude do individuo. No caso dos Professores da rede
estadual de Sdo Paulo, desenvolvem-se patologias tanto fisicas quanto psiquicas,
uma vez que a estrutura de trabalho a qual os docentes estdao submetidos ocasiona
um sobre esforgo que passa a acometer o professor, gracas a multiplicagao de suas

tarefas, também fora da sala de aula, decorrentes muitas vezes das condi¢des de
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trabalho.

O elevado numero de adoecimentos na categoria docente levou a
producdo de uma pesquisa elaborada pela APEOESP/CEPES desde 2003, na
tentativa de melhor identificar o estado de Saude dos professores da rede estadual e
apontar os principais problemas que acometem o professorado.

Os principais resultados da pesquisa “Saude dos Professores e Qualidade
de Ensino” foram utilizados como base para a elaboragdo dos questionarios
objetivos aplicados aos professores da cidade de Ourinhos com o intuito de
comparar a situacao vivida pelos docentes do referido municipio com as condi¢des
apresentadas pelo Sindicato. Para tal procedimento, 73 questionarios foram
aplicados em 6 escolas diferentes, com diferentes realidades socioeconémicas. O

Perfil dos entrevistados encontra-se exposto nos graficos abaixo.

Grafico 5 - Divisdo dos questionarios respondidos por Género

Ourinhos, SP

® Masculino
B Feminino

Elaborado por: BERNARDES, 2014

O perfil dos docentes que responderam ao questionario demonstra que a
amostra em questdo € composta em grande medida por docentes do sexo feminino
0 que corresponde a um numero de 53 questionarios em um total de 73. O Grafico 6

demonstra a divisdo dos professores de acordo com a Categoria em que estédo

12 Os resultados integrais da Pesquisa estao disponiveis em:
http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/saude-dos-professores/saude-dos-professores-e-a-

qualidade-do-ensino/



http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/saude-dos-professores/saude-dos-professores-e-a-qualidade-do-ensino/
http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/saude-dos-professores/saude-dos-professores-e-a-qualidade-do-ensino/
http://www.apeoesp.org.br/publicacoes/saude-dos-professores/saude-dos-professores-e-a-qualidade-do-ensino/
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empregados e demonstram uma predominancia das mulheres em todas as

Categorias, com uma menor expressividade na categoria de professores Efetivos.

Gréfico 6 - Categorias docentes e divisdo por Género

Ourinhos, SP
B Masculino
B Feminino

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Elaborado por: BERNARDES, 2014

Em termos de Jornada de Trabalho (Grafico 7), os professores de
Ourinhos apresentam, em sua maioria (30%), Jornadas que chegam em torno de 40
horas semanais, sendo que 14% do total dos docentes realizam uma jornada que
supera esse patamar, chegando niveis de 50 a 70 horas semanais, com base no
acumulo de fungdes. Apenas 13% dos docentes realizam uma jornada com menos

de 20 horas semanais.
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Gréafico 7 - Proporgéo dos Docentes de acordo com Jornada de Trabalho (Ourinhos-SP)

Em Horas por Semana

3% 3% 6%

HAté10h

B De 11 a 15h
De 16 a 20h

B De 21 a 25h

M De 26 a 30h
De 31 a 35h

M De 36 a 40h
mais de 40h

EN.R

3%

19%

Elaborado por: BERNARDES, 2014

Em relacédo ao Tempo de Servigo (Grafico 8), os professores se distribuem
em faixas variadas, o destaque fica para o fato de que 33% dos docentes ja prestam
servico ha mais de 11 anos sofrendo, ao longo desse periodo, uma extensa
precarizagado de suas condi¢cdes de trabalho. A maioria dos entrevistados (46%) se
caracteriza por docentes que prestam servico ha um periodo que varia de 2 a 10
anos de servigo. Os docentes que prestam servico ha mais de 26 anos chegam a
7% do total, fato que demonstra que boa parte (40%) dos professores que

responderam aos questionarios estadao em processo de finalizagdo de carreira.
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Grafico 8 - Proporcéo dos docentes de acordo com tempo de Servico (Ourinhos - SP)

6% 3%

7%

HAté 1 ano
21% B De 2 a5 anos
De 6 a 10 anos
M De 11 a 15 anos
Bl De 16 a 20 anos
14% De 21 a 25 anos
B Acima de 26
N.R.

Elaborado por: BERNARDES, 2014

Ao analisar as “Principais causas de sofrimento no exercicio do trabalho
apontadas pelos professores” (Grafico 9), a pesquisa desenvolvida pelo Sindicato
dos Professores apontam como maiores causas do sofrimento a Dificuldade de
Aprendizagem dos alunos, as salas de aulas superlotadas, a Jornada de Trabalho
Excessiva e a Violéncia nas Escolas.

E visivel que questdes como a Jornada de Trabalho excessiva (e também
dupla jornada), a superlotacdo de Salas de aula e a sobrecarga de atividades
figuram como elementos da Flexibilizacdo do Trabalho Docente e que séao
percebidos pelos professores como fontes de sofrimento e Estranhamento e podem
ser vinculados ao desgaste Fisico e Mental experenciado pelos Docentes. Os
Resultados demonstrados pelos Professores de Ourinhos (Grafico 10) também
indicam as dificuldades de Aprendizagem dos alunos, as salas de aulas
superlotadas, a Jornada de Trabalho Excessiva, a Violéncia nas Escolas e a
Situagao Social do Aluno como causas responsaveis pelo sofrimento vivido no

cotidiano.



Gréfico 9 - Principais causas de sofrimento no exercicio do trabalho apontadas pelos professores

em %

Trabalho Noturno I 10,3
AcUmulo de Cargos NN 19,8
Grade Curricular INEGEGEG_— 20,7
Rotina NN 20,8
Excesso de responsabilidades NN 32,8
Presséo da diretoria INEEEEGEG_———— 3/ 4
Dupla Jorada (trab remun. + doméstico) NI /0,9
Falta de material escolar IR /1,8
Falta de recursos pedagégicos NG /3 4
Sobrecarga de atividades IR /0,4
Situac&o social do aluno IR 40, 1
Violéncia na escola I 57,5
Jomada de trabalho excessiva I 60, 1
Superlotag&o de salas de aula I 6,2
Dificuldade de aprendizagem I 75,5

0 10 20 30 40 5 60 70 80

Fonte: APEOESP, 2010 Elaborado por DIEESE/APEOESP

43

Gréfico 10 - Principais causas do desgaste fisico e emocional apontadas pelos professores

Ourinhos, SP
Grade curricular [N 15
Cobranga de superiores I NREEN 24,5
Falta de material pedagégico [ NRNREGEGEGEGE 32
Sobrecarga de atividades | NNEREGEG_E 37
Situagdo social do aluno NG G/
Violéncia na escola NN /5
Jornada de trabalho ampliada (dupla jornada) [ HREREGNGIGIGNGEGEGEEEEEEEEN 5/
Superlotagdo de salas de aula [NNRNRNEIEEEEEN />
Dificuldade de aprendizagem [ NNIENEEEEN 72
0 10 20 30 40 50 60 70 80
%

Elaborado por: BERNARDES 2014
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Com base nesse quadro, a Pesquisa sindical apresenta dados importantes no
que diz respeito aos principais sintomas sentidos pelos professores (Grafico 11) e
fornecem uma diregcao sobre os elementos que podem se desenvolver na saude dos

trabalhadores a partir da precarizagéo do Trabalho nas escolas estaduais.

Grafico 11 - Principais Sintomas

Diminui¢édo da Audicdo NN 33,3
Dor no Estdomago NN 34,7
Zumbido no Owvido NN 35,2
Tontura NG 35,6
Espirros Frequentes I 35,9
Insénia I 39,5
Irritac&o dos olhos NN 40,5
Coceira no nariz I 40,9
Tosse I /1
Cansaco visual I 12,1
Sonoléncia I 42,3
Dificuldades para Enxergar NN /5,3
Dores nos Bracos NN 46,1
Angustia I 50,3
Esquecimento I 52,3
Dores Musculares I 53,2
Dores na Coluna I 55
Fadiga / Cansaco I 55,9
Dores nas pernas I 57,9
Ansiedade I 62,2
Dores de cabeca I 63,9
Problemas com a voz I 65,8
Nenvosismo I 67,8
Cansaco I —— 8,6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fonte: APEOESP, 2010 Elaborado por DIEESE/APEOESP
A elevada participagdo dos professores que apresentam sintomas como
Cansaco, Nervosismo e Problemas com a Voz demonstra a grande crise estrutural
pela qual passa o Trabalho Docente, no qual até mesmo os sintomas psiquicos,
como a Angustia e a Ansiedade sao de presencga bastante Preocupante. O Quadro

apresentado pelos professores da rede estadual no municipio de Ourinhos (Grafico
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12), revela sintomas semelhantes, com um destaque ao Cansago (80%), a
Ansiedade (72%), o Nervosismo (62,5%) e o Esquecimento (60%).

Grafico 12 - Principais sintomas relatados pelos professores
Cidade de Ourinhos - SP

Ins6nia 5,5
Espirros frequentes I 39,5
Problemas de audicdo I 206
Dores no Estbmago I 22
Tontura I 31
Tosse IIEEEEE———— 30
Dificuldade para enxergar / Cansacgo visual I 30
AngUstia I /5
Esquecimento I 60
Dores musculares I 43 5
Fadiga I 55,5
Dores nas Pernas / Bragos / Coluna I 47,5
Ansiedade I
Dores de cabeca I 5/
Problemas com a Voz I 51 5
Nenwosismo I 62,5
Cansaco NI 5

0 10 20 30 40 50 60 70 80

%

Elaborado por: BERNARDES, 2014

Nas palavras de um dos professores entrevistados, a presenca do desgaste
emocional pode evidenciar ainda mais esse panorama de adoecimento dos
docentes:

O desgaste emocional esta presente porque nem sempre é possivel
atingir os objetivos planejados anteriormente no plano de aula, isso
desmotiva o profissional docente. O Estado transfere suas
responsabilidades ao Docente através de pressbes da diregao,
coordenacao, falta de estrutura das escolas”. (PROFESSOR C).

Os elementos citados corroboram com as afirmag¢des de Gasparini et al.
(2005) de que as condigbes concretas de trabalho, ou seja, as circunstancias
materiais sob as quais os docentes mobilizam as suas capacidades fisicas

cognitivas e afetivas para realizar seu trabalho, para atingir os objetivos da produgéo
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escolar podem gerar “sobreesforco ou hipersolicitagdo de suas fungbes
psicofisiolégicas”, ocasionando assim um processo adoecimento do professorado
em fungdo da precarizagdo do trabalho docente. Um dos elementos que pode
dificultar uma melhor compreenséo desse quadro se deve ao fato de que o desgaste
decorrente do Trabalho docente tem em si uma raiz bastante imaterial e nem sempre
se manifesta fisicamente, mas pode ser manifestar em doencas psiquicas, levando a
casos de problemas de ordem mental e psicolégica, como o Esquecimento, o
“‘Burnout”, e a Depresséo.

O “Burnout” & consequéncia da exposicdo a prolongados niveis de
estresse no trabalho e compreende exaustdo emocional, distanciamento das
relacdes pessoais e diminuicdo do sentimento de realizagdo pessoal” (Trigo et al,
2007 p.223) e tem como causas fatores de diversas ordens, inclusive laborais.

O quadro de precarizagao do trabalho vivido pelos professores na rede
estadual corrobora com muitos dos elementos apresentados na Tabela 4, como a
Sobrecarga de demandas decorrentes do Trabalho diario; a perda de parte do
controle das decisdes sobre a forma que se exercem as atividades da producido do
saber na sala de aula a partir da alienacdo do trabalho; e as frustracdes diarias
decorrentes das relagdes interpessoais com superiores e alunos.

Nesse sentido o cotidiano dos professores apresenta um grande numero
de variaveis que tornam ainda mais dificeis a caracterizacdo das situagoes
causadoras de adoecimento entre esses profissionais. Devido a grande intensidade
das relagdes humanas necessarias a produgédo do saber, as experiéncias negativas
com alunos, pais e superiores podem marcar negativamente o individuo e ser
transpostas para outras esferas da vida social do Docente, gerando assim um

quadro de desconforto.



Tabela 4 - Fatores Laborais associados a Sindrome do Burnout

Fator

Caracteristicas

Sobrecarga

Baixo nivel de controle das atividades ou acontecimentos
no proprio trabalho; baixa participagio nas decistes
sobre mudancas organizacionais

Expectativas profissionais

Sentimentos de injustiga e de inigliidade
nas relacoes laborais

Trabalho por turnos ou noturno

Precario suporte organizacional e relacionamento
conflituoso entre colegas

Tipo de ocupacao

Relagcdo muito proxima e intensa do trabalhador com as
pessoas a que deve atender; responsabilidade sobre a
vida de outrem

Conflitos de papel

Ambigilidade de papel

Quantidade ou qualidade excessiva de demandas gue ultrapassam a capacidade de
desempenho, por insuficiéncia técnica, de tempo ou de infra-estrutura organizacional
{Kurowski, 1999; Maslach et al., 2001; Schaufeli, 1999a; Schaufeli @ Enzmann, 1998;
Vega, 1997)

Pressao no trabalho propicia, principalmente, o aparecimento de exaustdo emocional
{Maslach et al., 2001; Vega, 1997; Carlotto, 2001)

Provocam pouca ou nenhuma satisfacdo do trabalhador pelo seu trabalho (Kurowski, 1999;
Maslach et al, 2001; Schaufeli, 1999a; Vega, 1997; Gil-Monte, 1997)

Individuos com discrepincias entre suas expectativas de desemvolvimento profissional e aspectos
reais de seu trabalho {(Vega, 1997; Carlotto, 2001; Peira, 1399)

Podem ser conseqglientes a carga de trabalho, salarios desiguais para o mesmo cargo,
ascensdo de colega sem merecimento (Maslach et al., 2001; Peird, 1999; Maslach e Leiter, 1997)

Chega a afetar cerca de 20% dos trabalhadores, acarretando transtornos fisicos e
psicologicos (Peird, 1999)

Mais propensos: os gue precisam efetuar mudancas em periodos de tempo a cada 2 ou 3
dias, passando alternadamente do periodo diurno para o noturno e vice-versa (Peiro, 1999}

Provocam pensamentos de ndo poder contar com ninguém; sentem-se desamparados,
carentes de orientacdo, desrespeitados

Quadro piora na presenca de individuos competitivos, distantes, excessivamente criticos
ou preguicosos (Kurowski, 1999; Maslach et al., 2001; Schaufeli, 1999a; Schaufeli e
Enzmann, 1998; Vega, 1997; Carlotto, 2001; Gil-Monte, 1997; Maslach e Leiter, 1997}

E maior em relagdo aos cuidadores em geral (Veja, 1997; Maslach e Jackson, 1999)

Exemplos: cuidadores de deficientes mentais, Aids, Alzheimer (Vega, 1997; Peird, 1999;
Maslach e Jackson, 1999)

Papel: conjunto de fungdes, expectativas e condutas gue uma pessoa deve desempenhar
em seu trabalho

Conflito de papel: embate entre informagoes e expectativas do trabalhador sobre seu
desempenho em um determinado cargo ou funcdo na instituicao (Kurowski, 1999; Maslach et
al., 2001; Schaufeli, 1999a; Vega, 1997; Gil-Monte, 1997}

Ambiglidade de papel: normas, direitos, métodos e objetivos pouco delimitados ou claros
por parte da organizacao (Kurowski, 1999; Maslach et al, 2001; Schaufeli, 1999a; Vega,
1997; Gil-Monte, 1997)

Fonte: TRIGO et al, 2007
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E nesse ponto que a relagdo entre as condigdes concretas de trabalho se
manifestam no adoecimento dos docentes, como fica evidente nos dados acerca das
doengas com diagndstico confirmado apresentados pelo Sindicato (Grafico 13). A
frequéncia com que o Estresse (48,5%) se apresenta entre os professores, aliado a
grandes frequéncias de problemas de voz (36%) e Depresséo (26,6%) demonstra
que podem existir relagdes entre o grau de degradagao do Trabalho e a corrosao da

saude dos professores.

Grafico 13 - Principais Doencas com diagnostico confirmado

Fadiga Cronica I S
Micose M 3,2
NR / Anularam [N 8,9
Conjutivite NN 10,7
Vertigem N 10,3
Lombalgia NN 11,8
Bursite NN 15,2
Varizes NG 00,2
Tendinite NG 21,3
Gastrite NG 22
Sinusite NG 03, 1
Enxaqueca NG 23,2
Hipertenséo Arterial I 3,5
Depresséo INNIENEGGGGGNEN 06,6
Rinite N 32,8
Resfriado N 33,6
Gripe I 35,6
Problemas de voz I 36
Estresse I 43,5

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: APEOESP, 2010 Elaborado por DIEESE/APEOESP

Os Professores do Municipio de Ourinhos apresentaram diagndsticos de

ordem semelhante, com uma maior incidéncia de Problemas de Voz (43,5%), Gripe
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(39,5%) e Enxaqueca (35%). Diagnosticos como o Estresse, Depresséo e
Hipertensao também se fazem presentes entre os professores que responderam aos

questionarios.

Grafico 14 - Doengas com diagndstico confirmado relatadas pelos professores de Ourinhos

Conjuntivite [N 5,5
Vertigem [N 13,5
Varizes NG 11
Tendinite NG 3
Gastrite | INEG—_—E 16
Sinusite NG 17,5
SpEeicew K
Hipertensdo NN 26
Depressédo NN 17,5
Rinite NG 19
Resfriado [N 32
Gripe I 39,5
Problemas vocais I 43,5
Estresse NN 26

0 5 100 15 20 25 30 35 40 45 50

%

Org: BERNARDES, 2014

Os desgastes fisicos e emocionais que foram relatados pelos entrevistados
sdo: cansaco fisico, stress, dores de cabecga, dores nas pernas, problemas gastricos,
problemas na voz e psicopatologias como depressao e problemas de insénia. Notou-
se que os professores mais jovens ou com menos tempo de magistério tem seu
estado de saude mais preservado, porém, como afirmam esses profissionais o
desgaste que apresentam pode se tornar uma condi¢do patoldégica mais grave.
Nesse sentido, a saude dos professores pode ser levada em conta como um

importante indicador da precarizacao do trabalho docente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As transformagdes econdmicas que se processaram no final do Século XX
marcaram o surgimento de novos paradigmas econémicos no mundo todo. A relagéo
dialética entre a globalizagdo econdmica e a necessidade constante de expansao da
acumulagdo do Capital impdem ao mundo uma logica baseada nos anseios do
grande capital.

Nesse panorama, o resgate dos ideais liberais, a partir da consolidacdo da
hegemonia neoliberal, se apresenta como o pano de fundo ideologico que busca
justificar a privatizagdo do Estado, a mercantilizagdo de praticamente todas as
esferas sociais e estabelecer o conjunto de elementos necessarios a essa ofensiva
de classe.

Uma vez que o Trabalho no sistema capitalista tem a fung&o de agregar valor,
o processo de implementagdo desse projeto classista passa pela corrosdo dos
direitos conquistados pela classe trabalhadora no pds-guerra e abre espago para
novas formas de exploracdo do trabalho, cada vez mais Flexiveis, Informais e
Precarizadas sobre as quais o sistema Capitalista busca elevar a niveis
estratosféricos a sua lucratividade. O resultado desse processo € uma metamorfose
do mundo do trabalho, agora composto por um proletariado cada vez mais
diversificado e heterogéneo, e que tem seu trabalho explorado de formas cada vez
mais flexiveis.

E nesse sentido que se nota o processo de precarizacdo do trabalho docente,
analisado nesse estudo. A ofensiva neoliberal que se estrutura no Brasil, faz com
que as fungbes do Estado se pervertam em funcdo da mercantilizacdo de suas
politicas publicas, dentre elas a educagdo. A implementacdo de formas de
administracdo e de avaliagao da Escola Publica passam a se desenhar com cada
vez mais elementos mercadolégicos, em que a produtividade deve ser ampliada e os
gastos reduzidos.

O universo da Educacéao Publica e dos trabalhadores que atuam nesse meio
também sofre com tais transformagdes. Mesmo n&o estando diretamente
subordinado ao Capital, o trabalho docente na rede publica de ensino cumpre um
papel central na formacao da forga de trabalho, atuando para a continuidade da

reproducdo social do sistema capitalista.
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Nesse sentido, os docentes do Estado de Sdo Paulo se véem cercados por
uma série de politicas que passam a controlar cada vez mais o seu trabalho de
produzir conhecimentos. O Estado de Sao Paulo incorpora esses elementos de uma
maneira muito profunda e, nos ultimos 19 anos, a educagao publica e o trabalho
docente passam a sentir com mais intensidade o processo de degradagéo oriunda
dos paradigmas neoliberais.

Os resultados dessa degradagdo se apresentam com uma elevada
precarizacao do Trabalho Docente, que se torna cada vez mais Alienado, a partir da
implementagdo de um curriculo fechado e unico para toda a rede, avaliagbes
externas e internas de rendimento dos alunos; e cada vez mais Flexibilizado, com
uma grande presenca de professores temporarios em situagao de instabilidade no
emprego, e com direitos cada vez mais reduzidos.

Os aspectos levantados ao longo desse trabalho evidenciam uma relagao
empregaticia néo-vantajosa para os trabalhadores da educagdo, pois muitos
apontaram que o Governo do Estado trata a educagcao e seus profissionais com
descaso e desrespeito.

De acordo com os dados levantados em entrevistas e questionarios
aplicados com os docentes da cidade de Ourinhos, pbéde-se verificar que alguns
aspectos das condi¢cbes de trabalho na rede estadual de Sao Paulo apresentam
elevados graus de precarizagao, como por exemplo, a integralizagdo da jornada de
trabalho, na escola e no domicilio; a desvalorizagcdo historica dos salarios; a
segregacao por categorias nos diferentes formatos do plano de carreira; a
subcontratacdo vivida pelos eventuais e contratados anualmente; os planos de
bonificagdo por mérito; as cada vez mais frequentes avaliagdes internas e externas
de desempenho, que acabam por ferir a autonomia dos profissionais.

Tal quadro acaba por erodir a saude dos trabalhadores sujeitos a essas
situacdes de descaso, e no caso dos professores da rede Publica, o adoecimento se
torna cada vez mais frequente entre os professores.

Os desgastes fisicos e emocionais que foram relatados pelos
entrevistados sdo: cansaco fisico, stress, dores de cabega, dores nas pernas,
problemas gastricos, problemas na voz e psicopatologias como depressédo e

problemas de insbénia. Notou-se que os professores mais jovens ou com menos
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tempo de magistério tem seu estado de saude mais preservado, porém, como
afirmam esses profissionais o desgaste que apresentam pode se tornar uma
condicao patolégica mais grave. Nesse sentido, a saude dos professores pode ser
levada em conta como um importante indicador da precarizagdo do trabalho nas
escolas.

Os aspectos levantados sdo resultados de um conjunto de politicas que
acabam por desvalorizar o trabalho docente, ao mesmo tempo em que cobram uma
elevada “produtividade”, ponto basico da légica de produgado capitalista, que foi
transposto para a Educacédo, a fim de atender a demandas do modo de produgao
vigente.

Seriam essas condi¢dbes uma ferramenta de manutengdo da producdo do
espaco capitalista? Certamente o trabalho docente, mais certamente ainda, sua
precarizagao, faz parte de um projeto de formagédo educacional e que busca formar
individuos que atuem como ferramentas, obedecendo a comandos, inibindo o
pensamento critico e o autoconhecimento dos trabalhadores (incluidos os docentes)

Finalmente, tal situac&o levanta alguns questionamentos e hipdteses: seria a
precarizagdo do trabalho docente mais um meio de garantir uma formacao
educacional adequada a reproducédo do sistema? Se o trabalho docente é
importante para tal formacéao, porque sua situacao é tdo degradada? Ou seria essa
degradacdo, ou precarizagdo, decorrente justamente desse papel central? Tais
questionamentos sao importantes para compreender os elementos que permeiam o
objeto desse estudo, e podem servir de base para reflexdes futuras acerca da

situacao vivida pelos Trabalhadores da Educagao.
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Projeto de pesquisa: A precarizagéo do trabalho docente no ensino publico estadual de
Sao Paulo: a territorializacdo do capital na educacdo e suas consequéncias para a
saude do trabalhador — uma analise a partir de Ourinhos.

Discente: Adilson Toledo Bernardes

Nome do entrevistado*:
Escola (s) onde leciona*:
* Apenas para fins de controle da pesquisa, nao serao divulgadas essas informacgoes.

Questionario sobre os efeitos das condicoes de trabalho na satide do professor. No.

Categoria: Idade: Tempo de Servigo:

Jornada de trabalho semanal: Sexo:

1 — J& apresentou problemas de satde decorrentes da fun¢do docente?
Sim[ | Quando? N

2 — Quais podem ser as principais causas do desgaste fisico ou mental?
Dificuldade de aprendizagem
Superlotacdo de salas de aula
Jornada de trabalho ampliada (dupla
jornada)

Violéncia na escola

Situagado social do aluno

Sobrecarga de atividades

Falta de material pedagogico
Cobranca de superiores

Grade curricular

Outro:

3 — Quais sao os principais sintomas que se apresentam?
Cansago

Nervosismo

Problemas com a Voz

Dores de cabega

Ansiedade

Dores nas Pernas / Bragos / Coluna
Fadiga

Dores musculares

Esquecimento

Angustia

Dificuldade para enxergar / Cansaco
visual

Tosse

Tontura

Dores no Estdmago

Problemas de audi¢ao

Espirros frequentes

InsOnia

Outros:




4 — Ja teve alguma doencga com diagndstico confirmado?

Estresse

Problemas vocais

Gripe

Resfriado

Rinite

Depressao

Hipertensdo

Enxaqueca

Sinusite

Gastrite

Tendinite

Varizes

Vertigem

Conjuntivite

Outras:

5 — Como avalia o sistema de atendimento a saude do professor IAMSPE?

Eficiente

Ineficiente

6 — Possui convénio médico particular?

Sim

Nao

7 - Solicitou afastamento médico nos ultimos doze meses?

Sim

Nao
7.1 - Conseguiu o afastamento: Sim

Nao
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