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RESUMO

O Regionalismo é uma caracteristica constante das rela¢gfes internacionais.
Na sua forma atual — 0 novo regionalismo — a Unido Européia é o seu maior e mais
complexo exemplo. Iniciado hd mais de cinco décadas, a integracdo européia
atualmente envolve vinte e sete Estados-membros num “sistema politico” que
combina elementos supranacionais e intergovernamentais. A criagdo da Uni&o
Econbmica e Monetaria- UEM (1992), representa a sua maior realizacdo. O
propdsito dessa tese possui dois objetivos: na luz das Rela¢gBes Internacionais,
apresentar o debate atual sobre regionalismo e integracdo européia, e em segundo,
analisar a UEM, abordando sua dimensao histérica, politica e tedrica.

Palavras-chave: Regionalismo, integracdo européia, Unido Econdmica e

Monetaria.






ABSTRACT

Regionalism is a long- standing feature in international relations. In its current
form — the new regionalism — the European Union is its main and most complex
example. Started over five decades ago, the European integration currently involves
twenty seven member States in an unprecedented 'political system' that combines
supranational and intergovernmental elements. The creation of the Economic and
Monetary Union - EMU (1992) represents its biggest achievement. The purpose of
this thesis is twofold: to present, from an international relations perspective, the on
going debate on regionalism and European integration, and second, to analyse the

EMU, addressing its historical, political and theoretical dimension.

Keywords: Regionalism, European integration, Economic and Monetary Union.
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INTRODUCAO

O Sistema Internacional tem se caracterizado pela eclosdo de diversas
modalidades de integracdo, na chamada “nova onda” do regionalismo. Nesse fluxo,
0 processo de integracao europeu se desenvolve de modo particular, inspirando os
demais processos e representando um desafio aos diversos campos de estudo.

Iniciada ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a integracdo de setores
estratégicos, a integracdo européia ocorre num processo continuo de ampliagdo de
seu escopo, incorporacdo de novos membros e estreitamento de suas politicas.
Hoje, a chamada Unido Européia, € um complexo sistema que incorpora vinte e sete
Estados membros e mais de 450 milhdes de pessoas. Trata-se do mais ambicioso
processo de integracdo da historia e que vem redefinindo a organizacdo social,
politica e econdmica, como também, os aspectos culturais dos diversos atores
envolvidos.

Nessa dinamica, a Unido Econémica e Monetaria (UEM) aparece como um
dos mais importantes eventos da integracdo européia. Fruto de um longo e intenso
processo histérico e politico, sua dimensdo vai além da consolidacdo de um
Mercado Comum, favorecido com uma moeda unica. O processo da UEM inova e é
particularmente importante por representar a supranacionalizacdo de uma area até
entdo considerada central a soberania dos Estados — com todas as implicacées que
isso acarreta. Nesse sentido, a Unido Econémica e Monetéaria tem inUmeras facetas
a serem exploradas.

O objetivo central desse estudo é compreender o processo de Unido
Econbmica e Monetaria, a partir da perspectiva das Rela¢des Internacionais,
contextualizando-o numa discussdo mais ampla sobre o regionalismo e 0 processo
de integracdo europeu em geral, abordando seus principais aspectos politicos e
elementos tedricos.

O trabalho é estruturado em duas partes, num total de quatro capitulos a partir
do resgate bibliografico sobre o tema, compreendendo desde estudos considerados
classicos até producdes mais recentes, ndo apenas das Relac¢des Internacionais,
mas das demais areas correlatas ao tema.

A primeira parte € dedicada ao regionalismo e ao processo de integracao
europeu. O primeiro capitulo procura situar a Unido Européia no contexto do

regionalismo. Para tanto, traca-se um historico sobre o fendmeno da integracao
13



regional no Sistema Internacional. S&o abordadas desde as primeiras manifestacdes
do regionalismo, passando pelas primeiras integracdes voluntarias do século XIX,
até a chamada “nova onda”, que caracteriza o estagio atual do regionalismo. S&o
apresentados os diferentes conceitos de regido e de regionalismo e as teorias que
procuram explicar seus modelos contemporaneos. Adota-se, a classificagdo de
Hurrell (2000: 46-54), que as divide em trés grupos: as teorias sistémicas; as teorias
gue relacionam o regionalismo a interdependéncia global; e aquelas que o analisam
a partir de caracteristicas e atributos domésticos.

A partir dessa contextualizacdo geral e introdutéria, desenvolve-se o segundo
capitulo. Nele, coloca-se o processo histérico da integracdo européia, considerando
gue sua visdo clara é crucial a analise de qualquer recorte feito em seu campo de
estudo, demonstrando o quanto esse € um processo complexo e ainda em aberto.
Parte-se do pdés-guerra, indo da instituicdo das trés Comunidades (1951 e 1957) e
de sua unificacdo num modelo tri-pilar que criou a Unido Européia (1992), até o
altimo processo de alargamento (2007) e a atual discussdo sobre o Tratado
Constitucional. Prossegue-se com a discussdo sobre sua conceituacdo e
explicacdes teoricas. Julgando ser fundamental conhecer as diversas perspectivas
para se produzir uma analise mais abrangente e complexa, sdo abordadas tanto as
teorias classicas quanto as contemporaneas (do realismo a multilevel governance).

A luz desse debate mais amplo, a segunda parte do trabalho é dedicada a
Unido Econémica e Monetéria, onde sdo desenvolvidos os dois capitulos finais. O
terceiro capitulo € centrado no histérico e na atual estrutura da UEM. Partindo das
primeiras tentativas de promové-la, analisa-se o curso dos acontecimentos, com
todos os avancos e retrocessos, sua instituicdo com o Tratado de Maastricht (1992),
apresentando os critérios de convergéncia obrigatérios ao cumprimento de suas trés
etapas. que conduzem a adocdo da moeda Unica. Essa exposi¢do histérica €
encerrada com a substituicdo das moedas nacionais pelo euro (2002) e a recente
adocdo da moeda pela Eslovénia (2007).

A partir dessa conjuntura, coloca-se a estrutura atual da UEM que envolve o
Pacto de Estabilidade e Crescimento, o Sistema Europeu de Bancos Centrais e 0
papel dos comités e instituicbes comunitarias. Contatando atualmente com treze
membros, ainda nesse capitulo, apresenta-se o caso dos Estados que nado fazem
para da zona euro e que, portanto, ndo integram plenamente a UEM. Sao expostas

as situacdes daqueles que optaram por ndo adotar a moeda Unica (Dinamarca,
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Reino Unido e Suécia), bem como daqueles onze (Bulgéaria, Chipre, Eslovaquia,
Estbnia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Tcheca e Roménia)
que ingressaram na Unido Européia nos ultimos dois processos de alargamento
(2004 e 2007). Obrigados a adotar o euro tdo logo obedecam aos critérios de
convergéncia, até agora, apenas a Eslovénia fez.

O quarto e ultimo capitulo é focado nos aspectos politicos e tedricos da UEM.
Para demonstrar a natureza politica desse processo, analisa-se a participacdo de
trés importantes atores: a Franca, a Alemanha e a Comissao Européia.

Os interesses e a atuacdo de cada um sao expostos. Procura-se
compreender como a atuacao e a relacao entre esses dois Estados influenciaram a
instituicdo da UEM e como a Comissdo Européia contribuiu a esse processo.
Verifica-se assim, a preponderancia desses atores.

Esse capitulo final se encerra com a exposicdo de como algumas teorias da
integracdo européia procuram explicar a UEM. Partindo do neorealismo e da tese
do voice opportunities, passa-se pelas abordagens intergovenamentalista e
institucionalista, indo até o construtivismo. Além dessas teorias das Relagfes
Internacionais, é exposta a argumentacdo que o interpreta como a consolidacdo o
neoliberalismo no ambito comunitario. Considerando-a como uma questdao que
permite todas essas interpretacdes, verificou-se ha alguma teoria capaz de explicar
a UEM em sua totalidade ou se o fato de ser um processo sem precedentes e téo
recente torna impossivel essa hipotese.

Com esse trabalho e a partir dessa abordagem, pretende-se reforcar a
relevancia do estudo da UEM no ambito das Relacfes Internacionais. Elucida-se que
sua dimenséo vai além daquela econémica, propositalmente exclusa e deixada para
gue os economistas a analisem.

Ademais, o interesse pelo seu estudo ultrapassa a importancia per se desse
processo e exprime a preocupacdo em compreender a dinamica da integracao
européia, ja que a UEM fornece importantes elementos ao entendimento de como a
Unido Européia define e estrutura suas politicas, bem como dos interesses e
atuacdes de seus atores. Por fim, procura-se contribuir a consolidacdo dos estudos
do processo de integracdo europeu no Brasil — uma tematica muito discutida, mas

pouco sistematizada.
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PARTE |
O REGIONALISMO E A UNIAO EUROPEIA

1 Capitulo: A nova ordem mundial e o regionalismo

1.1 Consideracdes iniciais

O processo de integracao europeu, apesar de toda sua singularidade, nao &
um fendbmeno isolado. Na verdade, constitui-se em uma das formas que o
regionalismo adquire, estando diretamente relacionado as mudancas na ordem
mundial. Assim, apesar da maioria das andlises se referir a casos especificos, para
se compreender a real dimensdo desse regionalismo na politica mundial, é
fundamental adotar uma perspectiva mais ampla (FAWCETT, 2000: 2). Partilhando
dessa opiniao, o trabalho apresentado tem como ponto de partida a necessidade de
situar seu objeto, entendido como a Unido Econdmica e Monetaria, dentro de um
debate mais amplo sobre o regionalismo como caracteristica do Sistema
Internacional. Desse modo, pretende-se ampliar tanto a compreensao desse modelo

de integracao regional quanto a relevancia desse trabalho.

1.2 Historicizando o regionalismo

1.2.1 Origens do regionalismo

Apesar do fendmeno da integragcao regional ser um tema extremamente atual
no debate das relacdes internacionais, ele ndo é uma caracteristica nova e exclusiva
do sistema vigente. ManifestacGes de regionalismo podem ser percebidas ao longo
da histéria, sendo cada processo caracterizado por uma forma proépria, de acordo
com o contexto histérico e politico no qual esté inserido (MATTLI, 1999:1).

Os primeiros registros de construcdes regionais remetem as expansdes dos
dominios militares e de territérios estratégicos, motivadas por questdes politicas e/ou
econbmicas diretamente relacionadas ao poder. Ao contrario dos processos de
integracdo atuais, nessas primeiras manifestacbes o uso da forca e o fator
geografico eram aspectos importantes, ja se baseavam na proximidade geografica e

na imposicdo da vontade da parte que buscava expandir seu territorio sobre aquela
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a ser conquistada (TAVARES, 2004).

No século XIX, os processos de integracao regional modificaram sua forma.
Passando a ocorrer de forma voluntaria, seus escopos foram ampliados as questdes
econdmicas e comerciais e 0 elemento da proximidade geogréfica deixou de ser
uma condi¢do fundamental. Na Europa o novo regionalismo se manifestou através
de acordos tarifarios preferenciais e unides aduaneiras num movimento de spill over
que, em alguns casos, culminou em unifes econdmicas, monetarias e/ou politicas
(MATTLI, 1999:1).

Tavares (2004) observa que esses regionalismos voluntarios do século XIX
foram provocados por mudancas na producdo e no comeércio, consequentes da
Revolucdo Industrial. Contudo, ndo eram exclusividade da Europa e nem se
restringiam ao envolvimento de Estados de um mesmo continente. Ademais, a
ampliacdo de escopo dos processos de integracdo ndo representa a extingdo
daqueles impulsionados pelos imperativos militares e de seguranca, que
continuaram a ocorrer neste periodo.

No século XX a presenca do regionalismo no sistema internacional ocorreu de
modo mais assimétrico. No inicio desse periodo, as consequéncias politicas do fim
da Primeira Guerra Mundial e a crise econdmica global, marcada pela quebra da
bolsa de Nova York, em 1929, levaram os Estados a rever suas politicas. Sentindo-
se ameacados, eles colocaram em segundo plano os acordos regionais existentes e
optaram por politicas nacionalistas, de natureza protecionista e discriminatoria.
Assim, o regionalismo e a interdependéncia internacional sairam de evidéncia.

No final da Segunda Guerra Mundial, a cooperacdo ressurgiu na agenda
global. Dessa vez, as acdes se voltavam a promocdo de um sistema coletivo de
seguranca, baseado na recém criada Organizacdo das Nag¢fes Unidas( ONU), e na
racionalidade dos Estados no cenario da guerra fria (Tavares, 2004). Segundo
Katzenstein (2002:4), a maioria dos Estados se fundamentou no direito a seguranca
coletiva mutua, assegurado pela Carta da ONU, para criar aliancas regionais de
escopo politico — militar, como o Pacto do Rio (1947), a OTAN (1949) e o Pacto de
Varsoévia (1955). Por outro lado, os processos de integracdo regional de escopo
econdmico / comercial se desenvolviam de forma restrita, inibidos tanto pela Guerra
Fria quanto pelas politicas de substituicdo de importacdo adotadas pelos paises em
desenvolvimento. Este ciclo de regionalismo, das décadas de 60 e 70, é conceituado

por Fawcett (2000:17) como a “ultima onda do velho regionalismo”.
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Mas, em alguns casos, 0 regionalismo conseguiu contornar as adversidades
do pos-guerra e se desenvolver acentuadamente, indo além das questdes de
seguranca. E nesse sentido que Mattli (1999:2-3) aponta para a “reinvencdo” da
integrac@o européia apos a Segunda Guerra.

As preocupacdes com a estabilidade politica e econbémica do continente
desencadearam o processo de integracdo de cunho comercial e econémico, ainda
em curso, que resultou na Unido Européia. Contudo, novamente o regionalismo néo
foi uma opcéo politica exclusiva de alguns Estados na Europa. Nos demais
continentes também ocorreram importantes movimentos em direcdo a integracdo
regional como, por exemplo, o Pacto Andino (1969) e a Associacao dos paises do

Sudeste Asiatico (1967).

1.2.2 O novo Regionalismo

De acordo com Fawcett (2000:17), O fim das tensbes provocadas por uma
ordem bipolar até entdo em vigor, produziu mudancas no sistema internacional
estruturais capazes de redefini-lo. Com uma conjuntura favoravel, o regionalismo
ressurgiu na agenda internacional a partir do final da Guerra Fria, fortalecendo as
antigas organizacdes e originando novas integracdes. Esse processo deu origem ao
chamado “novo regionalismo”, distinto dos anteriores tanto pela diversidade de
escopo e institucionalizacdo das integragcfes geradas, quanto por seu alcance
global.

Uma melhor compreensdo do “novo regionalismo” esta ancorada a analise
das mudancas no sistema que o promoveram. Em sua analise, Fawcett (2000:18-29)
aponta alguns desses elementos. Dentre aqueles de natureza politica, destaca a
descentralizagéo do sistema internacional e os processos de redemocratizagao.

A principal contribuicAo da descentralizacdo do sistema internacional ao
regionalismo foi o estimulo a promocdo da multipolaridade. Como efeito, as
organizacdes regionais dos paises industrializados que ja possuiam elevado nivel de
institucionalizacdo, como as Comunidades Européias e a OTAN, ampliaram a esfera
de sua atuacao e incorporaram novos membros. Ademais, as duas superpoténcias
do periodo da Guerra Fria, os Estados Unidos e a Unido Soviética, inovaram suas
politicas colocando o regionalismo como tema importante de suas agendas.

No caso das nagdes em desenvolvimento, esta descentralizacao significou a
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independéncia de uma ordem imposta pelas grandes poténcias. Por um lado, foi um
feito positivo, ja que esses Estados gozaram de maior liberdade para conduzir suas
politicas externas. Mas, em contrapartida, este desprendimento representou maior
vulnerabilidade no sistema e tornou necessario o reposicionamento desses paises.
Assim, o regionalismo foi concebido pelas nagbes em desenvolvimento como
estratégia capaz de assegurar sua permanéncia e a importancia na nova ordem.

O segundo elemento, o processo de democratizacdo de muitos Estados,
também criou condigbes mais favoraveis a interdependéncia regional e global. Isso
porque, apesar da democracia ndo ser nem condicdo fundamental a integracdo
regional nem sua consequéncia, € inegavel que um ambiente politico democratico
favorece o estabelecimento e a manutencdo do regionalismo e que, em muitos
casos, a integracdo beneficia o estabelecimento de regimes democraticos. A Unido
Européia, por exemplo, teve um papel relativamente importante na redemocratizacéo
de Portugal, da Espanha e da Grécia, na década de 80, e vem influenciando
reformas democraticas nos paises do leste europeu.

there is a sense in which regionalism (like political and economic
liberalization) has become fashionable, even desirable. Leaders both
from newly emerging states of Eastern Europe and former URSS as
well as from many developing countries have been quick to perceive
that a commitment to regionalisms likely to receive the approval of
international community, notably the advanced industrialized
countries, and is therefore a policy worth pursuing (FAWCETT,
2000:30).

Além dos aspectos politicos, as mudancas econdémicas do sistema
internacional também favoreceram a expansdo do novo regionalismo, como
demonstra Wyatt-Walter (2000: 92-97).

O fim da Guerra Fria tornou visivel a fragmentacdo do sistema capitalista,
expondo as diferencas entre os modelos europeu, americano e asiatico. A
hegemonia norte-americana foi posta a prova, ja que ndo havia mais uma ameaca
aos paises ocidentais capaz de justifica-la, e o pais foi forcado a rever sua atuacao.
Por outro lado, o crescimento das economias do Japao e do Leste Asiatico induziu a
Comunidade Européia e os EUA a repensar suas politicas, principalmente sua opcéo
pelo multilateralismo comercial. Assim, o regionalismo econémico foi privilegiado, ja
que permitia excluir os paises considerados um ameaca ao comércio nacional.
Concomitantemente a cooperacao, os Estados também incrementaram suas praticas
protecionistas e demais medidas para aumentar sua competitividade e forcar
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concessdes de abertura de mercados externos.

Ao mesmo tempo em que os Estados Unidos e a Europa exerciam esse
antagonismo entre protecionismo e regionalismo, 0s paises em desenvolvimento
percebiam o fracasso de suas politicas de substituicdo de importacdo. Como politica
alternativa ao crescimento econOmico, passaram a se centrar no crescimento das
exportacdes. Face as restricbes ao acesso aos mercados externos, os acordos
regionais e bilaterais foram as medidas encontradas para poder negociar com 0s
parceiros comerciais. Além da abertura comercial, esses paises também
promoveram a abertura financeira, que se beneficiava dos acordos regionais. A
adocéao do regionalismo como uma diretriz politica também foi estimulada a medida
gue esses paises em desenvolvimento percebiam o incremento de seu poder de
barganha quando negociavam juntos os acordos bilaterais com os paises mais ricos.

Ademais, a percepgdo da dificuldade de tomar decisbes consensuais no
ambito multilateral conduzia a maior opcao pelo bilateralismo e o regionalismo. O
programa do Mercado Comum Europeu € o maior expoente desta tendéncia, mas
ndo o Unico. Os Estados Unidos, por exemplo, procuraram estabelecer acordo
bilateral com o Jap&o e impulsionar o NAFTA, beneficiando seu mercado. Contundo,
convém ressaltar, que o ressurgimento do regionalismo econdmico apos a Guerra
Fria ndo representa o fim do multilateralismo, ja que esses ndo sao processos
incompativeis. Desta forma, ambos sdo caracteristicas coexistentes do sistema
internacional atual (WYATT-WALTER, 2000: 92-97).

1.3 Conceitos sobre o Regionalismo

Segundo Tavares (2004), o interesse académico pelo regionalismo foi
despertado a partir da década de 60 e continua sendo um tema em ascendéncia.
Sobre ele, incidem diversas abordagens e terminologias e € nesta heterogeneidade
gue repousa sua dificuldade conceitual.

O conceito de regionalismo passa, obrigatoriamente, pelo emprego do termo
regido. Epistemologicamente, regido deriva do latim regio, que significa determinada
area geografica ou administrativa. Assim, as interpretacdes de seu conceito podem
adquirir conotagdes tanto geogréficas quanto politicas, situando-se dentro de quatro

dimensbes analiticas: a) geografica; b) percepcdes regionais partilhadas; c)
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regularidade e intensidade das interagdes; e d) agéncia.

A primeira dimenséo, a geografica, esta relacionada a consideracdo do
territorio e tipificacdo da regido a partir de certo nivel de proximidade geogréfica.
Porém, ndo ha consenso quanto a relevancia do fator geogréafico na definicdo de
regido. Para alguns autores, este é um fator de baixa importancia, como afirma
Hurrell (2000: 38-39): “there are no “natural” regions (...) all regions are socially
contructed and hence politically contested”.

No enfoque das percepcdes regionais partilhadas as analises estéo centradas
nos vinculos sociais, politicos e econdmicos que criam a coesdo regional. A
abordagem desta dimensédo € feita a partir dos fatores internos que provocam
diferentes tipos e graus de regionalismo.

A terceira dimensdo, centrada na regularidade e na intensidade das
interacdes, esta representada, principalmente, pelo construtivismo social. De acordo
com essa com esta teoria, o foco analitico ndo deve estar nos fatores materiais ou
geograficos, mas sim na idéia cognitiva de regido que os processos de socializacéo
desencadeiam.

A quarta dimensdéo analitica, a da agencia, € de maior incidéncia nos debates
e se foca na analise do papel dos Estados. Nessa perspectiva, Katzenstein (1996),
em referencia a Karl Deutsch, define regido como:

(...) a set of countries markedly dependent over a wide rage of
different dimensions. This is often, but not always, indicated by a flow
of socio-economic transactions and communications and high political
saliences that differentiates a group of countries from others
(KATZENSTEIN, 1996).

Ainda de acordo com Tavares (2004), o enquadramento dentro de uma destas
dimensdes analiticas é facultativo e alguns autores optam em trabalhar fora desta

fragmentacao. Dentre esses, Tavares exprime sua conceituagao:

| define region as a cognitive construction that spills over state
boarder, based on territoriality, with a certain degree of singularity,
socially molded by a body of different actors, and motivated by
different (and sometimes contradictory) principles™ (TAVARES, 2004).

A falta de consenso sobre o conceito de regido inevitavelmente se reflete no
debate sobre regionalismo. Hettne (2005) e Wunderlich (2006) partilham da opiniédo
de que a distincdo entre regionalismo e regionalizacdo € um importante ponto de

partida para o debate atual do tema. De modo geral, ambos consideram o
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regionalismo como um processo ou projeto formal associado a um conjunto de
normas, valores e idéias. Nesse caso, a variacdo conceitual esta na consideracao
dos projetos de regionalismo como uma atribuicdo exclusiva dos Estados ou néo.
Por outro lado, regionalizacdo é um termo referente a complexos processos de
mudancas regionais que ocorrem, simultaneamente, no plano social, politico e
econdmico. As opinides dos autores que adotam essa definicdo se dividem entre
agueles gue acreditam ser um processo espontaneo e aqueles que o julgam
conscientemente determinado.

Em outra perspectiva, Hurrell (2000: 39-45) considera o regionalismo como
um conceito generalizadamente empregado para explicar distintos fendmenos.
Assim, aponta cinco categorias nele contidas:

1. Regionalizagdo — chamado regionalismo soft ou informal, atribui grande peso
a interdependéncia econémica em determinada regido, sendo essencialmente
um processo regido pelo mercado e/ou economia. Assim, ndo € uma iniciativa
estatal, mas pode gerar uma interacdo social capaz de criar uma sociedade
transnacional;

2. Percepcdo regional e identidade —Refere-se a nocdo de pertencer a
determinada regido/ comunidade e pode ser desencadeada tanto por fatores
internos ( lingua, historia, cultura,etc.) ou externos (ameacgas comuns, por
exemplo, a seguranca);

3. Cooperagédo interestatal - Estadista, esta modalidade de integracado busca
proteger e potencializar o papel do Estado e do poder governamental. Para
tanto, envolve o estabelecimento de regimes ou acordos intergovernamentais
ou interestatais, numa cooperacao formal ou nao;

4. Integracao regional promovida pelo Estado — Esta relacionada ao processo de
integracdo econdmica regional, através do qual 0s governos nacionais

~

desenvolvem politicas para a remocdo muatua de barreiras a circulacado de
bens, servicos, capital e pessoas. E nessa categoria que o autor enquadra a
integracdo européia.

5. Coesdao Regional — Esta Unidade Regional seria o grau maximo de
integracdo, resultando da combinacdo das quatro categorias de regionalismo
supracitadas. Para determina-la é preciso observar se o papel da regido é
forte a ponto de influenciar as relacdes inter-estatais e mundiais e se sua

estrutura € a base politica organizacional da regiao nas diversas areas.
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1.4 Teorias sobre o Regionalismo

As primeiras analises teoricas do regionalismo, datadas da década de 50 e
60, foram desenvolvidas com o0 objetivo de explicar um fenbmeno especifico de
integracdo - o0 caso europeu. Com 0 novo regionalismo as teorias procuraram
ampliar seu escopo para contemplar os novos processos de integracdo, mas o
predominio da experiéncia européia nas analises nao foi eliminado.

De acordo com Hettne (2005), as primeiras teorias estavam preocupadas com
a questéo da paz e tendiam a ver os Estados-nagdo como um problema e ndo uma
solucdo. Ja as teorias mais atuais, ampliaram suas abordagens para outras
guestbes centrais, como 0 comeércio e a economia, relacionando-se ao estudo da
globalizagéo.

Procurando dotar o regionalismo de tratamento tedérico mais autbnomo com
relacdo ao dominio das analises da integracdo européia, Hurrell (2000: 46- 54)

classifica as teorias que explicam o regionalismo em trés grupos:

Quadro |
Regionalismo — Grupos tedéricos
Grupo Teoria
Teorias Sistémicas Realismo
Interdependéncia Estrutural e Globalizacéo
Regionalismo e Interdependéncia Regional (Neo) funcionalismo
Institucionalismo neoliberal
Construtivismo
Regionalismo e Atributos Domésticos Regionalismo e coeréncia estatal

Tipo de regime e democratizacéo
Teorias da convergéncia

Fonte: Hurrell (2000: 46-54), elaboracéo nossa.

No primeiro grupo estdo as teorias sistémicas, que salientam a importancia das
amplas estruturas politicas e econbmicas e o0 impacto das pressfes externas em
determinadas regides. Dentro deste grupo, situam-se as teorias realistas e as teorias
da interdependéncia estrutural e globalizacéo.

Para o realismo, o sistema internacional se caracteriza pela disputa de poder

dos Estados, considerados seus atores principais. Assim, 0s esquemas de
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cooperacao inter-estatal contrariam os interesses primordiais dos Estados e sé&o
considerados anomalias do sistema. Com o fendbmeno do regionalismo se firmando
como crescente tendéncia da politica mundial, o neo-realismo foi forcado a ampliar a
analise realista.

Para poder situar o regionalismo dentro da percepc¢éo do sistema realista, 0s
neo-realistas equipararam a formacao de integracdo regional com a formacao de
aliancas de poder. Situando a regido dentro de uma analise global, o regionalismo é
concebido como uma resposta as ameagas externas a determinada regido.
Consequentemente, o fator geografico € um aspecto importante. O regionalismo
econdbmico, como o europeu, deriva da relacdo entre as questdes econbmicas e
politicas com a balanca de poder mundial. Considerando-o uma estratégia a
competitividade da economia mundial, os neo-realistas procuram desmistificar a
idéia de que o regionalismo é oriundo da busca do estado de bem-estar social.

Especialmente no caso dos Estados com menor poder, o regionalismo €, além
de uma ferramenta de insercdo econdmica, uma forma de aumentar sua posicéo
politica no sistema internacional. Condicionados a balanca de poder, o regionalismo
depende do interesse das grandes poténcias para se desenvolver. Isso ocorre
apenas a medida que ndo comprometa, e até favoreca, sua posicdo no sistema.
Assim, a hegemonia pode agir de maneira favoravel ou contraria ao regionalismo e
sua analise fornece resposta a importantes questdes, como porque a integracéo
avanca mais facilmente no campo comercial e econdmico do que no campo politico,
como ocorre na Unido Européia.

Contudo, os esforcos do neo-realismo em ampliar a explicacdo realista do
regionalismo ndo sdo capazes de explicar satisfatoriamente a integracéo regional.
Isso porqué ele ndo considera a influencia dos fatores domésticos e julga os
interesses dos Estados como estéticos, ignorando o efeito das mudancas no
sistema econdémico global na natureza da competitividade econémica e politica e,
conseguentemente, nos interesses nacionais. (HURRELL, 2000: 46-54).

A teoria da interdependéncia estrutural e globalizacao surgiu criticando o neo-
realismo justamente nesses aspectos. Os primeiros trabalhos nesta perspectiva
foram elaborados na década de 70 e argumentavam que a cooperacao entre 0s
Estados € um fenbmeno sempre existente e ndo uma anomalia, mesmo julgando o
sistema internacional como anéarquico. Dentre as formas de cooperagdo, estdo os

regimes internacionais, considerados o0s conjuntos de normas, principios e
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procedimentos decisorios que direcionam a expectativa dos atores em determinada
area. Segundo essa teoria, o incremento do numero de regimes e de outras formas
de cooperacdo no sistema atual demonstra que a interdependéncia é um fenémeno
estrutural. Assim, o entendimento do regionalismo € feito através de seu confronte
com outras tendéncias a interdependéncia, dentre elas a globalizagdo (GUTIS,
2004).

Segundo Hurrell (2000: 55-58), sobre a terceira teoria desse grupo, a da
globalizacéo, incide um complexo e polémico debate. De modo geral, ela pode ser
compreendida como o resultado dos processos globais que vém aumentando a
interdependéncia e interconexao entre os Estados e as sociedades. O fluxo de
informacdes, capital, mercadoria e pessoas transpassa as barreiras nacionais,
minimizando a importancia das fronteiras territoriais e abalando 0s conceitos
tradicionais de soberania.

A relacdo entre a globalizacdo e regionalismo se traduz de forma ambigua.
Por um lado, a globalizacdo estimula a integracdo regional a medida que gera
problemas coletivos, cujas solugBes estdo além das prerrogativas dos Estados-
Nacdo. Para geri-los, € necessaria a construcdo de instituicdes e regimes de carater
internacional e fazé-lo no plano regional é mais viavel do que no plano mundial.
Ademais, € certo que interdependéncia gera a percepcao de problemas globais, mas
h& ainda questbes que se restringem a determinada regido e a globalizac&o contribui
para coloca-los e evidéncia. Por fim, a globalizacdo estimula o regionalismo a
medida que em se torna um importante recurso dos Estados para responderem as
mudancas econdmicas globais.

Ao mesmo tempo em que o estimula, em alguns aspectos a globalizacdo se
contrapfe. Isso porque a cooperacdo em questdes econdmicas, politicas e de
seguranca, tem se manifestado mais global do que regional. Como resultado,
surgem questdes globais (desastre humanitarios, refugiados, meio ambiente, etc.)
gue demandam solucdes e instituicdes internacionais globais e nao regionais.

Fica evidente que a relagdo entre globalizacdo e regionalismo ndo é uma
questao de resposta fechada. O estimulo matuo destes dois processos pode ocorrer
e variar de acordo com a natureza e dimensdo da matéria discutida. De qualquer
forma, é inegavel a relevancia destes temas ao estudo das relacdes internacionais e
a caracterizagdo do sistema atual.

Ainda de acordo com a classificacdo adotada por Hurrell (2000: 58-59), no
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segundo grupo estdo as teorias (neo) funcionalista, institucionalista neoliberal e
construtivista, que relacionam o regionalismo com a interdependéncia regional (em
oposicao a global).

De acordo com Malamud (2000), o neofuncionalismo surgiu na década de 60,
sobretudo com os trabalhos de Ernest Haas, no esforgo de preencher as lacunas
tedricas deixadas pelo funcionalismo. Para essa teoria, as inovacdes institucionais
internacionais sdo provocadas pelas mudancas cientificas e tecnoldgicas levam a
percepcdo da integracdo como resposta estratégica aos seus interesses. Assim, a
integracdo € um processo aberto, ndo um principio ou compromisso solidificado com
a ordem mundial, sendo caracterizado pelo processo de spillover de uma area para
a outra. Esse conceito-chave do neofuncionalismo pode ser definido como:

(...) the process whereby members of an integration scheme - agreed
on same collective goals for a variety of motives but unequally
satisfied with their attainment of these goals — attempt to resolve their
dissatisfaction by resorting to collaboration in another, related sector
(expanding the scope of mutual commitment) or by intensifying their
commitment to the original sector (increasing the level of mutual
commitment), or both (SCHIMITTER, 1969: 162).

O processo de spillover pode ser de trés tipos: funcional, politico ou cultivado.
O spillover funcional deriva do carater interconecto da economia mundial, a partir do
qual a integracdo de determinado setor pressiona a integracdo dos demais a ele
relacionados. O spillover politico € aquele provocado por motivacdes politicas ou
ideolégicas e nao pela natureza funcional ou tecnolégica de um setor. A dltima
modalidade, o spillover cultivado, € observada nos casos onde as instituicdes
supranacionais atuam como promotores da integracao politica, pressionando para
uma agenda transnacional ou supranacional em areas onde os Estados relutam em
integrar.

O neofuncionalismo também centra sua analise em questdes que relacionam
a supranacionalidade e a atuacdo dos diferentes atores. Apesar, do processo de
integracdo regional requer apenas estabelecimento de instituicdes supranacionais
com atuacdo limitada a determinada area, o incremento da integracdo forca a
ampliacdo do escopo dessas instituicdes. Além disso, o estabelecimento e a ado¢do
de politicas comuns no plano supranacional ampliam a cooperacédo e a lealdade
entre os governos e lideres politicos dos Estados envolvidos, reforcando o seu

papel. Por fim, o desenvolvimento da integracdo em determinada regido conduz os
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grupos de interesses a formacédo de suas préprias organiza¢cées supranacionais. O
processo inverso também ocorre, de modo que o0s grupos de interesse podem
pressionar 0s governos a acelerarem 0s seus processos de integracdo a medida que
almejam desenvolver seus interesses supranacionais (JENSEN, 2005: 85-87).

Nesta perspectiva, integracado pode ser definida como: “ the process whereby
actors in several distinct national settings are persuaded to shift their loyalties,
expectations, and political activities towards a new centre whose institutions possess
or demand jurisdiction over pre-existing national states” (HAAS, 1968: 16).

Para Hurrel (2000: 62-63), o institucionalismo neoliberal tem sido a teoria mais
influente nos estudos contemporaneos da cooperacao regional. A idéia central € de
gue os regimes internacionais sdo estabelecidos pelos Estados como estratégia a
obtencdo de seus objetivos num sistema caracterizado pelo incremento da
interdependéncia.

Segundo Keohane (2005), um dos principais representantes desta corrente
tedrica, o institucionalismo vé os Estados como atores racionais e egoistas. Assim, a
cooperacao internacional s6 se desenvolve quando os Estados percebem que tém
significantes interesses em comum, sendo voluntaria e n&o podendo ser
hierarquicamente forcada. Quando ha a opcao por politicas dessa natureza, 0s
Estados criam as instituicbes internacionais, que sdo 0s elementos centrais da
analise institucionalista do regionalismo.

Responsaveis pela troca de informacdo, pela redugcdo dos custos e pelo
estabelecimento dos pontos centrais de coordenacgdo, as instituicbes dotam a
cooperacdo de maior credibilidade e facilitam a reciprocidade. Condicionadas a
realidade de poder e interesse dos atores, mas néo de forma passiva, as instituicbes
interagem com esses elementos e atingem o resultado das relacées de poder.

Em certa medida, a perspectiva institucionalista sustenta que as instituicoes
sdo fundamentais se ndo ao estabelecimento, ao menos a manutencdo da
cooperacdo. Isso ndo significa que elas sejam sempre validas, dotadas de
neutralidade e destinadas a reduzir a possibilidade de conflitos. Na verdade, as
instituicbes estdo sujeitas as influéncias de poder e interesse dos Estados, uma vez
que sao criadas por eles. Por outro lado, elas influenciam diretamente no resultado
politico das acfes desses. Considerando que o sistema internacional é caracterizado
pelo disputa de poder entre os Estados e pela divergéncia de interesses, as

instituicdes internacionais sdo um elemento fundamental ao estabelecimento da paz
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no sistema, ja que se baseiam na cooperacéao reciproca (KEOHANE, 1995).

A terceira teoria deste grupo analitico é o construtivismo. De acordo com 0s
construtivistas, o0s interesses e as preferéncias dos agentes nas relacoes
internacionais ndo sao pré-determinados, mas sim influenciados por normas,
culturas e identidades, sendo as estruturas e instituicdes construgdes sociais. A0
mesmo tempo em que comportamento dos atores no cenario internacional é
influenciado por condigcdes como a anarquia do sistema e o dilema da seguranca ele
tem um papel ativo na determinagdo destas condi¢cdes. Por esse motivo, 0
regionalismo nao pode ser compreendido apenas a partir da influéncia externa nos
atores.

A nocéao de identidade € um aspecto importante na formacao de uma regiéo e
sua integracdo, criando uma relacdo crucial entre a estrutura regional ou
internacional, os interesses dos diversos atores e a definicdo das politicas. As
normas também sdo um elemento importante na definicAo da ordem internacional.
Adotadas como regras através dos procedimentos institucionalizados das
organizacdes, elas estabelecem processos de socializagdo, regulamentam o
comportamento dos Estados e redefinem seus interesses e identidades.

Assim, o construtivismo fornece uma importante base analitica a
compreensao do novo regionalismo, sobretudo por enfatizar o papel determinante de
fatores intersubjetivos, como normas e identidades, na definicdo dos processos de
integracédo (WUNDERLICH, 2006).

A relevancia desses fatores faz com que o construtivismo enfoque o senso de
partilhar uma identidade comum, pertencendo a uma regido especifica, no chamado
regionalismo cognitivo, podendo ser compreendido a partir de duas variaveis.

A primeira variavel, representada principalmente pelas contribui¢cdes de Karl
Deutsch, relaciona as identidades partilhadas e as transa¢gfes de comunicagédo e
valores mais amplos entre dois ou mais Estados na definicdo das comunidades. Em
contrapartida, a segunda variavel rejeita essa ligacdo, considerando que a
compreensao do regionalismo requer o entendimento de como 0s interesses e
identidades dos diferentes atores sao gerados e moldados de acordo com incentivos
de diversas naturezas e como estes atores definem e se inserem no sistema
internacional (HURRELL, 2000: 64-65).

No ultimo grupo tedrico de Hurrell (2000: 66-69) estédo as teorias que analisam

o0 regionalismo a partir de caracteristicas e atributos domésticos. A primeira dessas
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teorias € a do regionalismo e coeréncia estatal. Nela, o regionalismo é percebido
como uma alternativa ao Estado ou uma forma de ir aléem deste, mas, a0 mesmo
tempo, um Estado forte e viavel € uma de sua pré-condicdo. Isso explica o fato de os
processos de integracdo avancarem com maior facilidade entre Estados mais fortes,
como na Unido Européia, do que entre aqueles mais vulneraveis, como nos
processos de integracdo na Africa e no Sudeste Asiatico.

A segunda teoria € a de tipo de regime e democratizacdo, que relaciona 0s
fatores domésticos com a democracia e avaliam a relevancia destes dois fatores no
regionalismo. O ponto de partida é o pressuposto de que democracias “ndo entram
em guerra entre si’, criando zonas regionais pacificas nas quais os Estados
cooperam e partilham de maior confianca muatua, dando condicBes a integracéo
regional.

Contudo, a relacdo entre democracia e regionalismo € complexa e ndo pode
ser generalizada. Embora os processos de redemocratizacdo ocorridos em diversos
paises na década 80 coincidam com o surgimento do novo regionalismo, ndo se
pode criar uma regra geral de causa e efeito entre as duas variaveis. Ha inUmeros
outros fatores importantes na compreensdo do ressurgimento do regionalismo na
agenda internacional e exemplos na histéria que demonstram tanto o papel relevante
das democracias quanto seu desempenho marginal na definicdo do regionalismo.

Neste ultimo grupo analitico, com terceiro item aparecem as teorias de
convergéncia, que buscam compreender a dinamica da cooperagdo regional,
sobretudo a econdmica, a partir da convergéncia de interesses domésticos dos
atores. A integracdo € concebida a partir de uma visao interna, focada nas politicas
nacionais dos Estados, e ndo de uma visdo mais ampla e internacional.
Consequientemente, o regionalismo acentua o papel dos Estados, ja que parte da
iniciativa destes em aperfei¢coar sua atuacgéo, contrariando outras teorias que véem a
relacdo entre o regionalismo e o enfraquecimento desse papel (HURREL, 2000: 66-
69).
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2 Capitulo: O processo de integracéo europeu

2.1 0 Processo Historico

2.1.1 Origens da integracao

All powers in Europe constitute among themselves a sort of system in
which they are united by a common religion, by a common sense of the
customary laws governing the relations among states (...) This form of
government, moreover, appears preferable to any other in that it combines
at the same time the advantages of both large and small states
(ROUSSEAU, 1998:117).

A concepcédo da integracdo como um projeto politico capaz de assegurar a
paz no continente europeu e, portanto, influenciar na prépria reorganizacdo do
mundo aparece nos trabalhos de intelectuais e politicos, pelos menos, a partir do
século XVII. Abade Saint- Pierre, Jean- Jacques Rousseau, Emmanuel Kant, Saint
Simon e Alexis de Tocqueville sdo alguns dos autores que dedicaram parte de suas
obras a promocdao da integracao européia, deixando um importante legado ao estudo
contemporaneo da integragao regional (LESSA, 2003:19).

Inicialmente, as propostas se limitavam a um grupo minoritario de intelectuais
e politicos, sem obter a apreciacdo dos grandes governantes nem da populacéo. Foi
no século XX, que os esforcos em prol da integracdo se fortaleceram e ganharam
evidéncia ndo apenas académica, mas também politica, e a integracdo européia foi
posta em pratica.

A primeira Guerra Mundial instaurou um clima de tensédo em toda a Europa. O
Tratado de Versalhes impds severas san¢des a Alemanha, limitando sua soberania,
debilitando sua economia e refletindo negativamente na delicada relagdo do pais
com a Franca. O periodo pds-guerra também fora marcado pelo crescimento do
nacionalismo, sobretudo nos novos Estados, e pela relativa tranquilidade da
seguranca internacional uma vez que a Unido Soviética, enfraquecida por uma
guerra civil, ndo representava uma ameaca. Assim, neste momento, a idéia da
integracdo ainda aparecia de modo marginal no centro do debate politico sobre o
futuro da Europa.

Contrariando esta tendéncia, em 1923 Richard Coundenhove-Kalergi publicou
a obra “Pan - Europa” que influenciou a criagdo do movimento homonimo a favor da
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integracdo européia. Kalergi e seu grupo defendiam a criacdo de uma Federacao
Européia centrada na Alemanha e Franca, excluindo a Unido Soviética, devido ao
comunismo e a sua proximidade com a Africa, e o Reino Unido, por suas aspiracdes
imperialistas.

Apesar do “Pan-Europa” se tratar de um movimento efémero e relativamente
isolado, suas repercussoes influenciaram sensivelmente a politica européia. Foi a
partir da iniciativa de Edouard Herriot e Aristide Briand, membros do movimento e
influentes politicos franceses, em propor ao ministro alemédo Gustav Stresemann a
reaproximagdo da Franga com a Alemanha que se desenvolveram diversas agdes
politicas capazes de tornar as relacdes entre os dois paises mais amistosas e o ideal
da integracao mais viavel.

O periodo apés a Primeira Guerra ndo conseguiu proporcionar as condi¢des
necessarias para que um novo conflito fosse evitado. A falta de confianca mutua
entre os Estados e a debilidade econdmica européia, agravada pela crise mundial de
1929, somaram-se a instabilidade dos regimes democraticos e, especialmente, a
lideranca de Hitler na Alemanha. As relacdes entre a Franca e a Alemanha foram
novamente estremecidas e as aspiragdes de integracdo inviabilizadas pela

conjuntura. Nesse contexto, eclodia a Segunda Guerra Mundial (DINAN, 2004: 2-4).

2.1.2 A Europa apos a Segunda Guerra Mundial

A Segunda Guerra representa um importante marco na histoéria da integracao
européia. Logo ap6s um intenso conflito, os Estados europeus, sobretudo do oeste,
alteraram bruscamente o foco de suas politicas e colocaram o0s processos de
integracdo e cooperacdo como estratégia fundamental, visando a paz e a
reestruturacdo do continente.

A luz deste debate, ocorreu o Congresso da Europa, em 1948. Conhecido
também como Congresso de Haia, ele reuniu mais de 700 representantes de
organizacfes favoraveis a integracdo e/ou ao federalismo na Europa provenientes
de 16 paises. O Congresso marcou a consolidacdo da integracdo na agenda
européia, estimulando os debates que levaram dez paises a instituir o Conselho da

Europa, em maio de 19491. Nascia a primeira organizacao politica européia apos a

! 0 Conselho da Europa é uma organizacéo intergovernamental independente, isto é, ndo faz parte da Unido

Européia e que nao deve ser confundida com o Conselho Europeu. Originalmente com dez membros,
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Segunda Guerra (CINI, 2005: 15).

Paralelamente ao movimento de reorganizacédo politica ocorria a recuperagao
econbmica. Com o seu rapido crescimento econémico, a Europa passou a recorrer
ao mercado Norte-Americano para lhe fornecer bens de consumo adicionais,
maquinarias e commodities basicos, pagos com suas reservas de délar. Temendo a
reducdo das exportacbes a Europa, a medida que essas reservas cambiais fossem
reduzidas, os Estados Unidos julgaram conveniente fornecer mais délares a esse
seu mercado. Para tornar a medida mais atraente ao seu Congresso Nacional, o
governo norte-americano utilizou o argumento politico de que as condi¢cdes
debilitadas das economias dos paises europeus 0s tornavam vulneraveis a possiveis
expansdes do dominio soviético. Amparar o crescimento econémico europeu
significaria ndo apenas a manutencdo de seu mercado, mas também a garantia da
influéncia politica norte-americana em parcela significante do continente. Assim
demonstra a declaracdo do sub-secretario de assuntos econdémicos, W. Clayton, em
memorando enviado a George Marshall na ocasiao:

Without further prompt and substantial aid from the United States,
economic, social and political disintegration will overwhelm Europe.
Aside from this awful implications which this would have for the future
peace and security of the world, the immediate effects on our domestic
economy would be disastrous: markets for our surplus production
gone, unemployment, depression, a heavily unbalanced budget on the
background of a mountainous war debt. These things must not happen
(CLAYTON, 2000).

A idéia pareceu ser convincente ao Congresso e, em 1947, foi anunciado o
Plano Marshall (Programa de Reconstrucdo Européia). Para definir como seus
recursos seriam empregados, os Estados Unidos determinaram a criacdo de uma
organizacdo para geri-los e coordenar a cooperagcdo macroecondmica dos paises
europeus aos quais o Programa se destinava. Com esse propésito, em 1948 foi
fundada a Organizacdo para Cooperacdo Econdmica Européia — OCEE. Assim
como o Conselho Europeu, essa Organizacdo tinha carater intergovernamental e
operava através da cooperacdo voluntaria dos Estados. Com escopo limitado e sem
atributos capazes de Ihe dar maior autonomia, ambas n&o foram capazes de

consolidar um caminho promissor rumo a integracdo. Se o ideal de uma Europa

atualmente o Conselho possui 40 membros. Seu objetivo principal é o fortalecimento da democracia, dos
direitos humanos e das regras de direito entre seus membros (BACHE e GEORGE, 2001: 48).
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unida ainda desejava ser perseguido, um novo modelo de integracéo precisava ser
adotado (CINI, 2005:16).

Enquanto essas experiéncias se desenvolviam, uma questdo crucial
permanecia em aberto: a situacdo da Alemanha ap6s a Segunda Guerra. Sem o
desfecho satisfatorio dessa a integracdo ndo poderia ocorrer, qualquer fosse o seu
modelo.

Segundo Dinan (2000:28), o isolamento politico e econémico da Alemanha ja
nao interessava ao sistema internacional. Os Estados Unidos mudaram sua
percepc¢do, passando a defender o crescimento da Alemanha, considerando que a
Europa e a Alianca do Atlantico fossem fortalecidas, numa posicéo partilhada pelo
Reino Unido.

A maior relutdncia provinha da Franca. Por sua proximidade geogréfica e
rivalidade histdrica, o pais temia que a recuperacao alema representasse ameacas a
sua seguranca e enfraquecesse sua economia, que desde a Revolucao Industrial se
desenvolvia em menor grau que aquela alema. Na verdade, pode-se afirmar que a
questdo da Alemanha era essencialmente uma questdo da Franca.

Em 1945, os Estados Unidos, o Reino Unido e a Unido Soviética se reuniram
nas conferéncias de Yalta e de Postdam. O resultado foi a divisdo da Alemanha em
areas de influéncia, sendo a Franca beneficiada com uma dessas, satisfazendo as
reivindicacdes do lider francés Charles De Gaulle.

As preocupacdes De Gaulle se voltaram entdo a consolidacdo do
desenvolvimento econbmico francés. Foi quando Jean Monnet apresentou sua
proposta de atrelar o fortalecimento da Franca a debilidade econémica alema
utilizando sua zona de influéncia. A idéia era notavelmente percebida no setor do
carvao e do aco, base para o desenvolvimento industrial da época. Historicamente, a
escassez do carvao na Franca sempre dificultou a sua producéo de ago, insumo que
a Alemanha possuia em abundancia na regido de Ruhr. Assim, ja que esta regido
estava sobre dominio francés, o plano era de explora-la e favorecer o
desenvolvimento do setor siderurgico na Franga.

Contudo, o Plano Marshall e os acordos entre o Reino Unido e os Estados
Unidos em unificar as zonas do territdrio alemao e criar um Estado independente
forcaram o governo francés a rever sua estratégia. Em 1949, a Franca concordou
em ceder sua zona de influéncia, mas exigiu a criagdo de uma autoridade

internacional para regular a producao de carvao na regiao de Ruhr. Satisfeita essa
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condicdo, em maio de 1949 foi criada a Republica Federal da Alemanha sob o
governo do Chanceler Konrad Adenauer.

De acordo com Cini (2005:16-17), a partir de entdo Monnet re-elaborou sua
proposta, sugerindo que a paz e a estabilidade na Europa s6 poderiam ser obtidas
com o fim da rivalidade histérica entre a Franca e a Alemanha. A solucdo estaria na
integracdo e nas consequentes politicas de desenvolvimento europeu, baseadas no
compromisso de cooperacao entre os Estados.

Com o fracasso da recém instituida autoridade internacional para Ruhr, o
plano de Monnet néo poderia soar mais oportuno ao governo francés, indicando uma
forma de submeter a Alemanha a uma influéncia externa. Assim, o Ministro das
RelacbBes Exteriores francés Robert Schumann propés o estabelecimento de uma
organizacdo supranacional para regulamentar o setor do carvao e do aco. O Plano
Schumann agradou Adenauer, que o percebeu como um elemento importante a
politica de envolvimento politico, econémico e militar da Alemanha ao oeste
europeu. O consenso entre essas duas partes era a condicdo imprescindivel para
gue seu plano pudesse ser posto em prética, como afirmava Schumann. Assim, o
apoio de Adenauer consagrou o éxito do Plano.

Dinan (2000: 46-47) aponta que o Plano estava aberto a participacdo de
outros Estados interessados. Na pratica, a oportunidade se restringia a poucos. Em
virtude da Guerra Fria, a participacdo dos paises do leste europeu estava vetada,
enquanto a resisténcia dos paises escandinavos ao federalismo os mantinha fora do
Plano. O Reino Unido, por sua vez, também néo partilhava dos ideais federalistas de
Monnet e Schumann e, tendo relacfes estreitas com paises de outros continentes,
optou por nao integrar a proposta. A Espanha também ndo pdde participar, ja que
estava politicamente isolada em detrimento do apoio do General Franco a Hitler na
Segunda Guerra.

Restava um grupo pequeno de paises composto pela Bélgica, Holanda,
Luxemburgo — que compunham o Benelux2 - e a Italia. Ligados economicamente a
Franca e a Alemanha, esse quatro paises julgaram nao poder arcar com 0S custos

de uma excluséo da organizacao a ser criada, aderindo assim ao Plano Schumann.

2 Em 1944, os governos da Bélgica, Holanda e Luxemburgo estabeleceram uma unido aduaneira, BENELUX.

Em 1948, expandiram-na a uma unido econdmica, com os objetivos de obter politicas sociais e de emprego
comuns e aproximar as politicas orcamentarias e estreitar a coordenagdo macroecondmica dos trés paises
(GEORGE e BACHE, 2001:52).
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2.1.3 As Comunidades Européias

.2.1.3.1 O Tratado de Paris — CECA

Em 1951, a Alemanha, Franga, Italia e os trés paises do BENELUX assinaram
o Tratado de Paris, instituindo a Comunidade Européia do Carvéo e do Aco (CECA).
Fundamentando-se no Plano Schumann, a Comunidade tinha como finalidade a
regulamentacdo do setor numa esfera supranacional. Contudo, suas aspiragdes
politicas estavam além da criagdo de uma area de livre comércio e se estendiam ao
estabelecimento de um mercado unico.

A CECA foi a primeira organizacdo interestatal na Europa com poderes
efetivamente supranacionais, assegurados por seu quadro institucional. Dentre as
instituicdes criadas pelo Tratado de Paris se destacam:

1. Autoridade Maxima - encarregada de zelar pelo cumprimento do Tratado e
com certa autonomia decisoOria sobre matérias de sua competéncia, como
proibicdo de subsidios e controle de precos;

2. Conselho de Ministros — Composto por representantes de cada pais membro
e com a finalidade de supervisionar as atividades da Autoridade Maxima,;

3. Assembléia Comum — criada para dar legitimidade democratica as atividades
da CECA, era composta por representantes indicados pelos parlamentos
nacionais e, nos primeiros anos, foi praticamente inoperante;

4. Corte de Justica- destinada a resolucdo dos conflitos entre os Estados e os
orgaos da Comunidade.

Logo nos seus primeiros anos, a CECA se afirmou como uma organizacdo de
sucesso. Barreiras e cotas tarifarias foram eliminadas e ocorreram importantes
avancos na eliminagdo das barreiras ndo tarifarias. A reestruturacdo das indastrias
foi amparada pela Comunidade e o resultado foi um sensivel aumento do comércio
entre os seus membros (NUGENT, 2004: 35-38).

2.1.3.2 Os Tratados de Roma — CEE e CEEA

Ainda segundo Nugent (2004: 38-45), o éxito da CECA e o fracasso das
tentativas de integragdo na area da defesa sinalizaram que o interesse e a

flexibilidade dos Estados em ceder parte de sua soberania se concentrava na area
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comercial, era por esse caminho que a integracdo deveria se desenvolver. Em 1957,
0s seis paises que fundaram a CECA concluiram as negocia¢cdes dos Tratados de
Roma e instituiram duas novas Comunidades: A Comunidade Econb6mica Européia
(CEE) e a Comunidade Européia da Energia Atbmica (CEEA).

A CEE tinha como objetivo central a promocédo de um Mercado Comum entre

seus membros baseado nas seguintes etapas:

1. Eliminacdo de todas as barreiras tarifarias e quotas as importacées no
comércio interno do bloco, criando uma area de livre comércio;

2. Criacao de uma Tarifa Externa Comum (TEC), isso €, sobre todos os produtos
importados para a Comunidade incidiria uma mesma taxa, independente do
pais de entrada das mercadorias. Assim, avancar-se-ia da area de livre
comeércio para uma unido aduaneira e se criariam mecanismos para uma
Politica Comercial Comum;

3. A proibicdo de praticas que produzissem a distorcdo ou a prevencao da
competitividade entre os Estados — membros;

4. A adocdo de medidas para liberalizar ndo apenas a circulagdo de
mercadorias, mas também de servicos, capital e pessoas.

As incertezas e as polémicas que caracterizaram o debate do Tratado o
impediram de explicitar as medidas a serem tomadas para a implementacdo do
Mercado Comum. Ademais, a dificuldade de um consenso resultou na cobertura
assimétrica dos conteudos do Tratado, estabelecendo regras claras e definidas para
0 comércio, mas apenas principios norteadores para as politicas social e da
agricultura.

O Tratado de Roma que instituiu a CEEA se restringia a regulamentacéo e
integracdo do setor, promovendo pesquisas, disseminando informacdes, adotando
normas de seguranca e fornecimentos e instituindo um mercado nuclear comum.
Apesar de ter um escopo mais limitado do que o tratado que instituiu a CEE, as
diferencas entre os Estados forcaram o Tratado a incluir clausulas de excecdo em
varios capitulos, dotando-o de conteldo mais genérico e menos comprometedor. A
parte que regulamenta a obtencdo e divulgacdo de informacdes técnicas, por
exemplo, foi enfraguecida sobre o argumento de que comprometia a seguranca
nacional dos membros da CEEA.

Seguindo o modelo institucional da primeira Comunidade, CECA, os Tratados

de Roma instituiram quatro instituicdes principais para a CEEA e a CEE: a Comissao
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Européia, o Conselho de Ministros, a Assembléia e a Corte de Justica.

Algumas mudancas no carater destas instituicdes foram feitas com relacao as
estruturas daquelas da CECA. O ponto principal foi dota-las de um carater mais
intergovernamental, mas almejando a supranacionalidade das instituicdes em longo
prazo. Para tanto, foram criados mecanismos que permitiam o aumento das
decisbes por maioria dos votos (ao invés da unanimidade) no Conselho e na
Comissdo. Com relacdo a Assembléia, previa-se sua eleicdo direta e o incremento
de seu poder.

Em margo de 1958, os paises membros das Comunidades assinaram uma
convencao instituindo uma Assembléia e uma Corte de Justica Unica para a CECA, a
CEE e a CECA, sinalizando o objetivo de transformar a integracdo num processo
anico (NUGENT, 2004: 38-45).

2.1.4 O Compromisso de Luxemburgo

Ao mesmo tempo em que estimulava o incremento da integragdo, 0 sucesso
das trés Comunidades gerava incertezas. Como argumenta Cini (2005:19-23), as
principais preocupacdes eram com relacdo ao modo como elas ampliariam e
aprofundariam seu escopo e com a direta relacdo desse processo com a soberania
dos seus Estados membros. A década de 60 foi marcada por crises e instabilidade
na busca de uma posicao consensual sobre estes aspectos.

No cerne dessa questdo estava o posicionamento da Franca. Concebendo a
integracdo como um instrumento eficiente na manutencéo da influéncia francesa na
Europa, o presidente De Gaulle respondia com austeridade a qualquer avanco na
integracdo que pudesse afetar a soberania de seu pais. Em 1961, através do Plano
Fouchet, a Franca propés um novo modelo de integracdo que incorporava a CEE
uma nova organizacdo intergovernamental para a coordenacdo de uma politica
externa e de defesa. Para o desgosto de De Gaulle, a proposta foi rejeitada pela
Alemanha. Nao obstante o fracasso do Plano, a Franca continuou perseguindo suas
ambicdes, sendo o pivdO de duas futuras crises que ameacaram O processo de
integracao.

O sucesso econdmico da Comunidade Econdmica Européia logo a partir de
1958 estimulou outros Estados do oeste europeu a rever seus posicionamentos e

procurar se integrar ao bloco. Dentre os candidatos estava o Reino Unido, que
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solicitou sua adesé@o as Comunidades em 1961. Por duas vezes consecutivas, 1963
e 1967, De Gaulle se posicionou contra 0s outros cinco membros e vetou a
candidatura do Reino Unido. Seu argumento era de que as relacBes estreitas do
pais com os EUA sinalizavam a debilidade de seu comprometimento politico e
econdmico com a Europa e com os objetivos das CEE. Sem a adesdo do Reino
Unido, os demais paises retiraram sua candidatura.

N&o obstante essa crise, a Franca também impés dificuldades com relacdo a
mudanca do processo decisorio que ampliaria o numero de decisdes por Maioria
Qualificada no Conselho de Ministros, prevista nos Tratados de Roma. No momento
em que a reforma era proposta, questdes importantes como o financiamento a
Politica Agricola Comum (PAC) e ampliacdo dos poderes da Assembléia
(Parlamento) estavam sendo aprovadas. Todas essas mudancgas provocaram
maiores receios na Franca com relacdo a sua soberania. Como a diminuicdo das
decisbes por unanimidade acarretaria na reducao do poder de veto dos Estados e,
conseguentemente, no aumento de sua vulnerabilidade, o presidente De Gaulle
julgou as mudancas incompativeis com o0s objetivos da Franca e retirou a
participacdo de seu pais no Conselho de Ministros. Com esse episédio, conhecido
como “A crise das Cadeiras Vazias” o futuro das Comunidades estava novamente
comprometido.

A solucéo para esse litigio veio com o Compromisso de Luxemburgo. Firmado
em 1966, o Compromisso estabelecia que em caso de vital interesse nacional de um
dos Estados membros o Conselho procuraria uma solugdo consensual
estabelecendo, em outras palavras, o direito de veto.

Em termos praticos, o Compromisso repercutiu diretamente nas atividades do
Conselho e da Comissao. Com relacdo ao Conselho, 0s paises passaram a se sentir
mais confortaveis em aceitar a Votacdo por Maioria Qualificada (VMQ), uma vez que
poderiam invocar o poder de veto concedido pelo Compromisso quando julgassem
necessario ao seu interesse nacional. No caso da Comissdo, o Compromisso
implicou na necessidade de maior esfor¢co para que as propostas da instituicdo nao
colidissem com os interesses nacionais.

As crises da década de 60, provocadas principalmente pela Franca e a
necessidade do Compromisso de Luxemburgo para assegurar a continuidade do
processo de integragdo indicaram que o ideal federalista de uma integracdo politica

estava fora de agenda.
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Apébs esses episddios, a integracdo européia retomou seu desenvolvimento,
procurando se reorganizar. O primeiro movimento nessa direcao foi dado em 1967,
qguando as trés Comunidades unificaram suas estruturas na forma da Comunidade
Européia (CE). Em 1969, a Conferéncia de Hague promoveu importantes avancos
ao estender a competéncia sobre o orcamento da CE para o Parlamento, expor a
necessidade da ampliacdo das politicas comuns, sinalizar a intencdo de uma Unido
Econbmica e Monetaria (UEM) e abrir o acesso para novos membros.

Em 1973, a Comunidade Européia passou por seu primeiro processo de
ampliacdo, incorporando a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido3. A CE também
incrementou sua atuacdo no cenario internacional (representada pela Comisséo)
passando a atuar como um ator Unico nas negociacdes comerciais internacionais.
Ademais, apds o Relatério de Davignon sobre cooperagdo politica (1970), os
membros da Comunidade desenvolveram expressiva estrutura e padrdao de
cooperacao em matéria de politica externa através da Cooperacao Politica Européia
(CPE). No plano da assisténcia econémica e do combate ao desemprego, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDR) e o Fundo Social Europeu (FSE),
tiveram um papel central na expansao da integracdo a essas areas. Por fim, os
avancos também ocorreram na PAC, quando explicitou sua estrutura protecionista
aos produtores agricolas da CE (CINI, 2005: 19-23).

Apesar de alguns avancos, a estagnacao do processo de integracao europeu
se estendeu ao inicio dos anos 80. As dificuldades de eliminar as barreiras ao livre
comércio interno, as altas parcelas do orcamento destinadas a CAP e as
manifestacbes do governo britanico a favor da reducdo de sua contribuicdo
orcamentaria, somaram-se as crescentes preocupacbes com a perda de
competitividade da Comunidade em relacdo aos Estados Unidos e ao Japéo e
ameacavam o futuro da integracdo. Essas questbes foram potencializadas com a
adesédo da Grécia em 1981 e de Portugal e Espanha em 1985.

Determinados a re-estabelecer um curso promissor a integracdo, 0S governos
dos doze paises que integravam a Comunidade Européia desenvolveram acdes
pontuais importantes. Em 1984 foi firmado o Acordo de Fountainebleau, que

regulamentava as contribuicbes britanicas ao orcamento, e em 1985 foi criado o

® A Noruega havia apresentado sua candidatura na década de 60 e foi aceita na C.E no inicio dos anos 70.

Contudo, em plebiscito nacional realizado em 1972,a maioria da populacéo foi contra a adesdo do pais ao
bloco, assim, a Noruega retirou sua candidatura (CINI, 2005:23).
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Comité de Dooge sobre reforma institucional.

Concomitantemente a essas iniciativas, desenvolviam-se as atividades da
Comisséo Européia que, sob a presidéncia de Jacques Delors, elaborava uma ampla
reforma da Comunidade para concretizar o Mercado Comum, em 1992. A realizacao
desse projeto econdmico ndo era um processo simples, requerendo reformas
institucionais, demandando um ciclo intenso de trabalho da Comisséo, resultando no
Ato Unico Europeu, em 1985 (BANCHE, |, GEORGE, S. 2001: 114-116).

A criagcdo de um Mercado Comum tinha como consequéncia politica a
transferéncia de competéncia nas matérias comerciais dos governos nacionais a
Comiss&o. Teoricamente, a aceitacdo do Ato Unico por parte dos Estados membros
explicitava sua concordancia com essa questdo. Na pratica, as dificuldades de
promover as reformas institucionais evidenciaram a relutancia dos Estados em
relagéo as implicagdes politicas do Mercado Comum. Dentre as principais mudangas
estava a introducdo da Votacdo por Maioria Qualificada (VMQ) no Conselho de
Ministros.

Ao contrario dos demais membros da CE, o governo britanico, representado
pela entdo Primeira Ministra Thatcher, posicionava-se contrario as propostas das
reformas institucionais durantes as negociacdes do Ato Unico, alegando que elas
nao eram necessarias ao Mercado Comum. Convencida pelos membros de seu
governo, Thatcher mudou sua posicdo e aceitou a ado¢do da VMQ para medidas
relativas a liberalizacdo do mercado interno, mas exigiu algumas excec¢des, como a
remocao de barreias fisicas ao controle de fronteiras e a harmonizagéo de tarifas
indiretas. O fim do bloqueio britanico permitiu a ado¢do do Ato Unico Europeu
(BANCHE, |, GEORGE, S. 2001: 117-118).

Além da VMQ, o Ato Unico incorporou outras importantes provisées:

« Ampliou a competéncia das instituicdes comunitarias a areas como meio
ambiente, pesquisa e desenvolvimento e politica regional;

« Atribuiu novos poderes a Comissdo Européia, ao Parlamento Europeu e a
Corte de Justica Européia, além de instituir a Corte de Primeira Instancia;

o Dotou de status legal as reunibes dos lideres de governo no Conselho
Europeu e a Politica Européia de Cooperacdo (coordenacdo da politica
externa), que foi incluida pela primeira vez em um tratado;

« Instituiu o maior Mercado Unico mundial — concretizado em 1992.

Apesar de todos os membros terem aprovado o Ato Unico, a abertura de
40



fronteiras, prevista com o Mercado Unico, encontrava algumas resisténcias. A
auséncia de uma politica européia de vistos, asilos e imigracado deixava a questao
em aberto. Para soluciona-la, os governos da Alemanha, Franca, Benelux, Islandia e
Noruega (estes dois ultimos ndo membros da CE) assinara, o Acordo de Schengen,
em 1985. Regulamentando o controle de fronteiras, o seu objetivo final era a livre
circulacdo de pessoas entre os territorios dos paises signatarios. Abstiveram-se o
Reino Unido e a Irlanda.

Com foco na integracdo econdmica, a politica social era de certa forma
negligenciada pelos lideres europeus. O Tratado de Roma incluia algumas provisées
para o desenvolvimento de uma Politica Social Comunitaria, mas a questdo se
mantinha nos dominios dos Estados membros. Com a ampliacdo da CE e o
estreitamento das relagbes econdmicas, as diferencas de renda, oportunidades e
direitos entre seus membros ficaram mais em evidéncia.

As politicas sociais e regionais passaram a se focar na promocao da coeséao e
a Comissao criou Fundos Estruturais4 para direcionar sua assisténcia econémica.
Em 1989, o desenvolvimento da politica social foi fomentado com a Carta dos
Direitos Fundamentais dos Trabalhadores (Carta Social). O documento promovia a
livre circulacdo de trabalhadores, remuneracédo justa, melhores condicbes de
moradia e trabalho, liberdade de associacdo e protecdo a crianca e ao adolescente.
Com a criacdo dos Fundos e a adocdo da Carta, as questdes sociais passaram,
definitivamente, a integrar as prioridades politicas do processo de integracdo
européia, ampliando o seu escopo (McCORMICK, 2005:70-71).

2.1.5 O Tratado de Maastricht: A Unido Européia

The coincidence of timing between German Unification and the
Maastricht negotiations, as well as the revolutionary content of the
Maastricht Treaty, has led most observers to explain Maastricht as a
response to the geopolitical revolution of 1989. “Considerations of
security and geopolitics” says one commentator, “once again became
the driving force of European Integration”. (...) Without “French fears
of a uniting Germany”, one analyst asserts, “Maastricht would not

*  Dentre os Fundos Estruturais estdo incluidos o Fundo Social Europeu (FSE), concentrado no desemprego de

jovens e na criacdo de oportunidades de emprego, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDR),
criado como resposta as disparidades regionais, e 0 Fundo de Coesdo, que compensa os Estados membros
mais pobres pelos custos da implementacdo de controles ambientais e assiste 0s projetos de transporte.

Ao longo dos anos, os Fundos Estruturais tém ganho maior importancia e, conseqiientemente, ampliado sua
parcela no orcamento da Unido Européia. Em 1984, por exemplo, os Fundos respondiam por 18% dos gastos
da entdo Comunidade Européia, ja 2004 esse valor era de, aproximadamente, 30% (McCORMICK, 2005:71).
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have happened”. Others maintain that a weakened Germany was
forced to offer a monetary quid pro quo in exchange for Western
assent to unification. Still others point to the ideological beliefs of
strong european leaders such as Kohl and Mitterrand, who are said to
have exploited political momentum resulting from the success of the
SEA (Single European Act) (MORAVICSIK, 1998: 379-380).

No final da década de 80, o processo de integracdo europeu enfrentou novas
pressbes provocadas pelo incremento das assimetrias entre a Alemanha e seus
vizinhos. No plano econbmico, elas se manifestaram, sobretudo, no Sistema
Monetario Europeu (SME). Criado para harmonizar as taxas cambiais entre o0s
membros da CE, o SME acabou incorporando o Marco Alem&o como moeda ancora.
As demais economias eram forcadas a adotar unilateralmente a politica monetéaria
alema, mesmo quando ndo adequada as demandas nacionais. A insatisfacdo dos
demais Estados por esse contexto transformou-se em uma tensdo ainda maior
guando, em 1987, o Banco Central Alemé&o (Budensbank) néo foi capaz de auxiliar
na crise do Franco Francés e a moeda teve de ser desvalorizada. Como resultado,
aumentaram as pressdes por uma moeda Unica capaz de corrigir as assimetrias do
SME. Assim, criou um comité para estudar uma proposta da Unido Econbmica e
Monetaria (UEM), tema de uma das Conferéncias Intergovernamentais (CIG) que
levaram ao Tratado de Maastricht (BEACH, 2005: 63).

No campo politico, as mudancas geopoliticas no continente geraram tanto
novas oportunidades quanto ameacas. O colapso do Comunismo na URSS e em
alguns paises do centro e do leste europeu foi uma dessas mudancas e teve um
impacto relativamente positivo na CE a medida que significava a abertura de novos
potenciais mercados para o comeércio e 0s investimentos do oeste europeu. Em
contrapartida, a reunificacdo alema provocou rea¢des contrarias ao processo de
integracdo. A preocupacdo imediata dos Estados vizinhos era de que a nova
Alemanha fosse redirecionar sua politica ao leste europeu, abandonando suas
obrigacbes com os paises do oeste e, sobretudo, com a Comunidade Européia. No
cerne de todas essas especulagcbes estava o temor do renascimento do
nacionalismo aleméo (BACHE E GEORGE, 2005: 123-124). O governo aleméo, por
sua vez, preocupava-se com o efeito dessas mudancgas nas suas relagcdes com seus
antigos parceiros e no papel desempenhado por uma Alemanha unificada e
procurava enfatizar seus objetivos e compromissos com a Europa. Essas

preocupacdes, junto ao apelo por uma Comunidade mais democratica, levaram a
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segunda CIG, que trabalhava no projeto da Unido Politica (UP) (BEACH, 2005: 63-
64).

As duas CIGs abriram seus trabalhos em dezembro 1990, em Roma. O
Conselho Europeu estava preocupado em coordenar o seu desenvolvimento
paralelo e equilibrado a fim de fortalecer a unidade do processo de integracao e
maximizar o envolvimento da Comissdo nos trabalhos das CIGs. Na pratica, essa
ligacdo ndo era fundamental e consistia muito mais no desejo de Bruxelas do que
maioria dos Estados. De fato, apenas a Alemanha defendia a méaxima articulacao
entre as duas Conferéncias, ja que a UP era um aspecto central de seus interesses
na integracdo. Assim, levou seu posicionamento firme as CIGs com relacdo a sua
adesdo a ponto de ameacar vetar a UEM caso ndo houvesse avanc¢os na UP.

A manifestagdo de seus interesses particulares foi uma caracteristica
presente na participacdo de todas as delegacdes nas CIGs. A Franga, por exemplo,
deixou claro que desejava a UEM a qualquer custo e aceitava a proposta alema da
criacdo de um Banco Central Europeu independente, embora ndo a apreciasse
tanto. Tinha, porém, algumas ressalvas com relacdo a UP, para a qual defendia
atribuicdes de cunho institucionais mais tradicionais e o fortalecimento do papel do
Parlamento Europeu.

A postura do Reino Unido com relagédo a integracéo foi evidenciada com sua
atuacado durante as negociacfes de Maastricht. Se nos discursos e memorandos o
governo britanico declarava sua intencdo de estreitar seu vinculo com a CE, na
pratica o que se evidenciou foi a resisténcia as propostas da UEM e da UP e a
preponderancia dos valores nacionalistas tradicionais. Os maiores questionamentos
britAnicos estavam no rumo federalista que se procurava dar a Comunidade
associado a centralizagcdo de poder em Bruxelas, considerado um empecilho a
liberdade dos Estados.

Em contrapartida, a idéia federalista tinha a simpatia do governo italiano, que
colocava poucas ressalvas com relacdo a UP. Com relacdo a UEM, a posi¢cdo do
pais era mais relutante, ja que, devido ao seu déficit orgamentario, a Italia temia ser
relegada a um papel secundéario. A Espanha dividia o receio com relacdo a uma
UEM em dois niveis e defendia uma transicdo mais lenta entre os trés estagios que
levariam a sua conclusdo. Ademais, exigia a criacdo de fundos financeiros para as
economias mais débeis, ameacando bloquear as negociacdes de Maastricht caso as

demais delegagdes ndo aprovassem nas CIGs a criagdo de um fundo de coeséo.
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Os Estados menores também partilhavam de muitas das preocupacfes dos
maiores e deram suas contribuicbes as CIGs; mas ndo possuiam forca politica
suficiente para influenciar no resultado das negocia¢des. Portugal e Irlanda foram
importantes no debate sobre a Coesdo Econdmica e Social. Tendo a presidéncia da
Comissao no inicio de 1991, Luxemburgo desempenhou um papel excepcionalmente
importante coordenando as negociacdes.

Como se percebe, cada pais possuia um posicionamento singular com
relacdo a UEM e a UP, tornando a conclusdo das negociagdes um exercicio de
barganha, articulacdo e poder. Além das articulacbes oficiais, criaram-se coalizbes
ad hoc, encontros formais e informais. Lideres dos Estados com governos
democrata-cristdos se uniram e assumiram 0 COmMPromisso com uma integracao
mais profunda, com referéncias federalistas. Houve também tentativas de coalizbes
bilaterais informais, como aquela entre o Reino Unido e a Irlanda, onde, apesar do
Reino Unido se opor a UEM e a UP e a Irlanda apoia-las, os dois paises se juntaram
na oposicdo ao fortalecimento do Parlamento Europeu e a atribuicdo de maior
competéncia a CE sobre a politica social. Entretanto, apoiavam a adoc¢do da
unanimidade como mecanismo decisorio na Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC).

Ocasionalmente, alguns contatos bilaterais resultavam em iniciativas formais
nas CIGs. Uma declaracdo conjunta reconciliando as posi¢cdes do “atlanticismo”
britAnico com o “europeismo” italiano contribuiu para os debates sobre a seguranca
européia. A iniciativa repeliu a idéia de que as negocia¢cdes nesta matéria estdo
sempre marcadas pelo posicionamento britanico contrario ao dos onze demais
membros da CE Mas as iniciativas bilaterais mais comuns eram entre a Franca e a
Alemanha, apesar da divergéncia em questdes centrais (DINAN, 2005: 137-140).

Bache e George (2001: 124) relatam que desde o inicio as negocia¢cbes das
Conferéncias desde o inicio se desenvolveram neste contexto e o resultado foi a
obtencdo de um menor denominador comum possivel entre as barganhas dos
governos. N&o obstante sua fragilidade, as propostas finais das CIGs foram
incorporadas ao Tratado de Maastricht (Tratado da Unido Européia), um dos mais
importantes marcos da integracado européia.

Entrando em vigor em 1 de novembro de 1993, o Tratado da Unido Européia
tinha o proposito de expandir o escopo da integracdo para novas areas, reformar as

instituicbes e o0s processos decisorios das trés Comunidades e promover a UEM.
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Além disso, enfatiza Cini (2005: 48-50), o Tratado objetivava aprofundar a
integracdo. Para tanto, as trés Comunidades (CECA, CEE e Euratom) foram
agrupadas como parte de uma nova entidade: a Unido Européia (UE). Para
organizar o balanco entre as atividades supranacionais das Comunidades com a
cooperacao intergovernamental das demais areas a UE foi dotada de uma estrutura
tri-pilar.

No primeiro pilar estdo as Comunidades e as politicas de competéncia
supranacional, isso €, onde a Unido Européia tem autonomia para gerir as questdes
dessas areas. E o chamado pilar comunitario. Nesse caso, a sua competéncia pode
ser exclusiva ou partilhada com os Estados-membros. O segundo e o terceiro pilar
sdo intergovernamentais e se referem a Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC) e a Cooperacédo em Justica e Assuntos Internos (CJAI), respectivamente.
Nessas matérias, a Unido cria espacos para a articulacdo e troca de informacdes
entre os Estados, mas cada membro tem sua autonomia totalmente preservada.

Além da adocdo desta estrutura, convém destacar alguns elementos
principais do Tratado da Unido Européia:

e A criacdo da Unido Européia, uma nova nomenclatura para simbolizar o novo
estagio do processo de integracado europeu;

e Um cronograma para a adoc¢ao da moeda Unica em 1999;

e A extensdo das responsabilidades da UE para novas areas como Direito do
consumidor, saude publica, transporte, educacdo e, exceto no Reino Unido,
politica social;

e A maior cooperacao intergovernamental em matérias de imigracdo e asilo;

e Criacdo da Europol para combater o crime organizado e o trafico de drogas;

e A criacdo de um novo Comité das Regifes e aumento dos fundos regionais
destinados aos paises economicamente mais pobres;

e Os novos direitos aos cidadaos europeus e a instituicdo de uma “cidadania
européia” com implicagbes como, por exemplo, o direito aos cidaddos dos
estados membros a viverem em qualquer pais da Unido Européia;

e O incremento do poder do Parlamento Europeu, incluindo o mecanismo
decisoério de co-decisao, através do qual determinadas legislacbes passaram a
ser estar sujeitas a apreciacdo do Parlamento antes de serem adotadas pelo
Conselho de Ministros (McCORMICK, 2005: 80).
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Para entrar em vigor, o Tratado de Maastricht precisava ser ratificado por
todos os Estados signatarios. Em alguns casos, esse processo exigia a uma
aprovacao popular prévia. O primeiro pais a realizar o plebiscito foi a Dinamarca.
Rejeitado em primeira instancia, o Tratado so6 foi aprovado quando o pais invocou a
clausula de opting out e permaneceu fora da UEM, como fez o Reino Unido. O
plebiscito realizado na Franca também foi bem significativo. Apesar de todo o
envolvimento e relevancia do pais no processo de integracdo europeu, a aprovacao
de Maastricht por uma margem de vantagem minima (50,3% a favor e 49.7%
contra), mostrou o receio de parcela expressiva da populagdo com relagdo a Unido
Européia. Na Alemanha ndo houve plebiscito, mas a relutancia de parte dos
alemaes, sobretudo com a UEM, fez com que o Budenstag (parlamento alemao)
solicitasse o direito de votar a matéria antes que o Marco alemado fosse
automaticamente substituido pela nova moeda Unica.

A dificuldade de aprovar o Tratado de Maastricht em alguns paises evidenciou
que as incertezas e o descontentamento com parte de suas provisées ndo eram
exclusividade dos politicos envolvidos nas negocia¢fes, mas compartilhados com
parte da populacdo (BACHE E GEORGE, 2001: 124- 125).

2.1.6 O Tratado de Amsterda

Logo apés a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, em 1993, a UEM foi
colocada como o tema central das preocupacdes dos Estados membros, ja que, em
1999, a maioria deveria adotar a moeda Unica. Além disso, a ades&o da Austria, da
Finlandia e da Suécia a Unido Européia, em 1995, criava a necessidade de reformas
institucionais. O Tratado Maastricht era incapaz de responder as novas demandas. A
necessidade de sua reviséo ja havia sido prevista pelo proprio Tratado e, para tanto,
uma nova CIG foi convocada em 1996.

As percepcdes sobre a revisdo do TUE variavam. Os paises mais céticos com
relagéo a integragdo, como o Reino Unido, viam a nova CIG como uma oportunidade
de rever a atuacao da Unido Européia e alinhar suas estruturas. Para outros, ela era
chance de impulsionar uma “unido cada vez mais proxima”, considerada nédo apenas
um ideal, mas uma necessidade face ao crescente numero de paises que se
candidatavam a membro da UE (CINI, 2005: 51-52).

O resultado da CIG de 1996 foi o Tratado de Amsterdd, firmado pelos
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membros da UE em junho de 1997. Suas principais provisdes foram:
e Transformar em objetivos formais da UE matérias como desenvolvimento
sustentivel, protecdo a saude, protecdo ao consumidor e politicas de
desemprego;
e Submeter as regras e procedimentos da UE matérias referentes a asilo, visto,
imigragdo e controle de fronteiras externas (Dinamarca, Irlanda e Reino Unido
invocaram a clausula de opting-out);
¢ Incorporar o acordo de Schengen a estrutura da UE e reforcar a cooperacao
entre as policias nacionais e o trabalho da Europol;
e Adicionar a UE o objetivo de estabelecer uma “area de liberdade, seguranca
e justica” e, para tanto, transferir parte das atividades do terceiro pilar (Justica e
Assuntos Internos) para o primeiro pilar. Conseqiientemente, o terceiro pilar foi
reestruturado e renomeado pilar de Cooperacdo Politica e Judicial em matéria
penal,
e Substituir o mecanismo de Unanimidade pelo da Votagcdo por Maioria
Qualificada em 19 matérias;
e Ampliar o nimero de membros no Parlamento para 700 e estender o
procedimento de co-decisdo (entre o Parlamento e o Conselho) para novas

areas.

2.1.7 O Tratado de Nice

O Tratado de Amsterda falhou em seu objetivo de preparar institucionalmente
a UE aos processos de expansao e adiou a resolugcdo de questdes centrais como o
tamanho da Comissao e a redistribuicdo de votos no Conselho. Contudo, ja na sua
entrada em vigor, em 1999, ele estava relativamente amparado por um protocolo.
Dentre suas medidas, além de estabelecer um representante para Estado na
Comissédo, o documento determinava a realizagdo uma nova CIG em 2000,
encarregada das questdes institucionais nao resolvidas pelo Tratado de Amsterda.

O escopo dessa CIG ndo era consensual. A Comissdo e o Parlamento
Europeu acreditavam que era necessario ampliar sua pauta para além das questdes

institucionais previstas inicialmente. Alguns Estados-membros partilhavam dessa
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opinido. Com os apelos formais e informais o tema de uma “cooperagdo mais
proxima” foi incorporado a agenda da CIG, mas, na pratica, as negociacdes se
centraram no tema do alargamento. Concluida em 2001, as resolucées da CIG
tomaram a forma do Tratado de Nice, assinado em 26 de fevereiro de 2001.

Criticado por produzir solucdes paliativas aos desafios institucionais impostos
pelo alargamento, em certa medida Nice realmente preparou a UE para os novos
membros e evitou a paralisia de suas instituicdes. A Votacao por Maioria Qualificada
foi ampliada para 40 novas provisdes do Tratado, o nUmero méximo de membros da
Comisséo foi fixado em 26, foi estipulado um sistema rotativo de representacao para
0 caso 0 numero de membros da UE superior ao de assentos na instituicao e para o
Parlamento Europeu foi definido 0 nimero maximo de 732 membros.

Procurando resguardar os principios fundamentais da UE, Nice adotou um
procedimento de adverténcia aos membros que descumprissem os Tratados,
podendo inclusive suspender o seu direito de voto. Além das mudancas
institucionais, os mecanismos de “cooperacdo mais proxima” foram revistos, mas
passando a chamar-se “cooperacao reforgcada’. A integracdo também foi reforcada
com mudancas em areas especificas, como na PESC, onde a UE ganhou maior
competéncia, e com a proclamacao de uma Carta de Direitos Fundamentais.

As discussdes iniciadas em Nice sobre os rumos da integracao resultaram na
Declaracédo sobre o Futuro da Europa (Declaracdo de Laeken), em 2001. Nela os
Estados membros da UE chamaram a um debate mais amplo e denso sobre seu
rumo, focando-se em quatro pontos centrais:

1. Como estabelecer e monitorar uma delimitacao precisa de poder entre a UE e
seus membros;

2. Como simplificar os Tratados, tornando-os mais compreensiveis;

3. Qual papel atribuir aos parlamentos nacionais na arquitetura da U.E; e

O status da Carta de Direitos Fundamentais.

Ademais, havia a preocupacdo em melhorar 0s mecanismos de
monitoramento da legitimidade democrética e da transparéncia das instituicdes da
UE, procurando aproxima-las de seus cidaddos. A solugdo para todas estas
questdes deveria ser discutida numa proxima CIG, agendada para 2004 (CINI, 2005:
57-58).
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2.1.8 A Uniao Européia dos 27

Com coloca Nugent (2004), em 2004, a Unido Européia passou por um quinto
processo de expansdo, ampliando seu numero de membros de 15 para 25.
Evidentemente, esse ndo foi um processo facil e imp6s desafios inéditos a UE. Em
termos numéricos, foi o maior alargamento da histéria e exigiu reformas
fundamentais na estrutura da UE para adaptar as instituices originalmente criadas
para seis membros para vinte e cinco paises. Em termos politicos, o desafio estava
em incorporar paises com economias mais fracas, com uma renda per capita média
de 40% da média dos 15 antigos membros, e uma economia fortemente baseada no
setor agricola. Assim, era preciso ndo apenas modificar as instituicées, mas também
adaptar as politicas da UE a uma composi¢do mais heterogénea de membros.

Com a queda do muro de Berlim e o colapso do Comunismo, muitos paises
do leste europeu manifestaram seus interesses em estabelecer um regime liberal
democrata e uma economia de mercado, estreitando suas relacdes com os paises
do oeste, ja prevendo uma potencial candidatura a UE. Assim, desde o inicio da
década de 90 os processos de alargamento jA estavam no centro da agenda de
Bruxelas. Além dos Tratados, foram criadas areas de trabalhos especificas para
nortear os procedimentos de adesdo de novos membros.

Neste sentido, em resposta aos interesses dos paises do leste, o Conselho
Europeu se reuniu na Conferéncia de Copenhague (1993) e divulgou as condi¢des
para se tornar membro da U.E.

Membership requires that the candidate country has achieved stability of
institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and
respect for the protection of minorities, the existence of a functioning
market economy as well as the capacity to cope with competitive pressure
and market forces with the Union. Membership presupposes the
candidate's ability to take on obligations of membership including
adherence to the aims of political, economic and monetary union
(European Council, 1993).

Ainda de acordo com Nugent (2004), face ao expressivo numero de
candidaturas apresentadas na década de 90,a Unido Européia passou a estabelecer
nao apenas 0s critérios, mas também os prazos para as adesdes. Em 1997,
seguindo recomendacdes da Comissdo, a reunido do Conselho em Luxemburgo
estabeleceu que as negociacbes de adesdo se iniciariam em 1998 com 6 dos 12

candidatos. Contudo, os critérios para a divisdo dos candidatos em dois grupos néo
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eram claros e recebiam criticas, sobretudo daqueles Estados designados a um turno
ainda indeterminado do alargamento. A insatisfacdo desses paises e a crise dos
Balcds que ameacava a seguranca internacional levaram os politicos de Bruxelas a
rever essa posicao. Em 1999, a Conferéncia de Helsinque determinou que a adesao
dos demais seis candidatos seria iniciada em 2000.

Em 2001, as Conferéncias de Nice e de Gotemburgo estabeleceram que a
negociacéo das adesdes dos dois grupos deveria ser concluida em 2002. Cumprindo
esse prazo, a reunidao do Conselho em Copenhague (2002) avaliou que dez dos
doze candidatos haviam concluido positivamente suas negociagfes e poderiam se
integrar a Unido Européia. Em 2004, o Tratado de Atenas oficializou a adeséo de
Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta, Polénia e
Republica Tcheca a Unido Européia.

Ao contrario dos demais processos, 0 alargamento de 2004 nao ocorreu no
“método classico” onde o foco estava na capacidade dos Estados candidatos em se
adaptar ao acquis communautaire (conjunto de regras e principios dos Tratados).
Dessa vez o papel da UE foi mais ativo, auxiliando diretamente os candidatos a
cumprir os requisitos de adeséo e se adaptando a recebé-los.

Dois anos apos esse alargamento, os hovos membros e a U.E ainda estéao se
adaptando a sua nova realidade. Gradativamente, os dez paises estdo sendo
incorporados as instituicdes e as politicas comunitarias, o que, em algumas areas
como a UEM, por exemplo, € um processo moroso e ainda indeterminado
(NUGENT, 2004:34-55). Os desafios de diversas naturezas do alargamento
persistem e se potencializam quando consideramos o recém ingresso da Bulgaria e
da Roménia, em janeiro de 2006, as novas adesfes ja previstas (Croacia,

provavelmente, em 2009) e as candidaturas em negociagédo, como a da Turquia.

2.1.9 A Constituicdo Européia

A Declaracado de Laeken (2001) estabeleceu a criagdo de uma Convencgao
sobre o Futuro da Europa para preparar a agenda da CIG de 2004, prevista no
Tratado de Nice. Iniciada em marco de 2002, a Convencao reuniu representantes
dos governos e parlamentos nacionais e membros da Comissdo Européia e do
Parlamento Europeu. Com o0s objetivos de examinar e organizar a distribuicdo de

poder entre os Estados membros e as instituicbes da UE, estimular o
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estabelecimento de sua politica externa comum e promover a legitimidade
democratica do processo de integracao, a Convencao acordou na elaboracédo de um
Tratado Constitucional, em outubro do mesmo ano.

Comumente intitulado Constituicdo, o Tratado teria o intuito de simplificar e
consolidar os instrumentos legais da UE, agrupando os seus quatro Tratados em um
anico documento, e determinar 0s novos propositos da reforma institucional. Em
2003, a Convencéo elaborou o modelo de Tratado Constitucional e encerrou suas
atividades. Esse era dividido em quatro partes: a primeira estabelecia a definicdo e
0s objetivos da UE e delimitava suas competéncias e estrutura institucional, a
segunda incorporava a Carta dos Direitos Fundamentais ao Direito da UE, a terceira
parte indicava as politicas e funcionamento da UE, detalhando os mecanismos
decisérios, enquanto a quarta e Uultima parte estabelecia as “provisdes finais e
gerais”, apontando os seus processos de ratificacdo e possiveis futuras revisdes.

Em outubro de 2003, foi iniciada uma nova Conferéncia Intergovernamental
para elaborar uma versao definitiva do Tratado Constitucional, utilizando como base
0 modelo proposto pela Convencdo. Aprovado em junho de 2004, o texto final do
Tratado foi assinado por todos os Estados-membros em outubro de 2004.

Para que pudesse entrar em vigor em 2006, como previsto, o Tratado
precisava ser ratificado por todos os 25 Estados. Esse processo foi iniciado, mas
paralisou-se apos a “Constituicao” ter sido rejeitada pelos franceses e holandeses5
nos plebiscitos realizados em 2005. Em ambos os paises, alguns dos argumentos
contrarios a ela refletiam as preocupacdes de que essa incorporaria valores liberais
que minariam as politicas de protecdo social, ameacando o estado de bem-estar
social. Ademais, o “nao” também foi considerado como protesto a burocracia, a falta
de legitimidade democratica da UE, a continuidade do processo de alargamento,
sobretudo a possivel entrada da Turquia na UE, bem como ao descontentamento
com 0S governos nacionais.

A rejeicdo da Constituicdo na Franca e na Holanda desacelerou os processos
de ratificacdo em outros Estados. O governo britanico, por exemplo, anunciou que
ndo havia propdsito em prosseguir com o planejamento de um plebiscito e deixou a
escolha dos britanicos sem data definida. A Unido Européia esperava um

posicionamento exatamente contrario, acreditando que a continuidade das

° Na Franca 55% dos eleitores rejeitaram o Tratado Constitucional e 45% foram a favor. J& na Holanda,

os eleitores o rejeitaram com 62% dos votos, contra 38% a favor (ARCHICK, 2005).
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ratificacBes contribuiria a mudanca de opinido daqueles que refutaram a Constituicao
(ARCHICK, 2005).

Em 22 de junho de 2007, a Reunido do Conselho Europeu que marcava o
encerramento da presidéncia alema teve como ponto central a discussdo sobre o
Tratado Constitucional, que j& contava com 18 ratificagcbes. Durante a semana que
antecedeu o encontro dos lideres dos 27 Estados-membros, diversas propostas
circularam e os governos anunciaram informalmente suas condicGes para aceitar um
novo Tratado.

Em vérias ocasides, a Poldnia manifestou seu descontentamento com o peso
de seu voto no sistema de votacdo por maioria qualificada em vigor desde Nice.
Depois de ameacar bloquear o novo projeto, a Polénia finalmente concordou com a
proposta de se manter o sistema em vigor. Assim, entre 2014-2017 sera um periodo
transitério no qual algumas decisdes seguirdo as regras de Nice, enquanto outras
serdo votadas por um novo sistema (votos representando 55% dos Estados-
membros e 65% da populacéo). A partir de 2017 vigorara o apenas 0 novo sistema.

O Reino Unido defendia uma Politica Externa e de Seguran¢ca Comum e uma
Cooperacdo Judicial e Policial em Matéria Penal (0 2° e o 3° Pilar da Unido
Européia) mais flexivel. Para tanto negociou e obteve a inclusdo de uma clausula de
opting-out nessas matérias.

A Franca também teve suas exigéncias. Preocupada com a opinido publica de
que o Tratado tinha um carater demasiadamente liberal, solicitou que nessa nova
versao fosse excluida das a¢des da UE para perseguir seus objetivos a garantia de
“um regime que garanta que a concorréncia nao seja falseada no mercado interno”
(undistorded competition).

Com essas e mais algumas alteragdes, a nova proposta de Tratado manteve
0 conteldo do projeto original. Agora ela serd discutida no ambito dos governos
nacionais, com a expectativa de ser oficialmente lancada pela proxima Conferéncia
Intergovernamental, com o consenso de todos os Estados-membros.

O maior desafio serd sua ratificacdo. Dos 27 paises, apenas a Dinamarca e a
Irlanda séo legalmente obrigados a realizar um plebiscito para poder ratificar 0 novo
Tratado. Os demais dependem apenas da ratificacdo dos parlamentos nacionais.
Essa pode ser uma saida para evitar um novo impasse como o de 2005 (MAHOLY,
2007). Resta saber se € um meio suficientemente legitimo e democratico e como a

populacao o receberia.
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2.2 Conceitos sobre a Unidao Européia

A Unido Européia (UE) é uma familia de paises democraticos
europeus, empenhados num projeto comum de paz e prosperidade.
Ndo se trata de um Estado que pretende substituir Estados
existentes, nem se limita a ser uma organizacdo de cooperacao
internacional. Na realidade, a UE é algo de uUnico. Os Estados-
Membros criaram instituicbes comuns a que delegam parte da sua
soberania por forma a que as decisdes sobre questdes especificas
de interesse comum possam ser tomadas democraticamente em
nivel europeu (UNIAO EUROPEIA, 2005).

“The EU is today the most highly developed and broadly -effective
intergovernmental organization in human history” (MORAVCSIK,1998:1).

“The European Union (EU) is a unique international entity”(DINAN,2005:1).

“The EU (today) is above all an experiment in transnational governance, of
great consequence to the rest of the world, not just to Europe itself, and capable of
being emulated elsewhere” (GIDDENS, 2006).

“The recent experience of Europe with efforts at integrating- peacefully and
voluntarally — previously sovereign national states into a single transnational
organization, the European Union (EU) (...)” (MALAMUD e SCHMMITTER, 2006).

“... more than an international regime but less than a fully-developed political
system” (WALLACE, 1994: 273).

A tentativa de definir o tipo de organizacao ou sistema politico que é a Unido
Européia ndo é simples. Nem mesmo a préopria UE fornece uma definicdo clara do
gue venha a ser. Ademais, sua natureza tem sofrido modificagdes constantes, o que
torna ainda mais dificil qualquer tentativa nesse sentido. Assim, seu conceito varia
imensamente de acordo com as diversas teorias que aceitam o desafio de tentar
explicar o processo de integracdo europeu. Face a esse desafios alguns académicos
tém procurado sistematizar os seus diversos conceitos e teorias.

De acordo com Nugent (2004), em seu atual estagio, a UE pode ser

considerada como um sistema altamente complexo e heterogéneo. De modo geral,
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0S seus conceitos podem ser divididos em duas categorias. A primeira procura
conceituar a natureza organizacional da UE, enquanto a segunda desenvolve
abordagens conceituais de aspectos especificos de seu funcionamento, sobretudo
coma relacdo ao processo decisoério e as politicas.

O ponto central da primeira categoria estd no carater uUnico da UE.
Incorporando elementos supranacionais e intergovernamentais e distribuindo as
competéncias politicas entre as instituicbes comunitarias e os Estados, ndo ha
nenhum sistema de governo que lhe seja similar. Para alguns, esta singularidade
torna impossivel a aplicacdo dos conceitos existentes para defini-la enquanto tipo de
organizacdo ou sistema, o0 que reforca a idéia de que a Unido Européia é suis
generis e sO pode ser entendida a partir de si. Mas reconhecer sua especificidade
ndo elimina a necessidade de tentar conceitua-la, sustenta Nugent (2004).

Nesta direcdo, um bom ponto de partida é compara-la com dois importantes
elementos do sistema internacional atual: os Estados e as OrganizacOes
Intergovernamentais (Ol).

De modo geral, considera-se que os Estados s&o caracterizados pela
presenca de quatro elementos fundamentais: territorio, legitimidade, soberania e
monopolio de governo. Uma analise imediata permite constatar que esses aspectos
se fazem presente na UE apenas de modo parcial. Isso descarta a possibilidade de
conceitua-la como um Estado. Contudo, essa comparacao tem se tornado cada vez
mais importante a promoc¢ao e ao entendimento da natureza da UE por dois motivos.
Primeiro, a UE tem incrementado sua integracao e, conseqientemente, alterado sua
natureza. A cada nova etapa, os elementos caracteristicos dos Estados reforcam
sua presenca na UE aproximando a conceituacdo do seu sistema daquele estatal. O
segundo motivo é que a nocdo tradicional de Estado vem se transformando,
sobretudo por influéncia do incremento da interdependéncia internacional. Assim,
tanto o conceito de Estado quanto a natureza da EU estdo passando por
transformacdes e o resultado pode ser uma aproximacdo maior, ou nao, dos dois
conceitos.

Uma segunda alternativa seria considerar a Unido Européia como uma
Organizacao Internacional, considerando-as como instancias de cooperacéo
voluntéria dos Estados. Mas ha uma série de motivos para ndo fazé-lo. Além de uma
estrutura institucional mais desenvolvida e complexa, a UE também é dotada de

maior autonomia deciséria e maior poder de coercédo sobre os Estados do que as Ol
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tradicionais. A UE possui uma cobertura politica extremamente abrangente, sendo
poucas as areas politicas relevantes que ela ndo se envolva, enquanto ndo ha
nenhuma Ol que com o mesmo teor de responsabilidade politica. Por fim, a UE
difere das Ols num aspecto central: a presenca de elementos supranacionais que,
combinados com aqueles intergovernamentais, constituem sua estrutura.

Assim, a Unido Européia deve ser considerada menos do que um Estado,
mas muito mais do que uma Organizacao Intergovernamental.

A segunda categoria conceitual da Unido Européia foge dessas anadlises
comparativas e procura afirmar seu carater sui generis. Uma das correntes desta
categoria surge do interesse da Ciéncia Politica pela a “Nova Governanca”. Os
pontos de partida dessa analise sdo a consideracdo de que 0s governos envolvem
diversos atores e processos além do Estado, de que a relacdo entre os Estados e 0s
atores ndo estatais tem se tornado menos hierarquica e mais interativa e de que a
tarefa essencial dos Estados é a regulamentacdo dos servicos publicos.

Aplicando a Nova Governanca a Unido Européia, alguns autores a
conceituam como um sistema de governancga de multi-niveis (multilevel governance)
(NUGENT, 1999: 492-501).

(...) the EU is transforming politics and government at the European
and national levels into a system of multi-level, non hierarchical,
deliberative and apolitical governance, via a complex web of public/
private networks and quasi- autonomous executive agencies, which is
primarily concerned with the deregulation and re-regulation of the
market”(HIX, 1998:54).

A perspectiva do multilevel governance néo rejeita a idéia de que os Estados
sejam os atores mais importantes do processo de integracdo, mas considera que
eles ndo detém mais o0 monopdlio do processo politico em nivel europeu nem da
agregacdao dos interesses nacionais. Para compreender o processo politico da Unido
Européia, é preciso observar ndo apenas o papel dos Estados, mas também o papel
dos atores em nivel europeu, uma vez que as instituicdes supranacionais tém uma
influéncia independente neste processo.

Reforcando a perda de influéncia dos Estados, esta o argumento de que a
tomada de decisdes coletivas implica na perda de controle individual dos Estados.
As decisbes devem ser tomadas via UE, o que demanda o acordo de um
denominador comum. Ademais, a consideracdo das arenas politicas da UE como

areas interconectadas cria espagco para que 0s atores subnacionais transitem e
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gerem associacdes transnacionais. Com este fluxo, os Estados perdem o monopdlio
da ligacao entre os atores domeésticos e aqueles que atuam em nivel europeu.

No atual estagio do processo de integracdo, essa perspectiva fornece
elementos extremamente pertinentes a compreensdo e ao exercicio de uma
conceituacado da Unido Européia. Contudo, a falta de uma estrutura constitucional
legitima torna a alocacdo de competéncias entre 0s niveis nacionais e
supranacionais ambigua. Sem um equilibrio estavel, este € um sistema vulneravel e
guestionavel. Ficam em aberto importantes aspectos tedricos em sua analise — como
todas as demais perspectivas (MARKS, HOOGHE e BLANK, 1996: 368 — 373).

2.3 Teorias sobre a Unido Européia

2.3.1 Federalismo

O Federalismo na Europa é um tema cuja existéncia transcende o
desenvolvimento do atual processo de integracdo. H& séculos, intelectuais como
Kant vém advogando a formacao de uma Federacdo Européia capaz de assegurar a
tdo almejada paz no continente. Hoje, esse debate ndo poderia ser mais atual. A
idéia de uma Europa federal mobiliza o posicionamento dos diversos atores, sendo
extremamente recorrente na discussao da finalidade politica da UE.

A definicdo do Federalismo ndo € consensual. Comumente, as conceituagdes
se referem a um acordo constitucional que originaria um sistema politico estruturado
na divisdo de autoridades -separadas, mas coordenadas - entre um nivel central
(federal) e local (estados ou regides).

A diversidade e maleabilidade dos conceitos de Federalismo derivam das
tendéncias ao seu uso. No caso da Unido Européia, ha trés vertentes principais. A
primeira se fundamenta na idéia legalista kantiana de que a expansdo das
federacbes € a melhor estratégia para a contencdo dos conflitos. A segunda,
concebe o federalismo como elemento da teoria democrética, responsavel por
assegurar a governanca democratica e estreitar os vinculos entre os povos. A
terceira tendéncia, menos idealista, evoca o federalismo como processo e enfatiza
sua andlise na forma como as condicdes geopoliticas e econbmicas e 0s

movimentos sociais induzem a resultados federais (ROSAMOND, 2000:25).
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Aplicando o modelo Federal a UE, Nugent apontou (2004: 470 -472) a
presenca de alguns elementos federalistas em sua estrutura, mas com muitas
especificidades:

e O poder é dividido entre instituicbes centrais (as instituicbes da UE) e

instituicdes regionais (governos nacionais);

e A natureza dessa divisdo de poderes esta especificada em documentos

constitucionais (os tratados) e ha uma autoridade judicial suprema (a Corte de

Justica Européia) dotada de poder para julgar qualquer eventual disputa

nessa divisao;

e Ambos os niveis tém poderes e responsabilidades igualmente relevantes a

politica publica.

Contudo, a UE possui suas adversidades com relacdo a um sistema federal
tradicional:

e Embora haja uma divisdo de poderes, algumas matérias de competéncias
centrais (comunitarias) dependem do consentimento em nivel regional para
serem exercidas. Os casos onde se aplica a unanimidade para as resolucoes
do Conselho Europeu explicitam bem este ponto;
e A distribuicdo de poderes néo é igualitaria e tende a favorecer os Estados.
Ao longo do processo de integracdo, as instituicbes comunitarias tém sido
dotadas de maiores poderes, mas os Estados ainda controlam areas centrais,
sobretudo aquelas tradicionalmente associadas a soberania e aos altos
gastos publicos, como educacdo, saude e defesa — elementos que
comumente sdo atribuidos a esfera central de poder. Contudo, ha algumas
excecbes. A Unido Econbmica e Monetaria atribuiu a gestdo da politica
monetaria a Unido Européia, porém, esta € uma matéria de competéncia
central apenas no caso dos Estados que aderiram a UEM;

e As autoridades centrais ndo tém o direito de exercer o “poder legitimo da

violéncia” em seu “territorio”.

Nugent (2004, 470-472) conclui que a Unido Européia ndo abarca plenamente os
tracos de um sistema federalista classico, mas sua comparacdo com um modelo
federal ndo pode ser descartada. No minimo, se poder afirmar que a UE incorpora o
principio federal de combinar numa partilha de poder contratual e territorial um certo
grau de unidade com a autonomia parcial das regides. Apesar de ainda ndo poder
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ser conceituada como uma federacdo, o processo historico da UE permite concluir
que ela tem caminhado nesse sentido. Assim, a Unido Européia pode ser no minimo
considerada como uma confederacado. Isso significa que a balanca de poder ainda
esta muito centrada no plano regional, enquanto no modelo federal ela se concentra

no plano central.

2.3.2 Neofuncionalismo

O Federalismo teve importancia essencialmente ideoldgica ao inicio do
processo de integracdo europeu, recuperando e disseminando os argumentos que
impulsionaram a criacdo do que hoje é a Unido Européia. Mas, apesar de ser o
objetivo final de alguns, ele n&o poderia ser alcancado sem a construcdo de
argumentos racionais sob os quais as estratégias fossem construidas. Suprindo esta
necessidade, o neofuncionalismo da sua contribuicdo a integracdo, teorizando-a
(ROSAMOND, 2000:51).

O Neofuncionalismo procura explicar como e porqué os Estados se integram
voluntariamente com seus vizinhos, abrindo méao de alguns atributos de sua
soberania. Os argumentos centrais dessa explicacdo se exprimem em quatro
pontos:

1. O conceito de Estado € mais complexo do que os realistas sugerem;

2. As atividades dos grupos de interesses e atores burocraticos ndao estao

confinadas a arena politica doméstica,

3. Atores nao-estatais sao relevantes na politica internacional;

4. A integracdo européia avanca através de pressdes de spillover (BACHE e

GEORGE, 2001: 09).

Ernest Haas foi o primeiro neofuncionalista a estudar o processo de integracéo
europeu. Em sua obra classica The Uniting of Europe (1958), Haas considerou a
integracdo um processo acumulativo e ndo automatico. Aplicando o processo de
spillover para explicar a passagem da Comunidade Econdmica do Carvao e do Aco
(CECA) para Comunidade Econémica Européia (CEE), ele defendeu a “l6gica
expansiva da integracéo setorial” afirmando que o processo seguiria além da CEE. A
idéia central de sua argumentacdo era de que a liberalizacdo comercial em uma
unido aduaneira provocaria a harmonizacdo de politicas econbmicas e,

eventualmente, conduziria ao spillover em areas politicas, levando a criagdo de uma
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unido politica.

A crise do processo de integracdo na década de 60, sobretudo com a “crise
da cadeira vazia” provocada por De Gaulle, contrapfs-se a essa teoria. Considerada
excessivamente determinista, as formula¢cées de Haas foram revistas. Essa foi uma
iniciativa inclusive do proprio Haas, que admitiu ter falhado ao ndo prever o
renascimento do nacionalismo e a necessidade considerar a influéncia e os objetivos
politicos dos lideres de governos no processo de integracdo para uma formulacao
tedrica mais apurada.

A partir desses aspectos, Lindberg e Scheingold reformularam a teoria
neofuncionalista. Julgando a Comunidade Européia como um sistema politico,
acreditavam que as influéncias politicas se transformavam em ac¢des e decisfes que
afetavam efetivamente a integracdo e condicionavam o futuro de seu processo.
Assim, transformaram o neofuncionalismo em uma teoria menos determinista e mais
voluntarista e apontaram quatro mecanismos importantes do processo de integracao:

1. Spillover funcional- Considerando de que as areas politicas, sobretudo no
campo econdmico, estdo interligadas, os governos sdo “forcados” a integrar
determinado setor para acomodar aquele precedente.

2. Long rolling and side payment - Refere-se ao jogo de barganhas para obter o
apoio do maior numero de atores possivel em determinada politica ou medida.

3. Socializacdo dos atores - Esse € 0 processo no qual os diversos participantes
dos processos politicos interagem, provocando novas perspectivas e coalizbes
de interesses.

4. Feedback - Esse mecanismo esta relacionado ao impacto de certa medida na
opinido publica. O apoio do publico em geral desempenha um papel importante
na determinacdo do futuro da integracéo, sobretudo a medida em que impacta,
positiva ou negativamente, no processo de formulacdo politica (LAURSEN,
2002).

Uma das principais contribuicbes de Lindberg e Scheingold foi a associagao
do conceito de spillover & atuacdo dos agentes e aos processos de mudancga social.
Lindberg foi o primeiro a explorar a idéia de que o progresso da integracdo poderia
impedir seu proprio avanco. Isso porque a integracado poderia ser uma “fonte de
tensdo entre os Estados” ao provocar o cruzamento de competéncias politicas,
gerando conflitos politicos entre os membros.

Partilhando da idéia de Lindberg de que o incremento das decisdes conjuntas
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induzia a custos que poderiam repercutir em controvérsias desse processo decisorio,
Schmmiter procurou resgatar a importancia do conceito de spillover, considerando-o
como a estratégia mais eficaz para a criacdo de uma unido politica, e ndo a Unica.

Assim, as estratégias dos atores se tornaram o ponto central da analise
neofuncionalista, contemplando as necessidades analiticas do novo contexto da
integracdo européia. Justamente por estar constantemente se transformando, o
neofuncionalismo é uma teoria extremamente atual e valida ao estudo da Unido
Européia e, como todas as demais, apresenta algumas lacunas analiticas (HETTNE,
2005).

2.3.3 Intergovernamentalismo e Intergovernamentalismo liberal

Baseando-se nas concepg¢Oes realistas sobre o papel dos Estados nas
relacbes internacionais e em resposta a analise neofuncionalista, o
Intergovernamentalismo desenvolveu uma nova abordagem tedrica a integracéo
européia. Hoffmann foi o precursor da analise intergovernamentalista, partindo da
critica ao neofuncionalismo, expressa em trés aspectos principais:

1. Aintegracdo européia precisava ser considerada em um contexto global. Os
neofuncionalistas previam um progresso inexoravel da integracdo, mas apenas
com base na dindmica interna, considerando as condicbes externas como
estaveis e imutaveis;

2. Os governos nacionais eram 0s Unicos atores poderosos na integracao
europeéia, pois apenas eles controlavam e determinavam a natureza e o curso do
processo, procurando proteger e promover o0s interesses nacionais;

3. Embora os governos nacionais aceitassem a integracdo em setores técnicos
funcionais nos quais seus interesses coincidiam, eles ndo a aceitariam em areas
consideradas high politics.

Ainda sobre o neofuncionalismo, Hoffmann criticava a visdo de que os
governos nacionais cedem aos interesses dos grupos de interesses de elite
nacionais para se integrar. Considerando-o uma superestimacao do poder desses
grupos, ele argumentava que as decisbes governamentais nao podem ser
explicadas apenas como resposta a essas pressfes. O fato de que em muitas
ocasides o0s governos tomam decisdes com relacdo a integragdo que se contrapdem

aos interesses das elites é uma evidéncia clara da inconsisténcia desta nocao
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neofuncionalista. Isso porque os calculos dos Estados sdo conduzidos por
preocupacOes domeésticas, como o0 impacto das decisdes na economia nacional e
nas perspectivas eleitorais do partido do governo.

Assim, para Hoffmann, a influéncia dos grupos de interesse existe, mas é
partilhada com outros aspectos, ocorrendo fundamentalmente em matérias de low
politics. Contudo, apenas 0s governos hacionais possuem soberania legal e
legitimidade politica absoluta, detendo o poder decisério nas questdes centrais da
integragao.

Nesta perspectiva, 0 processo de integracdo europeu pode ser considerado
substancialmente intergovernamental, a medida que seus limites sdo determinados
pelos interesses pela vontade dos governos (BACHE e GEORGE, 2001:12-13).

A partir do Intergovernamentalismo, o0 intergovernamentalismo liberal
desenvolveu uma explicacdo tedrica mais rigorosa e complexa a integracdo
européia, focando-se em trés questbes principais: Qual o tipo de preferéncias
domesticas € mais relevante a integracao? Quais atores e questdes determinam os
movimentos de barganhas em nivel europeu? Como se explica a arquitetura
institucional da Unido Européia?

Como Hoffmann, Andrew Moravcsik, o principal representante dessa teoria,
também parte sua analise da critica ao neofuncionalismo e considera os Estados
atores racionais influenciados pelas politicas domesticas.

EU integration can best be understood as a series of rational choices
made by national leaders. These choices responded to constraints
and opportunities stemming from the economic interests of powerful
domestic constituents, the relative power of each state in the
international system, and the role of institutions in bolstering the
credibility of interest commitments (MORAVCSIK, 1998:18).

Enquanto o interesse geral na integracdo resulta da pressdo em cooperar
para obter beneficios mutuos, sobretudo ganhos econémicos e em uma economia
cada vez mais globalizada, as preferéncias concretas dos Estados sdo determinadas
por um processo de conflito de interesses domésticos no qual atuam os interesses
setoriais, 0s custos dos ajustes e as eventuais preocupacdes geopoliticas.

Por julgar o equilibrio dos interesses econdmicos nacionais como O
determinante primario das preferéncias dos Estados, o préprio Moravcsik classifica
sua visdo das politicas domesticas como liberal. Mas as preferéncias geopoliticas

também sdo consideradas como um importante aspecto a ser relevado na
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explicacdo de questdes fundamentais da Unido Européia como sua atual
constituicdo, a limitacdo de seu nimero de membros e o escopo das atribuicdes
politicas a esfera supranacional.

Ainda concordando com o Intergovernamentalismo, o Intergovernamentalismo
liberal considera os Estados condutores soberanos do processo de integracao,
engajando-se em jogos de barganhas para a persuasdo de seus interesses
domésticos. Nessa légica, o processo de integracdo sO ocorre porque ndo coloca em
risco a existéncia e o poder dos Estados. Ao contrario, ele os potencializa. Moravcsik
argumenta que quanto maior o numero de questdes destinadas ao controle
supranacional da Unido Européia, mais fraco € o poder de controle dos parlamentos
nacionais dos grupos de interesse. Consequentemente, o Estado reforca sua
autonomia no controle da agenda domestica e potencializa sua legitimidade
(SCHIMMELFENNING, 2004: 76-81).

Bache e George (2001:14), sugerem que pensamento intergovernamentalista
liberal, basicamente a producdo de Moravcsik, pode ser sintetizado nas seguintes
conclusdes:

e As maiores decisbes com relacdo a Europa refletem os interesses dos
governos nacionais, e ndo as preferéncias das organiza¢des supranacionais;

e Essas preferéncias nacionais exprimem o equilibrio dos interesses
econdémicos;

e Os resultados das negociacdes refletem o poder de barganha relativo dos
Estados e;

e A delegacdo de autoridade supranacional as instituicbes da Unido Européia
explicita o desejo dos Estados em assegurar o cumprimento dos acordos e nao
uma ideologia federalista ou crenca na eficiéncia das Organizacdes

Internacionais.

2.3.4 Institucionalismo

O Institucionalismo permeou os estudos da Unido Européia com uma nova
abordagem. Ao em vez de centrar sua analise na influencia dos Estados no processo
de integragdo e nos limites da autonomia da EU, ele procura compreender o seu
funcionamento, aplicando instrumentos de politica comparada. Existem diferentes

variacfes da teoria institucionalista, que se distinguem especialmente por sua
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abordagem as instituicbes e preferéncias dos atores (JUPILLE e CAPORASO,
1999).

As primeiras formas de institucionalismo (histérico, escolha racional e
sociolégico ou construtivista) se desenvolveram nas décadas de 80 e 90.
Inicialmente, eram esforcos dos cientistas politicos norte-americanos em explicar as
origens e os efeitos das instituicbes do Congresso norte-americano no pProcesso
legislativo e nos resultado politicos. Com a necessidade de explicar a dinamica do
processo de integracdo europeu, e NAo apenas sua natureza, a academia passou a
aplicar o institucionalismo ao estudo da Uni&do Européia.

Como o proprio nome sugere, as instituicbes ocupam posicado central na
analise institucionalista. Elas modelam tanto o processo quanto o resultado politico e
determinam a forma da integragdo em longo prazo. Para os institucionalismos
histérico e da escolha racional, a influéncia das instituicbes da UE nas preferéncias
dos varios atores publicos e privados € limitada e ocorre apenas através de
incentivos. Isso porque as preferéncias e as identidades fundamentais desses
atores sado consideradas imutaveis. O institucionalismo sociolégico discorda dessa
argumentacdo. Para ele, as identidades e preferéncias estdo em constante
transformacao, respondendo ao desenvolvimento do processo de integracdo, mas
também tendo impacto nas instituicoes da UE.

Recentemente, os estudos institucionalistas tém se centrado na discusséo da
dimensdo temporal da Unido Européia enquanto um processo em curso e em
constante mutagcdo. Assim 0s estudos comparativos sao aplicados para explicar
sobretudo como as instituicbes determinam sua trajetéria (POLLACK, 2005).

A grande inovacdo desse novo institucionalismo em relacdo as demais
variacdes é a consideracao das instituicdes numa perspectiva mais ampla. Isso é,
nao apenas as organizagdes formais, como 0s parlamentos, oS executivos e as
cortes de justica, mas também os modelos informais de interacbes, como as redes
politicas. Tendo suas estruturas e regras baseadas no acesso ao poder desigual dos
diferentes grupos, essas instituicdes formais ndo séo arenas neutras, mas podem

ser atores politicos autbnomos.
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2.3.5 Construtivismo

Assim como o institucionalismo, o construtivismo ndo €é uma teoria
originalmente do campo dos estudos europeus. Mas, segundo Pollack (2005), a
partir da década de 90, o processo de integracdo europeu passou a ser um dos
temas centrais da analise construtivista, transformando-a numa das principais teorias
do processo de integracdo europeu.

Para o0s construtivistas, as instituicobes devem ser compreendidas
amplamente, incluindo as regras formais e informais que moldam as escolhas dos
atores. Essa concepcao é partilhada com outras teorias ja apresentadas, mas a
grande contribuicdo do construtivismo é sua analise particular dos atores. Nessa
perspectiva, 0s interesses dos atores ndo sdo considerados enddgenos as
instituicdes e as identidades (e seus interesses) sdao moldadas de acordo com a
realidade social.

Aplicando-se esta no¢cdo a Unido Européia, os construtivistas afirmam que as
instituicbes supranacionais determinam ndo apenas o comportamento, mas também
e a identidade dos individuos e dos Estados-membros.

A significant amount of evidence suggests that, as a process, the
European integration has a transformative impact on the European
state system and its constituent units. European integration itself has
changed over the years, and it is reasonable to assume that in the
process agents’identity and subsequently their interests have equally
changed. While this aspect of change can be theorized within
constructivist perspectives, it will remain largely invisible in approaches
that neglect process of identity formation and/ or assume interests to
be endogenous (CHRISTIANSEN et al., 1999).

Como é possivel perceber, o Construtivismo ndo apenas se apresenta como
uma nova teoria, mas instaura um novo debate no campo dos estudos europeus. Ao
criticar as teorias racionais, considerando-as falhas por ndo prever nem explicar a
influencia da Unido Européia nas identidades e preferéncias dos agentes, 0s
construtivistas provocaram uma contra-reacao dos racionalistas (POLLACK, 2005).

Um dos mais importantes criticos ao Construtivismo é Andrew Moravcsik. Em
seu artigo Is something rotten in the state of Denmark? Constructivism and European
Integration (1999), Moravicsik, traca uma critica clara aos construtivistas. Segundo
ele, o Construtivismo ndo contribui muito significantemente ao estudo empirico da

integracdo européia basicamente por duas razdes. Primeiro, a margem de suas
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interpretacoes € excessivamente ampla, podendo contemplar qualquer resultado.
Assim, suas hipoOteses sdo vagas demais para serem sujeitas a uma analise
empirica. Em segundo lugar, os construtivistas geralmente ndo testam suas
hip6teses. Assim, ndo ha como afirmar que elas sejam efetivamente mais validas do
que aquelas racionalistas. Indo além, Moravicsik (1999) afirma que nem mesmo o
ponto de partida da critica construtivista as demais teorias esta correto, uma vez que
0s racionalistas consideram sim as idéias e interesses dos atores em suas analises.

Collective ideas are like the air; it is essentially impossible for humans
to function as social beigns without them. They are ubiquitous and
necessary. In this (trivial) sense there is little point in debating whether
'ideas matter'. Existing rationalist theories claim only something far
more modest, namely that ideas are causally epiphenomenal to more
fundamental underlying influences on state behavior (MORAVCSIK,
1999).

De acordo com Pollack (2005), os construtivistas procuraram se defender.
Argumentaram que Moravicsik privilegia uma abordagem racionalista, impondo altos
padrbes ao Construtivismo e se preocupando mais em critica-lo do que testar as
suas proprias hipéteses. Ademais, Moravicsik é criticado por tratar os estudos
europeus como uma Ciéncia que deve ser objetiva, obcecado pelo teste sistematico
e pelo confronte das hip6teses, numa tendéncia positivista.

Recentemente, a rejeicdo dos construtivistas ao positivismo tem sido
dissipada. Um numero crescente de tedricos tem produzido trabalhos que objetivam
testar rigorosamente as hipéteses de socializacao, difusdo de normas e formacgéo de
preferéncias na Unido Européia.

Esse movimento tem resultado na diminuicdo das diferencas metatedricas
entre os racionalistas e 0s construtivistas, sugerindo uma possivel conciliacdo das

duas abordagens no estudo da integracdo européia.

2.3.6 Policy Networks

A Policy network soma-se ao Intergovernamentalismo e ao Construtivismo
como uma das novas teorias da integracdo européia e € inovadora desenvolver seus
estudos a partir de uma nova perspectiva, a da analise de politicas publicas.

De acordo com Peterson (2003), a andlise das redes politicas parte de trés

premissas. A Primeira é de que a governanca moderna ndo € hierarquica. Na
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verdade, ela envolve reciprocidade e interdependéncia entre atores publicos e nédo-
publicos, bem como entre todos os diversos atores publicos.

A segunda é de que € preciso desagregar 0S processos politicos para
compreendé-los. Isso porque as relagcdes entre 0s grupos e 0s governos variam de
acordo com a area politica.

Por fim, a terceira premissa € de que 0s governos sao 0s responsaveis finais
pelas politicas, mas ndo os Unicos responsaveis pelo processo de sua formulacao.
Antes de serem definidas pelos membros dos governos, as preferéncias politicas ja
sdo pré-estabelecidas a partir do jogo de barganha entre os diversos atores,
inclusive aqueles néo-estatais. Assim, as redes politicas podem constituir novas
forcas politicas e econbmicas para defender seus interesses, influenciando
diretamente a definicdo das politicas adotadas.

Dentro dessa perspectiva, a medida que suas competéncias avancam, a
Unido Européia é considerada mais eclética e “policéntrica” enquanto processo
politico. Nao é possivel considerar a existéncia de um padrao politico Unico quando
ha tanta diferenca entre as areas politicas, os interesses, as redes e,
consequentemente, processos politicos. Um exemplo desta diversidade é o
contraste entre a centralizacéo politica na area da Unido Econdmica e Monetéria e a
descentralizacéo do sistema de controle dos produtos farmacos via as agéncias da
UE.

Por essas razdes, Peterson (2003) considera que a teoria do Policy Network é
extremamente atual e valida ao estudo do processo de integracdo europeu. Seu foco
na diversidade e na complexidade da Unido Européia permite a real compreensao
de seu sistema de governanca e preenche as lacunas deixadas pelas demais

teorias.
2.3.7 Multilevel Governance
Considerando que o0 processo de integragdo envolve barganhas

intergovernamentais, os teéricos do Multilevel Governance (MLG)® tém forte

influéncia do funcionalismo e partilham de sua critica ao realismo, julgando que os

® A abordagem do Multilevel Governance é empregada no estudo do processo de integracéo europeu tanto em

termos conceituais quanto tedricos (LAFFAN, 2004). Partilhando dessa premissa, esse trabalho aborda o
Multilevel Governance em dois momentos: conceituando e teorizando a Unido Européia.
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governos nacionais ndo detém o controle do processo de integracdo (LAFFAN,
2004).

Marks, Hooghe e Blank (1996: 346-347) apresentam trés caracteristicas
centrais da analise do multilevel governance:

1. Os governos nacionais sdo considerados os atores principais do

processo de policy making, mas ndo os unicos. Na verdade, as competéncias

decisérias séo partilhadas entre os atores em diversos niveis, o que refuta a

idéia da monopolizacéo estatal. Para se compreender o processo politico na

Unido Européia € preciso observar tanto a atuacdo dos estados quanto dos

demais atores;

2. A tomada de decisbes coletivas entre os Estados implica em

significativa perda de poder individual desses;

3. As arenas politicas sé@o interconectadas, e ndo isoladas. Os atores

subnacionais operam tanto no plano nacional quanto supranacional, criando

associacfes transnacionais no processo. Desse modo, os Estados nao

monopolizam as ligacdes entre os atores domeésticos e europeus e a

separacao entre politicas doméstica e internacional, idéia central do modelo

state-centric, é rejeitada.

Empiricamente, afirma Laffan (2004), o foco da pesquisa da MLG tende a se
concentrar na atuacdo das instituicbes supranacionais nos Estados-membros,
principalmente no papel da Comissédo nas politicas regionais, e na mobilizagdo dos
atores subnacionais na arena comunitaria.

Segundo Marks, Hooghe e Blank (1996: 348), a atribuicdo das competéncias
decisérias em determinadas politicas do plano nacional ao supranacional ocorre de
maneira voluntaria por parte dos lideres de governo e est4 baseada no célculo dos
beneficios que gera. Nos casos em que 0S governos perseguem as politicas
regionais, essa transferéncia ocorre porque facilita a tomada de decisdes coletivas.
Em outros casos, 0os governos cedem seu poder decisorio apenas para evitar a
responsabilidade por certas medidas e para se isolar das pressdes politicas. A
autonomia do banco central europeu € exemplo dessa premissa.

No processo de policy making a soberania é apenas um aspecto a ser
relevado na compreensdo de sua légica. Os objetivos politicos substanciais, o
eleitorado domestico e o contexto partidario dos lideres politicos sao outros aspectos

importantes.
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Como todas as demais teorias, a Multilevel Governance deixa algumas
lacunas. Por exemplo, pouca atencéo € dada para a maneira em que as politicas da
UE organizam as institui¢cdes, os processos e a forma de adaptacdo das politicas no
plano nacional. Ademais, ndo analisam apropriadamente como as arenas politicas

da UE estdo conectadas e a dimensdo dessa ligacdo (LAFFAN, 2004).
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PARTE I
A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

3 Capitulo: A Historia e a Estrutura da UEM

3.1. Rumo a UEM

3.1.1 Antecedentes histoéricos

Apesar de ser um dos maiores fenémenos politicos e econémicos atuais, 0
processo de integracdo econbémica e monetaria da Unido Européia ndo é uma
exclusividade sua. IniUmeros outros casos se fazem presentes na histéria e fornecem
elementos para compreender o padrdo e os interesses dos Estados nesse atual
processo. Assim, é prudente observa-los.

Segundo Martin-Das (2002: 6-13), os primeiros projetos de integracao
econbmica e/ou monetaria na Europa datam de muitos séculos atrds e estédo
comumente relacionados aos impérios e a cooperacao comercial.

Na histéria moderna européia, trés unibes monetéarias antecederam a UEM: a
Integracdo dos Estados alemées, a Unido Monetéaria Latina e a Unido Monetaria
Escandinava.

A Unidao Monetaria Alema acompanhou a formacdo da Confederacdo dos
Estados alemaes (1815) e da area de livre comércio regional Zollverein (1834). O
estreitamento das relacdes politicas e econbmicas aumentou a demanda para que
os Estados abandonassem os sistemas monetarios multiplos. Assim, em 1837 0s
Estados do sul firmaram o Tratado Monetario de Monique, unificando seus sistemas
em uma area monetaria unica. No ano seguinte, a Convencdo Monetéaria de Dresden
reconheceu e deu suporte legal a existéncia de duas moedas em toda a Zollverein: o
thaler e o florin — ambas baseadas no padrao prata.

Em 1957, a unido monetaria dos Estados da Alemanha foi reforcada com a
assinatura do Tratado de Viena, que permitiu a adesdo da Austria e de outros
estados ao Sistema — ou Unido Monetaria Alema (UNA)- e estabeleceu regras para
a circulacdo de moedas. Contudo, dois anos depois, em 1959, a Austria se retirou da
UNM por ndo obedecer aos critérios de convergéncia impostos para sua moeda. Era

um indicio da insustentabilidade do Sistema. Em 1866, houve a migracao do padrao
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prata para o ouro. Em 1876, o novo Estado Alem&o unificou os modelos de unido
monetaria coexistentes e criou uma nova estrutura monetaria, centrada no banco
central, o Reichsbank, e na moeda Unica, o marco.

A Unido Monetaria Latina (UML), o segundo caso apresentado, foi instituida
em 1865 através de acordo firmado entre a Bélgica, Franca, Itdlia e Suica que
estabelecia a circulacdo das quatro moedas em seus territorios e instituia padroes
para a cunhagem das mesmas. A inspiracdo da UML estava no sistema monetario
francés, baseado no padrdo bi-metélico desde 1803.

Em 1867, durante a Exibicdo Internacional de Paris, o governo francés
explicitou suas aspiracfes ambiciosas para a UML, convidando os Estados Unidos,
o Reino Unido e outros Estados a integra-la e criar uma moeda universal. A proposta
foi recusada pelos dois convidados principais, mas despertou o interesse dos
demais. Em 1867, a Grécia aderiu a UML e, posteriormente, 0s governos da
Espanha e de Portugal alinharam suas moedas aos padrdes da Uni&o’.

Durante sua vigéncia, dois grandes obstaculos modificaram a sua natureza. O
primeiro foi a descoberta de ouro na Califérnia (EUA), Russia e Australia, em 1850, o
que implicou na queda do valor do ouro, tornando-o mais acessivel e gerando um
acumulo de prata na Unido. O segundo se deu nas duas décadas seguintes com a
descoberta do metal em Nevada (EUA) e no México e com a modernizacao de suas
técnicas de extracdo e a adocdo do padrdo ouro pela Holanda e pela Alemanha.
Consequentemente, houve um aumento da volatilidade da prata e sistema bi-
metalico deixou de ser uma boa opgao para a UML.

Segundo Dyson (1994: 28-29), o abandono do padrdo prata, em 1878, tornou
inviavel a concepcdo da UML como uma poderosa for¢ca no sistema monetario
internacional. Deixando de representar as ambicfes politicas e econémicas da
Francga, sua principal promotora, a UML perdeu forgas e sua existéncia passou a ser
justificada fundamentalmente pela impossibilidade dos paises em restituir aos
demais suas moedas nacionais. Em 1927, a Unido Monetaria Latina foi formalmente
encerrada.

O terceiro importante processo que antecedeu a UEM da Unido Européia foi a
Unido Monetaria Escandinava (UME). Instituida através do tratado firmado entre

Dinamarca, Noruega e Suécia que estabelecia uma unido monetaria completa entre

" Segundo Dyson (1994:26), a Italia também aderiu & UML e havia negociacées com a Astria e a Espanha. O

seu nimero de membros chegou a dezoito, incluindo aqueles eventuais.
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suas economias, baseada no padréo ouro, a UME entrou em vigor em 1873. Apesar
de signataria, a Noruega conseguiu ratificar o Tratado apenas em 1975, quando
contornou a resisténcia de seu parlamento nacional, permanecendo fora da UME em
seus dois primeiros anos.

Moedas de ouro idénticas, as coroas escandinavas, circulavam na area da
Unido enquanto um sistema de coordenacdo das atividades dos bancos centrais
criava instrumentos de crédito mutuo e permitia que cada banco central aceitasse as
moedas dos demais. No inicio da década de 80, um acordo firmando entre os
bancos centrais eliminou a adog&do do ouro como meio de pagamento internacional
na Unido. Por esses aspectos, pode-se afirmar que a UME era tecnicamente mais
avancada do que a Unido Monetéria Latina.

Contudo, ela estava ancorada ao interesse dos paises na cooperagdo e na
confiangca mutua entre eles. Assim, os problemas politicos da regido no inicio do
século XX comprometeram decisivamente seu éxito. Com o fim de sua unido politica
com a Noruega, a Suécia se retirou da UME, em 1905. Contando com apenas dois
membros, a UME continuou a existir até o final da Primeira Guerra Mundial, quando
0s problemas da guerra e as mudanc¢as no sistema monetario internacional levaram
ao seu término.

Ainda segundo Dyson (1994: 29), essas experiéncias sao particularmente
importantes, pois explicitam a relevancia dos objetivos politicos nos processos de
unido monetaria. Por tras delas, havia tanto as ambi¢cdes de um pais dominante,
como no caso da Unido Monetéaria Latina, quanto a solidariedade reciproca de todo
0s membros, como na Unido Monetaria Escandinava. Ambos o0s casos se
caracterizavam pela percepcao dos lideres politicos de que as unides permitiriam
certo controle sobre os eventos internos. Para promové-las, adotou-se 0 mecanismo
do aumento da interdependéncia, mas esse nédo foi suficiente para sustentar os
processos de unido por muito tempo. Faltou uma estrutura institucional central capaz
de definir os interesses comuns e coloca-los como norteadores dos acordos e das
definicbes das politicas nacionais. A criagdo dessa estrutura chegou a ser
negociada, avancando mais no caso da UME, mas a falta de uma dimensao
supranacional impedia que os projetos andassem nessa direcdo, predominando

sempre 0s interesses nacionais.
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3.1.2 A Europa no século XX: O Po4s- guerra e as novas tentativas

O inicio do século XX foi marcado pelas duas guerras mundiais e seu impacto
na redefinicdo do sistema internacional. Durante os conflitos, houve diversas
tentativas isoladas de estabelecer alguma cooperacdo mais estreita no ambito
econdmico e monetario entre os Estados europeus, mas todas foram frustradas
pelas prioridades conjunturais.

Como visto anteriormente, foi apenas com o final da Segunda Guerra que a
integracdo passou a ocupar posicao central na agenda européia. Nesse periodo, a
integracdo econdmica comecou com a criagcdo da Unido Européia de Pagamentos
(UEP). Criada em 1950, seu objetivo era de substituir os diversos acordos intra-
europeus de pagamentos firmados a partir de 1947 e de prestar assisténcia as
economias européias face as desvalorizacdes cambiais e as dificuldades de balanco
de pagamento (MARTIN-DAS, 2002: 34).

Fundamentalmente, a UEP se originou do fracasso norte-americano em
transformar a Organizacdo para a Cooperacdo Econdémica Européia (OCEE),
organismo criado para coordenar a ajuda do Plano Marshall, em um instrumento
efetivo de liberalizacdo comercial, integracdo de mercado e criacdo de estrutura
institucional para uma Europa integrada.

Mas a UEP néo foi a primeira opcéo para substituir a OCEE. Antecedendo -a,
alternativas de cooperacdo monetaria foram lancadas, patrocinadas pelo governo
americano e, em particular, pela Administracdo de Cooperacdo Européia (ACE), a
agéncia americana criada para gerir o Programa de Recuperacéao Europeu.

Em 1949, o grupo de planejamento da ACE elaborou um cronograma para a
unido monetéria e o estabelecimento de um banco central Gnico na Europa. A
proposta se baseava fim do Plano Marshall, previsto para 1952, e era radicalmente
rapida: em 1951 uma unido cambial deveria ser concluida e controlada por uma
autoridade monetaria européia e até o final de 1952 uma moeda européia deveria
ser introduzida — o ecu ou Europa. A nova moeda deveria flutuar com relagédo ao
dolar e todas as restricbes quantitativas ao comércio utilizando a moeda norte-
americana deveriam ser removidas.

Logo apGs o lancamento da proposta, o Departamento de Estado norte-
americano percebeu sua inviabilidade. As concessfes de soberania por ela impostas

contrariavam os interesses de alguns Estados, sobretudo o Reino Unido. Ademais,
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promover a integracdo européia nesse padrdo dificultava um possivel retorno do
sistema de Bretton Woods, op¢do mais atraente aos Estados Unidos. Por essas
razdes, a proposta da ACE foi deixada de lado e a criacdo da Unido de Pagamentos
Européia promovida.

A UPE fornecia mecanismos compensatorios oficiais através dos quais o
déficit de um pais poderia ser compensado com superavit de outro, limitado por
cotas. Logo em seu primeiro ano de funcionamento, a UPE enfrentou sua primeira
crise quando a Alemanha obteve um déficit que excedeu sua cota. Para geri-la,
diversas medidas de coordenacdo de politica monetaria foram adotadas e os demais
membros da Unido experimentaram as consequéncias de partilhar a
responsabilidade sobre a balanca de pagamentos nacionais. Nos anos seguintes, as
mudancas no sistema monetario internacional abalaram ainda mais a Unido de
Pagamentos Européia, encerrada em 1958 (DYSON, 1994: 63-65).

3.1.3 As Comunidades Européias e a UEM: De Roma ao Relatorio Barre

Com o fracasso da promocao independente de uma estreita cooperacao
monetaria européia, as aspiracdes de uma Unido Econdmica e Monetaria foram
atreladas ao processo de integracdo europeu iniciado com o Tratado de Paris
(1951). Considerada importante ao estabelecimento de maior integracdo comercial,
a integracdo econdémica e monetéria foi incluida no Tratado de Roma (1958) que
criou a Comunidade Econémica Européia. Entretanto, ndo se mencionava o objetivo
especifico de criar uma “unido” monetaria e/ou econémica e os artigos 103-109
contém apenas objetivos referentes a conducao das politicas macroecondmicas.

Observando o Tratado, nota-se o reconhecimento de que a criagdo de uma
unido aduaneira representava o incremento da interdependéncia econdmica entre
seus membros. Contudo, percebe-se também a auséncia de uma proposta clara
sobre o controle centralizado das politicas macroeconédmicas e monetérias,
justificada pela falta de consenso com relacdo aos modelos politicos e regras a
serem adotadas. Mesmo reconhecendo a necessidade da coordenagdo econdmica,
o Tratado ndo menciona outros dois importantes elementos a unido monetaria: a
liberalizacdo dos fluxos de capitais e a livre conversibilidade das moedas
(UNGERER, 1997:47).

O Tratado abriu o caminho para a retomada do processo de UEM nao apenas
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incorporando o tema ao seu contetdo, mas também criando um Comité Monetario.
O 6rgéo era responsavel pela avaliacdo periddica da situagcdo monetaria e financeira
dos seis membros das comunidades e pela prestacdo de consultorias aos Estados
guando requisitada.

Nos anos seguintes, o clima de entusiasmo gerou a elaboracédo de diversas
propostas de integracdo econdémica e monetaria. Em 1959, o Parlamento Europeu
prop6s a criacdo de uma organizacdo comunitaria nos moldes do Federal Reserve
(FED) norte-americano. No mesmo ano, o0 ministro das Relacdes Exteriores da
Franca, Pierre Wigny, propds adocdo de uma unidade de contas entre 0s paises-
membro das Comunidades para substituir o délar americano como moeda de
reserva e dotar suas economias de maior independéncia financeira.

Na década de 60 a Comissdo Européia incorporou o tema as suas
prioridades. Para assessorar o desenvolvimento de politicas administrativas criou o
Comité de Politica Econbmica, em 1961. Dois anos depois, lancou propostas
especificas para a coordenacdo de quatro areas das politicas econémicas nacionais:
politica monetéria nacional, politica monetaria internacional, politica orcamentaria e
politica cambial.

Em 1964, a proposta da Comissao foi aceita pelo Conselho. Para geri-la,
quatro comités foram instituidos: Comité monetario, Comité de representantes dos
bancos centrais, Comité de politica orcamentaria e Comité de medium term policy.
Contudo, esses Comités eram unicamente consultivos, emitindo apenas pareceres e
recomendagfes. As politicas nacionais continuaram a ser determinadas
exclusivamente pelos Estados.

Em 1965, a Comissao adotou a introducédo de uma moeda Unica como um dos
objetivos principais da integracdo. Na pratica, porém, a Unido Econdmica e
Monetaria ndo avancava. Tornava-se claro que o tipo de coordenacdo voluntaria
que se procurava estabelecer nao lograria.

Em novembro de 1967 a libra esterlina foi desvalorizada, marcando o fim de
um periodo de sete anos de estabilidade cambial sem mudanc¢a na paridade das
moedas. Politicamente, o fato foi particularmente importante por enfatizar a crise do
sistema de Bretton Woods e a necessidade de uma efetiva coordenacdo das
politicas monetarias.

Dois meses depois, o Primeiro Ministro de Luxemburgo, Pierre Werner,

propds um plano de agéo. A idéia era de criar imediatamente o chamado Fundo
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Europeu, um sistema de ajuda mutua entre os Estados-membros das Comunidades.
Progressivamente, seriam estabelecidas as paridades irrevogaveis das moedas.

Em fevereiro de 1968 a Comissdo encaminhou aos Ministros das Financas
dos seis paises um memorando em que avaliava as implicacdes da crise
internacional ao processo de integracdo e ressaltava as idéias do plano de acdo de
Werner. Segundo a instituicdo, a questdo das taxas cambiais deveria ser
considerada uma preocupacdo comum a todos os membros, ja que 0 comercio era
afetado diretamente pelas crises. Além de aconselhar o estudo de uma politica que
estabilizasse a situacdo cambial, a Comisséo sugeria a ado¢do de uma unidade de
contas européia.

Entretanto, motivos de natureza politica e econdmica inviabilizaram qualquer
discussdo do memorando. Logo apos sua divulgagéo a crise financeira internacional
se agravou e o dolar foi forcado a romper sua paridade com o ouro, mudando todo o
contexto econbmico em que a cooperacdo monetaria era planejada. Ademais, a
crise politica provocada pela Franca eliminou as possibilidades politicas de avancar

num acordo.

Since external motives were the main driving force behind the EEC
monetary unit, it is obvious that the mainly inability of EEC countries to
define a common external monetary policy constituted a major
stumbling-block. Reaching a common policy became even by the
overt politicisation of international monetary issues by General de
Gaulle (TSOUKALIS, 1977: 79).

Em dezembro de 1968, um segundo memorando da Comissao foi
apresentado pelo francés Raymond Barre, entdo Comissario de Assuntos
Econbmicos e Financeiros e vice-presidente da Comunidade Econdémica Européia.
Nesse, todas as medidas de longo prazo, como a unidade de contas, foram omitidas.
Mas elas reapareceram no terceiro memorando lancado em fevereiro de 1969, o
“Memorando para o Conselho sobre a Coordenacdo das Politicas Econdmicas e
Cooperacdo Monetaria na Comunidade”, também conhecido como o Relatorio de
Barre.

Essa foi a primeira proposta formal encaminhada ao Conselho de Ministros e,
portanto, representa a primeira expressao oficial do desejo da Comissdo em ampliar
0 escopo do processo de integracdo. Contudo, a Unido Econbmica e Monetaria
ainda nao era apresentada como um de seus objetivos. Isso s6 veio a acontecer em

dezembro de 1969, quando os chefes de Estados se reuniram na Conferéncia de
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Hague e aprovaram o projeto de UEM. Foi a primeira vez que o termo coordenacgao
foi substituido por unido. Uma vez acordando em promové-la, a preocupacdo dos

Estados passou a ser como implementar a UEM.

3.1.4 Do Plano Werner ao Sistema Monetéario Europeu

Em 4 de marco de 1970, a Comissao respondeu as demandas dos Estados-
membros e encaminhou ao Conselho uma sugestdo dos principios norteadores a
discussédo da UEM. Analisando-a, o Conselho decidiu instituir um grupo de trabalho
que a planejaria, estudando de modo imparcial todas as possibilidades. O Grupo
Werner, como ficou conhecido, era liderado pelo Primeiro Ministro e Ministro das
Financas de Luxemburgo, Pierre Werner, e composto também com o0s
representantes dos bancos centrais, um representante da Comisséo e os lideres dos
Comités de Politicas Monetéria, Orcamentaria e Econémica.

Em maio de 1970, durante a conferéncia de Veneza, o Grupo divulgou e
submeteu a avaliacdo dos Ministros das Finangas o relatério de suas atividades. O
Relatério Interino consistia na analise do processo de integracdo econbmica e
monetaria até entdo e na sugestdo de um modelo de UEM, baseado em dois
objetivos principais: 1) Promover a livre circulacdo de bens, servicos e meios de
producao; e 2) Criar gradualmente uma associa¢cao organica econdmica e monetaria
que potencialize a contribuicdo da Europa a cooperacdo econémica internacional
(VERDUN, 1995: 70-71).

O Relatorio obteve a aprovacdo consensual necessaria para que fosse
adotado. Porém, sua discussdo em Veneza reacendeu as diferencas entre os

“economistas” e 0s “monetaristas”®

, sobretudo com relacdo ao Sistema Serpente e a
adocédo de um Fundo de Estabilizacdo Cambial. A discussdo entre os dois grupos
foi levada a reunido do Conselho que avaliava o Relatorio, em junho de 1970. Na
falta de um consenso, o Conselho concordou em renovar o0 mandato do Grupo

Werner até setembro do mesmo ano e encarrega-lo de analisar as diversas

8 O debate entre 0s “monetaristas” e 0s “economistas” foi sindnimo da discusséo entre as concepcdes da

Franca e da Alemanha sobre o0 modelo de Unido Econémica e Monetéria. Os “economistas” (Alemanha e
Holanda) desejavam a implementacdo de um coordenacdo da politica monetaria antes da adocdo uma
politica comum em nivel europeu. Ja os “monetaristas” ( Bélgica, Franca e Luxemburgo) defendiam que a
Unido monetaria deveria preceder a coordenacdo econdmica, que, inclusive seria uma consequiéncia natural.
Ademais, advogavam sua vinculagdo com o processo de integracdo europeu e a criacdo de instituicdes
comunitérias encarregadas de sua gestdo (ROSENTHAL, 1975: 107-108).
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propostas e chegar a um plano consensual para a UEM.

O relatdrio final do Grupo, o Relatorio Werner, foi concluido em 8 de outubro
de 1970, gracas a combinacdo das propostas monetaristas com as economistas,
obtida as custas de amplas concessbes e do adiamento das decisbes mais
polémicas. A criacdo do Fundo de Estabilizacéo, por exemplo, foi postergada para o
terceiro estagio (TSOUKALIS, 1977: 100-101). Ademais, nos dois primeiros anos 0s
Estados-membros ndo estariam comprometidos com nenhuma medida. Apenas em
1973 a questédo da transferéncia de soberania para uma instituicdo supranacional
estaria na agenda.

O objetivo da Unido Econdémica e Monetaria foi associado a quatro metas:

1. Criar uma area de livre circulacdo de bens, servicos, pessoas e capitais e sem
distorgcbes competitivas, sem dar margem ao crescimento do desequilibrio
regional e/ou estrutural;

Aumentar o bem-estar social e diminuir as disparidades regionais e sociais;

Criar uma unido monetaria implicando na total e irreversivel conversao das

moedas, na eliminagcdo das margens de flutuacdo das taxas cambiais, na

fixagcdo de taxas de paridade e na livre movimentag&o de capitais;

4. Transferir responsabilidade ao nivel Comunitario. A Politica Monetaria
atribuida as instituicbes comunitarias, enquanto a definicdo das politicas
econbmicas permaneceria uma competéncia final dos Estados.
Institucionalmente, a UEM estaria amparada por dois 6rgdos: o Sistema

Comunitario dos Bancos Centrais e o Centro de Decisdes de Politica Econdmica.
Para amparar a definicdo das diretrizes comuns estava prevista a elaboracéo de, no
minimo, trés analises por ano da conjuntura econémica na Comunidade. Em relacdo
a politica orcamentéria, o Relatorio sugeria a adocdo de valores referenciais nos
principais elementos dos orcamentos publicos. Em matéria fiscal, previa-se a
harmonizacao das tarifas (VERDUN, 1995: 72-73).

Em 30 de outubro de 1970, a Comisséo oficializou a ado¢&o das propostas do
Relatorio Werner em memorando encaminhado ao Conselho. Contudo, devido as
pressfes da Franca e da Italia, duas mudancas foram feitas. A Comissdo omitiu as
referéncias aos arranjos institucionais e a eventual transferéncia de soberania e
reforcou as medidas de acdo no campo regional e estrutural.

Durante a discussdo do memorando, o Conselho ndo chegou a um consenso.

As delegagbes da Holanda e da Alemanha n&o abriam mé&o da adocdo de uma
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estrutura supranacional para amparar a Unido Econdmica e Monetaria, 0 que para
Franca era inconcebivel.

Em janeiro de 1971, os governos francés e alemao se reuniram na tentativa
de estabelecer um acordo. No final da discussdo, a Franca aceitou a sugestao da
Alemanha de adotar uma clausula especial no projeto da UEM. Seu objetivo era de
assegurar o paralelismo entre as propostas dos “economistas” e dos “monetaristas”,
sendo 0 primeiro estagio de quatro anos para ambas. Caso ndo fosse possivel
promover essa coordenagao dos dois processos de integragdo 0s mecanismos do
monetarismo deixariam de ser aplicados. A clausula “guilhotina”, como ficou
conhecida, contemplava os interesses das duas partes e permitiu a chegada de um
acordo.

This 'guillotine’'clause was intended to avoid one of the most stumbling
blocks of the negotiations. It made possible to avoid immediate formal
undertakings on moving on to the later stages (thus satisfying
France), while at the same time removing the automatic element from
the monetary measures if insufficient progress was made in
coordinating economic policies (thus allaying German fears)
(ROSENTHAL, 1975: 111).

O processo que levaria a UEM foi finalmente iniciado, mas o posicionamento
dos Estados continuou a ser estritamente motivado pelos seus interesses nacionais.
Consequientemente, a falta de solidariedade e de comprometimento com os ideais
da integracdo acabou retardando seu curso. Os compromissos ‘“irreversiveis” da
clausula da “guilhotina”, por exemplo, foram adiados por trés anos. Ficava claro que
a falta de uma estrutura institucional supranacional tornava remota a efetiva
promocdo da cooperacdo necessaria a Unido Econdmica e Monetaria, conclui
Verdun (1995: 73-75).

Kruse (1980: 83) faz uma avaliacdo mais positiva da implementacao do Plano
Werner, afirmando que os Estados-membros foram tomados por um sentimento de
otimismo com relacdo a integracdo econdmica e monetaria e promoveram seu
avanco. A decisdo dos bancos centrais nacionais em reduzir a taxa de flutuacéo
entre suas moedas de 3% para 2,5% € um bom exemplo do efetivo esforco dos
Estados em coordenar suas economias e cooperar.

Contudo, ambos o0s autores concordam que as mudancas no sistema
monetario internacional atuaram de forma importante no encerramento desse

processo de UEM: “In addition to the different interests among EEC countries,
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international monetary events catalyzed the breakdown of the EMU agreement’
(VERDUM, 1995: 75). “Althought the Community appeared poised to make major
advance towards EMU, developments at the world level were rapidly moving to
frustrate the attempts to tighten the monetary relationships among the Six” (KRUSE,
1980: 83).

A primeira grande crise monetaria caracteristica do periodo pos-Werner
ocorreu em maio de 1971. Os Estados Unidos atingiram um déficit recorde na sua
balanca de pagamentos que resultou na queda da taxa de juros e no fluxo de
capitais na Europa. Os bancos centrais europeus adotaram medidas monetarias
para manter as taxas de juros altas e conter a inflacdo, mas as politicas nacionais
norte-americanas nao criavam as condicfes no sistema internacional necessarias
para que as medidas tomadas na Europa fosses eficazes.

A situacdo monetaria piorou quando o marco alemao sofreu um ataque
especulativo. A opcédo da Alemanha em solucionar o problema deixando sua moeda
flutuar foi percebida pela Franca como uma medida que contrariava a elaboracdo de
uma politica comum. O projeto da EMU foi adiado para dezembro, quando se
esperava que a crise estivesse sanada.

A segunda crise monetaria ocorreu em 15 de agosto de 1971, pelo anuncio do
presidente norte-americano Richard Nixon da suspensdo da conversibilidade do
dolar em ouro e da adocdo de medidas de importacdo para defender o mercado
doméstico. A consequéncia foi a desvalorizagdo do dolar e a desestabilizagdo do
sistema monetério internacional. Novamente, os paises da CEE n&do chegaram a um
acordo sobre como contornar a crise. Uma semana depois, as suas moedas ja
estavam flutuando uma com relagéo as outras, com excecao dos paises do Benelux.

Verdun (1995:77) observa que, novamente, os paises da CEE podiam ser
subdivididos em dois grupos. Os economistas (Alemanha, Holanda e Italia) preferiam
a adocao de um sistema de ampla flexibilidade das taxas cambiais, enquanto os
monetaristas (Bélgica, Franca e Luxemburgo) defendiam que a solucdo da crise
deveria ser via instituicdo de um sistema two-tier.

Procurando contornar a crise mundial, em dezembro de 1971 as dez maiores
economias mundiais se reuniram e concluiram o Acordo Smithsoniano.
Fundamentalmente, o acordo consistia hum sistema cambial que instituia a margem
de flutuacdo das demais moedas em 2,5% com relacdo a suas paridades ao dolar.

Ademais, incluia algumas outras provisdes, como a reducdo de 10% das sobretaxas
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nas importacdes norte-americanas (VERDUN, 1995: 77).

O Acordo foi bem-vindo por todos os seus signatarios. No caso da CEE,
politicamente ele representou a retomada do interesse da Franca pela negociacao
da UEM, estimulada pela promocdo de seu objetivo de reforma do sistema
financeiro.

Mas, suas implicacdes geraram novas preocupacdes. A deciséo unilateral dos
Estados Unidos em romper a paridade do délar com o ouro fez com que os bancos
centrais europeus relutassem em manter grandes reservas da moeda norte-
americana. Ademais, a fixacdo da margem de 2,5% implicava na ampliacdo da
margem de flutuacdo entre as moedas da CEE para 4,5%. Esse aumento ameacava
o principio dos precos comuns na Politica Agricola Comum e o andamento do
processo de integragdo com um todo. Como resultado, os paises-membro nao
quiseram fazer uso das novas margens.

Em maio de 1972 o Acordo da Basiléia instituiu uma margem de flutuacéo
cambial intra-CEE de 2,5%, conhecida com “Serpente no tunel (dolar)”. Um més
depois, além dos seis membros, foram incluidos nesse sistema a Dinamarca, a
Noruega®, o Reino Unido e a Suécia — todos paises candidatos & CEE.

Imediatamente a Serpente entrou em crise. A libra esterlina sofreu ataque
especulativo e, ndo obstante as intervencdes do Tesouro, o governo britanico foi
forcado a deixar sua moeda flutuar e sair da “Serpente”. As moedas irlandesa e
dinamarquesa seguiram 0 mesmo curso, apenas um més apos seu ingresso. Em
fevereiro de 1973 a Italia também se retirou. As intervencdes para manter as
margens fixas com relacdo ao dolar foram interrompidas em marco de 1973 e a
“Serpente deixou o tunel” ( DYSON,1994: 84-85). A Franca deixou a Serpente em
1974, retornou em 1975 e saiu definitivamente em 1976. No final de 1977
permaneciam apenas a Alemanha, a Bélgica, a Dinamarca e Luxemburgo
(VERDUN, 1995: 80).

Notwithstanding the unity implicit in the joint float, the operation of the
'snake’ indicated the emergence of a 'strong' currency group and a
'‘weak'currency group. Germany, Netherlands and Norway displayed
their credentials as strong currencies by revaluations (...). Countries
with weak currencies were forced to bear the burden of the costs of
adjustment. In other words, the tensions of asymmetry in the currency

°  Todos 0s paises, exceto a Noruega, entraram nas Comunidades Européias em 1973. Apds ter tido sua

candidatura aprovada, a Noruega a retirou como resultado do plebiscito nacional que reprovou sua adesao ao
processo de integragdo europeu. Assim, em novembro de 1972 o pais deixou a Serpente (VERDUM, 1995:
80).
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relations were revealed in a harsh manner, affecting Council
bargaining relations and putting the problem of asymmetry
increasingly to the centre of the agenda (DYSON, 1994: 85).

Mesmo assim, a Comissédo e os Estados-membros avaliavam positivamente a
“Serpente”, considerando-a um simbolo da unificacdo monetaria. Para eles, a
Comunidade logrou ao completar o primeiro estagio da UEM, criando um mecanismo
capaz de sobreviver as crises do sistema financeiro internacional. Mas, seguindo
esse questionavel otimismo estavam as preocupa¢fes com segundo estagio da
UEM, previsto para 1973.

Para discuti-lo, o Conselho se reuniu na Conferéncia de Paris, em outubro de
1972. O ponto principal da pauta era a criacdo de um Fundo de Cooperacao
Monetaria. Novamente, o debate foi polemizado pelas divergéncias de dois
conhecidos grupos. De um lado estavam o0s “economistas”, que consideravam
desnecessaria a criacdo da instituicdo enquanto ndo houvesse efetiva coordenacéo
das politicas econdmicas. Do outro lado, os “monetaristas”, que defendiam a criacéo
do Fundo.

Utilizando o conveniente método de ignorar os temas mais controversos, a
Conferéncia chegou num acordo e o Fundo foi criado. Seus objetivos principais eram
de coordenar as intervencdes dos bancos centrais nos arranjos da “Serpente”,
conduzir as transagbes em uma unidade de contas comunitaria, administrar os
mecanismos de suporte monetdario de curto prazo e organizar os acordos numa base
multilateral. Todas essas funcbes seriam desempenhadas pelo Comité de
Representantes dos Bancos Centrais, que gerenciaria o Fundo. A decisdo nao
produziu nenhum avancgo real na coordenacédo das politicas econémica e monetaria
e na transferéncia de competéncias ao plano supranacional. A maior contribuicdo da
Conferéncia foi o comprometimento firmado dos trés novos membros, incluindo o
Reino Unido, com a UEM (VERDUN, 1995: 81-82).

Em uma comunicacdo encaminhada ao Conselho, em 19 de abril de 1973, a
Comissdo deu novo estimulo & UEM, estipulando sua conclusdo para 1980.
Avaliando a primeira etapa, o documento lamentava a falta de harmonizacéo politica
e previa que a segunda fase deveria promover a cooperacao efetiva, especialmente
nas politicas de emprego e de desenvolvimento regional.

Apesar de ambiciosa, sobretudo com relacdo ao curto prazo, a proposta era

vaga demais. Nao estabelecia como essas metas seriam alcangadas, nem
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mencionava as mudancas institucionais necessarias para se concluir o projeto da
UEM. Ademais, demonstrou que a estratégia de se basear no paralelismo entre
monetaristas e economistas para se avancar na integracao chegava ao seu limite. Ja
ndo era mais possivel adiar decisbes mais polémicas, como a natureza das
instituicbes a serem criadas. A promoc¢do da UEM so6 poderia ocorrer mediante a
definicdo dessas questdes fundamentais.

Enquanto isso, o sistema monetario internacional era abalado por novas
crises. A economia norte-americana atravessava um periodo de instabilidade,
marcado especialmente pelo déficit de sua balanca comercial e pelas consequientes
pressdes sobre o dolar. As repercussdes sobre as demais moedas foram imediatas
e a crises monetérias praticamente inevitaveis. No ano de 1973 foram trés grandes
crises (fevereiro, maio e outubro), destacando-se a crise do petréleo.

Em 16 de outubro de 1973, os paises membros da OPEC impuseram limites a
producdo do petréleo e embargo as exportacdes para alguns paises, sobretudo aos
Estados Unidos. O objetivo era de pressionar a resolucao dos conflitos entre Israel e
seus vizinhos. O preco do petr6leo no mercado internacional triplicou e a crise
repercutiu em toda economia mundial, inclusive nos paises membros da
Comunidade.

O clima de incertezas fez com que os Estados priorizassem o0s interesses
nacionais e tracassem politicas distintas para conter a crise. A consequéncia logica
da perseguicdo de diferentes interesses somada a crise interna que a Comunidade
enfrentava, sobretudo com relacdo a “Serpente”, foi a interrup¢do da segunda etapa
da UEM.

No ano seguinte, Comissao instituiu um 6rgao ad hoc, o Grupo Marjolin, para
avaliar os problemas do processo da UEM. Em marc¢o de 1975, o Grupo divulgou
seu relatério, concluindo que a integracdo desde 1969 nas areas econdmicas e
monetarias fracassou completamente. Segundo a avaliacdo, esse fracasso se deu
por trés motivos: As crises monetarias internacionais do final dos anos 60 e a crise
financeira resultante da crise do petréleo; a falta de vontade politica dos governos
nacionais; e a “miopia intelectual”, que aceitou uma UEM sem uma viséo clara a seu
respeito. A Unica saida para esse cenario, sugeria o Grupo, era a criagdo de uma
forte instituicdo comunitaria a qual estaria atribuida a definicdo das politicas
econbmicas e monetarias dos paises membros.

As tentativas de recuperar o processo de UEM ndo se restringiam aquelas
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das instituicdes comunitarias ou dos Estados. Dentre as iniciativas dos atores nao-
estatais, destaca-se o “The All Saint's Day Manifesto for European Monetary Union”,
publicado na revista inglesa “The Economist”, em 1 de novembro de 1975. Sendo
uma iniciativa de um grupo de renomados economistas, o Manifesto propunha a
adocdo de uma moeda que vigoraria paralelamente as nacionais: a Europa. Seu
valor seria fixado em relacdo as moedas nacionais com a revisao periédica do valor
de conversdo (CRAWFORD, 1996: 18). Destacava também a necessidade de se
conduzir gradualmente a unido monetéria, maximizando o apoio politico nacional.
Para obté-la, deveria-se promover uma reforma monetdria baseada na livre
interacdo das forcas de mercado. Autoridades monetarias européias independentes
do controle politico deveriam ser criadas, substituindo as instituicbes nacionais no
controle da politica dessa area.

Evidentemente, o Manifesto n&o foi o suficiente para que o processo da UEM
fosse retomado, como afirma Verdun (1995:88): “The Manifesto gave a new boost to
the thinking on EMU but it did not provide the necessary impetus to revive the
attempts made in the first years of the decade. EMU come to an end, although it was
to be revived some thirteen years later”.

3.1.5 O Sistema Monetéario Europeu

Em 27 de outubro de 1977, o entdo presidente da Comissao, Roy Jenkins,
proferiu uma palestra no Instituto Universitario Europeu (Florengca) advogando a
retomada do processo de unido monetaria. Segundo ele, o processo deveria se
iniciar com a ado¢do de uma moeda Unica e a atribuicdo da gestdo das financas
publicas as instituicbes comunitarias. Com essas medidas de alcancaria coesao
politica suficiente para se obter a também a integragdo econémica.

A campanha lancada pelo presidente estava ancorada em dois pontos.
Primeiro, a percepcdo de que os Estados-membros ndo estavam cooperando
suficientemente. A retomada do debate sobre as questdes monetarias seria
importante por promover a discussdo de outras matérias pendentes, como o0
desemprego, o aumento da inflacdo e, claro, a divergéncia econémica. Segundo
ponto, aquela era a conjuntura politica ideal. O interesse em revigorar o projeto da
UEM poderia interessar ndo apenas a Comissao, mas também os Estados.

Durante a reunido do Conselho em Copenhague, em abril de 1979, por
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iniciativa da Franca e da Alemanha o processo de integracdo monetaria foi
efetivamente retomado. Segundo Ludlow (1982), os dois paises estavam
particularmente preocupados com a vulnerabilidade da Europa as crises e mudancas
da economia mundial. Ambos concordaram que a promoc¢ao da integracéo
monetaria era a melhor estratégia para reduzir a vulnerabilidade dos paises
europeus as influéncias externas.

Na reunido seguinte do Conselho, realizada em julho na cidade de Bremen,
os esforgos da Alemanha e da Franca se materializaram na proposta de um Sistema
Monetério Europeu (SME).

Tsoukalis (1977: 73-74) destaca que o SME era uma nova tentativa de
estabelecer um sistema de taxas cambiais fixas entre as moedas da Comunidade,
permitindo apenas alguns ajustes periddicos. Sua instituicAo se baseava na
expectativa de que nao ocorresse nenhuma mudanca substancial no sistema
monetario internacional, possibilitando uma estabilidade cambial. Esperava-se
incrementar a convergéncia das economias nacionais, promovendo uma politica
centrada no controle da inflagdo. Por esse enfoque, pode-se afirmar que o SME
representou a aceitacao das prioridades politicas da Alemanha por parte dos demais
Estados. O fato da economia alema se manter forte mesmo depois de todas as
crises da década de 70 validou sua estratégia de combinar medidas
antiinflacionarias com uma moeda forte diante as outras economias. O SME era
também um mecanismo de defesa perante a “negligéncia” dos Estados Unidos com
o délar.

O SME também estava diretamente ligado com o projeto mais amplo da
integracdo européia. Ele era visto como um meio de aproximar a Europa através de
maior cooperacdo, enquanto a lideranga norte-americana se enfraquecia. Assim, a
integracdo monetéria também era utilizada como um instrumento para fins politicos,
0 que ajuda a explicar porque o Reino Unido preferiu ndo participar do Sistema.

Hosli (2005: 24-27), aponta que o SME era composto por dois elementos
principais: O Mecanismo de Taxa Cambial (MTC) e a Unidade Monetaria Européia
(European currency unit — ECU). O MTC'® fixava os valores das paridades cambiais

10 Apesar de fazer parte do Sistema Monetario Europeu, o Reino Unido aderiu a0 MTC apenas em 1990. Essa

relutancia também se fez presente em alguns novos membros da Comunidade que, mesmo adotando
imediatamente o SME, adiaram prorrogaram a decisdo de aderir ao MTC. A Espanha s6 o fez em 1989 e
Portugal em 1992. Contudo, esse movimento de adeséo foi seguido pelo processo inverso. Em setembro de
1993, retiraram-se a Italia, a Finlandia e o Reino Unido. As moedas que permaneceram no Mecanismo foram
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e determinava que as moedas nacionais poderiam oscilar dentro do limite de 2,5%
em relacdo a esses. Caso as flutuacdes ultrapassassem a margem, os bancos
centrais seriam obrigados a intervir. Para que essa intervencédo fosse efetiva, o
Sistema ampliou as atribuicbes do Fundo de Cooperagdo Monetaria Europeu
(FCME), que havia sido criado junto a ado¢éo da “Serpente”, em 1972.

As moedas domésticas deveriam ser incorporadas na nova unidade de contas
da Comunidade — o ECU, que oscilaria livremente de acordo com as pressfes do
mercado financeiro. As taxas cambiais bilaterais entre as moedas nacionais e 0 ECU
seriam estabelecidas pelo Conselho Ecofin e revistas a cada cinco anos™*.

Institucionalmente, o SME era um sistema assimeétrico. Teoricamente, todos
os Estados participavam igualitariamente da definicdo das taxas de suas moedas
com relacdo ao ECU, mas, na pratica, o sistema era dominado por um ator: o
Budensbank. Era a instituicdo alema que determinava a politica monetéaria a qual os
demais bancos centrais deveriam seguir. Dentre as razdes para a sua hegemonia
estavam sua total independéncia de pressdes politicas, que lhe dava plena liberdade
para exercer seu poder, e a credibilidade na sua atuacdo com relacdo a estabilidade

de pregos.
3.1.6 A Unidao Econdbmica e Monetaria

No final da década de 80, a relativa estabilidade do Sistema Monetario
Europeu gerou um clima de otimismo com relacdo a Unido Econémica e Monetaria,
que pareceu tangivel em médio prazo. As anélises da Comissdo demonstraram o
entusiasmo da instituicdo e enfatizavam os beneficios que essa unido promoveria. O
estudo intitulado “Uma moeda, um mercado” é a analise mais importante publicada
nesse periodo.

O desejo de prosseguir com o processo da UEM também foi impulsionado
pela eminente conclusdo do Mercado Unico e pela retomada das negociacdes da

integrac&o européia, ambas promovidas pelo Ato Unico (1985). O Conselho exprimiu

pressionadas e, para conter a crise, a margem de flutuacdo do MTC foi ampliada para 15%, acima ou abaixo
dos valores fixados. Essencialmente, pode-se afirmar que as moedas nacionais estavam praticamente
flutuando (HOSLI, 2005: 27).

Durante a vigéncia do SME ocorreram duas revisdes: 1984 e 1989. Contudo, entre esses periodos as pressdes
do mercado forgaram uma série de realinhamentos. Para evitar novos ataques especulativos, quando entrava
em vigor o Tratado de Maastricht as taxas foram congeladas. Assim, desde 1993, os valores das moedas
nacionais na “cesta”do ECU permaneceram estaveis (HOSLI, 2005: 26).

11
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formalmente esse desejo durante a sua reunido em Hanover, em junho de 1988. Na
ocasido, instituiu-se um comité para estudar e propor estagios concretos a uniao,
gue seriam discutidos na Reunido de Madrid, em 1989.

Novamente, essa iniciativa se pautava fundamentalmente nos interesses da
Franca e da Alemanha que defendiam ndo s6 a UEM, mas também a criacdo de um
banco central europeu. A maioria dos demais paises apoiava a decisdo, mas nao
todos: o Reino Unido era totalmente contra a unido monetaria. Essa oposicdo foi
oficializada e personificada pela entdo Primeira Ministra Margaret Thatcher.
Declarando que nao partilhava do sonho de um “Estados Unidos da Europa” com
uma moeda Unica, Thatcher afirmou que um banco central europeu so seria possivel
se houvesse um Unico governo europeu, e ndo doze. Mesmo sem 0 apoio britanico,
0 processo de UEM prosseguiu (VERDUN, 1995: 98-99).

Conforme previsto, em 1989 o comité criado em Hanover e liderado pelo
presidente da Comisséo, Jacques Delors, divulgou o relatério de suas atividades. O
“Relatorio sobre a Unido Econdémica e Monetéaria” expunha as principais realizacdes
da UEM e sugeria trés estagios para sua concretizacdo, sem determinar seus
prazos.

No primeiro estagio seriam promovidas as reformas dos Tratados, para
adequa-los a UEM. Os Fundos Estruturais seriam redefinidos e seus valores
duplicados, enquanto a reforma do mercado interno seria concluida, facilitando a
cooperacao e reduzindo as disparidades. Era importante que todas as moedas
adotassem o Mecanismo de Taxa Cambial e que os obstaculos ao uso privado do
ECU fossem retirados.

No segundo estagio, a coordenacdo das politicas seria reforcada e ampliada,
estabelecendo-se regras para as matérias consideradas fundamentais, como o
déficit orcamentéario. Nessa etapa seriam feitos os ajustes ndo apenas politicos, mas
também institucionais. Com esse propdsito, seria criado o Sistema Europeu dos
Bancos Centrais (SEBC), um modelo federal que envolveria todos os bancos
centrais nacionais e um banco central europeu.

No terceiro estdgio as taxas cambiais das moedas nacionais seriam
determinadas em um valor irrevogavel e, eventualmente, seria adotada uma moeda
Gnica. As regras macroecondmicas e orcamentarias seriam atadas e o SEBC
assumiria integralmente todas as suas competéncias previstas em um novo Tratado,

incluindo a formulagdo e a implementacdo da politica monetaria (CRAWFORD,
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1996: 139-140).

O Relatério de Delors foi apresentado ao Conselho de Ministros das Financas
em abril de 1989 e publicado em junho, durante a Conferéncia de Madri. Todas as
delegacbes o aprovaram, exceto a do Reino Unido. Enquanto Thatcher mantinha
firme sua oposicdo completa a unido monetéria, o Chanceler de Exchequer, Nigel
Lawson, procurava ser um pouco mais flexivel, negociando uma integracdo mais
lenta, propondo a entrada da libra esterlina no mecanismo monetario do SME.

A proposta britanica foi refutada e a UEM seguiu seu curso sem o apoio do
Reino Unido. Contudo, a argumentacéo de Thatcher sobre a perda de soberania foi
considerada e os Estados-membros concordaram em lancar apenas o0 primeiro
estagio do Plano de Delors (em julho de 1990). Ademais, enfatizaram que a UEM
deveria ser vista na perspectiva da conclusdo do mercado interno e no contexto da
coesdo econdmica e social, contrariando as idéias de Thatcher. O foco apenas no
primeiro estagio permitiu que os doze chefes de Estado concluissem a Conferéncia
de Madri, dando esperancas ao Reino Unido para uma possivel reversdo do
processo.

Em abril de 1990, durante a Reunido Especial do Conselho em Dublin,
decidiu-se realizar duas Conferéncias Intergovernamentais para promover 0S
arranjos necessarios no Tratado de Roma. Uma CIG seria sobre a Unido Econémica
e Monetaria (UEM) e a outra sobre a Unido Politica (UP). Esperava-se que 0 novo
tratado pudesse ser ratificado antes de janeiro de 1993.

As CIG duraram todo o ano de 1991. As negocia¢Oes da Conferéncia que se
encarregava da UEM avancavam rapidamente jA que os Estados ja haviam
concordado durante as Reuniées de Roma (outubro e dezembro de 1990) em utilizar
0 Relatorio de Delors com referencia. Entretanto, a tomada de decisdo se
complicava quando os pontos mais polémicos eram pautados: as regras para 0
déficit orcamentario e o débito publico e 0 desempenho macroecondémico (inflacéo,
taxa de juros e taxa cambial). Ndo por acaso esses eram 0s pontos dos critérios de
convergéncia. Por fim, havia divergéncias sobre o cronograma a ser adotado
(CRAWFORD,1996: 141-142).

Apos um ano de negociacdes, as CIG foram concluidas. O resultado de suas
atividades originou o Tratado de Maastricht (Tratado da Unido Européia), assinado
em 1992. Constituindo a base legal da UEM, o Tratado incorporou as propostas de

Delors e gerou uma posi¢cdo consensual sobre os pontos divergentes durante as
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negociagcdes. A UEM ganhou um cronograma que estipulava que seu primeiro seria
iniciado em julho de 1990, o segundo em janeiro de 1994 e o terceiro e Ultimo em
janeiro de 1999 (HOSLI, 2005: 37). Ademais, os critérios de convergéncia que 0s
Estados que desejassem adotar a moeda Unica deveriam obedecer foram
estabelecidos:

1. Deéficit orcamentario de, no maximo, 3% do PIB;

2. Divida publica inferior a 60% do PIB;

3. Taxa de juros nao superior a 2% acima da média estipulada entre as taxas

dos trés paises com melhor desempenho econémico;

4. Inflagdo ndo superior a 1,5% acima da média estipulada (também baseada

na média dos trés melhores) (McCORMICK, 2005: 196).

Como visto, 0 processo de ratificacdo de foi mais controverso do que o

esperado, sendo concluido um ano apds o previsto. O Tratado de Maastricht entrou

em vigor em 1° de novembro de 1993.

3.1.7 A UEM poés-Maastricht

Em junho de 1995, a Comissao Européia divulgou o “Livro Verde sobre as
modalidades de passagem a moeda unica”. No documento, foram tecidas as
consideracdes da Instituicdo com relacdo a moeda Unica e as recomendacdes
técnicas para sua adocdo. Posicionando-se a favor a UEM, as suas principais
vantagens foram enfatizadas: promover um quadro macroecondmico rigoroso, fator
de estabilidade monetaria internacional, eliminacdo das distorcbes cambiais no
mercado Unico, transparéncia dos precos, etc. A escolha do cenério da passagem a
moeda Unica deveria se basear em trés critérios principais: a viabilidade técnica, o
respeito do Tratado e a simplicidade e a flexibilidade ao menor custo. A Comissao
apoiava a proposta de realizar essa passagem em trés etapas, mas sem estabelecer
seus prazos, apenas aconselhando que fossem o mais curto possivel. Por fim, o
documento expressava que a seguranca juridica era um dos aspectos principais ao
éxito da moeda Unica, sendo fundamental assegurar a estabilidade das situacdes
juridicas e contratuais. Assim, os Estados deveriam se preocupar em comunicar as
medidas legais que julgam necessérias para a adocdo da moeda Unica em suas
economias, possibilitando que fossem propostas as disposi¢coes legislativas para

tanto (COMISSAO EUROPEIA, 1995).
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Em novembro do mesmo ano, o Instituto Monetario Europeu divulgou um
relatorio ainda mais técnico sobre os procedimentos para a ado¢cdo da moeda unica.
Com base nesses dois documentos, em dezembro de 1995 ocorreu a Conferéncia
de Madri, que desenvolveu uma extensa discussédo sobre os aspectos técnicos e
definiu 0 nome da moeda Unica: euro™?.

Em dezembro de 1996, a Conferéncia de Dublin concluiu que a UEM sofreu
importantes avangcos e que sua terceira etapa seria iniciada em janeiro de 1999.
Também foram acordados os principios e principais elementos do Pacto de
Estabilidade, para assegurar a disciplina orgamentéria, e, novamente, enfatizada a

necessidade de uma estrutura legal para assegurar o euro.

3.1.8 A implementacéo da Moeda Unica

Determinados os critérios, em 1998, as economias dos doze paises-membros
(Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda,
Itélia, Luxemburgo, Portugal) interessados em adotar o euro foram avaliadas.
Verificou-se que desses, onze estavam aptos a integrar a zona do euro, ficando de
fora apenas a Grécia, admitida em 2000 (BITTENCOURT, 2002: 29-33).

2" A escolha do nome da moeda Gnica é um curioso exemplo da dimensdo politica da moeda Gnica e da

complexidade do processo de tomada de decisdes no plano europeu. Até o Tratado de Maastricht, falava-se
em nomear a nova moeda de ecu, utilizando o nome da unidade de contas utilizada no SME. Contudo, no
inicio dos anos 90, a Alemanha se posicionou contraria & escolha, argumentando que o ecu ndo foi um
projeto tdo exitoso e que a moeda Unica deveria levar um nome que representasse sua forca e sugeriram o
nome Marco. A Franca, evidentemente, foi contra e defendia 0 nome ecu, ndo em referéncia a unidade de
contas, mas a uma antiga moeda que circulou entre a Franca e a Alemanha. Mais tarde, Franca, Bélgica e
Luxemburgo sugeriram o nome franco — o mesmo da moeda que circulou na Unido Monetéria Latina. A
Grécia, por sua vez, sugeria 0 nome Europa, 0 mesmo de uma de suas Deusas mitoldgicas e que originou o
nome do continente. A certo ponto, foi até sugerido que o nome de cada moeda nacional fosse mantido,
acrescentado do prefixo euro. A idéia foi logo descarta. Assim, na convengdo de Madri, optou-se pelo nome
euro, mas sem muito entusiasmo das partes (VERDUN, 2005: 321-322).
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Tabela 1

Opinido publica a favor da UEM (%) - Paises da zona do euro

Pais Final de 1997 Metade de 1998
Alemanha 40 51
Austria 44 56
Bélgica 57 68
Espanha 61 72
Franca 58 68
Finlandia 33 53
Holanda 57 73
Irlanda 67 68
Italia 78 83
Luxemburgo 62 79
Portugal 45 52
Média euroll 54,7 65,7
Desvio padrao 13,1 11,2

Fonte: The Economist, 2 de janeiro de 1999. In: HOSLI, 2005: 44

Apo6s o cumprimento das duas primeiras etapas do processo de Unido Monetéria
e Econdmica européia, foi em 1999, com o advento da terceira e Ultima etapa, que o
euro entrou em cena. Foram definidas as taxas de conversao irreversiveis de cada
moeda dos onze paises da zona do euro com a moeda Unica para a qual todas as
transacdes bancéarias e financeiras tiveram seus valores convertidos (GAMBINO E
LANNUTTI, 2003: 19).
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Data

1°.01.99

De 1.01.99
a31.12.01

19.06.00

1°.01.01
Final
2001

1°.01.01

28.02.02

de

Quadro Il

EURO - CRONOCRAMA
Acao
O euro se tornou moeda Unica para onze
paises

Taxa de conversao irreversivel das moedas
ao euro é fixada

Politica monetéria Unica a zona do euro.

Entrada em vigor de varias legislacfes sobre
0 euro

Periodo de transi¢do: conversao ao euro de
toda a economia.

Decisdo do Conselho Europeu autoriza a
Grécia a adotar a moeda Unica.

Fixada a taxa de conversdo entre o euro e o
Drakma grego.
Grécia adota a moeda Unica

Bancos e grandes varejistas se abastecem
com moedas e notas de euro.

Notas de euro entram em circulacdo
Moedas de euro entram em circulagéo

Completa mudanca ao
administracdes publicas
Todas as transacbes escriturais devem ser
covertidm euros.

Moedas e notas nacionais comecam a ser
retiradas: inicio de um breve periodo de
dupla circulacdo (euro e moedas nacionais).
Final do periodo de dupla circulagéo

euro nas

Responsabilidade
Estados-membros
adotaram

que o

Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC) e Estados-
membros

SEBC

Comissao Européia, Banco de
Investimentos  Europeu e
Estados-membros

Conselho Europeu, Banco
Central Europeu, Grécia e
demais Estados-membros.
Conselho Europeu e Estados-
membros.

Estados-membros e SEBC

SEBC e zona do euro

SEBC
Zona do euro

Zona do euro

Zona do euro

Zona do euro

Zona do euro e SEBC
Fonte: Unido Européia (2004).

Ha um momento no qual se pode tocar os simbolos com as maos,
entdo suas poténcias se duplicam: acontece quando encarnam na
vida concreta, ganham alma e se tornam realidade. O euro era até
ontem um ato de fé, a construcdo tedrica de uma unido obstinada e
imperfeita, sem instituicbes e sem um soberano. Agora vira moeda,
instrumento de troca cotidiano aos cidadaos, medida de gastos e de
bem estar, objeto habitual da vida de cada dia. Atrds daquelas cédulas
e moedas ha um espaco politico formado por doze Estados, trezentos
milhdes de cidaddos e 20% do PIB mundial, um quarto das
exportacdes de todo o planeta. Sobretudo ha uma solene cessao de
soberania com antigos Estados-nacdo, fieis as suas culturas e
ciumentos de suas tradi¢cbes, divididos por suas linguas, que todos
juntos renunciam a cultivar suas moedas. (...) O euro, na realidade, é
0 verdadeiro ato politico que encerra a histéria nos novecentos, de
suas tragédias e divisbes, e funda, ao mesmo tempo, o novo século
da Europa (GAMBINO E LANUTTI, 2002: 51-52, traducdo nossa).
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Cinco anos ap0s a conclusdo da UEM, a zona do euro recebeu mais um
membro: a Eslovénia. Em maio de 2006, a Comisséo Européia e o BCE emitiram em
seus Relatorios de Convergéncia um parecer favoravel com relacdo ao respeito aos
critérios de convergéncia, sugerindo que o pais estava apto a adotar a moeda Unica.
Dois meses depois, o Conselho decidiu que, a partir de 1 janeiro de 2007 a
Eslovénia seria 0 130 membro da zona do euro.

Na data prevista, o euro foi introduzido. A antiga moeda nacional, o tolar, foi
retirada de circulacdo em 14 de janeiro (UNIAO EUROPEIA, 2007).

Na ocasidao do lancamento da nova moeda, o Presidente da Comissdo
Européia, José Manuel Durdo Barroso discursou para as autoridades européias e
nacionais presentes, em Ljubljana. Fazendo um balanco das vantagens da moeda
Gnica. Na sua avaliacdo, o0 euro estimula o comércio e o0s investimentos
intracomunitarios, especialmente entre o0s paises zona do euro, protege as
economias contra choques globais, gera inflacdo baixa e estavel e a transparéncia
de precos (COMISSAO EUROPEIA, 2007).

A adesao da Eslovénia representa ndo apenas a primeira ampliacdo da zona
do euro ap6s 2002, mas também a primeira incorporacdo dos doze novos membros
(2004 e 2007) que obrigatoriamente devem adotar a moeda Unica. Acompanhar o
desenvolvimento de sua participacdo tanto nos organismos comunitarios
encarregados da politica monetaria quanto nas mudancas em sua dinamica nacional
para se adaptar a essa nova realidade é um interessante exercicio para se poder
imaginar como sera o processo nos demais onze futuros novos membros da zona do

euro.

3.2 A Estrutura da UEM

3.2.1 O Pacto de Estabilidade e de Crescimento - PEC

O requerimento de disciplina fiscal na zona do euro é claramente previsto pelo
Tratado de Maastricht. Entretanto, em muitos aspectos a sua interpretagdo deixava
questbes em aberto e sujeitas a interpretacdo, permitindo uma atuacéo

relativamente livre dos governos no processo politico. Comprometia-se a confianca
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na continuacdo da disciplina apés a adocdo da moeda Unica, gerando a
preocupacao dos Estados-membros (BRUNILA et al. 2001:05).

A disciplina fiscal € importante fundamentalmente porque a moeda Unica
aumenta a interdependéncia dos paises que a adotam através de dois canais.
Primeiro, cada pais se torna potencialmente vulneravel a inflacdo dos demais, visto
gue um aumento inflacionario poderia levar a um aumento da taxa de juros do BCE.
Segundo, a incapacidade de um governo em manter o equilibrio de suas financas
publicas colocaria em risco a estabilidade financeira de toda a UEM, podendo gerar
um aumento da taxa de juros em longo prazo. Do ponto de vista nacional, a
disciplina é importante porque, em caso de dificuldades com suas financas, um
Estado ndo poderia solicitar nem a intervencdo do BCE nem o apoio de outros
Estados, na tentativa de conter a expanséo da crise (MATHIEU e STERDYNIAK,
2003).

O Tratado de Maastricht ndo era suficiente para a gestdo dessa
interdependéncia. Com o intuito de propor uma estrutura permanente para a
coordenacdo das politicas fiscais e monetéria, em 1995, o Ministro das Financas
aleméao, Theo Waigel, prop6s medidas que complementassem o Tratado. A proposta
de um “Pacto de Estabilidade para a Europa” incluia a aplicacdo automatica de
sancdes para os casos de déficit excessivo e a criagdo de um Conselho de
Estabilidade para zelar pela aplicacdo do Pacto.

A proposta foi recebida com receio por alguns Estados. As maiores
controvérsias estavam relacionadas a aplicacdo das sancdes e a definicdo de
déficits excessivos. Além dessas preocupacdes técnicas, havia também o medo de
gue Pacto representasse uma “camisa de forcas” as politicas nacionais, impedindo a
adocdo de medidas que ampliassem os gastos publicos (BRUNILA et al., 2001: 05).
Muitos argumentavam que os critérios eram totalmente artificiais e impossiveis de
ser implementados. Essa opinido era partilhada pela Comissdo.’®* Ademais,
reforcava-se a idéia de que a UEM poderia provocar o desemprego, caindo no
desgosto popular.

As repercussfes politicas provocavam o receio, sobretudo da Franca. A

ambivaléncia de Chirac com relacgo a UEM e as medidas de impopulares

¥ Em 18 de outubro de 2002, 0 jornal francés Le Monde, publicou a declarag8o do Presidente da Comisséo : “I
know very well that the Stability Pact is stupid, like all decisions that are rigid” (MATHIEU e
STERDYNIAK, 2003).
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austeridade assumidas pelo Primeiro Ministro Alain Juppé foram acompanhadas de
protestos dos trabalhadores franceses pelas mudancas no sistema de seguridade
social.

Percebendo a dificuldade da Franca em apoiar o Pacto, a Alemanha refez sua
proposta, retirando a aplicagdo automatica das sancbes e submetendo-a a
aprovacao dos governos nacionais. Procurando afastar a qualquer relacédo entre a
UEM e o desemprego, o ECOFIN propbés a mudanca do nome do Pacto para “Pacto
de Estabilidade e de Crescimento” (PEC) (DINAN, 2005: 499).

A proposta foi discutida em diversas reunides do ECOFIN entre 1996 e 1997
até que foi finalmente adotada pelo Conselho Europeu de Amsterda (1997). Sua
entrada em vigor se deu a partir de 1999.

Enfrentando criticas e dificuldades em aplicar seus mecanismos o PEC foi
revisto. Em 2005, o ECOFIN apresentou o relatorio “Melhorando a implementacao
do PEC”. O documento foi adotado pelo Conselho Europeu de Bruxelas, em marco
do mesmo ano, trazendo algumas mudancas no Pacto, na tentativa de aprimorar a
disciplina fiscal da UEM (DEUTSCHE BUDENSBANK, 2005).

A organizacado do PEC esta baseada em trés principios:

1. A Definicdo de déficits excessivos — Como previsto no art. 104 (TCE), em
principio os déficit ndo deve ultrapassar os 3%. Mas o0 Pacto reconhece que
recessao provocada por fatores fora do controle nacional pode provocar um
aumento do déficit e que, nesse caso, a ado¢do de uma politica restritiva para
controla-lo poderia agravar a crise. Assim, circunstancias excepcionais sao
isentadas dessa meta. Essas sdo definidas por uma reducéo do PIB de 2%,
no minimo, no ano em questdo. Circunstancias intermediarias sdo aquelas
onde a reducdo é de 0,75% a 2%, competindo ao governo nacional
demonstrar a gravidade e a excepcionalidade da recesséo. A reforma de 2005
introduziu novos elementos que dotam de maior flexibilidade o Pacto, mas a
lista € extensa e de dificil mensuracéo.

2. Um braco preventivo — Significa a prevencdo da necessidade de correcao,
baseada na vigilancia mutua. Anualmente, todos os Estados da zona do euro
sdo obrigados a apresentar um Programa de Estabilidade. S&o indicadas as
previsdes orcamentarias para 0 ano em exercicio e os trés seguintes. No caso
de possivel excecdo do déficit, o governo deve explicar quais as medidas

pretende adotar para corrigir a violagdo do Pacto. Os Programas nacionais
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sdo examinados pela Comissdo Européia e depois encaminhados ao
ECOFIN, que emite sua aprovacdo e recomendacdes que formam o “braco
corretivo”. Os governos dos paises que nao integram a zona do euro devem
submeter um Programa de Convergéncia. A Unica diferenca entre esse e o de
Estabilidade é que nesse caso o ECOFIN nao pode impor sancdes.

3. Um bracgo corretivo - Quando um pais ndo obedece aos critérios do PSC, o
ECOFIN aplica um procedimento gradual de recomendac¢Bes vinculantes,
baseadas nas sugestdes da Comissdo. O mecanismo inicial € chamado de
“aviso inicial”, aplicado logo quando a extrapolacdo do déficit € percebida. O
proximo passo € o Procedimento de Déficit Excessivo, no qual o ECOFIN
emite recomendacfes que devem ser obedecidas pelo governo nacional que
deve comunicar a Comissdo das medidas que pretende implementar. Essa
Ultima emite seu parecer e o encaminha ao ECOFIN que declara sua posicao.
Da-se inicio a fase de avaliacbes das medidas adotadas e novas
recomendacdes, se necessario. Caso o0 pais nao corrija a violacdo do Pacto,
esta prevista a possibilidade da aplicacdo de sancdes, em forma de multa
paga a Comissdo (BALDWIN E WYPLOSZ, 2006: 413-415).

3.2.2 O SEBC e o0BCE

A adocdo da moeda Unica implicou na cessdo da soberania nacional em
matéria de politica monetaria, visto que essa passou a ser uma competéncia
exclusiva da Comunidade Européia. Para conduzir sua gestdo, os Estados-Membros
estabeleceram dois 6rgdos comunitarios: O Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC) e 0 Banco Central Europeu (BCE).

Sua funcdo, objetivos e organizacdo estdo determinados no Tratado de
Maastricht e no Protocolo relativos aos seus Estatutos, anexado ao Tratado. Esses
dois documentos constituem ndo apenas a base juridica dos 6rgdos, mas também
os legitimam, considerando que foram adotados por consenso entre os doze
Estados-Membros da época. Qualquer mudanca relativa aos seus objetivos ou
estruturas deve ser feita no ambito do Conselho Europeu, através dos
procedimentos de modificacdo de um Tratado.

O Titulo VI do Tratado de Maastricht dispde sobre a Politica Monetéaria e

Econdmica. Dos artigos 102 ao 104 sdo explicitas as decisdes com relacdo a politica
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econdmica. Nesse caso, os Estados devem coordenar as politicas nacionais de
acordo com as recomendacdes do Conselho (através do ECOFIN), elaboradas a
partir de propostas da Comisséao.

O capitulo Il dispde sobre a politica monetéaria. O artigo 105 determina que o
objetivo principal do SEBC ¢é assegurar a estabilidade de precos, atuando “de acordo
com o principio de uma economia de mercado aberto e livre concorréncia”. Suas
atribuicdes principais sao:

1) Definir e executar a politica monetéria;
2) Realizar operagdes cambiais;
3) Deter e gerir as reservas oficiais de moeda estrangeira dos Estados-

Membros;

4) Promover o bom funcionamento dos sistemas de pagamento

O Sistema é composto pelo BCE e pelos representantes dos bancos centrais
nacionais e € dirigido pelos 6rgdos do BCE (art. 106) (COMUNIDADE EUROPEIA,
1992).

O Banco Central Europeu iniciou suas atividades em 1998, substituindo o
Instituto Monetério Europeu. Além de atuar no exercicio das atribuicbes
fundamentais do SEBC o BCE tem como competéncia:

1) O poder exclusivo da autorizacdo da emissdao de moeda (euro);

2) Compilar, em cooperacdo com 0s bancos centrais nacionais, a
informacdo estatistica necesséria para fins de politica monetaria;

3) Manter a cooperacdo com outras instituicbes européias e/ ou
internacionais sempre no dominio das questdes monetarias;

4) Contribuir a estabilidade financeira e a supervisdo bancaria.

Dotado de personalidade juridica propria, possui dois 6rgdos decisoérios: o
Comité Executivo e o Conselho Diretivo.

O Comité é composto pelo Presidente, o Vice-presidente e quatro membros
escolhidos pelos Chefes de Estado ou de governo dos paises que fazem parte de
zona do euro, propostos pelo Conselho de Ministros e apds consultar o Parlamento
Europeu e o Conselho Diretivo. Sua funcao principal € a de implementar a politica
monetaria, tomando as medidas administrativas necessarias e instruindo os bancos
centrais nacionais. As decisfes sdo por maioria simples de votos e, em caso de
empate, o voto do presidente tem maior valor. Seu mandato é de oito anos, sem

possibilidade de renovagéo.
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O Conselho Diretivo é composto pelos membros do Comité e os
representantes (presidentes) de todos os bancos centrais dos paises da zona do
euro. Sua principal funcdo é tomar as decisfes relativas as atribuicbes do SEBC.
Isso é, formular a politica monetaria da Comunidade, decidir sobre o0s objetivos
monetarios intermediarios, definir a taxa de juros e dispor sobre a oferta de reservas
no SEBC. As decisdes sao feitas a partir das reuniées do Conselho (a0 menos dez
por ano), confidenciais com relacdo ao debate, mas publicas com relacdo as suas
conclusdes. O mecanismo decisorio € o mesmo do Comité: maioria simples de
votos, com um peso maior ao voto do presidente em caso de empate (VERRILLI,
2002: 409-410).

O SEBC é caracterizado por um alto grau de independéncia, assegurado pelo
Tratado de Maastricht e pelo seu Estatuto. Antes de aderir a zona do euro, um
Estado-Membro deve reformar sua legislacdo nacional a fim adaptar a estrutura de
seu banco central nacional aos requisitos de independéncia. No exercicio de sua
competéncia, nem o BCE nem os BC nacionais podem seguir instrucbes das
instituicbes comunitarias ou dos governos nacionais, que por sua vez ndo devem
procurar interferir. A independéncia é também com relacdo aos objetivos e
instrumentos. Apresentado de forma vaga, o SEBC tem a liberdade de definir
apuradamente a concepc¢do dos objetivos (estabilidade de precos) e adotar os
instrumentos que julgar necessario para alcanca-los (BALDWIN & WYPLOSZ, 2006:
390).

O capital do BCE provém dos bancos centrais nacionais, 0 que assegura sua
independéncia financeira. Para todos os Estados é calculada uma quota com base
em critérios demograficos e econémicos. Os paises que fazem parte da zona do
euro sao obrigados e atribuir toda a sua quota ao BCE. Aqueles que ndo aderiram a
moeda Unica devem contribuir com, no minimo, 7% da quota que |hes foi atribuida.

Anualmente, o BCE deve encaminhar ao Parlamento, a Comisséo, ao
Conselho e ao Conselho Europeu uma Relacdo Anual de Atividades e de sua
politica monetaria do ano precedente e do ano em curso. Trimestralmente é
publicado um relatério das atividades do SEBC e, semanalmente, o BCE divulga um
balanco financeiro consolidado do Sistema.

Além dessa prestacdo de contas, € previsto um controle juridico do BCE. Em
caso de suspeita de comportamento omissivo, a questdo é examinada e julgada pela

Corte de Justica Européia.
97



Em contrapartida, o BCE deve ser consultado pelas instituicbes européias, no
caso de qualquer proposta de ato comunitario, e pelas autoridades nacionais, no
caso de projetos legislativos, que entrem no ambito de suas competéncias
(VERRILLI, 2002: 409-411).

O primeiro presidente do BCE foi o holandés Willem Duisenberg e a disputa
politica que gerou sua escolha evidenciou a importancia politica da instituicdo para
os Estados-membros. Inicialmente, sua candidatura obtinha a aprovacao de todos,
especialmente da Alemanha, ja que sua politica monetaria era muito proxima aquela
holandesa e tal presidente dava a seguran¢ca da manutencdo do seu modelo politico
no ambito comunitario.

Antes de sua aprovacéo oficial, a Fran¢a reformulou sua posicéo e langou seu
candidato: Jean- Claud Trichet. Percebendo que os demais Estados ndo estavam
dispostos a mudar seu voto, o governo francés prop6s que o mandato fosse dividido
e cada candidato ocupasse a presidéncia por quatro anos. O acordo final foi de que
o candidato francés seria 0 sucessor do holandés. Assim, de 1998 a 2003
Duisenberg foi o presidente do BCE, deixando o cargo antes do término de seu
mandato visto a sua aposentadoria. Desde 2003 o Trichet é atual presidente,
ocupando o cargo até 2011.

Para muitos analistas, esse € um exemplo claro da dificuldade em exercer na
pratica a independéncia do SEBC desejada (VERDUN, 2005: 320-321).

3.2.3 O Conselho de Ministros: ECOFIN e Eurogrupo

O ECOFIN é a formacdo do Conselho da Unido Européia (Conselho de
Ministros) na sua composicdo de ministros de economia e finangas. Sua
responsabilidade principal é a de estabelecer as diretrizes macroecondmicas da
Unido Européia, apresentando suas propostas ao Conselho Europeu. Com relacdo
as questdes econdmicas e monetarias no plano internacional, o ECOFIN tem o
poder de negociar e firmar acordos com terceiros paises e/ou organizagfes
internacionais, apds consultar a Comissao e o BCE.

O Eurogrupo é constituido pelos ministros dos treze paises que fazem parte
da zona euro. Esses devem se reunir periodicamente, em encontros informais, para
discutir os assuntos correlacionados as suas responsabilidades especificas com

relacdo a moeda Unica. Quando necesséario, a Comissdo e o BCE podem ser
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convidados a participar dessas reunides.

O Comité Econdmico e Financeiro € um dos comités de trabalho do Conselho.
Sua funcéo é de auxiliar os trabalhos da Comissao e do Conselho nas matérias da
UEM, emitindo opinibes quando solicitadas, bem como rever periodicamente a
situacao econdémica e monetéria dos Estados-membros, particularmente as relacdes
financeiras com terceiros paises e instituicdes internacionais. Além disso, o Comité
também é responsavel pelo exame anual da situacdo referente ao movimento de
capitais e a livre circulacdo de pagamentos e pelo preparo das reunides do
Eurogrupo (assegurando que os Estados que néo o integram conhecem ao menos a
agenda e o tema das discussdes) e dos encontros do G7.

Tanto o Comité quanto o ECOFIN sao originarios das pressfes da Franca em
criar um contrapeso politico ao SEBC, especialmente pelo receio de que o objetivo
primordial desse ultimo em assegurar a estabilidade de precos poderia gerar efeitos
indesejaveis em outras politicas, como por exemplo, o desemprego. A idéia era de
criar organismos com maior poder de controle e coordenacdo, mas a oposi¢ao da
Alemanha n&o permitiu. A Franga de contentou com a implementacao desses dois,
com a esperanca de seriam apenas um inicio da instituicAo do contrapeso

institucional desejado.

3.2.4 A Comisséao e o Parlamento Europeu

Além de elaborar as propostas econbémicas que sdo apresentadas pelo
ECOFIN ao Conselho Europeu, a Comissao Européia desempenha importante papel
na fiscalizacdo da atuacdo dos Estados-membros. Ela monitora o desenvolvimento
das economias nacionais e encaminha seu relatorio ao Conselho. No caso
comportamento que ameace a estabilidade da UEM ou de desrespeito aos critérios
de convergéncia a Comisséao solicita que esse tome as medidas necessarias.

Apesar do seu poder de representacdo democratica, o Parlamento Europeu
nao tem grandes atribuicbes na UEM, mas tem o direito de ser informado e
consultado pelos demais organismos nos assuntos econdmicos e monetéarios. Essa
prestacdo de contas se estende ao presidente do BCE que deve se apresentar, no
minimo, uma vez por ano, ao Parlamento para prestar contas das atividades do
Banco (HOFFMEYER, 2002: 58-62).
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3.3 Os paises que ndo adotaram o euro

3.3.1 A Dinamarca

A Dinamarca passou a fazer parte da entdo Comunidade Européia em 1973.
Pais de estrutura social democrata, a opinido popular foi consultada em varios
momentos significativos ao processo de integracdo. Foi o que ocorreu com relagéo a
aprovacao do Tratado da Unido Européia, o Tratado de Maastricht (MILLER, 2004).

Em maio de 1992, o Parlamento nacional aprovou o Tratado com a grande
maioria dos votos (125 a favor, 25 contra). Como prevé a Consitituicdo nacional,
quando um projeto de lei modifica questbes importantes como a soberania, néo
basta a ratificacdo parlamentar, € também necessario realizar um plebiscito. Assim,
em junho do mesmo ano, a populagdo foi consultada. O resultado foi contrario a
aprovacao parlamentar, e 50,7% foi contra o Tratado de Maastricht.

Como para entrar em vigor todo tratado comunitario precisa ser ratificado por
todos os Estados-membros, Maastricht ndo podia andar avante. Deu-se inicio uma
série de negociacdes para desobstruir a situacdo de impasse. Seis meses apds o
“ndo” dinamarqués, o Conselho Europeu de Edinburgo aprovou um Protocolo
especial anexo ao Tratado de Maastricht que instituia condicbes especiais a
participacdo da Dinamarca na Unido Européia.

Em relacdo a UEM, o Protocolo estabeleceu que o pais ndo era obrigado a
adotar a moeda Unica, podendo conduzir livremente sua politica econdmica e
monetaria, mas ainda participando do segundo estagio da UEM e do Mecanismo de
Taxa Cambial.

Com essas modificacbes, um novo plebiscito foi realizado em maio de 1993.
O Tratado foi aprovado por 56,8% da populacdo (UNIAO EUROPEIA, 2007).

Em 1999, ano do inicio da terceira fase da UEM, o entdo primeiro Ministro
Dinamarqués Poul N. Rasmussen se declarou favoravel ao euro, alegando ser bom
para 0 emprego e a sociedade de bem-estar social adota-lo em determinado
momento. Entretanto, ele afirmou que a Dinamarca ndo deveria renunciar a clausula
do opting-out se essa ndo fosse uma decisdo da maioria. No mesmo ano, ele lancou
uma campanha de informacdo das vantagens e desvantagens da moeda Unica.

Apesar de ter como lema “Se vocé esta em duvida- pergunte” a campanha nao era
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tdo imparcial, colocando-se claramente em defesa do euro (MILLER, 2004).

Desde o primeiro plebiscito, as posicfes politicas na Dinamarca com relacao
a moeda Unica tém formado interessantes coalizes. O grupo pré-euro conta com o
apoio dos Social-Democratas, dos Social-Liberais, da oposicao liberal, dos
Conservadores, dos Centro- Democratas, muitos empresarios e representacdes
comerciais e de trabalhadores, além da midia. Ja aquele contrario & moeda Unica é
composto, sobretudo, pela extrema esquerda e pela extrema direita, além do Partido
Cristéo.

No referendo realizado em 28 de setembro de 2000, a maioria dos
dinamarqueses disse ndo ao euro. Contra a moeda Unica votou 53,1% da
populacao, enquanto 46,1% se declarou a favor (CNN 2004a).

Sem o apoio majoritario da populacdo, até hoje a Dinamarca ndo aderiu a
moeda Unica, apesar da moeda nacional, o Krona, estar atrelada ao euro desde
1999. Mas resisténcia dinamarquesa ao euro néo é definitiva. A questao é saber até
guando a opinido popular resistird as pressdes externas e do proprio governo e qual
sera o papel que o pais desempenhara apds 0s novos membros serem incorporados
a zona do euro (MILLER, 2004).

3.3.2 O Reino Unido

Assim com a Dinamarca, o Reino Unido optou em ndo adotar a moeda Unica.
Para Foreman-Peck (2004), a resisténcia britanica ao euro apenas reflete a conduta
do pais ao longo de todo processo de integracdo europeu. O pais sempre pareceu
trilhar um caminho paralelo de integracdo. Seu objetivo era estabelecer politica de

livre comércio entre os Estados europeus, sem uma integracao politica.

Como suas atividades comerciais e financeiras sempre foram muito
intercontinentais e as primeiras propostas de integracdo européia previam mais
barreiras ao mercado externo, o Reino Unido optou em permanecer fora do projeto
de integracao até 1973.

Durante a Conferéncia Intergovernamental que preparava o Tratado de
Maastricht, 1992, o governo conservador inglés resistiu a idéia de uma moeda Unica
e negociou a sua ndo adocao, solicitando a inclusdo de uma clausula de opting-out
que o isentava da ado¢do da moeda Unica (FOREMAN- PECK, 2004).
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A clausula foi anexada ao Tratado e assegura até hoje que o Reino Unido
tenha total liberdade para conduzir sua politica monetaria, ndo estando sujeito nem
as regras sobre o déficit publico previstas no Tratado nem aos estatutos do SEBC e
do BCE ou qualquer decisdo desses organismos. Em contrapartida, ndo pode
participar de decisbes do Conselho com relagéo a fixacdo da taxa de conversédo ao
euro dos novos membros que venham a ser incorporados na zona do euro, nem da
escolha do Comité executivo do BCE.

O governo trabalhista que substituiu 0os conservadores e que permanece no
poder demonstra-se mais favoravel a moeda Unica, mas adota-la ndo é tdo simples.
Para averiguar se a hova moeda é economicamente viavel, em 1997, estabeleceu-
se que o euro seria periodicamente avaliado pelos economistas do Tesouro em
cinco testes. Assim, a ado¢do da moeda Unica acaba ficando sujeita & aprovacao do
Ministro do Tesouro que tem o poder de veto sobre a questdo (FOREMAN- PECK,
2004).

Os cincos testes do euro determinados pelo Tesouro séo:

1. Flexibilidade - Ha flexibilidade suficiente para lidar com os problemas que
possam surgir?

2. Convergéncia — As estruturas econdmicas e o0s ciclos de negocio estdo
compativeis de modo a viverem com as taxas de juros do euro numa base
permanente?

3. Investimentos- Fazer parte do euro criarA melhores condicdes aos
investimentos de longo prazo no Reino Unido?

4. Financas- Qual o impacto da adesdo a UEM na competitividade do setor
financeiro britanico, sobretudo de Londres?

5. Crescimento e empregos — Participar da UEM aumentard o crescimento, a
estabilidade e os empregos?

Mas a avaliacdo do Tesouro é apenas econdmica e, mesmo que a moeda
Gnica européia se demonstre economicamente viavel, ainda sera necessaria sua
legitimacao politica, possivelmente via plebiscito (POTTON e MELLOW-FACER,
2004).

Segundo Rifkind (2004), a oposicdo dos britanicos frente & moeda Unica tem
sido crescente desde a introducédo do euro pela Unido Européia, em 1999, apesar

das pressbes do governo. Os empresarios também ndo tém se demonstrado
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favoraveis, apenas 20% queria a adesdo a moeda Unica ainda neste governo,

segundo uma pesquisa do ICM, em 2002.

Em 2003, o Tesouro inglés elaborou a mais recente avaliacdo da
viabilidade de adotar a moeda Unica. A conclusdo dos “cinco testes” foi de que,
embora a economia britanica tenha feito alguns avancos desde 1997 com relagéo a
um parecer positivo dos testes, ainda ndo apresenta convergéncia duravel e
flexibilidade o suficiente para adotar a moeda Unica. Mesmo reconhecendo o 6nus
de ndo pertencer a zona do euro, o Tesouro concluiu que até a realizacdo de um
novo teste a independéncia monetaria do Reino Unido ser4d mantida ( HM
TREASURY, 2003).

Leach (2004), considera que a participacdo do Reino Unido no euro € uma
decisdo irreversivel, “um casamento permanente”, mas nado € inevitavel. A
participagdo da Inglaterra no processo de integragdo europeu e sua economia Sao
muito diferentes da dos paises da “eurolandia”, portanto as implicacbes de uma
moeda Unicas no pais devem ser muito bem avaliadas sobre todos os aspectos,

sejam eles culturais, sociais, politicos ou econémicos.

A oposigao britanica frente ao euro tem sido crescente, apesar dos esforgos
do ex-Primeiro Ministro Tony Blair, de seu sucessor, Gordon Brown (Ministro da
Economia de Blair) e seus partidarios em promover a moeda. Mas a discussao
tomara ainda mais félego quando “os cincos testes” forem aprovados. Resta saber

guando isso acontecera.

3.3.3 A Suécia

De acordo com Louis (2004), ao longo do processo de integracdo europeu, a
Suécia sempre se manteve mais afastada, aderindo & Unido Européia apenas em

1994, fazendo parte do bloco a partir de 1995, com algumas ressalvas.

N&o podendo invocar a clausula do opting-out do Tratado de Maastricht, ja
gue esse foi firmado quando ainda ndo era membro da UE, o governo sueco deixou
claro que a adesdo da moeda Unica seria uma decisdo posterior a ser tomada pelo
parlamento sueco, o Riksdag, mediante consulta popular. Todavia se comprometeu

a integrar o MTC |l e a respeitar os critérios de convergéncia estabelecidos no
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Tratado.

Apesar do seu desempenho econdémico acima da média da UE, a Suécia
encontra dificuldades em se adaptar ao modelo monetario da UEM. Um dos
impasses é com relacdo a estrutura politica do pais, social-democrata, onde as
instituicdes estdo dependentes do Estado. Para fazer os ajustes no banco central
solicitados pela UEM, por exemplo, era preciso reformar a constituicdo em cada
item, num processo extremamente moroso. O problema foi amenizado com a
reforma do banco, em 1997, que Ihe atribuiu maior independéncia.

A cultura de participacdo popular politica também torna complexa a decisao
de adotar a moeda Unica. Ao contrario de alguns paises, na Suécia € preciso discutir
e obter a aprovacao popular para mudancas tao seérias.

Como destaca Miller et al. (2004), a opinido no pais encontra-se bem dividida
e as divergéncias ocorrem até internamente nos partidos politicos. Os Social-
democratas de centro esquerda de imediato se posicionaram a favor do euro,
contando com o apoio dos partidos ndo socialistas: Moderados, dos Cristaos
Democratas e dos Liberais. Esse grupo favoravel ao euro representa 75% do
parlamento. J& os partidos de centro-esquerda restantes, o Partido Verde e o Partido
da Esquerda, tém se mantido firmes contra a moeda unica.

Para realizar as consultas populares sobre o euro, 0 governo sueco
considerou fundamental a informacédo dos 8,9 milhdes de cidaddos e destinou uma
verba de 140 milhGes de coroas suecas para ser divididos entre as campanhas, os
partidos politicos, os projetos de informacao dos adultos e o centro de informacéo do
Parlamento.

No ultimo plebiscito, realizado em setembro de 2003, tumultuado dias antes
pelo assassinato da Ministra de Relagdes Exteriores e defensora do “sim” ao euro,
ficou novamente confirmada a oposicdo dos suecos a moeda Unica. Contra o euro
estavam 56,1% dos votos, a favor 41,8 %. A repercussao foi geral em toda a Europa,
desagradando os defensores da moeda.

A gquestdo € que, mesmo em crise, a economia sueca tem mantido um
desempenho superior ao da zona do euro. Enquanto ndo ver nem vantagens
econbmicas em abandonar sua moeda nacional, 0s suecos, provavelmente,
continuardo dizendo n&o ao euro.

Enquanto isso, a situacdo do pais permanece indefinida, ndo so6 pela oposicéo

da populagéo, mas pelo ndo cumprimento, ao qual o governo sueco esta submetido,
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dos critérios de convergéncia (MILLER et al., 2004).

3.3.4 Os novos Estados- Membro

Os doze novos Estados-membros sdo obrigados a integrar a zona do euro,
mas sua adesdo nao € imediata, ocorrendo em trés etapas. A primeira consiste na
sua integracao imediata na UEM, sem adotar o euro, mas com varias obrigagfes. A
segunda etapa prevé a sua participacdo no Mecanismo de Taxa Cambial (MTC II),
que serve de apoio a implementacdo de medidas econdémicas que zelam pela
estabilidade e pela a convergéncia econémica sustentavel aos padrdes da zona do
euro. A terceira e Ultima etapa é a ado¢do da moeda Unica, apds obedecer todos os
critérios de convergéncia (GRUBER e GRUNWALD, 2005).

A avaliacdo do progresso econdmico de cada pais verso o cumprimento dos
critérios necesséarios a adocado do euro € feita periodicamente pela Comisséo
Européia e pelo BCE. Normalmente, a cada dois anos cada organismo publica o seu
“Relatério de Convergéncia”, elaborados de modo independente, mas divulgados na
mesma data. Com requisicdo do Conselho de Ministros ou de um Estado-membro
que se julgue apto a adotar a moeda Unica, esses Relatorios podem ser realizados
fora do cronograma e analisando apenas a economia do Estado em questao.

Em 2004, foram publicados os primeiros relatérios, avaliando tanto a situacéo
dos dez novos membros da Unido Européia, quanto da Suécia. Os Relatérios de
2006 (junho e dezembro) demonstraram um desempenho muito heterogéneo da
convergéncia. Entre os onze Estados analisados, tanto a Comissdo quanto o BCE
concluiram que a Eslovénia estava apta a adotar a moeda Unica, a partir de 2007
(como de fato ocorreu). A Lituania também se aproximava dessa etapa final. Em
2007, sobre solicitacdo de Chipre e Malta, um relatério foi emitido avaliando a
situacao especifica dos dois paises, que também receberam um parecer favoravel a
adocéao do euro.

A Comissdo Européia sugeriu ao Conselho que Chipre e Malta adotem a
moeda Unica a partir de 1° de janeiro de 2008. A deciséo final deve ser tomada pelo
ECOFIN ainda em julho, apés consultar o Parlamento Europeu. Ao que tudo indica,
o Conselho deve adotar a sugestao da Comissao, ampliando o niumero de paises da

zona do euro para quinze.
105



Com relagdo aos demais novos membros, primeiro eles precisam atingir os

critérios econdmicos, para manifestarem seu desejo em adotar a moeda Unica.

Tabela 2
Indicadores dos Critérios de Convergéncia dos Dez novos membros de 2004

(valores anuais de 2005 em %)

Pais Inflacdo Taxa de Juros Balan¢o Orcamentario Déficit Publico
Chipre 2,0 5,2 -2,3 69,2
Eslovaquia 2,8 3,5 -3,1 34,5
Eslovénia 2,4 3,7 -1,8 29,1
Estbnia 4.1 - +2.3 45
Hungria 3,5 6,6 -7,8 61,7
Letbnia 6,9 3,9 +0,1 12,1
Lituania 2,7 3,8 -0,5 18,7
Malta 2,5 52 -2,5 74,2
Poldnia 2,2 52 -2,5 42,0
Rep Tcheca 1,6 3,5 -3,6 30,4

Fonte: ECB 2006 (a) e ECB 2006 (b)
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4 Capitulo: A dimenséo Politica e tedrica da UEM

4.1 Os interesses e a atuacao de trés importantes atores

4.1.1 A Franga

“It is true to say that the major players were France and Germany to such an
extent that all initiatives and decisions emanated from the relation between these two
countries and never from others members” (HOFFMEYER, 2002: 09).

Ao longo de todo o processo que conduziu a UEM, a Franca desempenhou
sempre um papel protagonista. A cooperagao e a integracdo monetaria estavam no
centro de seus interesses e de suas politicas doméstica e externa, ja que
representava a possibilidade de maior autonomia politica. Isso porque maximizaria o
controle nacional sobre a politica monetaria, ao reduzir o impacto das politicas dos
Estados Unidos e da Alemanha sobre a economia francesa (HOWARTH, 2001: 05-
07).

As motivacdes francesas também tinham carater geopolitico e ideoldgico e se
baseavam na preocupacdo com a preponderancia do poder alem&o nos ideais
federalistas europeus de seus lideres politicos (Moravicsik,1998, p.259).

O projeto da UEM era uma alternativa estratégica a realizacdo de objetivos
econdmicos domeésticos como a de controlar a inflacdo, reduzir a taxa de juros,
fortalecer a moeda nacional, assegurar uma taxa cambial fixa e promover um
superavit comercial. Em contrapartida, os motivos politicos domésticos foram menos
relevantes, mas certamente exerceram suas influencias.

Os politicos diretamente envolvidos no processo de integracdo tinham sua
acao limitada e condicionada a elementos domeésticos. Por tras do posicionamento
francés, deveriam ser representados os interesses dos partidos politicos aliados, do
Parlamento e da opinido publica. A margem de manobra dos governos também
estava constrangida pela pressdo dos grupos mais poderosos que buscavam
influenciar o processo de modo a preservar 0s seus interesses. Por outro lado, a
transferéncia de parte das competéncias em matéria econdmica ao plano
Comunitério significava menos responsabilidade. Era a possibilidade de promover
mudancas econdmicas polémicas, como as medidas antiinflacionérias, reduzindo a

evidéncia do papel dos politicos nacionais.
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A participacéo da Franca desde o inicio do processo de integracao apresentou
claros indicios de seus interesses e dos limites de sua cooperacdo. A adocdo dos
Tratados de Paris (1951) e de Roma (1957) se contrasta com o veto ao Plano
Pleven, que instituiria a Comunidade Européia de Defesa. Na ocasido, uma coalizdo
dos Gaulistas com os Comunistas obteve a maioria dos votos contrarios ao Plano na
Assembléia Nacional em agosto de 1954. Foi um claro indicio do desejo de
promover a integracdo através de certas areas econbmicas ao invés de areas
politicas diretamente ligadas a soberania nacional.

O posicionamento dos lideres franceses com relacdo a integracdo ndo era
homogéneo. Havia um forte grupo contrario. Seus motivos eram tanto politicos,
explicitado pela resisténcia dos gaulistas a criacdo de uma organizacéo
supranacional, tanto quanto econémicos, derivados especialmente do medo dos
setores empresariais e sindicais de que a maior exposicdo a competitividade alema
comprometeria a indastria nacional e os direitos sociais franceses. Contudo, entre
os favoraveis a integracdo, estavam politicos que ocupavam cargos centrais na
definicdo da politica francesa, como o Primeiro Ministro Guy Mollet, o Ministro das
Relacbes Exteriores e Jean Monnet.

O balanco entre as posi¢cdes divergentes culminou no modelo de integracao
proposto pela Franca. Esse se baseava na defesa da intervencdo estatal na
economia e na equalizacdo da competitividade entre os paises membros. Para isso,
os lideres franceses advogaram a harmonizacdo das legislacdes que afetavam a
competicdo, bem como a inclusdo do setor agricola no mercado comum. Como
resultado, Franca ndo apenas obteve a inclusdo de suas prioridades nos Tratados
que instituiram da CECA e da CEE, quanto ocupou cargos estratégicos na primeira
formacao das Comissdes Européias (MAES, 2002: 15-17).

Embora o Tratado de Roma reconhecesse a importancia de certa
coordenacdo econdémica e monetaria para o bom funcionamento do Mercado
Comum, nos primeiros anos da CEE a Franca ndo percebia essa necessidade e
acreditava no funcionamento do Sistema Monetério Internacional e na necessidade
de reforma-lo.

Apesar da posicdo oficial francesa se centrar no SMI, alguns politicos
defendiam o desenvolvimento de uma integracdo monetéria européia. O seu intuito
era de assegurar a estabilidade monetaria e romper com a hegemonia do doélar

americano. Em 1963, uma comissdo da Assembléia Nacional Francesa propds a
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criacdo de uma moeda comum para a CEE. No ano seguinte, o Ministro de
Financas, Giscard e o Presidente do Tesouro, André de Lattre, propuseram a criagao
de uma moeda paralela com o valor determinado pelas reservas de ouro dos
Estados-Membros. A Unidade Composta de Reservas (UCR), nome da moeda
proposta, tinha como objetivo assegurar a manutencao da Politica Agricola Comum
a luz da instabilidade monetéria internacional e contrapor-se a dominancia do dolar e
da libra esterlina como moedas de reserva internacional.

Como se percebe, tanto de Gaulle quanto Giscard estavam determinados a
romper com a hegemonia monetaria norte-americana, mas divergiam com relacéo a
estratégia politica a ser adotada. Giscard era favoravel ao incremento da integracéo
européia e, portanto, sua proposta se baseava em uma acao coletiva regional. Ja de
Gaulle, apoiado pelo Primeiro Ministro Michel Debré e outros gaulistas, era contra
qualquer outra perda de poder nacional sobre o processo politico, sobretudo em uma
area tdo sensivel para a Franca. Ademais, de Gaulle tendia a se opor a qualquer
iniciativa de coordenacdo econbmica baseada em metas quantitativas. A “Crise da
cadeira vazia” (1965) vetou as iniciativas monetérias da Comissao, sobre a oposicéo
silenciosa de Giscard (HOWARTH, 2001: 23-26).

No inicio dos anos 60, a politica de Gaulle parecia ser eficiente para conter as
pressdes sobre o franco, compensadas pelo superavit comercial. A independéncia
monetaria era uma questao crucial a soberania francesa e o governo gaulista se
sentia confiante o suficiente para criticar abertamente o Sistema de Bretton Woods,
chegando inclusive a propor o retorno do padrdo ouro. Contudo, o colapso do
Sistema e a consequente depreciacdo do dolar provocaram a desvalorizacdo do
franco em relacdo ao marco e a fuga de capitais para a Alemanha. Além da crise
monetaria, De Gaulle precisou enfrentar problemas politicos domésticos: o0s
acontecimentos de maio de 1968, a ascensao da oposicdo da esquerda para as
proximas eleicdes e seu fracasso no referendum.

Mesmo com a crise, de Gaulle resistia a idéia de desvalorizar o franco com
relacdo ao marco aleméo, adotando a estratégia de tentar forgar uma valorizagéo do
marco, expressando sua indignacdo quando a Alemanha se recusou a seguir sua
proposta.

Em abril de 1969, logo ap6s a saida de De Gaulle do governo, o novo
presidente, Georges Pompidou ordenou a desvalorizagcdo do franco em 11%. Em

julho, ele propds um pacote de negociacbes no ambito da CEE composto por trés
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itens: O financiamento permanente da PAC, a adesdo do Reino Unido e a
coordenacdo monetaria. Para a Franca, os dois primeiros pontos eram 0s mais
relevantes. Isso porque Pompidou, assim como seus sucessores Giscard e
Mitterrand, representava os interesses dos grupos industriais e agricolas franceses.
Como a questdo agricola estava inclusa nas negociacdes do Acordo Geral de
Tarifas e Comeércio (o GATT), sujeita ao voto unanime dos membros, e a industria
francesa ja era capaz de enfrentar a concorréncia inglesa, ndo havia mais motivo
para conter o ingresso do Reino Unido no processo de integragéo. Estipula-se ainda
que por tras da proposta estava a idéia de que a entrada do novo membro
contrabalancasse o peso da Alemanha na area monetaria (MORAVICSIK, 1998:
264-265).

Dyson e Featherstone (2000: 23), sustentam que a mudanc¢a de governo e a
ineficiéncia das politicas econémicas nacionais adotadas pelo governo francés sao
os fatores responsaveis pela sua nova atitude com relacdo a cooperacdo monetaria.
Para Pompidou, apoiar a UEM significava fortalecer politicamente o seu governo,
simbolizando a abertura do periodo gaulista para uma politica mais de centro. Mas
também respondia aos receios da elite francesa com relacdo a hegemonia dos EUA
no sistema monetario internacional e com a nova Ostpolitik (politica voltada ao leste)
de Brandt, percebida como uma ameaca ao compromisso da Alemanha com a
integracao.

Howarth (2001: 47- 48) concorda em parte com essa argumentacao. Segundo
ele era realmente dificil imaginar uma iniciativa francesa em relagdo a UEM sobre a
presidéncia de De Gaulle. Contudo, discorda de Dyson e Featherstone (2000: 23) ao
afirmar que ndo se pode julgar que a mudanca de governo foi essencial ao
desenvolvimento de uma politica mais favoravel a cooperagcdo. A defesa de De
Gaulle pelo estabelecimento da PAC é um forte indicio de seu apoio a integracao,
caso favorecesse o0s interesses nacionais. Face a preferéncia da Franca pela
estabilidade é dificil afirmar com conviccdo que De Gaulle se oporia a uma
cooperacdo monetaria européia se a percebesse como fundamental a economia
francesa. O que ele provavelmente nao concordaria seria com 0S Mesmos
parametros do projeto da UEM.

Todavia, Howarth (2001: 47-48) também afirma que Pompidou realmente
permitiu novos avangos na integracdo. Contudo, salienta que, assim como De

Gaulle, ele se opunha a qualquer iniciativa de criar uma organizagao supranacional,
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defendendo o principio de uma Europe des Patries. Durante a Conferéncia de
Hague (1969), Pompidou declarou a necessidade de uma Unido Econdmica e
Monetaria em resposta a crise monetaria internacional que pressionava de modo
sem precedentes a moeda francesa. A reagdao dos neo-gaulistas foi imediata,
forcando-o a mudar o tom de seu discurso. Logo no ano seguinte, Pompidou ja
falava com mais cautela de uma harmonizacdo das politicas monetarias e de uma
UEM em longo prazo.

Moravicsik (1998, p. 266), sustenta que Pompidou ndo estava nem
politica, nem economicamente preparado para avancar com a integracao monetaria.
Esse fator certamente influenciou a participacdo da Franca na elaboracdo do Plano
Werner (1970).

Como aponta Maes (2002:15), as discussdes do Comité Werner eram
polemizadas pelo debate sobre a estrutura da integragdo travado entre os
“economistas” (liderados pela Alemanha) e os “monetaristas” (comandados pela
Franca). Imediatamente apds a publicacdo do Relatério, a oposicdo francesa se
manifestou criticando a inclusdo de elementos supranacionais. O governo francés
foi compelido a reduzir o teor das propostas, retirando a criacdo de novas
instituicbes comunitarias (MAES, 2002: 15).

Com o Plano Werner nunca entrando em pratica, a preocupacao da Franca
passou a ser com relacédo ao sistema de margem de flutuacdo cambial, “a Serpente”,
implementado em 1972. Inicialmente, o governo francés ndo era muito favoravel a
impor o rigor necesséario para um sistema de taxa cambial fixo, mas, sentindo-se
ameacada por acdo unilateral da Alemanha, a Franca entrou na “Serpente”, em
1973. Com a proximidade das eleicbes nacionais e o favoritismo da esquerda,
Pompidou se recusou a adotar as medidas impopulares de restricdo dos gastos
publicos e dos aumentos salariais. A crise econémica nacional se somou a crise
internacional do petrdleo e ao aumento das taxas de juros da Alemanha, levando a
inevitavel desvalorizacdo do dolar. Em 1974, a Franca se retirou da “Serpente” e
flutuou o franco, com a intencdo de retornar assim que a industria nacional
possuisse maior competitividade.

Assumindo a presidéncia francesa em 1974, Giscard promoveu severas
mudancas econdmicas, restringindo o acesso ao crédito e aumentando a taxa de
juros, arriscando uma recessdo, mas conseguindo promover o superavit da balanca

comercial no mesmo ano. Mesmo com a resisténcia do Banco Francés e do Ministro
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das Financas, o novo presidente imediatamente recolocou o franco na “Serpente”.
Antagonicamente as medidas de Giscard, o Primeiro Ministro Jacques Chirac iniciou
uma série de medidas que incrementavam o gasto publico, gerando um
desequilibrando o balangco de conta corrente e forcando a Franca a deixar
novamente a “Serpente”, em 1976.

No mesmo ano, Giscard substituiu Chirac por Raymond Barre, um tecnocrata
liberal, incumbindo-o de promover a austeridade econd6mica, através da reducao da
inflagdo, restricdo do crédito e do débito governamental e de maior investimento na
producao industrial (MORAVICSIK, 1998: 266).

As mudancas na concepcédo de politica econdmica européia também estavam
ancoradas as novas teorias econémicas que questionavam o modelo keynesiano e
viam a independéncia do Banco Central (BC) como um fator diretamente relacionado
a maior estabilidade econbémica. A expansdao do mercado financeiro também
reforcava o papel dos bancos centrais. Gradualmente um consenso se formou na
opinido de que as politicas monetarias deveriam ter objetivos de médio prazo, focar-
se na estabilidade dos precos e num novo modelo de BC. Essa tendéncia teve
impacto ndo apenas reforcando o liberalismo do modelo alemdo, mas promovendo
Novos arranjos nos paises anglo- saxdes. Na Franca, especialmente, a posicdo do
Banque de France foi reforcada vis-a-vis a do Tesouro, entdo responsavel pelas
decis@es finais da politica monetéria.

Mesmo com o direcionamento politico da Franca, Giscard ndo declarou
claramente seu apoio a UEM, demonstrando certa relutancia com relagdo as suas
implicacdes institucionais e politicas. O que ele sustentava era a coordenacao
monetaria. Assim, em 1978, o presidente francés se uniu ao chanceler alemao
Schmidt e juntos foram os principais atores da elaboracdo do Sistema Monetario
Europeu (SME).

O Sistema propunha a coordenacao politica monetaria e tinha como objetivo
principal a estabilidade monetaria em uma dupla dimensdo. O seu aspecto externo
representava a idéia dos “monetaristas”, que enfatizavam a importancia da
estabilidade cambial, jA o aspecto interno expressava a preocupac¢do dos
“economistas” com a estabilidade de precos (MAES, 2002: 22-23).

Por tras do apoio da Franca ao SME estava a estratégia de Giscard e Barre
de obter apoio externo ao seu plano econémico nacional. Trés motivos politicos

domésticos foram de particular importancia. Primeiro, a estabilidade do franco era
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prioridade do governo, visto que o fortalecimento da moeda permitia maior disciplina
econbmica e, consequentemente, dotava a industria nacional de maior
competitividade. O apoio dos grandes industriais — sobretudo dos exportadores e
importadores — e dos grandes fazendeiros foi o segundo fator. Tais grupos
consideravam a estabilidade monetaria com fundamental ao crescimento de seus
setores e, no caso dos fazendeiros, a preservacdo da CAP, mas o apoio a
coordenacao monetdria era limitado aos interesses particulares de cada um. Na falta
de entusiasmo, o governo deveria agir com cautela. O projeto contou com 0 apoio
passivo da CNPF (Conseil National du Patronat Francais), a maior representacao
desses grupos. O terceiro motivo politico € que, em particulares ocasides, a iniciativa
na cooperacao e na integracdo monetaria resultava de estratégias partidarias. Nesse
caso, 0 apoio de Giscard ao SME pode ser explicado como parte de sua ambicéo
em atrair os Socialistas favoraveis e os “euroentusiastas”, criando uma coalizacdo de
centro e isolando os neo- Gaulistas e os Comunistas (HOWARTH, 2001: 50-51).

Moravicsik (1998: 266-269), também concorda que 0s objetivos domésticos
justificavam primordialmente o apoio da Franca ao SME nos anos seguintes. Mas,
para ele, os principais motivos eram de natureza econémica e nao politica. O SME
fornecia o apoio externo a politica de Giscard e Barre, sobretudo ao fornecer uma
ancora antiinflacionaria, reduzindo os custos politicos das medidas de austeridade.
Consequientemente, assegurava o Plano Barre de fortalecer o franco e disciplinar a
industria nacional para enfrentar maior competitividade. Mas, apesar da Franca
procurar a estabilidade monetaria e a disciplina externa, ela preferia um sistema
simétrico, no qual o 6nus dos ajustes de uma coordenacdo monetaria caberia,
sobretudo as moedas mais fortes. O resultado foi uma proposta de integracéo
monetaria diferente daquela alema.

No inicio das negocia¢fes, Giscard se manteve irredutivel com relacéo a sua
proposta de sistema, recusando, inclusive, a retornar a “Serpente” em 1976.
Contudo, em 1978 ele ja& havia percebido que um sistema simétrico era um objetivo
intangivel nas negocia¢des do SME e que sua inflexibilidade poderia levar a criacao
de um Sistema excessivamente baseado no marco aleméo.

A existéncia de motivacdes geopoliticas no comportamento de Giscard €, por
outro lado, bem menos evidente. Apesar de promover o incremento da integracao, a
idéia de dotar as instituicbes comunitarias de poderes supranacionais e estimular o

federalismo na Europa nado Ihe agradava. Seu eleitorado “pré-Europa” também néo
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impunha a questdo da integragdo como um fator crucial ao seu apoio. Isso
possibilitou que o presidente francés tentasse reduzir o teor supranacional das
Comunidades com iniciativas que incluiam a expansdo dos poderes do Conselho
Europeu em relagéo ao da Comisséo.

Moravicsik (1998: 266-269) ainda afirma que, assim como a ‘ideologia

européia”’, a idéia de que a cooperacdo monetaria resultaria, em partes, de uma
coalizacéo entre a Franca e a Alemanha para se contrapor a hegemonia do dolar no
sistema financeiro internacional também n&o € muito visivel. Na verdade, a
coordenacdo do mecanismo de taxa cambial com o ddlar ndo foi sustentada por
nenhum dos paises e a “parceria” entre a Franca e a Alemanha era mais um
argumento a ser apresentado para o publico do que uma real motivacao.
Outras interpretacdes da posi¢ao da Franca frente ao SME argumentam que Giscard
tomou suas decisdes sobre presséo da interdependéncia comercial, que requeria do
governo a reducédo dos riscos para 0s empresarios. Ha ainda aqueles que acreditam
no objetivo de preservar os interesses franceses com relacdo a PAC. De qualquer
forma, essas vis6es também encontram poucas evidéncias.

Mas os argumentos geopoliticos e ideoldgicos tiveram um papel crucial ex-
post. Eles foram aplicados por Giscard como justificativa para reduzir os custos
politicos da austeridade e a resisténcia ao projeto. Ademais, o presidente estava
ciente de que dependia do aval politico doméstico - sobretudo de parlamentares,
juizes e ministros — para ratificar a instituicdo do SME. Estrategicamente, ele
contornou o problema apoiando a criacdo de um mecanismo que assegurasse a
adesao ao Sistema atravées de decisdo do Conselho de Ministros, dispensando uma
aprovacao domestica.

A politica de estabilidade do governo de Giscard obteve parcialmente de
sucesso. A moeda nacional se fortaleceu e o balanco de pagamentos foi encerrado
com superavit em 1978 e 1979, embora a inflagdo continuasse elevada. Contudo,
com a aproximacdo das eleicBGes presidenciais em 1981, o custo politico da
manuten¢cdo das medidas de austeridade fiscal se tornou alto demais. Enfrentando
Chirac, que representava a direita, e Mitterrand, o principal candidato da esquerda,
Giscard viu-se constrangido a atender a demanda dos grandes grupos de interesse
e adotar medidas que agradassem seu eleitorado. Mesmo a custa do fim de sua
politica econdmica, Giscard ndo venceu as elei¢oes.

Em 1981, as eleicbes foram ganhas pela coalizdo entre os socialistas e 0s
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comunistas e Frangois Mitterrand se tornou o novo presidente francés. Sua proposta
econdmica era de utilizar as politicas monetaria e fiscal para estimular o crescimento
através do aumento do suprimento de moeda em circulagcdo. Essa medida de
reflacdo contrariava as politicas adotadas pelos demais membros da CEE e dos
Estados Unidos, o que aumentou a pressao sobre o franco. A politica de Mitterand
nao funcionou. O resultado foi a fuga de capitais, o déficit comercial, a queima de
reservas nacionais, a reducdo dos investimentos domésticos e a conclusdo, em
1983, da necessidade de uma nova politica econdmica (MORAVICSIK, 1998: 266-
269).

Nesses dois primeiros anos, internamente o governo francés era politicamente
pressionado para rever sua posicdo no SME e sua base de apoio se dividia de
acordo com a concepcao de poder monetério de cada grupo. De um lado, estavam
agueles que defendiam a permanéncia da Franca no Sistema, julgando que assim
se incrementaria 0 seu poder monetario contendo a crescente influéncia alema na
Europa. Também criticavam as medidas de reflacdo e acreditavam na importancia
da estabilidade monetéaria intra-européia. Em contrapartida, havia aqueles que
defendiam a saida da Franca do SME. Para esses, 0 Sistema representava as
preferéncias monetarias dos Estados Unidos e da Alemanha, influenciando de forma
negativa o poder da Franca. Na impossibilidade de mudar as caracteristicas do
SME, a melhor opcdo era abandona-lo, deixar flutuar o franco e perseguir uma
politica monetéria independente.

No meio desse debate, o Ministro de Economia e Financas, Jacques Delors,
propunha reformas ao SME para torna-lo mais simétrico, sugerindo que as moedas
mais fortes apoiassem as mais débeis. Para ele, ndo se podia esperar um apoio
incondicional, mas se deveria considerar que o objetivo do Sistema n&o era o de
constranger os Estados-membros a agir de acordo com os padrbes ditados por
agueles com maior poder monetario.

Enquanto isso, a crise nacional e a pressao internacional forcavam Mitterrand
a fazer suas escolhas. Entre 1981 e 1983, em quatro ocasides, o presidente optou
por nao flutuar o franco, promovendo trés desvalorizagdes da moeda. Entretanto, o
seu posicionamento permaneceu ambiguo até em marco de 1983. Na ocasido, 0
governo promoveu nao apenas a terceira desvalorizacdo do franco com relacdo ao
Mecanismo de Taxa Cambial, quanto tomou as medidas necessarias para evitar

uma nova. Para isso adotou novas politicas econbmicas e monetérias que
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diminuissem a diferenga de inflagdo com relagdo a Alemanha e ampliassem o uso
do ECU. Assim, a Franca sinalizava seu apoio a cooperacdo e a integracéo
monetaria européia, oficializando sua posicdo no SME, e declarava o novo modelo
politico-econémico do governo. Como reflexo politico doméstico, Mitterrand obteve
maior apoio de uma base centro-UDF, em detrimento da perda daquela centro-
esquerda.

A partir de marco de 1983 até as novas eleicdes presidenciais, em 1988, o
governo de Mitterrand se manteve fiel & sua adesdo ao SME. Para tanto, contou com
0 apoio de seus trés Primeiros Ministros de seu governo, os Socialistas Mauroy
(1981-84), Fabius (1984-86) e Chirac (1986-1988), da coalizacdo de oposicdo RPR-
UDF. Os objetivos politicos tanto dos Socialistas quanto do Conservador, eram 0s
mesmos. A diferenca principal estava na intensidade em que esses objetivos eles
eram alcancados e nas distintas convic¢des da necessidade de reforma.

Seguindo o realinhamento monetéario de 1983, os governos de Mauroy e de
Fabius conseguiram conter a pressdao dos ataques especulativos e evitaram
alteracdes na paridade entre o franco e o marco. Porém, nas vésperas da eleicédo
para o novo Primeiro Ministro, em 1986, as pressdes sobre a moeda francesa se
intensificaram tanto pela queda do dolar quanto pela diferenca entre os indices de
inflacdo da Franca e da Alemanha. Para evitar nova crise, Fabius manteve a taxa de
juros real em indices maximos, sofrendo imediata pressao politica interna para
reduzi-la.

Logo no inicio de seu mandato, Chirac promoveu um novo realinhamento do
Mecanismo de Taxa Cambial (MTC), mas o franco continuava sendo pressionado. A
nova medida de aumentar a taxa de juros, algo inédito para um governo
conservador, também ndo surtiu resultados. O governo retirou o teto minimo de
flutuagcdo cambial do franco em relagdo ao marco, forcando a Alemanha a comprar
francos para conter os ataques. A Franca também se recusou a promover uma nhova
desvalorizacdo. Para reter a pressao sobre as moedas mais fracas do MTC, os
governos da Alemanha, Bélgica e Holanda revalorizaram suas moedas, em janeiro
de 1987.

A especulacdo sobre o franco foi efetivamente aliviada com os acordos de
Basiléia e de Nyborg (1987), que incrementaram a cooperacdo monetaria e
instituiram um mecanismo de coordenagdo da taxa de juros entre o Banque de

France e o Budensbhank.
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Com relacdo ao SME, a Franca continuava clamando por reformas, mas de
modo moderado. Embora uma minoria politica estivesse realmente disposta a ceder
a parte da autonomia politica francesa, o fracasso das tentativas de alterar a
assimetria do Sistema convencia os politicos de que nao seria tdo facil assim muda-
lo. Ao mesmo tempo, a cooperacao monetéria era necessaria.

Os interesses da Franca pelo SME e pela UEM se baseavam
primordialmente em razfes de poder regional. A idéia era de exercer sua influéncia e
promover uma politica monetaria européia com 0s seguintes objetivos: a) reformar o
SME para aumentar a obrigacdo das moedas mais fortes em apoiar aquelas mais
fracas; b) basear a convergéncia econdmica e monetaria em padrdes acordados por
todos os Estados-Membros e ndo naqueles ditados pela Alemanha; c) utilizar a
cooperacdo monetéria européia como um mecanismo de defesa as moedas
nacionais contra a influéncia da politica monetaria norte-americana; d) expandir o
uso do ecu, diminuindo a predominancia do marco aleméao na Europa e, em longo
prazo, contrapondo-se ao dolar no sistema financeiro internacional; €) desenvolver
uma posicdo monetaria européia Unica vis- a -vis terceiros paises, especialmente
com relacdo as reformas do Sistema Monetario Internacional.

Para Moravicsik (1998: 270), o momento em que a Franca optou em
permanecer no SME é um forte indicativo da preponderancia das questbes
econbmicas na escolha de Mitterrand. As motivacdes geopoliticas e ideoldgicas
tiveram um papel secundario, mas importante, como ele afirma:

The most to be said for geopolitical ideology is that it provided an
expedient way for Mitterrand to justify the abandonment of the
Socialist experiment. (...) Mitterrand's effort to refashion his political
image and discourse as “European” became important only where
economic incentives were balanced; more likely, it was an adaptation
to the only economic course perceived as realistic (MORAVICSIK,
1998: 273).

Com a aproximacéo da eleicdo presidencial de 1988, na qual buscava ser
reeleito, o presidente francés procurou ndo se posicionar abertamente a favor da
UEM embora seu governo apoiasse a retomada do processo no plano comunitario,
marcada pelo Relatério de Delors. A sua posicdo era, em tese, a mesma
apresentada nas eleicbes de 1981 Porém, em sua campanha Mitterrand indicou seu
apreco pelo processo, declarando seu desejo de transformar 0 ecu em uma moeda
de reservas internacional administrada, eventualmente, por um Banco Central
Europeu (HOWARTH, 2001).
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Apesar de ser reeleito em 1988, vencendo Chirac, o apoio politico do novo
mandato de Mitterrand era menor do que na gestdo anterior. Os Socialistas
perderam varios governos e nas eleicdes ao Parlamento Nacional, logo em seguida,
a base de apoio do governo tinha uma pequena margem de vantagem. Como
resultado, o presidente encontrava dificuldade na tomada de posi¢ao e na definicao
de suas politicas, tendo que equilibra-las com os interesses e a pressao feita pelos
grupos comunistas e de centro, tanto que, entre 1988 e 1992, Mitterrand nomeou
sucessivamente trés Primeiro-Ministros.

Nesse clima de pouco apoio doméstico o governo da Franca participou das
discussbes da Conferéncia Intergovernamental de 1991 que resultaram no Tratado
de Maastricht, originando a Unido Européia. Particularmente no ambito da UEM, o
Tratado significou o mais importante compromisso dos Estados com a integracéo
econdmica depois de mais de duas décadas de discussdo. A Franca se sentiu
vitoriosa, mas sabia que a consolidacdo da UEM acordada dependia ainda de um
importante elemento: a sua ratificacao.

Para tanto, optou pela realizacdo de um plebiscito. A discussao e a votagao
publica sobre a questdo da Europa estavam atreladas aos objetivos politicos
domeésticos. Essa seria uma estratégia util para expor tanto as divergéncias entre os
grupos de oposicdo quanto a debilidade da posicdo destes com relacdo a uma
qguestao tao crucial para a Franca. Desestabilizando a oposi¢ao, Mitterrand esperava
afirmar sua autoridade e ganhar mais forca politica para seu partido e aliados as
vésperas da elei¢cdo parlamentar de 1993.

Além da questdo do poder partidario, o plebiscito representava o interesse de
Mitterrand no processo de integracdo. Durante seu mandato anterior, o tema foi
colocado como prioridade a politica francesa. Aprovar o Tratado de Maastricht seria
reconhecer essa importancia e dar legitimidade a continuidade da participacdo da
Franca no processo. Ademais, como explicitado, a questdo da contencéo do poder
da Alemanha se fazia presente na politica externa francesa desde o pds-guerra. Ao
criar a Unido Européia, o pais estaria ampliando sua influéncia na Europa, via
fortalecimento das instituicbes e ampliacdo das competéncias comunitarias,
estreitando seus vinculos com a Alemanha.

Em maio e junho de 1992, o Tratado de Maastricht passou por um processo
de ratificacdo nas duas casas do legislativo francés. Foram também promovidas as

alteragcfes constitucionais necessérias para acomoda-lo, como a incorporacdo de um
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novo capitulo intitulado “Sobre a Comunidade Européia e a Unido Européia”. Tanto
no Senado quanto no Parlamento as aprovacdes foram feitas com ampla maioria
dos votos, resultado de uma coalizdo entre os Socialistas e os centristas do UDF.
Foram contra ou se abstiveram os Comunistas e os Gaulistas.

A realizacdo de um plebiscito foi anunciada em 3 de junho, mesmo dia em
que a maioria dos dinamarqueses dizia “ndo” a Maastricht no plebiscito nacional.
Em 1 de julho, Mitterrand divulgou a data para a votacdo na Franca: 20 de setembro
de 1992.

Embora em seu discurso o governo procurasse afastar a possibilidade de
transformar o plebiscito sobre a Unido Européia em uma avaliacdo de seu governo,
na pratica, esse desligamento da politica doméstica era impossivel. Imediatamente,
0os partidos politicos e grupos de interesse se mobilizaram na formacdo das
coalizbes do “sim” e do “ndo” a aprovacédo do Tratado.

A campanha oficial estava prevista para o inicio de setembro, mas logo em
julho o grupo do “ndo” ocupou o cenario politico com as discussdes sobre o
financiamento e espaco dedicado a cada um. A proposta do governo francés de
promover a discussao a partir do seu departamento de informacao, foi refutada e
acusada de ser uma manipulacéo dos fundos publicos.

Nessa atmosfera, em 20 de setembro de 1992, os franceses foram as urnas e
emitiram sua opinido. Das 22 regides francesas, 9 votaram a favor do Tratado de
Maastricht enquanto as 13 demais optaram pelo “ndo”. Mas no total dos votos, a
ratificacdo do Tratado foi aprovada pela maioria dos franceses, com uma margem
minima de vantagem: 51% a favor e 49% contra (CRIDDLE, 1993: 229-237).

O “petit oui” francés permitiu que o TUE fosse ratificado, mas sem grandes
entusiasmos. Internamente, o plebiscito também n&o conseguiu fortalecer a
esquerda, e a coalizacdo de centro-direita passou a ocupar a maioria na Assembléia
Nacional com as eleicdes de 1993. A divisdo politica instaurada gerou um clima de
cautela entre os partidos. Ademais, a proximidade das eleicdes presidenciais de
1995 tornava inadequada qualquer medida que politica e econémica muito radical.
Isso quer dizer que as reformas necessérias para cumprir 0s critérios de
convergéncia, recém estipulados por Maastricht, especialmente o déficit
orcamentario de 3%, foram adiadas para 1995.

Na primavera de 1995, Chirac venceu as eleicdes. Nomeando Alain Juppe

como Primeiro Ministro, 0 novo governo iniciou sua politica econémica com o Plano
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Juppé. O intuito era de prover uma reforma no sistema de previdéncia, realizando
cortes de gastos que reduziriam o déficit publico. O Plano era ineficiente e impopular
e Chirac ficava cada vez mais longe de suas promessas de campanha populistas de
crescimento e emprego. O que se via era exatamente o contrario. No final de 1995 o
déficit publico foi de 5% e em 1997 a Franca atingia o indice recorde de desemprego
de 12%. Os critérios da UEM estavam cada vez mais distantes.

Preocupado com a perda de apoio politico, Chirac antecipou as eleicdes
parlamentares de 1998 em um ano. O resultado foi desastroso, a oposi¢cao
aumentou sua parcela na Assembléia. Lionel Jospin se tornou o novo Primeiro
Ministro, representando a coalizdo dos Comunistas com os Verdes. Logo no inicio
de seu mandato, o seu maior desafio foi a realizacdo da UEM. Além de promover as
reformas necessérias deveria contornar o obstaculo de convencer os franceses da
necessidade da integracdo econdémica. O apelo de Jospin foi o argumento de que a
UEM representava os interesses dos cidadaos e ndo os bancos.

Com as negociacdes do Tratado de Amsterda (1997), o Primeiro Ministro se
viu ainda mais pressionado a respeitar o compromisso da Franga com a UEM. Por
outro lado, algumas propostas do Tratado, como a inclusdo de uma clausula sobre a
promocao do emprego, auxiliaram a convencer a opiniao publica de que a integracao
nado era um projeto tdo neoliberal quanto pudesse parecer. Com um relativo
consenso da populacdo, o maior problema do governo francés passou a ser o da
reducdo do déficit orcamentario. Adotando uma mediada considerada de esquerda,
Jospin propds que dois ter¢cos da reducao viriam do aumento de taxas. No final de
1997, a Franca finalmente alcancou o indice de 3% e pode andar avante com a UEM
(ROSS, 1999).

O sucesso das medidas econdmicas de Jospin foi seguido do maior
entusiasmo dos franceses com relagdo & UEM. Uma pesquisa realizada pelo
Eurobarémetro no final de 1997 mostrou um apoio de 58% da populacédo, enquanto
36% se opunha ao projeto. Uma melhora significativa com relagdo ao resultado do
plebiscito de 1992 (MILLER, 1998: 17).

Nesse clima de maior otimismo, a Franca entrou na terceira e Ultima fase da
UEM. ApoOs adotar o Euro como moeda virtual para todas as transacdes financeiras
em 1999, o governo se preparou para abandonar o Franco. Para tanto, ainda
precisavam ser feitos alguns ajustes legislativos. Em 2001 foram aprovados quatro

decretos que alteravam as legislacBes referentes a areas como finangas, seguro,
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direito do consumidos, fiscal, etc. Em 3 de junho do mesmo ano um decreto especial
simplificava os procedimentos para a conversdo de capital em euro, que deveria ser
totalizada até 31 de outubro de 2001.

Em 1° de janeiro de 2002 o Euro passou a circular paralelamente ao Franco.
A dupla circulacdo de moedas nado era obrigatéria, mas a Franca optou por fazé-lo
no intuito de facilitar a adaptacdo dos franceses a moeda Unica, mas também
procurando evitar um aumento de precos no momento da conversdo. Em 17 de
fevereiro de 2002 o Franco saiu de cena e a Franca adotou definitivamente o Euro,
consolidando mais uma etapa do processo de integracdo europeu depois de
décadas de tensa negociacdo (HM TREASURY, 2002). O entusiasmo do governo
pode ser traduzido com a declaracdo do presidente Jacques Chirac na ocasido da
passagem a moeda Unica: “a maior e mais significante reforma econdmica e
financeira dos ultimos cinquienta anos” (OAKLEY, 2002).

Heipertz e Verdun (2005), resumem a participacdo da Franca na UEM
declarando:

The interest of the french government was to hold on to power while
achieving as a way to reign off the monetary rule of the Budensbank
and at the same time acquire a global reserve currency. The interest
of French opposition parties was to undermine the government
through suggesting to the public that EMU amounted to a German
dictate on fiscal rigor that would worsen the unemployment situation
(HEIPERTZ e VERDUN, 2005).

4.1.2 A Alemanha

No country has played an important role as Germany in shaping the
trajectory and institutions of European monetary integration. German
policy- makers were the primary driving force behind the first launch of
European monetary union (EMU) in the late 1960s, they were the
principal architects behind the launch of the European monetary
system (EMS) in 1979, and they defined the shape of the institutions
that would result in EMU in 1999. So it is no exageration to say that
Germany has been at the centre of European monetary affairs since
the late 1960s (KALTENTHALER, 2002: 69).

ApoOs a Segunda Guerra, a recuperacdo econdmica era um elemento crucial
da politica européia, uma prioridade de todos os Estados. Apesar dessa
necessidade comum, para promové-la havia diferentes concepg¢des politicas, o que
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originou os primeiros paradigmas entre os modelos de governo. Enquanto a Franca
promovia o Le Plan, a Alemanha’* aplicava o projeto do “milagre econémico” (Das
Wirtschaftswunder), associado ao retorno da economia de mercado. Para criar a
estrutura necessaria para o mercado operar, as politicas monetéaria e fiscal alemas
tinham como objetivos assegurar a estabilidade dos precos e reduzir os gastos
publicos e, em termos estruturais, criar uma forte politica de concorréncia.

Nessa concepcao econdmica, o elemento social era considerado as politicas
desenvolvidas o que dotava o Estado de um papel fundamental. Mas sua atuacéo
era relativamente limitada. Ele deveria agir como regulador, criando regras,
monitorando, punindo as infracdes num ambiente de competitividade e liberdade
econbmica e adotando medidas sociais, desde que compativeis com as regras de
mercado.

A estabilidade monetaria tinha prioridade ndo apenas por sua compatibilidade
com 0 novo programa de governo, mas também com a necessidade de afastar uma
possivel retomada da alta inflacdo que afetou a economia alema na década de 20.
Para tanto, a responsabilidade da estabilidade de precos foi atribuida ao banco
central (Budensbank). A instituicdo foi dotada de um dos mais altos niveis de
independéncia. A escolha por esse modelo acompanhava a preferéncia pela
descentralizacdo politica e compartimentalizacdo das estruturas e era oriunda da
sinergia de diversos fatores: a tradicdo federalista alema, as experiéncias negativas
de centralizacdo do governo nazista, o receio daquela socialista e a influéncia dos
Estados Unidos na reconstrucéo europeéia.

Além da reconstrucdo econbmica, outra preocupacdo da Alemanha apos a
Segunda Guerra era o incremento de sua politica externa, ancorada aos objetivos de
sua reconciliacdo com a Franca e da promoc¢do de uma seguranga européia. O
reconhecimento formal da soberania da Republica Federal da Alemanha, em 1955,
reforcou a vontade do Chanceler alemé&o Konrad Adenauer em afirmar o papel de
seu pais na Europa. Os Tratados de Roma (1957) foram recebidos com entusiasmo
por constituir a primeira ocasido em que a Alemanha negociava um tratado em
condicdes de igualdade com os demais Estados signatérios.

Contudo, a criagdo de um mercado comum europeu causava receios. Alguns

alemaes, como o Ministro da Economia, temiam que a interacdo da economia alema

14 Para simplificacdo textual, no periodo pré-unificacdo, o termo Alemanha é empregado em

referéncia a Alemanha Ocidental.
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com sistemas mais estadistas e/ou planificados, poderia inibir o crescimento do
modelo de economia de mercado, bem como a liberalizagdo comercial em nivel
global.

Adenaur ignorou as objec¢Oes, mantendo-se firme na opinido da necessidade
de um sistema econdmico europeu para sua politica nacional. O que o governo
alemao pretendia era exercer sua influéncia e assegurar que esse sistema
obedecesse as diretrizes da politica econbmica doméstica, baseada na liberdade de
mercado e numa politica comercial liberal (MAES, 2002: 05-09).

A questdo da cooperacdo monetaria permaneceu em segundo plano no
processo de integracdo até o final da década de 60, quando a crise do Sistema
Financeiro Internacional colocou a problemética em evidéncia. Um colapso da
estabilidade monetaria teria efeitos drasticos no processo de integracao,
especialmente porque afetaria diretamente a Politica Agricola Comum (PAC), o
maior incentivo a participacao francesa.

Em 1969, o novo Chanceler alemao, Willy Brandt, assumiu o governo tendo
como prioridade em sua politica externa a ado¢cdo de uma Ostpolitik (politica do
leste), normalizando suas relacdes com a Alemanha Oriental e a Unido Soviética.
Em contrapartida, havia a necessidade de resolver os problemas monetarios no
Oeste europeu. Ademais, sua reaproximacdo com o leste criava nos paises
membros da Comunidade Européia incertezas com relagdo ao comprometimento
politico da Alemanha com o processo de integracdo. Brandt estava ciente disso. Na
ocasido da publicacdo do Relatério Barre (1969), o Chanceler colocou a Alemanha
na condicdo de promotora politica da integracdo monetéria, enfrentando a oposi¢cao
do Budensbank e do Mistério das Financas. (KALTENTHALER, 2002: 72-76).

Além dos interesses geopoliticos, o apoio da Alemanha a cooperacao
monetaria também se ancorava nos interesses econdémicos. Apdés a Segunda
Guerra, a politica econdmica nacional estava baseada na promocao das
exportacdes, que dependia da estabilidade monetéria. Para promover o controle
necessario, o Budensbank estava encarregado de controlar a inflagdo. E o fez com
éxito. A Alemanha tinha os indices inflacionarios mais baixos em toda a Europa e
sendo a moeda mais forte, 0 marco sofria constantes pressées para uma maior
valorizac&o, mas o governo respondia com medidas capazes de conté-las.

Com o colapso de Bretton Woods a Alemanha perdeu o controle sobre sua

estabilidade monetéria. As medidas apenas nacionais ndo eram mais capazes de
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conter 0 impacto da crise na economia doméstica. Era preciso uma coordenacdo
regional. Com as diferentes politicas macroeconémicas e face a necessidade de
equilibrar novamente as taxas cambiais, a discussdo na Europa passou a ser sobre
guem deveria ajustar mais sua politica doméstica para promover o equilibrio. Foi
quando o governo alemdo se posicionou a favor da perspectiva “economista’,
advogando que o maior 6nus deveria ser dos paises de moedas mais fracas. Mas
essa nao foi uma decisédo consensual.

Internamente, desde a fundacdo da Republica da Alemanha, dois grupos
vinham disputando suas preferéncias na formulacdo da politica econémica. O
primeiro era uma coalizdo entre exportadores, grandes bancos, varios sindicatos e
os social -democratas, que defendiam uma tarifa externa fixa para o marco aleméo,
mesmo as custas de aumento inflacionario. A outra coalizdo incluia empresas e
sindicatos relacionados a setores ndo comerciais, como o da construgao civil,
bancos domeésticos, servicos estatais, associacbes de consumidores, muitos
economistas e, especialmente, o Budensbank. Esse grupo defendia a estabilidade
de precos, mesmo que gerasse uma depreciacdo da moeda. Como resultado desse
debate, a posicao “economista” da Alemanha na cooperacdo monetaria européia
representou um compromisso estavel entre esses dois grupos (MORAVICSIK, 1998:
245-248).

Durantes as negociacfes do Relatério Werner, a Alemanha se manteve na
lideranca da posi¢ao “economista”, contrapondo-se aos “monetaristas”. Resultando
em um balanco entre os dois grupos, a UEM foi acolhida pelo governo aleméo.
Novamente, domesticamente havia controvérsias sobre a opcédo do governo. Para
alguns, parecia um projeto arriscado demais. Isso porque além de implicar na perda
de independéncia na conducdo da politica monetaria havia o risco de uma
depreciacdo do dolar face as moedas européias, 0 que ameacaria a competitividade
das exportacdes alemas. Em contrapartida, o Relatorio parecia fornecer a solucéo
de duas prioridades: a contencdo dos impactos da crise monetaria internacional e a
promocdo da coordenacdo monetaria. Contudo, as pressdes internacionais nao
permitiram que o Plano Werner fosse posto em prética e levaram a uma depreciacao
do marco, em 1971. A crise monetéaria européia se agravou e a realizacdo da UEM
nao pareceu mais tdo oportuna.

A proposta do Acordo Smithisoniano de dotar todo o sistema monetario

internacional com uma margem de flutuacdo cambial fixa em até 4,5% nao agradava
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aos europeus, em especial a Alemanha. Isso porque ameacava os objetivos da UEM
e a manutencdo da PAC - central a integracdo — além de manter o problema da
apreciacdo do marco alemdo. Em 1972, os membros da Comunidade Européia
acordaram na criacdo do sistema da “Serpente no Tunel”’, com uma margem de
flutuacdo de 2,25%, a metade proposta anteriormente pelo Acordo. A “Serpente”
também teve a adeséo da Irlanda, Noruega, Reino Unido e Suécia — que ndo eram
membros da CE.

Para conter as pressodes inflacionarias do novo regime, o Budensbank
conduziu o governo aleméo a adotar o controle de capitais. A medida serviria para
permitir a estabilidade das taxas cambiais e adocdo de politicas monetéarias
antiinflacionérias na area da “Serpente” sem configurar uma hegemonia alema. O
Banco pressionava pela intensificacdo de tais medidas e o Ministro das Financgas,
Helmut Schmidt, respondeu fazendo necessaria a sua participacdo em nas decisdes
do Budensbank — minando sua independéncia politica.

Com a crise de 1973 e as maiores especulacbes sobre o ddlar, o banco
central alemdo salientou a inefichcia do controle de capitais e defendeu o
fechamento do mercado de moedas estrangeiras, 0 que ndo comprometeria sua
independéncia. Schmidt foi contra, temendo que uma medida unilateral poderia
minar a coesdo em prol da UEM. Sua proposta foi de uma acdo conjunta de todos os
membros da “Serpente” reforcar o controle de capitais. A medida ndo foi muito
eficiente e gradualmente as principais moedas foram se retirando do sistema
(STAAL, 1999: 24-27).

Eleito Chanceler, Schmidt iniciou seu mandato em 1974 enfrentando a crise
politica gerada pelo fracasso da “Serpente”. A falta de um sistema cambial estavel
novamente ameagava a PAC, colocando em risco a relagdo Franco-Alema. No
cenario internacional, o governo norte-americano de Carter mudou o rumo de sua
politica monetaria, priorizando as questdes econdmicas domésticas em detrimento
da estabilidade externa do délar. O resultado foi maior instabilidade na Europa e a
visibilidade da necessidade de uma coordenagdo monetaria eficiente.

N&o por acaso a proposta da Comissdo Européia em criar o Sistema
Monetéario Europeu, em 1977, encontrou seu maior apoio no governo de Schimidt.
Mais do que a percepc¢do necessidade da promocdo da estabilidade das taxas de
cambio para a estabilidade monetéria, o Chanceler aspirava transformar o SME num

marco histérico que solidificasse definitivamente as relagbes entre a Franca e a
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Alemanha. Segundo ele, a melhor estratégia era a de um sistema simétrico
ancorado a uma unidade de contas européia, ao invés do marco alemao. A proposta
agradou ao presidente francés Giscard D'Estaing, com qual se uniu na formulacéo
de um plano secreto.

Schmidt sabia que enfrentaria a oposicdo ndo apenas do Budensbank e do
Ministério das Financas, com também das organizacfes bancarias e industriais. A
necessidade da estabilidade cambial na Europa era consensual, mas o que eles nao
estavam dispostos era a atrelar o banco central a um regime monetario que limitasse
sua capacidade de conduc¢do da politica monetaria alema de acordo com o contexto
domeéstico.

O Chanceler buscou o apoio desses atores, mas s6 0 obteve com a condicao
de que o Bundensbank seria negociaria a participacdo da Alemanha ba integracéo
monetaria. Contrariando a posi¢ao inicial do governo, o plano proposto pelo banco
previa que a moeda mais forte, ndo por acaso 0 marco, serviria de referéncia para
que todas as demais fossem atreladas. Como precisava do apoio dos principais
grupos de interesse nacionais, Schmidt foi constrangido a aceitar a proposta do
Budensbank. A Franca, que ja havia de certa forma firmado uma alianga com o
governo alemao, acabou aceitando modelo de SME que foi posto em pratica, em
1979 (KALTENTHALER, 1998:50).

O fato de um sistema assimétrico ter sido aceito por todas as partes, nao
evitou novas tensbes, especialmente entre a Franca e a Alemanha. Como
apresentado anteriormente, desde o inicio do funcionamento do SME o franco foi
pressionado para se desvalorizar. O governo francés procurou adotar diversas
estratégias, inclusive acordos bilaterais com a Alemanha para estabelecer a taxa
cambial entre as duas moedas nacionais (KALTENTHALER, 2002: 81-82).

O inicio do SME foi acompanhado da mudanca de governo na Alemanha. Em
1982, Kohl se tornou o novo chanceler. Com valores liberais e catolicos, ele foi o
primeiro chanceler da geracdo poés-guerra e, talvez por isso, extremamente
comprometido com a integracdo e com a re-insercdo da Alemanha na Europa.
Influenciado por Adenauer, Kohl acreditava que o Unico modo de alcancar a
integracdo era atraves da reconciliacdo de seu pais com a Franca. Essa percepcao
era partilhada com o novo Ministro das Relacdes Exteriores, Genscher que,
considerado “euroentusiasta”’, em varias ocasifes havia expressado sua frustracdo

com a estagnacao do processo de integragao.
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Assim, as Relagbes Franco-Alemés foram colocadas com prioridade da
politica externa do novo governo. Tanto que, em outubro do mesmo ano, Kohl e
Genscher viajaram a Paris para encontrar o Presidente Mitterrand, simbolizando o
seu interesse em se reaproximar daquele governo. Em seguida, os dois partiram a
Bruxelas para encontrar com os membros do Partido Popular Europeu — que
representavam os cristdos democratas (partido nacional de Kohl e Genscher) no
Parlamento Europeu.

De volta a Berlim, Kohl e Genscher trabalharam na elaboracdo de sua
estratégia de politica externa. O centro de seus interesses estava na criacao de uma
unido politica, priorizando questbes de seguranca e politica externa, ao invés
daquelas econémicas. Assim como Adenaur, Kohl concebia a integracdo européia
como um assunto de sua responsabilidade, partihada com o Ministério das
Relacbes Exteriores. Nesse sentido, a UEM né&o poderia ser uma competéncia
exclusiva dos Ministérios das Financas e da Economia.

Embora a UEM néo fosse o foco da politica externa alema, ela ja era um
processo em curso e representava a possibilidade de conduzir a unido politica.
Assim, a estratégia do governo de Kohl foi fundamental para definir a maneira na
qual os interesses alemées seriam representados na UEM.

Internamente, havia um relativo consenso favoravel a integracdo, mas as
opinides divergiam com relacdo ao método e se agrupavam em duas coalizdes. A
coalizagdo da seguranca colocava a UEM no centro de uma questdo politica e
histérica e a concebia com o instrumento capaz de fazer da integracdo européia um
processo irreversivel e de assegurar o0 modelo de paz e de crescimento alemao a
longo prazo. No outro lado estava a coalizacdo ortodoxa-liberal que acreditava na
prioridade da estabilidade econdmica. A UEM deveria ser construida na base de
uma Comunidade Européia soélida, com o papel central desempenhado ndo por
instituicbes supranacionais, mas sim pela logica das forcas de mercado.

A posicado politica de Kohl, induzia a pensar que a coaliza¢do da seguranca
foi favorecida na determinacdo do modelo da UEM defendida pela Alemanha, mas o
que ocorreu foi 0 contrario. Internamente, diversos fatores levaram ao fortalecimento
do grupo ortodoxo-liberal e, consequentemente, de sua influéncia na politica do
governo federal. Os Ministros de Financas e de Economia ganharam maior
participacdo na definicdo da estratégia alema (DYSON e FEATHERSTONE, 1999:

257-266).
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The approach of German negotiators and officials was defined in
larger terms than contest about how E MU should be constructed.
Essentially, the security and ordo-liberal coalitions were formed
around different ‘causal’ beliefs: beliefs about how E MU could best
be realized. But behind that contest, at a deeper level, was a broader,
shared normative belief about the importance of European unification
for Germany and about the special role of the Franco-German
reconciliation within that contest (DYSON E FEATHERSTONE, 1999:
266).

Enquanto a Alemanha definia sua posi¢cdo, no ambito europeu o SME seguia
seu curso, mas a perspectiva ndo era muito otimista com relacdo a sua existéncia.
Na segunda metade da década de 80 o Sistema ainda ndo havia conseguido se
estabilizar. A Franca estava frustrada com as tentativas sem sucesso de conter as
crises, 0 que a levou a pensar em novas estratégias para a integracdo econdémica e
monetaria. O resultado foi a publicacdo do Memorando Ballur, em 1988.

Como se esperava, o0 Memorando ndo foi muito bem recebido pelas
instituicbes alemas diretamente ligadas a questdo monetaria — o Budensbank e o
Ministério das Financas. Por outro, lado o Ministro das Relacdes Exteriores o
acolheu com entusiasmo. Ele estava atento as novas politicas do governo de
Gorbachev e sabia que ocorreriam mudangas no leste europeu e que a Alemanha
deveria reafirmar seu compromisso com a integracdo. A UEM também interessava
ao seu partido, o Liberal Democrata, visto que a classe empresarial que o apoiava
era favoravel ao projeto. Por fim, Genscher se sentia pressionado pelas reclamacdes
francesas de que a Alemanha exercia dominava excessivamente o SME.

Em fevereiro de 1988, a Alemanha assumiu a presidéncia rotativa de seis
meses do Conselho de Ministros Europeu. Como Ministro das Rela¢cBes Exteriores,
Genscher foi nomeado o presidente. Procurando exercer sua influéncia, ele publicou
um memorando argumentando a favor da UEM e de um banco central europeu.

Internamente, os esforcos de Genscher estavam apoiados pelo chanceler
alemao Helmut Kohl, que se uniu a Mitterrand no intuito de promover a integracéo
monetaria, mesmo com a oposi¢cdo do Bundensbank e do Ministério das Finangas.
Em junho de 1988, durante as Conferéncias de Evian e Hannover, os dois lideres
instituiram um comité para determinar os estagios da UEM e Jacques Delors foi
nomeado para coordenar suas atividades. Os representantes dos bancos centrais
nacionais também faziam parte do Comité ao qual, inicialmente, o presidente do

Budensbank se recusou a participar.
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Durante o trabalho do Comité, Pohl criou dificuldades a Delors para que ele
alcancasse a unanimidade desejada na proposta final. Adotando o posicionamento
“fundamentalista”, ele acreditava que a base para a UEM era a estabilidade
monetaria. Nessa perspectiva, 0 seu objetivo principal deveria ser a estabilidade de
precos, assegurada por um banco central independente. A politica monetaria era
considerada indivisivel e deveria ser conduzida ou pelos bancos nacionais ou por
uma instituicdo supranacional.

A proposta de Pohl foi apoiada pelo representante do Banque de France,
Larosiére, que a percebeu como uma oportunidade de aumentar a influéncia de sua
instituicdo. A proposta foi acolhida, ao menos parcialmente, pelo relatorio final do
Comité de Delors. Assim, o Budensbank foi capaz de direciona-lo verso seus
interesses, deixando de se opor radicalmente a UEM (MAES, 2002: 21-24).

Além das vitorias da posicdo do Bundensbank, outros fatores contribuiram
para a mudanca de posicao das organizacdes industriais e bancéarias alemas com
relacdo a integracdo monetéaria e econémica. A unificacdo da Alemanha, em outubro
de 1989, foi o maior deles. As mudancas no cenario politico e econdmico nacional
deram a Kohl maior poder e a percepcdo de que aquele seria 0 momento ideal para
avancar na criacao da UEM.

A unificacdo foi vista com entusiasmo pelas organizagdes industriais e
bancarias, ja que representava a imediata ampliacdo de seu mercado para toda a
regido da Alemanha do Leste. Percebendo que o sucesso da transicdo do processo
de unificacdo estava atrelado ao processo de integracdo, essas organizacdes se
demonstraram mais receptivas a idéia da UEM. Seus riscos potenciais pareciam ser
compensados pelas vantagens esperadas de uma Unica Alemanha.

Regionalmente, a unificacdo causou particular temor na Franca. Uma
Alemanha maior representava um Estado mais poderoso e, consequentemente,
maior ameaca a seguranca e ao peso politico francés. Em algumas ocasides, Paris
tentou influenciar o processo de unificacdo. Uma de suas principais estratégias foi a
de forcar uma integracdo monetaria 0 mais rapido possivel. Com o apoio doméstico
dos principais grupos de interesse e o incentivo francés, Kohl prosseguiu com seus
planos de incrementar a integracdo, ndo apenas econémica, mas também politica
(KALTENTHALER, 2002: 81-82).

Para Staal (1999: 15-17), a insisténcia de Kohl em promover a UPE é um dos

exemplos que suportam sua teoria de que o argumento da unificagdo como motor da
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UEM é exagerado. O compromisso do chanceler estava ancorado ndo apenas a
necessidade de politica externa, mas também ao seu apreco pessoal pela
integracao.

Em 1990, a Conferéncia de Strasburgo preparou a agenda de atividades da
Conferéncia Intergovernamental que originaria o Tratado de Maastricht. Na ocasiao,
Kohl deixou clara sua vontade de criar uma integracdo politica, o que tornava
necessaria a reforma institucional na Comunidade. Defendendo que o ideal do
processo de integracdo era gerar uma Unido Politica Européia, indo além do
Mercado Unico, a posi¢do alema foi a da necessidade de atrelar as discussdes da
UEM aquelas da UPE. A Franca era contra a proposta. Para Mitterrand, as
mudancas institucionais deveriam vir ap0s a integracdo monetéria e a insisténcia na
discusséo da UPE era vista como uma manobra de distor¢cdo da UEM. O resultado
das negociagcbes foi a instituicAio de duas CIGs que se desenvolveriam
paralelamente.

Apesar das negociacbes da UPE ndo andarem na intensidade desejada, a
Alemanha soube impor sua influéncia na UEM. O resultado foi 0 compromisso com a
estabilidade de precos e a independéncia do BCE. A insisténcia na ado¢éo de seu
modelo conduz a idéia de que os objetivos do governo alemdo em promover a
integracdo econd6mica iam além da barganha pelo apoio francés a sua unificacao e
sugerem um verdadeiro ideal de integracéo.

There is also widespread sentiment that Germany succumbed to
French demands to EMU in trade for French empty promises for
Political Union. The logical extension of the ‘unification imperative' is
that Germany would likely abort its commitment to monetary
integration if the project became politically and economically costly.
Yet, the adherence to the unpopular EMU agenda throughout the
1990s more likely reflects genuine support for the EMU for its own
sake. The plausibility of a 'unification imperative' notwithstanding, the
fortuitous relationship of EMU to unification was more likely a positive
foreign policy externality (STAAL, 1999: 20).

Em fevereiro de 1990, a Alemanha conseguiu romper com as divergéncias
internas e aprovar a sua proposta a ser encaminhada a CIG que preparava o
Tratado de Maastricht, contrapondo-se com aquelas feitas pela Franca e pela
Comissdo Européia. A proposta de Tratado alema explicitava a sua posicdo de
barganha em sete areas centrais:

1. Os principios da politica econdmica — Os precos deveriam ser livres, num

mercado interno aberto e competitivo. Privatizacdes eram um requisito. Nao
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havia nenhuma mencao a coesao.

A disciplina orcamentaria — Uma politica orcamentaria de estabilidade
orientada seria baseada em regras claras e sancdes no caso de violagdo do
limite de déficit acordado (a chamada “regra de ouro”).

A transicdo ao 2° estigio da UEM — A data de 1° de janeiro de 1994 para o
inicio dessa fase entraria em vigor apenas se algumas condi¢cdes fossem
obedecidas: conclusdo do mercado unico, ratificacdo do Tratado, alteracdes
nas legislacbes nacionais para deixar o BCs nacionais mais independentes e
a presenca do maior numero possivel de membros no MTC.

A coordenacdo da politica econdbmica — O ECOFIN seria o principal
responsavel pela coordenacdo, mas nao havia nenhuma referéncia a um
mecanismo de ajuda financeira nem a uma politica econédmica comum.

A instituicdo no 2° estagio — Nessa fase, o Comité dos representantes dos
BCs dos Estados-membros da CE seria responsavel pela coordenacédo das
politicas monetarias nacionais com o objetivo de assegurar a estabilidade de
precos. O papel do BCE nessa etapa nao era determinado. Nesse sentido, o
principio da indivisibilidade da politica monetéaria deveria ser salvaguardado
(um aspecto fundamental importancia ao Budensbank).

A politica de taxa cambial — O ECOFIN determinaria o sistema de taxa
cambial da CE por unanimidade, ap6s consultar o conselho do BCE para
atingir um consenso compativel com o objetivo da estabilidade de precos. O
papel do ECOFIN seria restrito a essa fungcdo, sem maiores competéncias
com relacdo a maiores politicas relacionadas a taxa cambial (Novamente,
esse era um ponto importante ao Bundensbank, que temia pressdes externas
na politica interna de estabilidade).

A transicdo ao 3° estagio — Ocorreria baseada nos “trés critérios de
convergéncia”, sem especificar a sua data final.

A proposta alema foi formalmente apresentada por Kohler a CIG em 26 de

fevereiro, mas néo foi recebida com muito entusiasmo pelos principais atores da

UEM. Representando a Comissdo Européia, Delors falou pela primeira vez na

necessidade de ampliar os objetivos da politica econdmica comunitaria proposta e

no desenvolvimento de um mecanismo de suporte financeiro, expondo seu receio

com relacdo a uma definicdo muito precisa da agenda da UEM. Ja a Franca se

focava na importancia de diretrizes para a politica econdmica e de didlogo entre o
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BCE e as demais instituicdbes comunitarias.

O impasse com relacdo as propostas gerava o temor de um bloqueio das
negociacbes e, para evitd-lo, a Franca e a Alemanha atuaram conjuntamente.
Iniciaram-se uma série de encontros bilaterais, alguns inclusive secretos. O objetivo
principal era de lidar com o texto do Tratado, apontando as diferencas das propostas
dos dois paises e cooperando para resolvé-las. Os ultimos dois encontros tiveram
um escopo diferente, centrando-se na opinido consensual do fracasso da
presidéncia holandesa do Conselho na gestédo da ICG e na necessidade de resgata-
la.

O compromisso entre a Franca e Alemanha apontava em uma direcao
otimista com relacdo a UEM, mas levantava o problema da assimetria entre as duas
CIG de Maastricht. A conferéncia que discutia a Unido Politica (UP) enfrentava o
problema da falta de preparo para uma discussdo mais consistente. Os
negociadores do Ministério das Relacdes Exteriores encontraram dificuldade em
asseguram o efetivo desenvolvimento paralelo dessa CIG com aquela da UEM.

A situacdo descontentava especialmente o chanceler aleméo, Kohl, que ja
havia expressado qual seria sua posi¢do nas negociacdes finais: sé concordaria com
a UEM desde que ela fosse parte inseparavel de um projeto maior de unido politica.
Indo além, ele ameacou levar as casas do legislativo alem&o para o processo de
ratificacdo apenas um Tratado de contivesse os dois elementos.

Mas tudo caminhava para a direcdo oposta. Durante as negociacdes da ICG
em junho de 1991, a presidéncia de Luxemburgo do Conselho apresentou a
proposta da instituicdo de uma Unido Européia baseada na estrutura dos “pilares”. A
UEM levaria vantagem, sendo colocada no pilar comunitario, enquanto a UP estaria
nos pilares intergovernamentais. Kohl reagiu negativamente a essa proposta,
exigindo um peso igual as duas areas.

No segundo semestre, o chanceler aleméo percebeu a incoeréncia de suas
exigéncias com a real evolucdo das negociacdes. Em novembro, mudou o tom de
seu discurso, justificando-o ao Budenstag com a declaragdo de que ocorreram
“dificuldades inesperadas” no processo da UP. Kohl deixou de exigir a coexisténcia
das duas negociacdes, falando de uma solucéao “second-best” para a uniao politica.
Seu objetivo estratégico era de assinar um Tratado que tornasse irreversivel o
avanco rumo a UP e que, sobretudo, afirmasse aos paises vizinhos que uma nova e

unificada Alemanha néo retornaria as rivalidades do passado.
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Em dezembro de 1991, quando o Tratado de Maastricht foi assinado, o
governo de Kohl obteve significantes conquistas. O processo de unificacdo da
Alemanha foi concretizado com éxito e com tranquila transicdo, apontando para o
fortalecimento do pais. No plano da integracdo, o TUE representou o estreitamento
da sempre delicada relacdo Franco-Alema. A estratégia diplomética do chanceler
parecia ter dado certo (DYSON E FEATHERSTONE, 1999: 411-421).

Contudo, o modelo de UEM estabelecido no Tratado ndo agradou a todos. O
Budensbank, o Ministério das Financas e as mesmas organizagfes bancérias e
industriais que havia relativamente apoiado Kohl se demonstraram descontentes
com a falta de mecanismos institucionais que assegurassem a convergéncia e a
adocéao das politicas necessarias para a estabilidade de precos (elemento central da
nova politica monetaria européia). Isso porque, apesar de estipular os critérios para
ingressar na UEM, o TUE néo garantia que os Estados manteriam a disciplina fiscal
exigida, uma vez parte dela.

Em diversas ocasides essas organizacdes setoriais afirmaram publicamente
seus receios, direcionando suas criticas ao Budensbank e ao Ministério das
Financas. A Federacdo Alemd de Bancos também o fez. O descontentamento
domeéstico se agravava a medida que os Estados-membros da UEM sinalizavam sua
dificuldade em continuar obedecendo aos critérios de convergéncia de Maastricht.
Essas preocupacdes deixaram de ser exclusivas dos setores diretamente ligados a
economia e foram partilhadas com a opinido publica em geral.

Tentando contornar a crise interna e preocupado com o futuro da UEM, o
Ministro das Financas, Theo Waigel, propds a adocdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, em 1995. A idéia era de complementar o projeto da UEM. Entre as
propostas, estavam a extensdo dos limites do déficit orcamentério para além do
inicio da primeira fase, transformando-o numa condicdo permanente, e a aplicacao
de multas para quem nao a obedecesse.

A Franca ndo apoiou a proposta, julgando-a uma tentativa de redirecionar a
UEM. Kohl estava ciente da posicéo francesa e relutou em apoiar o Pacto, temendo
estremecer suas relacdes com Paris. Mas ele ndo teve como nao ceder as pressdes
da coalizacdo composta por organizacbes estatais e sociais que defendiam a
proposta de Waigel.

Assim, durante a Conferéncia de Dublin, em dezembro de 1996, Kohl

pressionou os demais Estados a adotarem o Pacto. Seu esforgo deu certo e
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convenceu até mesmo o governo francés, que insistiu em nomea-lo de Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

O Pacto tranquilizou um pouco a oposicdo nacional a UEM, dando maior
governabilidade a Kohl, mas ndo aplacou o receio com relagdo ao projeto. Em 1998,
as vésperas da adocdo da moeda Unica, uma pesquisa da Associated Press
divulgou que 55% dos alemées eram céticos com relacdo a integracdo econdmica.
No mesmo ano, quatro economistas entraram com uma acdo na Corte
Constitucional de Justica solicitando o adiamento da terceira etapa da UEM.
Ademais, um grupo de 150 economistas publicou uma carta na qual expressava o
temor das consequéncias desastrosas de uma unido pré-matura (KALTENTHALER,
2002: 81-82).

Em 1999, todas as transac0bes financeiras, inclusive as da bolsa de valores,
foram convertidas ao euro, que passou a ser a moeda exclusiva para essas
operacdes, aposentando o marco alemao. A nova moeda também ja era utilizada por
alguns comerciantes na exposicdo do preco de seus produtos. Trés anos a
populacdo pdde ter um contato direto com a UEM, quando o euro passou a circular
(BUDENSBANK, 2000).

A preparacdo a essa etapa estava centrada na informacdo a populacdo de
seus aspectos praticos. Muitas dessas iniciativas foram em parceria com o Banco
Central Europeu e as campanhas estavam voltadas tanto ao publico em geral quanto
a grupos especificos. Em outubro 1991, por exemplo, o Ministério de Economia e
Tecnologia organizou em conferéncia com a imprensa turca para informar a
numerosa comunidade de empresarios turcos que residem na Alemanha sobre a
nova moeda. Além disso, foram preparados mais de 58 milhdes de “kits” contendo
moedas e notas de euro para serem adquiridos pela populagdo (HM TREASURY,
2002b).

Assim como a Franca, a Alemanha também optou pela circulagcdo das duas
moedas por um periodo de dois meses. Em 1 de mar¢o de 2002 o marco deixou de
circular e o Euro se transformou na nova moeda alema.

Em sua avaliacdo da participacdo da Alemanha ao longo de todo o processo
de Unido Econbmica e Monetaria, Kaltenthaler (2002: 84-85) tece interessantes
conclusdes. Para ele, embora haja clara evidéncia da importancia dos fatores
geopoliticos e dos interesses econdmicos domésticos na formacdo do interesse

alemdo na UEM, a relevancia desses fatores a compreensdo total do processo é
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limitada. A perspectiva geopolitica explica, por exemplo, o impulso dado pela
coalizdo das elites diretamente relacionadas a politica externa as propostas iniciais
da Alemanha, mas ndo fornece uma resposta ao processo politico que se
desenrolou depois. Isso porque ignora a importancia da atuacdo dos grupos de
interesse e agentes estatais. Em contrapartida, a teoria dos interesses econdmicos
nao consegue explicar o inicio do processo. Evidentemente, as propostas de UEM
nao foram geradas por pressdes internadas do setor bancario e industrial. O que se
viu foi exatamente o contrario, isto é, o ceticismo desses com relagdo a integracédo
econdmica e monetaria, sobretudo até o periodo do Tratado de Maastricht.

A compreensdo da atuacdo alema permite perceber ndo apenas a
coexisténcia desses dois elementos, mas também o importante papel da UEM na re-
configuracdo da influéncia dos diferentes interesses na formulacdo da politica
monetaria sustentada pela Alemanha no processo de integracdo europeu. Os
objetivos da coalizagdo que pretendia estreitar a relagcdo Franco-Alema foram
alcancados, mas a crescente forca da coalizacdo econbmica impedia maiores
barganhas nessa direcdo. O governo alemao sabia, por exemplo, que nao
conseguiria 0 apoio domeéstico para as medidas que aumentasse a influéncia
francesa no Banco Central Europeu, mesmo que fossem estrategicamente
convenientes. Assim, 0s atores econdmicos tiveram importante papel ndo apenas
em moldar a UEM, mas também em resguardar o papel do Bundensbank e a
manutenc¢do do modelo de politica monetéria alemao.

A maior influéncia do interesses econémicos no posicionamento da Alemanha
no final do processo conduz a hipotese de que ha uma tendéncia da Alemanha em
cooperar menos com a Franca em relacdo as questdes monetérias.
Consequentemente, a perspectiva é da atuacdo e da influéncia alemé na conducéao
de uma UEM que atenda aos seus interesses domésticos ficar mais evidente. O
desafio € saber como os demais Estados perceberdo essa mudanca de atitude
(KALTENTHALER, 2002: 84-85).
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4.1.3 A Comisséao Européia

On the one hand, European Commission officials raised the political
stakes of EMU, acting decisively to liberalize capital movements while
exhorting European governments to embrace EMU as a
compensatory instrument for regaining monetary sovereignty. On the
other hand, they increasingly paid official tribute to German-style
monetary ortodoxy, thus recruiting and cementing a pro-EMU coalition
around that model. Thus, Commission officials made an important
contribution to the political task of concretizing what remained until
then a distant Europeanist ideal (JABKO, 1999: 475).

A questdo econdmica entrou na esfera comunitaria com o Tratado de Roma
(1957) que instituiu a Comunidade Econdémica Européia. A sua negociacao refletiu
tanto os interesses de cada Estado quanto a parcela de soberania que esses
estavam dispostos a ceder a principal instituicAo comunitaria: a Comissao Européia.

Comparando a CECA com a CEE, ambas resultado dos Tratados de Roma
paralelamente firmados, percebe-se uma relativa distribuicdo de influéncias. A
estrutura da primeira Comunidade refletia 0 modelo francés de integracdo de
integracao setorial (carvao e aco), enquanto a Comunidade Econdmica explicitava a
influéncia alemd, ao tendo como principios as quatro liberdades do mercado comum
(bens, capital, servicos e forca de trabalho) e enfatizando a politica de concorréncia.
A interferéncia francesa, nesse caso, deu-se pela inclusdo da agricultura no mercado
comum e as associacdes previstas para os territorios ultramarinos.

No que se referia a politica macroeconémica e monetéria, o papel atribuido a
Comissédo era bem limitado, sobretudo quando comparado a outras areas. Na
verdade, essa permanecia uma politica de competéncia nacional, cabendo a
instituicdo de Bruxelas apenas a sua coordenacéo e orientacéo.

Na estrutura da Comissédo, as decisbes sao tomadas pelo Colegiado
composto por Direcbes Gerais (DGS) e seus respectivos diretores. Observando a
alocacdo de cargos, tem-se indicios das areas consideradas mais sensiveis para
cada Estado, nas quais procuravam colocar funcionarios de sua nacionalidade.
Novamente, fica clara a preponderancia das rela¢des franco — alemés na questao
econdmica, onde se configurava um balanco. A pasta de Politica de Concorréncia
estava nas maos de um aleméao, Vans hon der Groeben, enquanto o francés Robert
Marjolin era o responsavel pela DG de Assuntos Econémicos e Monetarios.

Desde o inicio, a principal preocupacdo macroeconémica da Comisséao foi a
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balanca de pagamentos dos Estados-membros, diretamente associada ao Mercado
Comum. No plano internacional, havia o monitoramento do sistema financeiro e da
atuacdo de Bretton Woods, prezando-se pela estabilidade cambial. Dentre o
acompanhamento econdémico, a economia francesa era aquela se demonstrava a
mais vulnerdvel e era observada com maior cautela. Sua debilidade afetava
diretamente a integracdo, ja que o pais apresentava dificuldades e relutancia em
seguir com a integracdo comercial. Logo em maio de 1958, a Franca solicitou a
revogacdo do artigo 32 do Tratado de Roma que regulamentava as medidas de
efeito equivalente e o uso de cotas comerciais — aspectos fundamentais ao mercado
comum. A Comissdo negou o0 pedido e reagiu publicando um relatério com
recomendacdes para a politica monetaria e macroeconémica francesa.

Iniciando um debate com a Francga, a Comissao passou a se questionar como
potencializar o seu papel na coordenacdo macroecondmica dos membros da CEE.
Nessa direcao, Marjolin elaborou um memorando no qual chamava a criacdo de um
Fundo Europeu de Reservas, constituido por 10% das reservas dos bancos centrais
nacionais, e a promog¢ao de uma politica econémica comum.

A proposta foi discutida pela Comissdo no mesmo ano, em 1958. A decisao
foi em principio favoravel a proposta de Marjolin, mas as resolucdes finais (e oficiais)
foram postergadas. No meio tempo, De Gaulle mudava os rumos da politica
monetaria francesa, desvalorizando o franco e adotando medidas mais ortodoxas
que re-estabilizaram a situacdo monetaria na Comunidade. A proposta de Marjolin
perdeu seu principal propésito — gerar a estabilidade (MAES, 2004: 09-15).

Em 1962, a Alemanha e a Holanda desvalorizaram suas moedas nacionais no
ambito de Bretton Woods sem coordena-las com a politica monetaria dos demais
membros da CEE. A medida foi discutida pelo Parlamento Europeu e criticada pelo
Comité Monetario da Comunidade, que publicou um relatério reprovando-a.
Julgando que deveria intervir de forma mais ativa, a Comissao lancou o Segundo
Programa de Acéao.

A proposta era de explorar ao maximo o Tratado de Roma, promovendo a
integracdo econbmica implicita em suas provisées. A unido monetaria era
particularmente necessaria para proteger a PAC e a unido aduaneira das flutuacbes
do sistema cambial. Na verdade, ela seria uma consequéncia inevitavel do Mercado
Comum. A Comissédo deixou claro que a integracdo econdmica era percebida

apenas como um instrumento para a realizagcdo de um projeto mais amplo. Logo na
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introducdo do Programa, fica evidente o carater politico atribuido ao processo de
integracdo: “What is called economic integration of Europe is essentially a political
phenomenon. Together with the Coal and Steel European Community and the
European Atomic Energy Community, the European Economic Community
constitutes a political union in the economic and social spheres”.

O Programa era ambicioso e repercutiu nas politicas nacionais. No plano
regional, os representantes dos seis bancos centrais nacionais se reuniram para
discuti-lo. Eles foram favoraveis a idéia de maior cooperagcdo monetaria, mas
explicitaram que essa deveria ocorrem além do dominio comunitario. Além disso,
qualquer mudanca no sistema financeiro nacional deveria ser previamente debatida
e estabelecida nacionalmente.

A Comissao re-avaliou sua proposta e a encaminhou ao Conselho, que
determinou quais os itens a serem adotados. Na prética, pouco foi o resultado. A
Unica proposta implementada foi a da criacdo de um Comité de Governadores dos
Bancos Centrais dos Estados-membros da CEE, em 1964, criando uma nova
instancia comunitaria para o debate das questdes econdmicas.

Em 1968, houve uma nova iniciativa. A Comissao publicou o “Plano de agéao
monetario para a Comunidade”, conhecido como o primeiro Plano Barre (levando o
nome do comissario Raymond Barre). O documento propunha a instituicdo de um
sistema mutuo de consulta aos Estados, prévio a alteracbes cambiais unilaterais, a
eliminacdo das margens mutuas de flutuacdo permitidas por Bretton Woods, a
criagcdo de um mecanismo de assisténcia reciproca para a balanca de pagamento e
a adocao de uma unidade de contas européia- 0 ecu. A proposta foi recebida com
criticas pelo Comité Monetario da CEE. O documento foi revisto e o resultado foi a
publicacdo da verséo final do Plano Barre, em fevereiro de 1969 (ANDREWS, 2002:
04-05).

A proposta final da Comissao basicamente endossava aquelas do primeiro
Plano, mas dava maior énfase a urgéncia de se coordenar as politicas econémicas a
curto e médio prazo e de reforcar o papel da Comisséo. Por fim, o documento fazia
solicitacbes diretas ao Conselho Europeu que incluiam: a) a ado¢do das propostas
de consulta das politicas econdmicas de curto prazo; b) a discusséo, até outubro de
1969, das perspectivas dos Estados- membros sobre questdes como produtividade,
emprego, precos e equilibrio da balanca de pagamento; e c) decidir sobre a criacédo

de um mecanismo de coordenag¢do monetéria no plano comunitario.
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Conforme a sugestdo da Comissao, o Conselho se reuniu ainda em 1969 e
emitiu seu parecer sobre o Plano Barre. Ficou instituido que, no caso de importantes
decisBes econdmicas relativas a precos, renda, emprego, politicas orcamentarias e
taxas cambiais cobradas nas fronteiras, os Estados -membros deveriam consultar
previamente os demais antes de adoté-las. Essas consultas deveriam ser realizadas
no ambito do Comité Monetario, o primeiro a emitir seu parecer e o responsavel pela
determinacdo do procedimento final, do Comité de Politica Orcamentaria e do
Comité de Politica Econdmica. Os Estados estavam proibidos de tomar qualquer
medida antes do parecer final de consulta, exceto em situagdes emergenciais - nao
especificadas na decisdo do Conselho (SECRETARIADO DA COMISSAOQ, 1969).

O Plano Barre representava a posicdo mediadora de Raymond Barre entre os
“‘economistas” e 0s “monetaristas”. Pessoalmente, apesar de acreditar nos
propésitos da integracdo, ele era relativamente cético quanto a viabilidade de se
promover a UEM sem uma autoridade européia com tal competéncia. A conjuntura
econbmica em que foi apresentado fez o Plano ser menos ambicioso do que as
propostas anteriores da Comissdo, um dos exemplos era a omissdo da ado¢ao do
ecu. A influéncia da Alemanha e da Franca também afetou a proposta final, que
combinou a visao francesa de analises de médio prazo com o modelo aleméao de
convergéncia econémica.

Em dezembro de 1969, reunidos na Conferéncia de Hague, os lideres dos
Estados-membros da Comunidade publicaram um programa para relancar a
integracdo européia. Como metas estavam a conclusdo da PAC, as propostas de
adesdo de novos membros e a unido econ6mica e monetaria. Diversos fatores
contribuiram ao estabelecimento dessas prioridades: o sucesso da conclusdo da
unido aduaneira, a desatisfagdo com relacao ao papel central do dolar americano em
Bretton Woods e os novos governos da Franca (Pompidou) e, sobretudo, da
Alemanha (Brandt). Ex-membro do Comité de Acdo de Jean Monnet para 0s
Estados Unidos da Europa, o novo chanceller alemdo era declaradamente
federalista. Sua ideologia integracionista fez de sua eleicdo um fator particularmente
importante, ja& que colocou a Alemanha como um dos principais patrocinadores da
UEM.

Para promover a integracdo econdémica e monetaria, durante a Conferéncia os
lideres de governo solicitaram que o Conselho elaborasse um programa de acao. Foi

entdo instituido um comité de trabalho, liderado pelo Primeiro-Ministro de
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Luxemburgo, Pierre Werner. O Comité divulgou seu relatorio em outubro de 1970.

O Relatério Werner, como ficou conhecido, tragcava uma analise conjuntural
defendia a criagcdo da UEM. A interdependéncia econémica dos Estados-membros
enfraquecia a autonomia de suas politicas econdmicas nacionais, forcando a
cooperacao. Do ponto de vista do processo de integracdo, o desequilibrio entre os
Estados colocava em risco a liberdade de circulacdo de bens, de servicos e de
capitais — as bases do Mercado Comum, além de atingir diretamente a PAC. A
integracdo econdmica e monetaria era importante ndo apenas por responder a essas
problematicas internas, mas também por permitir uma projecdo da Comunidade
Européia no sistema financeiro global, reforcando seu papel de ator internacional
(CONSELHO-COMISSAO, 1970).

A proposta era de uma UEM simétrica, apoiada por duas novas instituicdes
comunitarias: um centro de decisdes de politica econbmica e um sistema
comunitario de bancos centrais. Isso implicava na revisdo do Tratado de Roma e na
separacdo do processo de UEM em trés fases sem data determinada (MAES,
2004:29).

Com base no desejo politico da criacdo da UEM expresso em Hague, o
Relatorio considera que essa poderia ser instituida no curso de uma década. O
documento encerra com o apelo para que o Conselho aprove as suas sugestoes e
faca, em proposta encaminhada a Comissao, todos 0s arranjos necessarios para a
realizacdo do plano por estagios, observando que o primeiro deles deveria comecar
antes de 1 de janeiro de 1970 (CONSELHO-COMISSAO, 1970).

Logo apo6s sua divulgacdo, o Relatorio foi criticado, com aponta Maes
(2004:29). A maior critica vinha dos gaulistas ortodoxos franceses, sobretudo com
relacdo aos elementos supranacionais da proposta. Esses grupos politicos
pressionaram 0 governo francés a rever seu apoio. Para acomodar o novo
posicionamento da Franca, a Comissdo elaborou outras propostas menos
ambiciosas, a partir de Werner. A atitude foi reprovada pelo Conselho e pela
Alemanha.

N&o obstante a falta de consenso com relacdo ao Relat6rio, o contexto em
que ele foi apresentado colocava ainda mais em risco a sua implementacdo. Esse
era marcado pela crise no sistema financeiro que se agravava com a suspensao da
paridade do ddélar americano com ouro, anunciada pelo presidente norte-americano

Nixon, em 1970.
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Mas, mesmo com 0 impacto nas politicas monetarias européias, levando
inclusive a criacdo da “Serpente”, os Estados ndo perderam seu estimulo em
promover a integracdo econbmica. Em 1972, durante a Cdpula de Paris, 0s
membros da CEE confirmaram o objetivo da UEM e determinaram que sua segunda
etapa deveria iniciar em 1974. Mesmo assim, o Relatorio nunca foi posto em prética.

Maes (2004:30) avalia que o fracasso das propostas do Grupo Werner nao
pode ser atribuido exclusivamente a crise internacional. Na verdade, ele repousa
essencialmente no fato de que o processo de integracdo ndo estava avancado o
suficiente para que a UEM fosse um objetivo tangivel. Os governos nacionais eram
muito ligados a sua soberania e a politicas econémicas domésticas, além de ter
diferentes concepcdes. Como demonstrado, a Alemanha perseguia um modelo
econdmico baseado na estabilidade de precgos, enquanto a Franca priorizava o
crescimento econdmico. Ambos 0os modelos estavam baseadas na teoria econdmica
da Curva de Phillips, segundo a qual havia uma estavel relacdo entre inflacdo e
desemprego. Os Estados podiam escolher qual o melhor trade-off entre essas duas
variaveis.

De acordo com Andrews (2002: 07-11), em 1974, a Comissao nomeou Robert
Marjolin para coordenar as atividades de um grupo de trés especialistas que
deveriam estudar os problemas da crise da integracdo, especialmente com relacdo a
meta de criar a UEM ainda década de 1970.

A andlise do grupo foi bastante critica declarando que, embora alguns
progressos técnicos fossem alcancados, como a cooperacdo entre 0s bancos
centrais, a Europa néo havia feito nenhum avanco no projeto da UEM com relacao a
1969 — quando o prazo de dez anos para sua instituicdo foi sugerido. Na verdade, o
gue houve foi um retrocesso. Além da conjuntura adversa e da falta de desejo
politico, a UEM néo foi alcancada pela omissdo de sua complexidade e a falta de
clareza do seu significado e das condi¢cGes que ela envolve. A idéia de que apenas o
desejo de realizd-la era suficiente, sem considerar os custos das transformacoes
politicas e econbmicas, foi apontada como a maior razdo para o fracasso do projeto.

A crise internacional do sistema financeiro se agravava com o choque do
petréleo (1974) e somou-se as criticas do grupo de Marjolin, solicitadas pela propria
Comissédo. Apesar dessas adversidades, a instituicdo ndo abandonou seu objetivo
de promover a UEM — embora parecesse uma meta cada vez mais distante.

Em 1977, o presidente da Comissao Européia, Roy Jenkins, procurou relancar
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a proposta da integracdo monetaria em seu discurso realizado em Florenca (Italia)
(ANDREWS, 2002: 07-11).

Na ocasido, Jenkins (1977) afirmou que a maior franqueza da Comunidade
era 0 seu mecanismo econdémico central. Era preciso se focar na questdo da uniao
monetaria, mas com uma 6tica mais “fresca” de como ela se articula com as demais
politicas comunitarias e com a visdo da futura distribuicdo de funcdes entre a
Comunidade e os Estados-Membros. Isso ndo implicaria na reducédo da atuacdo da
Comunidade as questdes econbmicas, como afirma:

Of course the Community has others primary functions. On the one
hand, it stands for a certain type of democratic and political society
within Europe; on the other hand it stands a as viable political entity
for dealing with a wide range of external relations” (JENKINS, 1977).

Em sua analise, o presidente aponta para sete argumentos que devem ser
considerados numa nova analise da unido monetaria diretamente relacionados aos
problemas do desemprego, da inflacdo e das finangas internacionais. S&o eles:

e A unido monetéria favorece uma racionalizacdo da industria e do comércio
mais eficiente e desenvolvida do que é possivel apenas em uma unido
aduaneira;

e Os beneficios de uma moeda européia como uma alternativa no sistema
monetario internacional seriam 6timos e ainda mais necessérios face aos
problemas atuais do ddlar;

e A unido monetéria pode contribuir ao estabelecimento de uma nova era de
estabilidade de precos na Europa, rompendo decisivamente com a atual
desordem inflacionaria cronica;

e As questbes monetarias estdo diretamente relacionadas ao desemprego,
nessa perspectiva a unido monetéaria contribui para a solucdo desse
problema;

e A unido monetaria contribui, em alguma maneira, a maior distribui¢cdo regional
do emprego e ao bem estar econédmico na Europa. Sem optar por um modelo
econdbmico em especial, esse fenbmeno ocorre devido aos ajustes e a
cooperacao necessaria para se reduzir a heterogeneidade das regides da
Comunidade, criando as condi¢des da integracdo monetaria;

e A atribuicdo de maior poder & Comunidade para gerir as questées monetérias

caso ela se transforme em uma politica comum reforca o papel das
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instituicbes comunitarias. Isso ndo significa que haja o ideal de extrair todas

as competéncias dos Estados, eventualmente criando uma Federacao

Européia. Na verdade, o que implica € na maior otimizacdo do processo de

integracdo, atribuindo as suas instituicbes poderes em areas onde o0s

resultados sdo melhor obtidos no plano comunitario do que naquele nacional;
e A unido monetaria atua como um veiculo a unido politica, mas nao
necessariamente induz a ela.

Ao longo de todo o seu discurso, Jenkins (1977) utilizou metaforas e frases
que demonstraram a sua ciéncia da falta de motivacdo geral com relacdo a uniao
monetaria. Em seu apelo a revitalizacdo do processo, o presidente da Comissao
encerrou seu famoso discurso declarando: “We must not only do what is best in the
cirscunstances. We must give our people an aim beyond the imediately possible.
Politics in not only the art of possible, but as Jean Monnet said, it is also the art of
making possible tomorrow the impossible today” (JENKINS, 1977).

Embora o entusiasmo do Presidente, na préatica, ndo houve significativos
estimulos a integracdo monetaria. Na verdade, o impulso a sua promocéao veio dos
Estados, especificamente dos dois maiores atores desse processo: A Alemanha e
Franca. Em 1978, o chanceler alemdo Schmidt e o Primeiro Ministro francés
d'Estaing lancaram o plano da criacdo do Sistema Monetério Europeu. A iniciativa foi
bilateral e secreta, excluindo tanto a Comissdo quanto os representantes dos dois
bancos centrais nacionais.

As tentativas de discutir a UEM no ambito comunitéario foram retomadas na
ocasido da elaboragdo do Ato Unico Europeu. A Comisséo, apoiada pela Bélgica e,
em certa medida, pela Franca, defendeu que o Ato citasse a eventual meta da UEM
em troca do comprometimento com a total liberalizacdo do mercado financeiro. A
Alemanha, a Holanda e o Reino Unido se opuseram. Como resultado das
negociagbes, a UEM é mencionada apenas no preambulo. Mesmo assim, foi a
primeira vez em que ela se apresentou explicitamente no texto de um tratado
comunitario (ANDREWS, 2002: 05-06).

Reunindo-se em Hanover, em junho de 1988, o Conselho Europeu recordou
que no Ato Unico foi confirmado o objetivo da realizacido progressiva da unido
econdmica e monetaria. O Conselho decidiu que em sua reunido em Madri, em
junho de 1989, estaria na pauta o estabelecimento dos meios para realiza-la. Na

mesma ocasido, foi instituido um comité encarregado de estudar e propor 0s
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estagios concretos dessa unido. Para presidi-lo, o0 Conselho nomeou o presidente da
Comisséo Européia, Jacques Delors.

Os membros do Comité de Delors, como ficou conhecido, foram selecionados
pelo Conselho Europeu ainda durante a Conferéncia de Hanover. Mas, antes dessa
tomada de decisdo, surgiram sugestdes sobre sua composicdo e mandato. O
Ministro das Relacbes Exteriores Alemao propés um comité de especialistas
independente. J& 0s bancos centrais exigiam participar das atividades. Uma terceira
posicdo vinha de Delors, que se recusava a ter a proposta de UEM elaborada pelo
Comité Monetério e/ou o Comité de Representantes dos BCs. A decisao final do
Conselho foi de que o Comité seria presidido por Delors e composto por
representantes dos doze bancos centrais nacionais, um outro membro da Comissao
(Frans Andriessen) e trés personalidades indicadas pelos lideres dos Estados-
Membros. Foram escolhidos Alexandre Lamfalussy, diretor geral do BIS (Bank for
International Settlements), Niels Thygesen, professor de economia, e Miguel Boyer,
presidente do Banco Exterior de Espafia.

Assumindo a presidéncia do Comité que levou seu nome, Jacques Delors
nomeou Tommaso Padoa- Schioppa como relator das atividades do grupo. O italiano
era ex-diretor geral da DG de Economia e Assuntos Financeiros, ja havia sido relator
da Comisséao em atividade anterior e era ex -membro do Banca d' Italia. O chanceler
alemao Kohl e o presidente do Budensbank, Pohl, expressaram sua preocupacao
com a representatividade da Alemanha na composicdao do Comité. Pressionado,
Delors indicou um segundo relator, Gunter Baer, um alemdo membro do BIS.

O Comité se reuniu em oito ocasides e a conclusdo do relatorio final estava
prevista para marco de 1989. Entretanto, as controvérsias sobre alguns temas
levaram Delors a convocar mais duas reunides extraordinarias para o inicio de abril.
As discussfes foram centradas em dois aspectos. O primeiro estava relacionado a
gquando a moeda paralela seria introduzida e as questdes correlacionadas a essa
escolha. O segundo se focava em quais as medidas necessarias e quando o0s
estagios da UEM seriam introduzidos.

Nas reunides, os representantes dos bancos centrais da Franca e da Itélia,
que ja haviam defendido um maior uso do ecu, viam na UEM a possibilidade de
potencializa-lo. Em longo prazo, a expectativa era de criar maior estabilidade vis- a-
vis o délar e de incrementar o Mercado Comum. Os representantes dos bancos

centrais da Alemanha e da Holanda eram totalmente contra. No final, a maioria dos
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membros do Comité foi contraria a existéncia de uma moeda paralela. Propés-se
entdo a adocao de uma moeda Unica (VERDUN, 1999: 317-319).

Artis (1992: 300-301), classificou esse debate sobre a transicdo a unido
monetaria como uma disputa entre a abordagem evolucionaria (paralelismo), que
previa 0o uso paralelo das moedas durante um longo periodo transitorio, e a
abordagem do “big bang”, com a mudanca de uma moeda para a outra amparada
por uma breve transicao.

O Relatério final divulgado pelo Comité para o Estudo da UEM (1989) traca
uma andlise dos problemas e das perspectivas da integracdo econbmica e
monetaria. Segundo o documento, a conclusdo do mercado comum incrementaria a
integracdo econdmica, aumentando a necessidade de maior convergéncia
econdmica e efetiva coordenacdo politica. A UEM € ancorada diretamente ao
mercado comum e suas quatro liberdades de circulacdo (bens, servigos, capitais e
mao de obra). Mas também atua reforcando a atuacdo da Comunidade Européia nas
negociacdes internacionais.

A proposta do Comité concebe a UEM como um Unico processo, dividido em
trés estagios. Suas principais provisées eram:

1. Alivre circulacéo de capitais e a maior cooperacdo macroeconémica entre 0s
Estados e seus bancos centrais, a eliminacdo de todas as barreiras ao uso
privado do ecu;

2. Nesse estégio transitorio, seria criado o Sistema Europeu de Bancos Centrais,
seriam atribuidos de maiores poderes de supervisdo as instituicdes
comunitarias, principalmente ao Parlamento, ao Conselho ao Comité
Monetario e a Comisséo, e reduzida da margem de flutuagcdo cambial das
moedas nacionais;

3. O estabelecimento do sistema fixo e irrevogavel das paridades das taxas
cambiais, a Comunidade assumiria total responsabilidade nas negociacdes de
cooperacao politica internacional e os seus critérios macroecondémicos e
or¢camentdarios passariam a ser obrigatoriamente aplicados.

Analisando o documento, percebe-se sua inspiracdo no Relatério Werner,
mencionado em algumas ocasifes. Nota-se também que apenas o primeiro estagio
havia uma data inicial estipulada, 1 de julho de 1990. O segundo estagio deveria
entrar em vigor quando um novo tratado fosse aprovado e sobre o terceiro e final

estagio ndo havia nada determinado. Sobre a moeda Unica, o Relatério Delors
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afirma que “Although a monetary union does not necessarily require a single
currency, it would be a desirable feature of a monetary union. (...) the ecu has the
potential to be developed into such a common currency” (COMITE PARA O
ESTUDO DA UEM, 1989).

Verdun (1999:319), aponta que a sugestdo da ado¢do moeda Unica expressa
no Relatorio é oriunda da opcéo pessoal de Delors, apoiada por P6hl, Duisenberg e
Leigh Pemberton. Contudo, a decisédo final sobre essa questdo foi atribuida aos
governos nacionais. Enquanto havia certa controvérsia com relacdo a moeda Unica
(paralelismo vs “big bang”), a escolha com relagcdo ao modelo do novo Banco Central
Europeu foi relativamente tranqulila entre os representantes dos bancos centrais
nacionais. A escolha do modelo independente alemdo encontrava obstaculos
externos ao Comité, sendo um assunto sem consenso entre os lideres dos Estados-
membros.

Em sua analise do Comité de Delors, Verdun (1999:325) considera-o como
uma comunidade epistémica hierarquica. Nela, o papel principal foi desempenhado
pela Comissao Européia, representada pelo presidente, Delors, e pelo presidente do
Budensbank, Pohl. A criagdo do Comité é justificada pelo fato de que os governos
nacionais procuraram um grupo de especialistas para apoiar suas escolhas e utilizar
0 seu conhecimento e propostas como forma de amparar suas decisdes politicas.
Sem o relatorio dos especialistas, 0s governos nacionais se manteriam suspeitos em
relacdo as motivacdes e aos objetivos dos demais Estados. O Comité Delors foi um
ator politico do processo da UEM que atuou “abaixo” da disputa politica entre os
membros da Comunidade. Concebendo-o com comunidade epistémica se
compreende a estratégia utilizada no processo de decisdo politica de “dois-niveis”
desenvolvido até entdo: barganha entre os Estados e legitimidade politica em nivel
domeéstico.

Antecedendo a CIG que se iniciaria em dezembro de 1990 para discutir a
UEM, a Comisséao publicou dois meses antes, em outubro, a avaliacéo feita pela sua
DG de Assuntos Econdémicos e Financeiros sobre o processo (COMISSAO
EUROPEIA,1990). Ja pelo titulo do documento, podia-se compreender sua
abordagem: “Um mercado, uma moeda. Uma avaliacdo dos potenciais beneficios e
custos de formar a unido econémica e monetaria”.

O extenso estudo (314 péaginas) € divido em trés partes. A primeira traca uma

andlise geral da economia da UEM. Na segunda parte sdo apresentados os seus
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beneficios e seus custos (beneficios da estabilidade de precos, implicacbes para as
financas publicas, ganhos de eficiéncia, dimensdes externas e ajustes sem a taxa
cambial nominal). A parte final € dedicada aos impactos da transicdo e as
perspectivas nacionais dos custos e beneficios.

Logo em seu inicio, é apresentado um resumo com os beneficios da UEM em
termos dos trés principais objetivos da politica econémica:

4. Eficiéncia Monetéria — certamente ha ganhos, ja que a UEM complementa o
Mercado Unico. Um mercado precisa de uma moeda.

5. Estabilidade Macroecondmica — beneficios a estabilidade de precos que
podem criam condi¢cfes para a estabilidade real da economia.

6. Equidade entre os Estados e entre as regides — As mesmas oportunidades e
riscos para todos, uma chance para os mais fracos se recuperarem. “A UEM,
como o programa de 1993 (Mercado Unico) é um positive-sum game”
(COMISSAO EUROPEIA, 1990).

Para Wallace (1994), nas discussdes da CIG sobre a UEM, a Comissao
Européia ndo teve grande atuacao, visto que sua maior contribuicdo havia sido feita
com o Relatério de Delors que serviu como base das negociagfes. Ela também nédo
procurou intervir muito para ampliar seus poderes na Unido Européia que seria
criada. Suas propostas foram especificas e objetivas em areas politicas técnicas.

A participacdo timida da Comissdo em Maastricht é justificada por Jabko
(1999: 484-486) pelo fato de que a instituicdo n&o tinha prerrogativa formal para
intervir nas CIGs. Tentando influenciar o resultado da UEM, o grupo de Delors
circulou informalmente algumas propostas de Tratado.

Em 1992 -93, o Sistema Monetario Europeu passou por uma severa crise,
colocando em risco a credibilidade dos governos nacionais com relacdo ao seu
comprometimento com os critérios de convergéncia e com a prépria UEM. Em 1994,
Delors deixou a presidéncia da Comissdo e Jacques Santer se tornou 0 novo
presidente. Aliado pelo Comisséario da UEM, Yves-Thibault de Silguy, Santer teve
que enfrentar logo no inicio de sua gestdo o desafio de realizar a integracdo
econdmica e monetaria. A Comissdo adotou a estratégia de reforcar a coalizacdo
que percebia a UEM como uma oportunidade de induzir ao modelo politico
monetario ortodoxo.

A partir da década de 80 até Maastricht, a acdo da Comisséo para a UEM se

apoiou crescentemente nas politicas da ortodoxia monetaria. Isso significava a
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promocdo de uma agenda de politica econbmica centrada no combate a inflacao
monetaria. A adotando essa teoria, a Comissdo pretendia assegurar 0
comprometimento da Alemanha com a UEM, mas também julgava que, dando ao
projeto uma apresentacdo técnica ortodoxa, afastaria as potenciais oposi¢coes
politicas no cenario doméstico.

Com o Tratado da Unido Européia, a ortodoxia monetaria adquiriu um status
legal. Consequentemente, seus defensores na Comissdo e nos Estados-membros
passaram a adota-la como instrumento para isolar o processo da UEM dos ataques
politicos. Mas, a sua adocao pela Comissdo ndo foi nem consensual, nem a Unica
estratégia implementada. Também foram conduzidas diversas campanhas para
converter a posicao da elite. Em 1990, por exemplo, a Comisséo tentou usufruir o
sucesso da conclusdo do Mercado Comum apresentando um documento no qual
declarava UEM com uma proxima e légica nova etapa do processo de integracao.

Em 1994, com a criagcao do Instituto Monetario Europeu (antecessor do Banco
Central Europeu), a Comissdo ganhou mais um aliado institucional ao seu lobby a
favor da UEM. Em 1995, ela lancou o “Livro Verde sobre as implicagdes praticas da
introducdo do euro”. Ele consistia numa discussdo aberta ao publico e acolheu a
opinido de diversas associacdes. Na sua introducéo, figura a declaracdo de que:

The single currency cannot be brought about by decree. Europe is
profoundly attached to the principles of democracy: a historic step of
this magnitude must reflect the wishes of its citizens. The European
institutions must guarantee the openness and the transparency
required by a development that will affect the everyday lives of each of
us (COMISSAO EUROPEIA, 1995).

No documento, uma das questdes que a Comissao procurou responder foi 0
porqué da necessidade da moeda Unica. Sua explicacdo € de que apenas moeda e
o ambiente de estabilidade a ela implicito, podem gerar as seguintes vantagens aos
cidadaos:

1. Um Mercado Unico mais eficiente;

2. Maior estimulo ao crescimento e ao emprego;

3. A eliminacdo de custos adicionais relacionados a existéncia de diversas
moedas européias;

4. Uma crescente estabilidade internacional,

5. O reforco a soberania monetaria conjunta dos Estados-membros (COMISSAO

EUROPEIA, 1995).
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O resultado do “Livro Verde” foi apresentado ao Conselho durante sua reuniao
em Madri, no mesmo ano, demonstrando que possuia o0 apoio concreto do setor
privado.

Apds Madri, o mercado financeiro intensificou sua preparacdo a UEM, ja que
1999 todas suas transacdes seriam convertidas ao euro. A Comissao voltou sua
atencao a necessidade de formar uma coalizdo politica mais ampla, percebendo que
0 apoio politico a UEM era presente nos atores e nos grupos sociais que partilhavam
da teoria da ortodoxia monetaria. Isso €, aqueles que possuiam um interesse
politico, econdmico ou burocratico nas politicas fiscais mais conservadoras. A
Europa atravessava uma crise marcada pelo alto desemprego e pela recessao
econbmica, 0 que induzia a um aumento do déficit orcamentario nacional. Para
esses atores, a solucéo estava na implementacao de suas preferéncias econémicas.

Para obter seu apoio, a Comissdo passou a advogar a UEM ndo como um
elemento técnico ligado ao Mercado Comum, mas como um aspecto importante a
consolidacdo de uma politica econdémica liberal no plano comunitario. Ela defendeu
fortemente os critérios de convergéncia, enfatizando a necessidade de conter os
déficits publicos (JABKO, 1999: 484-486).

Em 1998, seguindo a determinacdo do Tratado de Maastricht, a Comissédo e o
Instituto Monetario Europeu publicaram seus relatérios sobre a aplicagdo dos
critérios de convergéncia, baseados nos relatérios nacionais. Ambas as instituicdes
salientaram a necessidade de ajustar o débito publico e concluiram que dos doze
Estados-membros que fariam parte da zona do euro, onze estavam prontos para
integra-la, em 1999. O Conselho Europeu acatou a sugestdo (DINAN, 2005: 503-
504).

A medida que etapa final da UEM se aproximava, a Comissdo intensificava
seu trabalho na preparacdo técnica da passagem ao euro. Sua estratégia era de
informar a populacdo em geral e setores especificos, através dos chamados “Euro
Papers”. Seus temas incluiam as mudancas legais, as transformac6es no mercado
de capitais, no setor empresarial e na administracao publica, os aspectos praticos da
nova moeda, 0s seus impactos nos Estados ndo-membros da Unido Européia, etc
(COMISSAO EUROPEIA, 2002).

(...) Commission officials who, despite their lack of formal monetary
prerrogatives, assumed a pivotal role in engineering EMU as a
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political extension of the Single Market. They first used monetary
sovereignty as a bait to lure government officials to the idea of EMU;
and, increasingly, they adopted monetary ortodoxy as a political
insultation technology. Seen in this light, the euro's recent birth and
special characteristics are neither the result of grandiose geopolitical
design, nor the product of abstract economic necessity. Rather, the
euro embodies a political compromise between various aspirations for
monetary sovereignty and for monetary ortodoxy (JABKO, 1999:488).

Para Moravcsik (1998: 205 e 397), o papel desempenhado pela Comisséo
como promotora supranacional da UEM (e de outros projetos), foi limitado e suas
sugestbes foram “futeis”. Em sua opinido, ela ndo possuia tantos especialistas em
politica monetaria quanto os Estados-membros. Suas propostas e/ou estudos
dificilmente se convertiam em acdes. Apesar de contribuir com idéias, o papel de
mediador politico e mobilizador social deixou a desejar.

Andrew (2002: 22-23) contra-argumenta, afirmando que as criticas de
Moravcsik (1998: 205 e 397) sdo, no minimo, duras demais. Para ele, a Comissao
realmente ndo poderia forcar os Estados a acatarem as suas propostas, quando
esses as percebessem contrarias a seus interesses. Nenhuma instituicdo, nem
mesmo nacional, tinha essa capacidade. Procurando analisar o papel da Comissao,
0 que se deve questionar € em que medida ela conseguiu influenciar o resultado
final.

Observando a participacdo da Comissado, fica claro que a sua atuacao
resultou em efetivas acdes que contribuiram ao processo. A criacdo do Comité de
Representantes dos Bancos Centrais deve-se, por exemplo, a insisténcia de
Bruxelas. Ademais, € dificil prever que a UEM entraria na pauta das negociacdes de
Hague sem a proposta do Plano Barre (1969). Isso sem mencionar a contribuicao
fundamental dada ao processo pelo Relatorio Delors (1989). Andrew (2002: 22-23)
conclui que atuacdo da Comissao como promotora da UEM pode nao ter resultado
na concluséo do processo dentro do prazo que a instituicdo sugeria, mas foi
fundamental para manter o tema nas discussdes do processo de integragdo mesmo

quando os Estados ndo o promoviam diretamente.
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4.2 Teorias sobre a Unido Econdmica e Monetéaria

4.2.1 Neorealismo e a tese da voice opportunities

De acordo com Grieco (1995: 21-40), desde o Ato Unico Europeu o processo
de integracdo vem ampliando as competéncias das instituicbes comunitarias para
areas politicas muito além da comercial. Neste sentido, a UEM é o0 mais importante
movimento, dotando a Unido Européia de centralizagdo na coordenacao politica de
uma area estrategicamente importante. Pode-se afirmar, a partir do Tratado de
Maastricht, que a integracdo européia esta gerando uma autoridade supranacional
genuina e sem precedentes.

Para as Relacbes Internacionais, o estudo desse fendmeno passa pela
questdo do porqué de alguns paises voluntariamente arriscarem tanto em um
programa de inovacao institucional visionado pelo Tratado e, especialmente pelos
elementos da UEM. A anadlise desse aspecto é relevante ndo apenas por explicar um
ponto central do processo da integragdo, mas, sobretudo, por ter implicagbes
tedricas importantes ao campo das Relacfes Internacionais. 1Sso porque 0 processo
de UEM desafia as explicacbes de uma de suas principais teorias: o neorealismo.

O primeiro ponto em que a argumentacao neorealista € questionada € com
relacdo a natureza do processo de integracdo ja que, de acordo com as principais
abordagens dessa teoria, 0 processo de integracdo europeu era, até entdo,
explicado como um fenbmeno importante fruto da distribuicdo da balanca de poder
apos a Segunda Guerra Mundial.

O incremento da integracdo apos a Guerra Fria e, sobretudo, a adocdo da
UEM indaga essa afirmacdo. A racionalidade e o egoismo dos Estados podem ser
guestionados e, mesmo que o0 neorealismo afirme que a UEM parte do interesse
individual de cada um, ele teria que rever sua explicacdo sobre a anarquia do
sistema e a (ir) relevancia dada ao papel das instituicées internacionais (GRIECO,
1995: 21-40).

No plano sistémico, a anarquia no ambito do espaco da Unido Européia tem
sido reduzida por instituicbes como o Banco Central Europeu e a Comisséo
Européia. A UE tem se tornado um fendmeno hibrido entre anarquia e hierarquia,
com diferencas funcionais entre os atores no plano nacional e supracional.

Igualmente desafiador ao neorealismo € o fato de que a UE tem rompido o
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monopolio do Estado na gestdo das questdes internacionais. A idéia de que o oeste
europeu se configuraria pela anarquia inter-estatal se contrapde a argumentacéao de
gue os paises da Europa tém se unificado para criar um grande ator capaz de
redistribuir a balanca de poder, rompendo com uma hegemonia dos Estados Unidos.
O seu maior problema é a falta de uma teoria de integracdo (COLLARD-WEXLER,
2006).

Outro aspecto em que o neorealismo ndo explica satisfatoriamente a UEM é
com relacdo a sua hipétese de que os Estados reforcam a cooperacdo para
responder as ameacas externas aos seus poderes. Essa argumentacdo é valida
quando se observa o incremento do processo de integracédo no final da década de
80 em resposta ao crescimento da economia japonesa. Contudo, no inicio da
década de 90, com sua reunificacdo, a Alemanha se transformou numa poténcia
econdmica, ganhando um poder desproporcional ao dos demais paises. De acordo
com a visdo neorealista, a tendéncia seria de que os demais Estados membros se
sentissem ameacados pela dominancia alemd no processo de integracdo e
desacelerassem sua participagdo, procurando outros parceiros, como 0s Estados
Unidos, por exemplo. O que ocorreu foi exatamente o contrario.

Apesar da insuficiéncia do neorealismo para explicar a UEM, suas hipéteses
inspiram novas teses, como a tese do voice oportunities. Baseando-se nos principios
do realismo, ela resgata a validade do neorealismo a analise das instituicdes
internacionais. A partir da nocdo de que os Estados s&o atores racionais, explica que
esses atores estreitam seus vinculos com parceiros fortes como uma medida para
perseguir ganhos mutuos, ao invés de ter que se submeter ao dominio dos Estados
mais poderosos. Essa argumentacdo fornece uma explicacdo plausivel para a
escolha de paises como a Itdlia e a Franga em promover a UEM, estreitando seus
lagos com a Alemanha.

Além de utilizar os conceitos realistas para explicar essa questdo, a tese da
voice opportunities também levanta importantes aspectos que devem permear a
discusséo tedrica das Relacfes Internacionais sobre o tema. Por exemplo, em quais
circunstancias os Estados com maior poder consideram que a cooperagao com
agueles mais fracos potencializa suas oportunidades e, por outro lado, em quais
circunstancias os atores de médio porte julgam tangiveis a estratégia multilateral de
cooperagcao com um ator hegemonico. Enquanto essas permanecerem questdes

pertinentes a analise da UEM, conclui Grieco (1995: 21-40), o neorealismo ser4 uma
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importante ferramenta te6rica a compreensdo da cooperacao internacional.

4.2.2 Neofuncionalismo

Dyson (1994: 308-309) e Grieco (1995: 33) apontam que o ponto central da
analise neofuncionalista € a explicacdo do incremento da autoridade internacional
provocado com a UEM. Aplicando o conceito de spillover, o neofuncionalismo sugere
que a cooperacdo em determinada &rea deriva da necessidade de expandir a
cooperacao ja existente em uma area correlata. Esse processo cria nas elites
nacionais (no caso, nas elites econémicas e financeiras nacionais) uma mudanca
nos interesses e atitudes com relacdo ao nivel supranacional. Nessa perspectiva,
pode-se afirmar que, a partir das medidas de liberalizagdo de capitais adotadas
como parte do Mercado Comum, o0s paises da entdo Comunidade Européia
perceberam que a autonomia monetaria ndo era mais ideal, a melhor alternativa
seria promover a cooperacao do setor. Dai 0 apoio ao projeto da UEM.

Para Grieco (1995: 33), apesar da argumentacdo neofuncionalista ser
teoricamente légica, empiricamente ela esbarra em dois problemas. O primeiro é que
o Conselho Europeu instituiu o Comité de Delors para estudar a UEM no mesmo ano
em que se deliberou sobre a liberalizacdo de capitais (1988) e um ano antes da
deliberacdo sobre os servigcos bancarios. A concomitancia dessas decisdes néo
parece ir de acordo com a hipétese do spillover. O segundo, é que, a partir desse
raciocinio, a liberalizacdo de capitais deveria ter fortalecido o Sistema Monetario
Europeu, criando uma necessidade funcional a UEM. Na verdade, o SME era
revigorado apenas quando os paises ameacavam deixa-lo. Ademais, o Tratado de
Maastricht e o langamento da UEM coincidem justamente com a insatisfagdo dos
Estados com o Sistema.

Dyson (1994: 309) também critica a abordagem neofuncionalista,
considerando que a énfase primaria dada pela teoria na ligacao entre a solucéo de
problemas e a mudanca de padrbes e expectativas a esfera supranacional
subestima o poder dos Estados e a relacdo de lealdade estabelecida entre eles.
Ademais, nem no SME nem na UEM ha muita evidéncia de que as elites
econbmicas e financeiras nacionais inspiraram as iniciativas governamentais. Os
representantes dos bancos centrais, por exemplo, tiveram sua participacdo no

processo de UEM restritas no contexto da agenda estabelecida pelo Conselho. A
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nocao de que ha certo consenso permissivo para o desenvolvimento desse spillover
também é questionavel quando contrastada com a dificuldade enfrentada para se

ratificar o Tratado de Maastricht.

4.2.3 Intergovernamentalismo

Considerando que a integracdo européia reflete um processo autbnomo de
convergéncia de interesses e preferéncias domeésticas entre os Estados membros, o
intergovernamentalismo tece sua andlise do processo de UEM focando o jogo de
barganhas entres 0s governos nacionais para salvaguardar seus interesses e
guando seus interesses politicos coincidem. O resultado estd baseado no menor
denominador comum (VERDUN, 2002: 26).

A partir desses conceitos, Moravcsik (1998: 238-240) fornece sua explicagao
do inicio do processo. Segundo o autor, a natureza da cooperacdo monetaria entre
1969 e 1983 pode ser explicada a partir da combinacdo de fatores como 0s
interesses econdmicos, 0s poderes relativos e preocupacdes sobre a credibilidade
dos acordos.

O declinio do sistema de Bretton Woods rompeu com a autonomia
macroecondmica domestica e forcou os Estados europeus a buscar estabelecer
acordos regionais para promover a estabilidade monetaria. Mas esse nao foi um
processo nem imediato nem automatico. O desejo em cooperar variava de acordo
com o pais e com o momento, refletindo os diferentes custos e preferéncias
macroecondémicas. A cooperacdo sO foi possivel apos medidas previas de
convergéncias. Assim, o SME e a Serpente foram viabilizados ndo pelo incremento
da interdependéncia, mas sim pelo aumento da convergéncia promovido por
medidas prévias que minimizaram 0s custos e as disparidades macroecondmicas.

A iniciativa para essa cooperacdo deriva ndo dos anseios daqueles que
advogam o supranacionalismo, mas sim da iniciativa e do poder relativo dos
governos nacionais. O Sistema Monetario Europeu € um exemplo claro. A Comisséo
teve um papel secundario em seu processo, caracterizado pelas disputas a respeito
de sua simetria. Tanto os paises com moedas fracas quanto aqueles com moedas
fortes procuraram transferir os custos das transacdes uns para os outros. O
resultado foi o favorecimento da posicdo da Alemanha, que detinha a moeda mais

forte e, consequentemente, maior poder.
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Por fim, Moravcsik (1998: 238-240) argumenta que as questdes de ideologia
geopolitica e de informacdo tecnocrata tiveram pouca influéncia na opcdo de
renunciar a soberania sobre a politica monetaria e transferi-la as instituicbes
internacionais. A motivacdo central derivou das preferéncias dos governos com
relacdo a cooperacdo monetdria e seu desejo em reforcar 0s compromissos
firmados entre eles.

Para Dyson (1994: 307-308) a historia do Sistema Monetario Europeu valida a
explicagdo intergovernamentalista, mas no caso da Unido Econbémica e Monetaria
essa nao é uma evidéncia téo clara. O processo de barganha que resulta no menor
denominador comum € um conceito aplicavel no caso da opcéo da Dinamarca e do
Reino Unido pelo opting-out. Mas, em geral, no desenvolvimento da politica da UEM
a Comissdo Européia e o Comité de Bancos Centrais tiveram um papel de extrema
importancia. A criacdo do Comité de Delors enfraqueceu a habilidade dos governos
nacionais em deter o controle das propostas. Na pratica, houve pouca diferenca
entre as propostas apresentadas pela Comissdo nas CIGs sobre a UEM e as
resolugdes contidas nos Tratado de Maastricht (a principal foi a clausula de opting-

out).

4.2.4 Construtivismo

De acordo com Risse et al. (1999), a analise construtivista procura explicar a
variacdo de atitudes e preferéncias das elites no processo de UEM. Segundo essa
teoria, as explicacdes baseadas em concepcdes materiais dos interesses dos atores
— geopoliticas ou econbmicas — sdo insuficientes para explicar essas variacdes. 1sso
porque as percepc¢des materiais e instrumentais sao profundamente influenciadas
pela visdo desses atores do processo politico da Unido Européia. Assim, a dimensao
do euro nédo se restringe a questao dos custos de transacao ou estabilidade cambial,
mas esta extremamente relacionada com a concepcao politica do processo de
integragao.

Além de ser uma etapa l6gica da continuidade do Mercado Unico, o euro seria
a solucdo para a crescente interdependéncia econémica intercomunitaria e aos
desafios da globalizacdo. A complexa estrutura institucional em que a UEM se
ancora fornece mecanismos que eliminam os custos das transagdes, incrementando

o fluxo de investimentos, e assegurando a estabilidade cambial, considerada
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fundamental a estabilidade economia. A promoc¢ao da UEM seria economicamente
|6gica e atuaria como um motor do processo de integracdo, consolidando-o.
Contudo, criticam os construtivistas, mesmo que enfoque apenas 0s aspectos
econdmicos do projeto da Unido Econbmica e Monetéria, cuja consolidacdo se
representa na moeda Unica, seus beneficios sdo questionaveis. Mesmo entre
economistas neoliberais ndo ha um consenso sobre os méritos de uma unido
monetaria sem o estabelecimento prévio de uma unido politica ou politica econémica
comum. A falta de clareza sobre o modelo de UEM, em termos econdmicos, leva a
crer que esta escolha se fundamenta muito mais em decis6es politicas do que
econbmicas. Isso ndo significa que os politicos nao utlizaram argumentos
econbmicos para promover a UEM, mas indica sua extrema correlacdo com as

preferéncias politicas (RISSE et al, 1999).

4.2.5 UEM: Uma construcao neoliberal

Dentre as teorias apresentadas, pode-se perceber que a pouca énfase dada
nos aspectos ideoldgicos e nos propdésitos sociais da Unido Econémica e Monetaria.
Apontando essa lacuna, Wylie (2002: 69) desenvolve sua analise. Seu ponto de
partida € a consideracdo de que o processo de integracdo esta reestruturando a
arena politica européia e criando uma estrutura institucional dentro de um novo
paradigma. Ademais, ele envolve disputas ideoldgicas e o realinhamento das for¢as
sociais. Nesse conflito vence o neoliberalismo, influenciando decisivamente as
escolhas politicas nacionais.

Os principios que fundamentam a Unido Européia (liberdade de capitais,
politica monetéria baseada no controle da inflacéo, reducéo do poder do Estado, por
exemplo) respondem as necessidades do neoliberalismo ja que criam maiores
condicOes para a acumulacéo de capital, servindo a légica do mercado.

Um dos pontos centrais do neoliberalismo é a separacdo entre economia e
politica. As analises historicas e teodricas do processo de integracdo europeu e da
UEM feitas previamente neste trabalho permitem observar que este tem sido um
ponto central incorporado ao modelo de integracdo. Contudo, contra-argumenta
Wylie (2002:70) essa separacdo nado existe. A concentracdo nas decisdes
econbmicas exprime uma ideologia é faz parte de uma estratégia politica de um

grupo dominante. Ela reloca a balanca de poder em favor do capital, atribuindo-lhe
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maior poder para reorganizar a sociedade de acordo com suas necessidades.

No caso da Unido Econdomica e Monetaria isso fica evidente. O isolamento
institucional das politicas econémicas no excessivamente independente Banco
Central Europeu é um mecanismo para se promover novos arranjos estruturais na
economia evitando as consequéncias politicas que se poderia sofrer caso houvesse
um envolvimento maior dos Estados. Isso ndo é nada mais do que uma manobra
politica. Ademais, a escolha dos imperativos monetaristas para definir a politica
econdmica e monetéria também evidencia o neoliberalismo. Isso porque os ideais
monetaristas sdo desenvolvidos por economistas da “nova direita” (neoliberais ou
neoconservadores).

A predominancia do neoliberalismo no processo de UEM deu-se a partir das
oportunidades politicas geradas pela crise de Bretton Woods, na década de 70,
quando as estratégias coorporativas nacionais se demonstraram ineficazes para
conté-la. A mobilidade de capital aumentou seu poder politico e as
responsabilidades da governanca econbmica foram atribuidas a esfera
supranacional.

A supranacionalizagdo das decisGes econdmicas foi fundamental a expanséo
dos preceitos neoliberais. Esse movimento permite que esses preceitos se difundam
de modo mais eficaz e sejam implementadas inclusive nos Estados onde, por via
apenas nacional, sofreriam maior resisténcia. Nesse sentido, as prioridades
econOmicas apontadas no Tratado de Maastricht significam a institucionalizagéo em
nivel da Unido Européia daquelas prioridades que determinavam a politica
econdmica de varios Estados, marcando a dominancia de uns sobre outros.

A partir dessas observacdes, pode-se concluir que a UEM ndo é apenas um
objetivo econémico. Sua dimensao é muito mais ampla. A UEM é um projeto politico
fruto da convergéncia das convicgdes neoliberais entre 0os governos dos Estados
membros, o capital transnacional e as instituicdes supranacionais. Ao contrario do
gue possa parecer, o0 projeto de integracdo europeu tem um direcionamento claro,
definido por uma agéo consciente das elites politicas que o lideram conduzidas por
convicgoes ideologicas.

Para Gill (1999:56), o processo de UEM esta inserido num contexto global de
liberalizacdo, institucionalizadas na década de 90. Esses processos de
institucionalizacdo estdo amplamente configurados por principios constitucionalistas

neoliberais, nomeado pelo autor de “novo constitucionalismo”. Esse novo
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constitucionalismo é um meio de manter “politica” fora do processo decisorio sobre
economia e, constitucionalmente e legalmente, assegurar os direitos a propriedade
privada e a liberdade dos investidores (incluindo livre mobilidade de capital) em uma
escala mundial. Isso também envolve a busca por um “tipo” de politica
macroecondmica (isso €, politica de baixa inflacdo) e a imposicdo de uma disciplina
de mercado para o Estado e o trabalho. Interesses financeiros sao o centro desse
novo contexto que se aplica na UE com a UEM. Isso explica o fato do BCE ter como
prioridade o controle da inflagdo e n&o a luta contra o desemprego e sua
independéncia, por exemplo. De acordo com a ortodoxia econdOmica neoliberal
dominante, todas essas medidas agem como garantia de credibilidade perante os
investidores privados e, especialmente, grandes investidores institucionais e fundo
hedge no mercado de capitais.

Wylie (2002: 87-89) conclui afirmando que a razdo para a dominancia de uma
agenda neoliberal continuar € que as medidas alternativas ndo estdo bem
detalhadas no processo de integracdo europeu. Os acordos sociais, por exemplo,

apontam somente seus principios gerais, sendo apenas simbdlicos.

EMU can be seen as a supranational institutionalization of neo-liberal
discipline. the European socio economic order being constructed thus
subordinates the European region ( including eastern Europe) to the
exigencies of the global competition and hence the interests of goal
transnational capital. (..) with regard to a renewed opposition on the
part of social democratic forces, the problem continues to be how to
organize the social base of labour and other social groups that bear
the cost of neo-liberal competitiveness at a European level. The
project of EMU still harbours a dialectic potential. As the social costs
of the neo liberal discipline, such as persistently high unemployment,
provoked social unrest, a more substantive embebeddeness of the
European project might still be called for. The struggle therefore is still
open. (VAN APELDOORN, 1999: 243)

Observando as argumentacdes das diversas teorias, é possivel partilhar da
opinido de Verdun (2002: 10-11) de que ndo ha uma unica tedrica capaz de explicar
0 processo da UEM em sua totalidade. Isso porque tragam suas analises a partir de
seus recortes, deixando propositalmente de lado os aspectos que consideram
menos relevantes. A opc¢ao por uma ou mais teorias depende do nivel de analise do
estudo a ser desenvolvido. No caso da Unido Econbémica e Monetaria ndo €
diferente. Assim, quando se pretende adotar uma perspectiva mais ampla e analisa-

la a no contexto da integracdo européia, como se propde esse trabalho, € prudente
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adotar uma abordagem eclética. A afirmacdo de Collard-Wexler (2006) de que
“theories cannot be proved or disproved; they can only be shown to be more or less

useful”, parece mais do que oportuna.
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Consideracgdes Finais

Acompanhando sua trajetéria historica, percebe-se que o regionalismo nao é
uma caracteristica exclusiva do sistema internacional contemporaneo. Ao contrario.
As primeiras manifestacdes de regionalismo estavam baseadas na proximidade
geografica e no uso da forcga, ligadas as questdes de hard power. A partir do século
XIX, sobretudo com a revolucdo industrial, esses elementos deixaram de ser téo
cruciais. O regionalismo ampliou seu escopo as questdes relacionadas ao comércio
e a economia, ocorrendo de modo voluntario entre as partes. Essas caracteristicas
se fazem presente no atual regionalismo, conceituado como a “nova onda” ou “novo
regionalismo”, no qual estdo inseridos processos como o0 Mercosul e a Unido
Européia. Eclodindo com o renascimento do regionalismo apds duas Guerras
Mundiais que estagnaram quaisquer tentativas de integragao, o “novo regionalismo”
esta ancorado aos processos de redemocratizacéo e de descentralizacdo do sistema
internacional, promovidos com o fim da Guerra Fria. Sem as regras ditadas por uma
ordem bi-polar e com estruturas politicas democraticas, os Estados passaram a
gozar de maior liberdade e necessidade de se articular, assegurando seu re-
posicionamento nessa nova ordem. Do ponto de vista econdmico, o modelo
capitalista deixou de se apresentar como uma oposicdo homogenia ao modelo
socialista. As diferencas entre os modelos capitalistas foi explicitada. A saida para se
manter certa coesdo e reduzir a vulnerabilidade a concorréncia internacional foi o
multilateralismo. Associado a praticas protecionistas, em algumas ocasifes ele se
mostrava inviavel. O regionalismo econbémico foi percebido como uma boa
estratégia, jA& que garantia a cooperacdo, mas, a0 mesmo tempo, permitia
estabelecer critérios que restringiam seus membros a um grupo de Estados que
produziam vantagens mutuas. Nessas premissas, estdo baseados os atuais modelos
de integracao regional.

Observando as diversas facetas que o regionalismo apresentou ao longo da
histéria, podemos partilhar das concepg¢Bes conceituais que atribuem menor
importancia ao elemento geografico em sua definicdo. Assim, as dimensdes
analiticas das percepcdes partilhadas, do construtivismo social e da agéncia,
parecem mais pertinentes, jA que o conceituam a partir dos vinculos de diversa
natureza e dos processos de socializagdo que desencadeiam a coeséo regional

entre os atores. Evidentemente, esses processos ndo ocorrem no mesmo teor. Isso
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possibilita a fragmentacdo de seu conceito em diversas categorias, como o fez
Hurrell (2000: 39-45). Talvez essa seja uma ferramenta Gtil ao seu estudo, ja que
restringe as comparacdes entre os diversos modelos a alguns aspectos, respeitando
a especificidade de cada um.

A partir da discusséo conceitual, entramos no debate teorico. Surgidas a partir
da década de 50, as teorias procuraram explicar ndo apenas as origens do
regionalismo, mas como ele estd correlacionado e acompanha as mudancas no
sistema internacional. Apresentando os trés grupos de Hurrell (2000: 46-54),
percebe-se a heterogeneidade dos recortes. Priorizando em sua analise os Estados,
as teorias do primeiro grupo procuraram explicar como o regionalismo esta
relacionado ao impacto das mudancas externas nesses atores, sendo uma resposta
ao aumento da interdependéncia global. Podendo ser uma anomalia do sistema
internacional, como percebe o (neo) realismo, ou ndo. Mas sdo excluidos outros
importantes atores e a dimens&o regional da interdependéncia. E justamente nesses
elementos que o segundo grupo focou sua analise. Nele, encontramos teorias que
sdo grandes expoentes do estudo da integragdo regional. O (neo) funcionalismo da
sua maior contribuicdo com o conceito de spillover. Ele € o mecanismo através do
qual a integracdo em determinado setor, provocada pela percepcao de beneficios
estratégicos, pressiona a sua expansao para outra area. Ja o institucionalismo
enfatiza a necessidade do carater voluntario do regionalismo e o papel das
instituicbes intergovernamentais a sua manutencdo. Por fim, o construtivismo
destaca o papel de fatores como normas e identidades na formacao de uma regido e
na sua integracdo. Essas sao explicacbes muito pertinentes, mas, assim como as
teorias do primeiro grupo, ddo pouca relevancia a questdo dos interesses
domésticos dos atores e de como o regionalismo pode surgir ndo apenas como uma
resposta a influéncias externas (globais ou regionais). As teorias da convergéncia,
do terceiro grupo, procuram justamente perceber a integracdo como uma concepcao
a partir da visdo e da estratégia politica interna dos Estados. Em contra-partida, da
menor relevancia aos fatores externos. Face a essa complementaridade das varias
teorias apresentadas, ndo se pode excluir a validade de nenhuma delas ao estudo
do regionalismo.

Essa compreensdo ampla permitiu romper com o isolamento da integracao
europeéia, situando-a dentro do “novo regionalismo” e de toda a discussado tedrica

que o envolve. O processo europeu € um exemplo classico de integracdo regional
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que ja vinha sendo esbocado h& muito tempo. O fim da segunda-guerra foi o
contexto ideal para que essas idéias se desenvolvessem. As aspiracdes de criar
uma Federacdo Européia ou uma Unido Politica foram a base das primeiras
propostas. Mas o clima de hostilidade e a desconfianca entre Estados impedia
qualquer real consolidacdo nesse sentido.

Em contra partida, havia a necessidade latente de se re-construir e de
aplacar a possibilidade de novos conflitos. A integracdo permanecia a melhor
solucdo. Os Estados Unidos, nova poténcia desse cenério, procuraram fortalecer
seu maior mercado e afastar a possibilidade de uma influéncia soviética nos paises
do oeste europeu, instituindo, com o Plano Marshall, um programa de ajuda
econbmica a Europa e criando uma organizacdo intergovernamental para sua
gestdo, em 1948 — a OCEE. Esse poderia ser o inicio de um processo de integracéo
autbnomo e mais abrangente, mas a relacdo conturbada entre a Franca e a
Alemanha ndo o permitiu. Percebeu-se, que esse era o aspecto central para
qualquer desenvolvimento da integracdo na regiao.

A solucéo para esse litigio veio com a dissolugcdo de um problema que de
longa data abalava essa relagdo: a questdo da producdo do carvdo e do aco,
sobretudo na regido de Ruhr. Jean Monnet elaborou a idéia de submeta-la a gestéo
de uma organizacdo supranacional. A proposta foi apresentada por Robert
Schumann e gerou o Tratado de Paris, que instituiu a Comunidade Econdmica do
Carvado e do Aco (CECA), em 1951. A importancia dessa relacdo para o inicio da
integracdo deixou clara a preponderancia desses dois Estados no processo. Além
disso, indicaram-se os interesses de cada um. A Franca procurou atrelar sua
economia a alema e submeter o seu vizinho a maior influéncia externa, enquanto a
Alemanha buscava recuperar sua imagem apos a Segunda Guerra, promovendo sua
integracao aos demais Estados do continente.

O sucesso da CECA levou a criacdo de duas outras Comunidades (CEE e
Euratom), em 1957, contando com 0os mesmos seis membros (Alemanha, Bélgica,
Franca, Holanda, Italia e Luxemburgo). Além de ampliar a integracdo ao setor da
energia atébmica, previa-se a criacdo de um Mercado Comum. As décadas de 60 e
70 foram marcadas por avancos e retrocessos. Em 1973 as Comunidades
receberam trés novos membros (Dinamarca, Irlanda e Reino-Unido). A relutancia do
governo francés com relacdo a cessdo de parcela de sua soberania ficou clara nas

diversas ocasibes em que De Gaulle procurou impor seu modelo de integracéo.
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Ademais, a adesao do Reino Unido, cético com relagdo ao processo, marcou a
pressao para uma integracdo em outra velocidade.

A integracdo européia foi re-impulsionada na segunda metade da década de
80, com o Ato Unico Europeu. Na ocasido, ela ja contava com mais trés membros
(Grécia, Portugal e Espanha). Mas foi com o Tratado de Maastricht (Tratado da
Unido Européia), que o0 processo passou por sua maior transformacéo. Firmado em
1992, o Tratado instituiu a Unido Européia, nome que leva a nova estrutura atribuida
a integracdo. O modelo estd ancorado em trés pilares, um supranacional e dois
intergovernamentais, que ampliou a area de competéncia das politicas comunitérias,
adotando importante medidas como a criacdo da Unido Econdmica e Monetaria.

O Tratado foi revisto em duas ocasides: Amsterda (1997) e Nice (2000), logo
ap0s o quarto processo de alargamento da Unido Européia, em 1995, quando
aderiram a Austria, a Finlandia e a Suécia. As mudancas promovidas por esses dois
tratados ndo tocaram nas questdes centrais sobre o sistema de votacdo e a
definicdo mais clara das atividades dos dois pilares intergovernamentais. Como de
costume, essas decisdbes foram adiadas para uma proxima conferéncia
intergovernamental. Mesmo assim, a Unido Européia deu um ambicioso passo,
incorporando dez novos membros em 2004. A adesdo de Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Estonia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta, Polonia e Republica Tcheca,
desafiam ndo apenas por ser o mais numeérico processo de alargamento, mas,
sobretudo por suas caracteristicas. Soma-se a esse grupo a Bulgaria e a Roménia, a
partir de 2007.

A Unido Européia tomou algumas medidas para adaptar suas instituicbes a
esses doze novos membros e garantir sua participacédo equilibrada no processo. Em
contra-partida, os Estados incorporaram 0 acquis e promoveram as mudancas
necessarias em suas instituicées e politicas para se adequar aos critérios impostos a
sua entrada. Mas ainda é cedo para julgar o curso desse processo. Convém
observar em que medida a Unido Européia superestimou sua capacidade e quanto
mais podera adiar a reforma de suas instituicdes. Do ponto de vista dos Estados, é
interessante acompanhar se eles realmente conseguirdo assegurar que as reformas
feitas permanecerdo em médio e longo prazo e com se adequardo ao acquis, Visto
gue o processo de integracdo até sua adesdo havia sido feito por e para Estados
com caracteristicas téo distintas das suas.

Um aspecto sempre presente do processo de integracdo europeu é a
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combinagdo de sua ampliacdo com seu aprofundamento. Enquanto esses novos
membros eram recebidos, discutia-se o Tratado Constitucional. Paralisada por dois
anos, apdés a maioria dos franceses e dos holandeses a rejeitarem, a proposta
ressurgiu nas discussdes do Conselho Europeu de junho de 2007. A saida
encontrada foi a de elaborar um novo Tratado, a partir das exigéncias feitas por cada
Estado. A proposta final ainda ndo foi acordada, mas sabe-se que serao retirados
alguns dos elementos considerados polémicos. Para solucionar o seu maior
problema, a ratificacdo, as sugestbes sdo de evitar a realizacdo de plebiscitos,
fazendo-o apenas nos casos em que a constituicdo nacional o obriga. Essa pode ser
uma idéia mais eficiente para promover sua ratificacdo, mas ndo tdo democratica.
Resta saber como a populacédo a aceitara e como ela, se realmente implementada,
afetara a ja persistente e pertinente crise democratica de Bruxelas.

A complexidade desse processo de integracdo permite compreender o
fascinio que vem exercendo na academia, sobretudo a partir da década de 60. A
primeira dificuldade que se enfrenta € em conceitua-lo. Sem precedentes, a Unido
Européia € um fendmeno Unico, o que levou alguns a lhe atribuir o termo suis
generis. O fato é que nem mesmo ela se define de forma clara (UNIAO EUROPEIA,
2005). Nugent (2004) procurou comparar suas caracteristicas com aquelas das
atribuidas as organizacfes internacionais e as federacdes, dois conceitos que
comumente séo relacionados a integracéo européia. O resultado foi que, mesmo que
partiihem alguns elementos, a Unido Européia ndo pode receber nenhuma dessas
conceituacdes. Sua singularidade torna insuficiente a aplicagéo de qualquer conceito
pré-existente e fato de ser um processo em curso e em constante mutagéo torna
essa tarefa ainda mais ardua. Dentre as definicbes sugeridas, um bom ponto de
partida € trabalhar com a idéia de que ela seja uma organizagcdo transnacional
(MALAMUD E SCHIMITTER, 2006) ou um sistema politco ndo plenamente
desenvolvido (WALLACE, 1994: 273).

Mesmo na impossibilidade de conceitua-la satisfatoriamente, ha iniumeras
tentativas de explici-la. Embora tendo uma func&o mais ideolégica do que tedrica no
processo de integracdo, numa abordagem preliminar, a Unido Européia € associada
as idéias do federalismo. Mas a primeira teoria que se dedicou ao processo de
integracdo foi o funcionalismo. Criada por Haas, na década de 60, ela foi
reformulada por Lindenberg e Scheingold, dando origem ao neofuncionalismo.

Rompendo com o determinismo de Haas que ndo conseguiu explicar os retrocessos
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do processo, o neofuncionalismo associa o conceito de spillover aos agentes e
mudancas sociais, a integracdo € vista como uma decisdo consciente e voluntaria
dos atores e o spillover como um processo que pode ser interrompido.

Criticando o neofuncionalismo, o Intergovernamentalismo partiu da premissa
realista de que os Estados sdo os atores principais e julga a integracéo no contexto
das mudancas globais. Moravcsik, o principal expoente do Intergovernamentalismo
liberal considera também considera os Estados como o0s elementos mais relevantes,
mas destaca a influéncia que sofrem de fatores domeésticos. A integracao ocorre a
medida que os Estados a percebem como instrumento potencializador de seu poder,
havendo uma preponderancia dos interesses econémicos no determinante de suas
preferéncias.

Assumindo diversas formas, o Institucionalismo deixa relativamente de lado o
enfoque na influéncia das preferéncias e dos interesses na formacao da integracéo e
se dedica a explicacdo de seu funcionamento e, como 0 nome sugere, de suas
instituicoes.

O construtivismo também foge de uma andlise centrada nos Estados. Ao
contrario, ele critica as teorias racionais e considera fundamental o enfoque em
todos os atores. As suas preferéncias e identidades sdo moldadas de acordo com a
realidade em que estao inseridos.

Considerada extremamente recente, a teoria do Policy Networks (redes
politicas) considera a Unido Européia enquanto processo politico como policéntrica e
eclética. Julgando que a governanca moderna ndo € hierarquica e que as politicas
sao o resultado da combinacédo dos interesses e das influéncias de varios atores, ela
conclui que ndo é possivel determinar um padrdo politico Gnico para o processo
europeu. Para compreendé-lo é preciso desagregar as areas politicas. A Ultima
teoria apresentada, a multilevel governance, considera que o processo de integracao
envolve barganhas intergovernamentais, influenciadas pelos interesses dos varios
atores, refutando a idéia de que Estados detém a competéncia decisoria exclusivas.
O seu foco analitico esta nas instituicdes supranacionais e nos atores subnacionais.
A atribuicdo de competéncias ao plano comunitario ocorre de modo voluntério a
partir do célculo dos beneficios que gera, onde a opinido do eleitorado e o contexto
dos partidos politicos sdo algumas de suas variaveis.

Compreendendo o processo de integracdo européia e como ele se insere no

debate sobre o regionalismo, a segunda parte do trabalho foi desenvolvida a partir
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de um recorte especifico, tratando da Unido Econdmica e Monetéria (UEM).
Analisando trés casos precedentes de integracdo monetaria, percebe-se a
relevancia de objetivos politicos e o fracasso da estratégia de funda-las em bases de
cooperacao voluntéria.

Apdés a Segunda Guerra, a cooperacdo monetdria ressurgiu na agenda
européia. Na impossibilidade de promové-la de modo independente, ela foi atrelada
ao processo que institui as trés Comunidades. No inicio da década de 60, a crise do
sistema de Bretton Woods tornou explicita a necessidade de uma efetiva
coordenacado das politicas monetarias. O Relatério Barre (1969) e o Plano Werner
(1970) elaborados por iniciativa da Comissdo Européia e do Conselho de Ministros
colocaram a UEM como prioridade do processo de integracdo. Embora os Estados
concordassem em sua realizacdo, a partir desse momento as diferentes concepcgdes
com relacdo a sua forma passaram a ser o ponto principal de seu debate, até sua
consolidacéo.

O Plano Werner, que propunha a instituicdo da UEM em trés etapas, nunca foi
posto em pratica. Enquanto isso, a crise mundial se agravava. As moedas européias
eram pressionadas e flutuavam, desestabilizando as taxas cambiais. O impacto no
processo de integracdo era direto, ja que esse cenario ameacava a PAC e a
realizacdo do mercado comum. Em 1972 foi criada uma margem fixa de flutuacao
cambial intracomunitaria, a chamada “serpente”. Apesar das intervencdes para
manter a margem, 0 mecanismo ndo conseguiu evitar o fluxo continuo de entrada e
saida das moedas nacionais de sua estrutura. Logo em seu primeiro ano, a
“serpente” se demonstrou ineficaz.

Em 1979, por iniciativa da Franca e da Alemanha a integracdo monetaria foi
efetivamente retomada com a instituicdo do Sistema Monetario Europeu (SME).
Baseado no mecanismo de taxa cambial (MTC) e na unidade monetéria européia
(ecu), seu objetivo era de incrementar a coordenacdo das politicas econdémicas
nacionais, promovendo a estabilidade monetaria através do controle da inflagéo.
Esse era justamente o elemento central da politica monetéria alema. Sua aceitagédo
pelos demais Estados deu margem ao incremento da influéncia da Alemanha na
determinacao do processo de UEM.

O sucesso do SME e a eminente realizacdo do mercado comum marcaram o
clima de otimismo com relacdo & UEM caracteristico do final dos anos 80. Em 1989,

a Comissdo elaborou o “Relatério sobre a Unido Econdbmica e Monetaria”. O
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Relatério de Delors, como ficou conhecido, propunha a sua realizacdo em trés
etapas, culminadas com a adocdo da moeda Unica e amparadas por arranjos
institucionais, como a criacdo do Sistema Europeu de Bancos Centrais. Apoiado pela
maioria dos Estados, com a oposicdo do Reino Unido, a proposta de UEM foi
discutida em Conferéncia Intergovernamental e incorporada ao Tratado de
Maastricht (1992). Além de definir os prazos para as trés etapas, o Tratado também
explicitou os critérios de convergéncia a serem obedecidos para a adocdo da moeda
Gnica. A Unido Econbmica e Monetaria tornava-se realidade, ao menos para dez de
seus doze membros. Isso porque a Dinamarca e o Reino Unido condicionaram a
ratificacdo do Tratado a inclusdo de uma clausula de opting-out que os isenta de
adotar o euro.

As trés etapas seguiram o0 curso programado e, em 2002, a UEM se
consolidava com a adocado da moeda Unica por doze Estados-membros. O seu
primeiro processo de ampliacdo da zona do euro ocorreu em janeiro de 2007, com a
adeséao da Eslovaquia, um dos doze novos membros obrigados a fazé-lo.

O desenvolvimento desse processo foi marcado pela atuagdo predominante
de alguns atores. Entre os Estados-membros, a Franga e a Alemanha foram os
maiores protagonistas. Assegurando a legitimidade necessaria, a Comissao
Européia foi importante para manter o tema na pauta das negociacdes no ambito
comunitario.

Desde o inicio do processo de integracdo, a Franca explicitou sua concepcao
de promové-la a partir da intervencédo estatal na economia e na equalizacdo da
competitividade entre os Estados-membros. A cessdo de soberania a esfera
comunitaria era vista com ressalvas, mas a integracdo era apreciada, especialmente
por se constituir num instrumento de controle sobre a Alemanha. Internamente, o
apoio a cooperacdo monetaria ndo era consensual, mas se justificava pela
necessidade de conter as crises do franco francés e a hegemonia monetéaria Norte-
Americana. O governo de Pompidou que sucedeu De Gaulle mudou a posicéo oficial
da Franca e passou a apoiar explicitamente a UEM, ja que reforcaria seu governo,
dando uma resposta a crise monetéria internacional e asseguraria a participacdo da
Alemanha na integracdo. Mas o contexto econémico era desfavoravel e os custos
politicos altos demais para promover as mudancgas necessarias que possibilitassem
a convergéncia das economias nacionais.

Com o governo de Giscard, a partir de 1974, a economia francesa foi
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redirecionada. Os principios de controle de precos e de gastos publicos passaram a
nortear a politica monetaria, aproximando-a daquela alema. O interesse pela
cooperacao (e ndo unido) monetaria também era partilhado pelo governo aleméo e,
em estratégia conjunta, os dois governos lancaram o Sistema Monetario Europeu.
Giscard e Barre conseguiram assim apoio externo ao seu plano de mudancas
econdmicas, reduzindo o seu custo politico doméstico.

Os primeiros anos de seu governo (1981-1988), foram marcados pela adocéao,
sem sucesso, de novas diretrizes monetarias e pela indefinicdo de sua posicdo com
relacdo a UEM. A partir de 1983, tudo mudou. A Franca adotou uma politica
monetaria mais liberal e explicitou seu interesse na promocdo da integracao
econdbmica e monetéria. As razbes a esse apoio sao relacionadas ao poder regional.
Para Moravcsik (1998:273) a preponderancia era das questdes econdmicas.
Internamente, o apoio & UEM néo era consensual. A divisdo das opinides se traduziu
com o “petit oui” ao Tratado de Maastricht.

Avaliando o desenvolvimento da UEM a partir dos governos franceses, fica
evidente o teor politico do projeto. Em comum, todos o utilizaram com uma espécie
de “alibe” a promocdo de reformas econdbmicas impopulares. Tanto que, na
proximidade dos periodos eleitorais , suspendia-se essas mudancas e 0 apoio
francés a integracdo se retraia. Do ponto de vista de sua politica externa, a UEM
perseguida como forma de atrelar o franco ao poderoso marco aleméo, contra a
hegemonia do dolar norte-americano no sistema financeiro internacional e assegurar
a participacdo da Alemanha na integracdo. Até entdo, tudo indica que a Unido
Econbmica e Monetaria de fato respondeu a essas expectativa.

As motivacgdes iniciais da Alemanha na promocéo da UEM estédo associadas a
sua politica externa pos-guerra e nas preocupacdes de Adenauer com sua
reconciliacdo com a Franca e a seguranca européia. A integracdo regional era a
estratégia adotada. Com a instabilidade monetaria européia e as ameacas a
integracdo decorrentes da crise financeira internacional, o governo de Brandt
colocou a integragdo monetaria como prioridade politica alemd. Esse movimento
estava associado as questbes geopoliticas, mas também aquelas econdmicas.
Parcela significativa da economia alema estava baseada nas exportacdoes e a
estabilidade cambial era pré-requisito. Com o colapso de Bretton Woods, as
iniciativas unilaterais da Alemanha em conter as pressfes sobre 0 marco se

tornaram ineficazes. Era preciso uma coordenag¢do monetaria regional.
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Internamente, as posi¢cdes se dividiam entre aqueles que defendiam uma
tarifa externa fixa para o marco aleméo, mesmo as custas do aumento da inflacéo, e
agueles que priorizavam a estabilidade de precos, como o Budensbank. Como
resultado do balanco entre esse dois grupos, a Alemanha adotou a posicao
“economista” no processo da UEM.

Enfrentado a crise da “serpente”, Schmidt iniciou seu governo, em 1974, com
a ciéncia de que a falta de um sistema cambial estavel novamente ameacava a PAC,
colocando em risco a relacdo Franco- Alema. Assim, uniu-se a Franca no apoio a
proposta da Comissédo em criar o SME. O Budensbank e o Ministério das Financas e
da Economia, que tradicionalmente resistiam a UEM, apoiaram o Sistema com a
condicdo de que o marco e a politica monetaria alema fossem suas referéncias.

O inicio da década de 80 foi marcado pelo governo de Kohl. Junto com o
Ministro das Relacdes Exteriores, Genscher, ele re-associou & UEM as questfes de
politica externa, percebendo-a como forma de obter a integracdo politica. Aliando-se
a Mitterrand, Kohl apoiou a criagdo do Comité de Delors. Mesmo opondo-se a UEM,
0 Budensbank participou de sua negociacdo e conseguiu, num jogo de barganha,
assegurar que a adoc¢do de seu modelo de integracdo monetaria.

Durante as Conferéncias Intergovernamentais que prepararam o Tratado da
Unido Européia, Kohl deixou claro seu maior interesse na promocédo da unido
politica, ameacando bloquear as negociacdes caso as duas CIG (UEM e UP) ndo
fossem desenvolvidas em igualdade. Percebendo a impossibilidade que isso
ocorresse, ele mudou sua opinido.

No ambito da preparacdo da UEM, a choque entre as propostas francesa e
alema colocou em risco um acordo. Assim, paralelamente as negociacées no plano
comunitario, a Franca e a Alemanha se reuniram bilateralmente para encontrar uma
solucdo. Assim, pode-se chegar a um acordo. O Tratado de Maastricht foi firmado e
a UEM lancada.

Domesticamente, o Tratado levantou criticas e maiores oposicées por parte
do Budensbank e do Ministério das Finangcas e da Economia. Isso porque, embora
estabelecesse os critérios de convergéncia para que 0s paises adotassem a moeda
Gnica, ndo era fixado nenhum mecanismo que garantisse sua continuidade. Assim,
Waigel propds a adocéo do Pacto de Estabilidade, criando instrumentos de controle
dos membros da zona do euro. A medida tranquilizou um pouco oposi¢ao, que se

preocupava com a comunitarizacao das politicas monetarias.
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A preocupagdo com o modelo econdmico atribuido & UEM e o forte valor do
marco frente as demais moedas nacionais da Unido Européia, garantiram a
influéncia alemd na sua definicdo. Os critérios de convergéncia, a estrutura
independente e o0 objetivo da manutencdo de precos do Banco Central Europeu
refletem a politica monetaria e econémica alema. Assim, pode-se considerar a UEM
como uma transposicéo ao plano comunitario do modelo aleméo.

Analisando sua participacdo, conclui-se que explicacdo dos interesses da
Alemanha na UEM esta baseada tanto nos elementos geopoliticos (a promoc¢éo da
integracdo européia e a retomada de suas relagbes amistosas com a Franca) e
econdmicos domésticos. Cada um desses aspectos era amparado por diferentes
atores e sua influéncia na determinacdo da participacdo alemad se alternava de
acordo com 0 governo e com 0 contexto. Assim, uma analise centrada em apenas
um desses aspectos seria incompleta. Independente das suas motivacdes, €
inegavel o papel protagonista da Alemanha ao longo de todo o processo da UEM,
estimulando-o e o definindo.

A Comissado Européia foi responsavel pela incorporacdo da UEM no ambito
comunitario. Como 6rgdo executivo, ela participou das diversas negociacfes e
formulou propostas e relatorios encaminhados, cuja ado¢do dependia do Conselho.
Acompanhando a crise no sistema financeiro internacional, logo na década de 60 ela
elaborou planos de acdo que promovessem a cooperacdo monetaria. As primeiras
propostas foram consideradas ambiciosas demais.

Em 1969, o Relatério Barre relancou a idéia dos planos anteriores, mas
procurou dotar a Comissdo de competéncias mais claras nessa area e prever
medidas de curto e médio prazo. O documento representava a conciliacao entre os
“monetaristas” franceses e os “economistas” alemdes. Com o fracasso do Plano
Werner e as avaliacfes negativas do processo expostas pelo Relatério Marjolin,
ambos gerados no seio da instituicdo, em 1977, o presidente da Comisséo, Jenkins,
fez um discurso caloroso em favor da UEM, procurando relanca-la. A tentativa ndo
alcancou o0 objetivo desejado e deixou claro que esse seria um processo
fundamentalmente dependente do interesse dos Estados. Exclusdo da participagao
da Comisséo na formulacédo do SME reforca essa hipotese.

Reunindo os chefes de Estado e de Governo, o encontro do Conselho
Europeu de 1988 expressou o interesse em envolver as instituicbes comunitarias

nas negociac¢des da UEM. Foi solicitado que a Comissao a organizasse. O resultado
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foi o Comité Delors que procurou um acordo entre as posi¢oes dos atores, gerando,
apos muitas polémicas, um modelo consensual de UEM. Para Verdun (1999: 325) o
Comité pode ser considerado como uma comunidade epistémica que atuou nesse
processo “abaixo” da disputa politica entre os membros da Comunidade.

Antecedendo as CIG que geraram Maastricht e ciente que a atribuicdo de um
carater politico ao projeto levantaria maiores polémicas, a Comissao trabalhou com o
argumento de que a UEM seria “apenas” um instrumento que favoreceria o mercado
comum. “Um mercado, uma moeda”, era o lema. Durante as preparacdes de
Maastricht a Comisséo teve uma participacdo limitada. ApGs o Tratado, os trabalhos
da instituicdo passaram a ter carater mais técnico, preparando a implementacéo das
trés fases da UEM.

Para Moravcsik (1998: 205 e 397), o papel da Comissao foi extremamente
limitado. J& Andrew (2000: 22-23), considera sua atuacao importante. Mesmo que as
decisbes finais fossem de competéncia exclusiva dos Estados, a Comisséo foi
fundamental para assegurar a continuidade desse processo, mobilizando e
mediando a participac&o dos diversos atores envolvidos.

Concluindo esse trabalho, sdo apresentadas algumas explicacdes tedricas
sobre a UEM. Para o realismo, os Estados sao atores racionais egoistas e tendem a
reforcar a cooperacdo como resposta as ameacas ao seu poder. A teoria do voice
opportunities refor¢ca essa argumentacao, explicando que as economias mais fracas
procuraram se integrar aquela Alema como alternativa a uma possivel submisséo ao
predominio do marco alemao. Aplicando o conceito de spillover, o neofuncionalismo
fundamenta a idéia da Comissdo de “um mercado, uma moeda”, afirmando que a
integracdo comercial gera nos atores a percepcao da necessidade de expandi-la a
outras &reas a fim de otimizar seus ganhos.

Para o intergovernamentalismo, a criacdo do Sistema Monetario Europeu a
partir da iniciativa dos Estados, exemplifica a validade de sua teoria de que a
integracdo resulta ndo no desejo de criar uma estrutura supranacional, mas sim na
barganha dos poderes relativos nacionais. O favorecimento da proposta alema, por
deter maior poder (monetério) reforca ainda mais essa idéia. A argumentacdo
construtivista critica as teorias que analisam a UEM a partir dos interesses objetivos
dos atores, isso porque, nessa perspectiva, ela seria economicamente l6gica e néo
enfrentaria tanta oposicao.

Deixando essas teorias que tradicionalmente fazem parte das Relacdes
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Internacionais, Wylie (2002: 69-70) apresenta sua analise. Considerando o processo
de integracdo reconfigura a arena politica européia, favorecendo o neoliberalismo,
ele vé a UEM como parte desse projeto. Assim, ela seria um projeto politico fruto da
convergéncia das convicgdes neoliberais entre os governos dos Estados membros, o
capital transnacional e as instituicbes supranacionais. Gill (1999: 56), a UEM faz
parte do que ele chama de’novo constitucionalismo”. Ela seria um meio de manter
“politica” fora do processo decisorio sobre economia e, constitucionalmente e
legalmente, assegurar os direitos a propriedade privada e a liberdade dos
investidores (incluindo livre mobilidade de capital) em uma escala mundial. Isso
também envolve a busca por um modelo politica macroeconémica liberal, baseado
na estabilidade de precos e na imposicdo de uma disciplina de mercado.

Esse trabalho, permitiu perceber como o processo de integracdo europeu
acompanha a tendéncia do “novo regionalismo” em priorizar a integragéo a partir de
questbes comerciais e econdmicas. Ao mesmo tempo, a Unido Européia inova,
criando uma integracdo estreita entre seus vinte e sete membros, que ultrapassa
essas questbes. Nesse caso, 0 conceito de spillover pode ser empregado com
sucesso na compreensao do continuo curso de ampliacdo das competéncias
comunitarias. Mas, mais do que uma funcionalidade, a integracdo atende as
demandas domeésticas de seus atores, entendidos ndo apenas como os Estados, a
medida em que véem o0 seus interesses melhor representados através desse
processo. Explica-se o porqué de tantos paises candidatos.

Enquanto se discute um Tratado Constitucional, que seria o indicio de uma
Unido Politica, a Unido Econémica e Monetaria representa a Ultima e mais avancada
etapa da integracdo européia. Rompendo com o0s vicios de percebé-la
essencialmente sobre a oOtica das Ciéncias Econdmicas, uma andlise sobre a
perspectiva das Relagbes Internacionais possibilitou compreender suas outras
dimensoes.

A UEM tem uma natureza politica, diretamente relacionada ao interesse e
poder dos diversos atores que participaram de seu processo. Focando o estudo no
papel de trés atores, evidenciou-se a preponderancia e o jogo de barganha entre o
poder de alguns Estados na sua criacdo. Desde o principio, 0 processo de
integracdo foi marcado pela preponderancia da relacdo entre a Franca e a
Alemanha. No caso da UEM nao foi diferente. Além de perceber um processo

politico desequilibrado em relagdo a representatividade de todos os vinte e sete
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membros, pode-se concluir que os Estados conduzem a tomada de decisbes no
ambito da integracdo. Foram motivados por seus objetivos domésticos, econdmicos
e politicos, e por seu interesse e compromisso com a integracdo que a UEM se
concretizou. Apenas os esforgos da Comisséo Européia ndo bastariam.

Agora como politica comunitéria, no ambito do primeiro pilar, esses Estados
ainda procuram assegurar sua interferéncia na UEM. A discussdo na escolha do
presidente do Banco Central Europeu ilustra essa idéia. Pode-se sugerir que,
quando a integracdo envolve uma questao tdo ligada a soberania nacional, ha maior
resisténcia em atribui-la ao plano comunitario. Isso cria uma Unido Européia em
varios niveis, ndo apenas pelo diferente grau de envolvimento dos Estados na
integracdo (e.g. opting out), mas também pelo distinto teor em que as politicas sao
comunitarizadas e atribuidas as instituicdes comunitarias. Tem-se indicios de como
se procedera quando a integracdo avancar ainda mais. Um proximo trabalho poderia
aprofundar essa questéao.

A atualidade desse processo e a sua constante transformacédo torna dificil
considerar alguma teoria como suficiente a sua explicacdo em todos os aspectos.
Elas sdo complementares e sofrem com as mudancas do contexto da integragao,
adaptando-se ou se transformando em obsoletas. Esse desafio tedrico se soma ao
carater Unico do processo de integracdo europeu e estabelece um convite a
academia. Esse trabalho pretendeu contribuir, de alguma forma, a consolidacdo dos
Estudos Europeus como uma area importante das Rela¢des Internacionais no Brasil
e deixa o convite para que novos trabalhos possam responder as perguntas aqui em

aberto.
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Figura 1

Mapa da Unido Européia
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