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RESUMO

Este trabalho volta-se para a analise do mandonismo no Brasil
contemporaneo. Tem como objetivo dar conta das suas formas de reproducédo e
atualizagdo, portanto, da sua sobrevivéncia. Para tanto, examina o conteudo da
Cultura Politica brasileira no que tange as tradicdes republicana, liberal e
democratica, o tipo de Estado federativo que se organizou no Brasil e as
condigcdes de existéncia da accountability horizontal e vertical. O enfoque tem
como recorte histérico o periodo que se inicia no po6s-1985, quando sao
restaurados o regime democratico e o Estado de Direito. Toma-se como caso-
exemplo o ex-presidente José Sarney, tendo-se em vista que ele obteve, nos
ultimos 40 anos, destaque tanto no ambito regional como nacional, além de ter
participado diretamente de todos os grandes acontecimentos politicos no periodo
abordado. Foi, inclusive, o primeiro presidente civil depois de 1964. A tese parte
do suposto de que o mandonismo € um fendbmeno que ndo se restringe ao
Nordeste ou a regides mais pobres, como costuma ser afirmado no Brasil. Esta
presente também nos centros mais ricos, manifestando-se sob formas mais
sofisticadas, menos caricaturais. Os manddes das regides brasileiras econémica e
politcamente hegemébnicas agem de forma sincronizada em defesa dos seus
interesses harmonizados, o que l|hes confere grande eficiéncia, nao se
diferenciando dos demais manddes do Norte e Nordeste quanto a pratica de
governo privado. Assim como estes, buscam controlar a alocagédo dos recursos e
manter influéncia sobre diversos agentes estatais da accountability horizontal, a
fim de garantir vantagens na utilizagdo dos recursos e bens publicos e ficar na

impunidade.

Palavras-chave: Mandonismo; Cultura Politica; Redemocratizacao; Reforma do
Estado.



ABSTRACT

This work is directed towards the analyses of mandonismo in contemporary Brazil.
Its aim is to list its reproductive forms and actualizations, and therefore, its survival.
To accomplish such work, it examines the contents of the Brazilian political culture
in its republican, liberal and democratic tradition, the type of federal State that was
developed in Brazil and the conditions of existence for horizontal and vertical
accountability. This approach has as its historical background the period beginning
after 1985, when the democratic system and the State of Law were restored. The
former president José Sarney was used as a case-example. In the last 40 years,
he obtained success both in regional and national scopes. Moreover, he took direct
part in all major political events during the period of time studied. Apart from that he
was the first civilian president after 1964. This thesis begins with the assumption
that mandonismo is a phenomenon that is not restricted to the Northeast or to the
poorer areas of Brazil, as it is commonly affirmed. It is also present in the rich
centers, being revealed under more sophisticated forms, less caricatured. The
bosses of the Brazilian economical and hegemonic political regions act in a
synchronized way to defend their own harmonized interests, which gives them
great efficiency. They do not differ themselves from the bosses of the North and
Northeast regions who the practice their own private government. In the same way,
they aim to control resource allocations and maintain influence over many
horizontal accountability state agents, in order to guarantee advantages in using

resources and public property and remaining under impunity.

Keywords: Mandonismo; Political Culture; Re-democratization; State Reformation.
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INTRODUCAO

Em que pese as profundas transformag¢des do pais nos ultimos anos, o
mandonismo ainda € uma forma de exercicio de poder politico vigente no pais. No
entanto, ndo recebeu a atencdo durante todo o periodo de autoritarismo instaurado
com o Golpe de 1964, como também no periodo que se abriu pés 1985. O que se
assistiu na literatura académica pos 1964 foi a predominancia da discussao em torno
de como seria o desfecho da Ditadura “Militar” e as vias de superacdo dos impasses,
produzidos pelos pdlos em maior frequéncia de tensdo. Logo em seguida, a atengao
da academia e da imprensa volta-se para a transicdo e para o processo de
redemocratizacéo.

A Redemocratizagao e a Constituicdo de 1988 passaram a dividir espaco
com a questdo econbmica, que gradativamente foi tomando o cenario das
discussdes académicas. A politica passou a ser pensada a partir de desempenho
econdmica, nivel inflagdo e planos de estabilizagdo. Essa tendéncia s6 sofreu uma
parada, porém momentanea, devido ao processo de impeachment do presidente
Fernando Collor.

Em seguida, ndo s6 o desempenho econdmico retorna, mas também volta
embalado pela Globalizacdo e pelo ideario do Neoliberalismo. O mandonismo foi
tirado de todas as agendas de pesquisa, a literatura ficou estagnada, sem nenhuma
producao recente. Essa auséncia de producdo sobre esse fenbmeno, em tempos
atuais, ocorreu, de um lado, por modismo conceituais e de temas e, por outro,
devido a uma interpretacdo equivocada que confunde mandonismo com outras
formas e praticas de politica tradicional. Além da suposicdo de que isso esta restrito
aos espacos definidos como arcaicos.

Observando-se os acontecimentos politicos no Brasil, € facil constatar
que praticas nitidamente de governo privado, relagbes personalizadas e
apropriacdes de recursos e bens publicos sdo constantes. Constata-se a forma
proliferada do nepotismo e da auséncia da universalizacdo de direitos. E constante a
tentativa de subjugar os interesses coletivos a vontades particulares e de alcance
restrito. Por isso, cabe perguntar-se: Como e através de que essa forma de pratica
politica tradicional (mandonista) ainda encontra meios de se reproduzir e se
atualizar, mesmo diante de processos de grande envergadura como a

Redemocratizacao e a Globalizagao?



12

Este trabalho volta-se a analise do mandonismo na vida politica brasileira
contemporanea. Tem como objetivo dar conta das suas formas de reproducao e
atualizagdo. Para tanto, sera examinado o conteudo da nossa Cultura Politica, no
que tange as tradi¢gdes republicana, liberal e democratica, o nosso tipo de estado
federativo e as condigbes de existéncia da accountability horizontal e vertical.

Nosso enfoque tem como recorte histérico o periodo que se inicia apos
1985, quando é restaurado o regime democratico e o Estado de Direito. Toma-se
como caso-exemplo o ex-presidente José Sarney, tendo-se em vista que ele obteve,
nos ultimos 40 anos, destaque tanto no ambito regional como nacional e esteve
participando diretamente de todos os grandes acontecimentos politicos no periodo
abordado. Inclusive sendo o primeiro presidente civil pos 1964.

Colhem-se as hipoteses de que o mandonismo ainda € um forte
componente na politica brasileira como um todo; ele tem-se reproduzido tanto
realimentado pela forma de estruturagdo formal-legal das instituicbes (encarnado
nas leis) como também pelos elementos constitutivos de nossa cultura (um ethos);
os grandes momentos da nossa Historia, a exemplo dos mais recentes:
redemocratizacdo, a insercdo na Globalizacdo e o avanco neoliberal, nao
desencadearam, até o momento, processos substantivos de desagregacao desse
elemento; o mandonismo no Maranhao tem sobrevivido sustentado tanto por fatores
endégenos como exdgenos e todos os momentos de alteragdo na politica do
Maranhao até o presente foram marcados sobremaneira por incidéncia de fatores
exogenos.

A existéncia do mandonismo, como forma de exercicio do poder politico,
em diversos Estados da Federacdo, chega a ser gritante. Nao raro, defrontamo-nos
com denuncias sobre pratica de nepotismo, persegui¢des politicas, favorecimento de
particulares, trafego de influéncia, impunidade, ameacgas etc. Além disso, sao
inumeras as verbas publicas gastas com exaltagbes e propagandas pessoais,
alimentando as mais diversas vaidades dos manddes, sendo impedido que os
recursos publicos sejam destinados a construgéo e implementagao de melhorias que
atendam a coletividade, inviabilizando que a atividade de distribuicao e redistribuigcao
do Estado tenha efetividade, assim como a de gerenciador da coisa publica. Tais
fatos tém contribuido para a manutengao da indigéncia de uma parte significativa da

populacéao.
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Embora o Nordeste seja tomado emblematicamente como o locus do
mandonismo no Brasil, este fendmeno nunca se restringiu somente a essa regiao,
nem no passado nem no presente. Na verdade, essa visdo é uma grotesca
trivializagdo da questéo, porque ndo leva em consideracao as variantes regionais e a
multifaces do poder. Mesmo nos centros com maior concentracdo de riquezas e
indices de crescimento econdmico, o mandonismo encontra-se la presente, em
formas mais sofisticadas, menos caricatural. Pois nessas regides ele toma
efetividade através de uma constelacdo de manddes, uma multiplicidade que
somada a uma rotatividade regular, entre esses pares cria uma sensacgao de
descontinuidade no controle do poder, dando certa invisibilidade aos manddes. Por
sua vez, os manddes das regides econdmica e politicamente hegemobnicas agem de
forma sincronizada em defesa dos seus interesses harmonizados, o que l|hes
confere grande eficiéncia, ndo se diferenciando dos demais manddes do norte e
nordeste quanto a pratica de governo privado. Assim como estes, buscam controlar
a alocacédo dos recursos e manter influéncia sobre diversos agentes estatais da
accountability horizontal, a fim de garantir vantagens na utilizagdo dos recursos e

bens publicos e ficar na impunidade.

A fragilidade da accountability* horizontal € marcante na estrutura politica
do Estado brasileiro. Por cooptagdes sucessivas dos agentes estatais, encarregados
pelo funcionamento desses 6rgaos, a accountability horizontal fica aquém do nivel
regular de satisfagdo quanto a prestacado dos seus servigos. Isto da pouca eficiéncia
no tocante ao autocontrole dos poderes e a mutua fiscalizagdo entre poderes, além

de comprometer a garantia e a defesa dos direitos dos cidadaos.

Outro elemento importante para se pensar essa configuragdo mandonista
nacional, € a propria relagcdo existente entre esses centros “avancados” e

“‘desenvolvidos” com as demais regides da Federagéao.

Essa relacdo acentuadamente assimétrica mostra a existéncia de um
exercicio de poder mandonista entre os entes federados, cujos reflexos se fazem na
constituicdo da agenda de politicas governamentais, na forma de planejar e
direcionar os diversos projetos de desenvolvimento econémico e social. Por que é

mandonista? Porque se pauta em principios que fogem a logica racional-legal,

Do inglés, significado “responsabilidade”.
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suplanta os estatutos em prol de casuismos e clientelismo®. As emendas a projetos
para atenderem exclusivamente a desejos e interesses meramente eleitorais de
bancadas parlamentar. Além da liberacdo de verbas em troca de voto®, negocio
comum entre executivo e legislativo. Isto acentua a reprodugdo da politica
mandonista, pois a diferenca de tamanho de bancada faz com que a distribuicdo de

recursos seja desigual e favoreca as bancadas maiores.

Essa forma de distribuicdo de recursos para garantir adesdes nunca leva
em consideragdes o que é mais prioritario e 0 que é mais necessario. Nao se pauta
nem em critérios técnicos nem no principio do interesse publico como elemento
primeiro dos atos de governo. Reforga disparidades regionais, garantindo a

assimetria federativa.

A Republica ndo rompeu com certos privilégios existentes entre as
provincias que se tornaram Estados membros. A vitéria do golpe republicano é antes
de tudo a vitéria de um projeto politico paulista. O controle paulista sobre a nascente
Republica se refletia do tipo de Estado federativo. O pacto federativo nascia, assim,
no bojo de graves distor¢des. Esse arranjo vai ter vigéncia até 30, quando o pacto

passa por uma nova atualizacao.

Além disso, os centros irradiadores do modelo de desenvolvimento, ao
desencadearem o processo de homogeneizagdo da Economia, em patamares mais
capitalistas, com o processo que se inicia em 1930, em boa medida n&o integraram
diversas ilhas do “arquipélago de economias regionais” (OLIVEIRA, 1981, p. 74), a
exemplo do Nordeste agucareiro, algodoeiro-pecuario. A NosSso ver, esse processo,
mais que uma integragdo, provocou, nessas regides, uma colonizagdo e
subalternizagéo, pondo-as numa condigédo de periferia. Isso redundou numa gritante
assimetria de poder e de condicdes entre as unidades federativas, ficando o Centro-
Sul com o privilégio de ser o modelo e o locus irradiador do desenvolvimento do pais
e direcionador de toda a pauta politica nacional. Portanto, essas regides
desenvolvidas se estruturaram e se mantiveram em tal patamar por forga do modelo
de desenvolvimento implantado, que aprofundou as desigualdades regionais e

sociais, provocando uma grande concentragcao geografica e populacional da riqueza.

2 Compreende-se que ele é sempre um meio, um instrumento. As clientelas sdo formadas para servir
a algum objetivo. Pode emergir em qualquer setor. Outras especificidades ver Carvalho ( 1997).

® Para uma boa visdo da estruturagéo do sufragio universal nas democracias representativas confira-
se Canédo (2005).
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Cabe lembrar que os elementos tipicamente republicanos foram
implantados de maneira formal (por um estatuto legal), sem ter uma existéncia
prévia no seio da sociedade. Fruto de um movimento de elites, a Republica nunca
completou sua total institucionalizacdo porque sempre careceu de um vinculo
organico com a sociedade. Os principios republicanos nao existem de forma efetiva

como um valor nem gozam de universalismo na maior parte da nossa sociedade.

Na verdade, € um conceito sem definicdo até mesmo na sua face formal.

Consideremos a Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania; Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

O texto invoca mais os elementos federativos (com inovagao, pois inclui
0S municipios, mas repete a tradigdo dos Estados Unidos de adotar a separagao dos
poderes inspirada em Montesquieu), constitucionalistas, democraticos e liberais do
que propriamente republicanos.

O proprio Manifesto Republicano de 1870 volta-se muito mais para as
questdes federativas. Deixa em segundo plano o ideario tipicamente republicano. O
que se destaca nesse manifesto € uma constatagao, logo no seu inicio, sinalizando

que o Federalismo chegou entre nds antes da Democracia.
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Assim, a descentralizacdo de poder que tem lugar entdo surge como um
claro intento de melhor adequar o poder publico aos interesses econdmicos
dominantes.

Nesse sentido, vé-se claramente que da perspectiva das elites econbmicas
do periodo, o liberalismo econémico era perfeitamente compativel com a
idéia de que a descentralizacdo federalista deveria contribuir para tornar o
poder publico, a nivel dos estados-membros, mais eficiente na provisdo de
‘bens infra-estruturais’. Assim, por exemplo, os cafeicultores paulistas
pretendiam, e efetivamente lograram, colocar a maquina estadual a servigo
a servigo da promogao da imigragdo estrangeira, fornecendo subsidios ao
transporte dos imigrantes, provendo alojamento inicial e saneamento
basico. (REIS, 1991, p.50-51)

E certo que, nas ditas poliarquias, esses elementos das trés grandes
tradigbes: Democracia, Liberalismo e Republica, ja estejam arranjados, mas aqui so
se pretende destacar a auséncia de instancias que pontuem os principios
republicanos na sua real dimensdo. Ora, ndo é a auséncia de uma definicao
exaustiva um problema, nem se esta ingenuamente ignorando o ideal e o factual,
quer-se tao-somente expressar que o que efetivamente existe estda aquém do
minimo desejado. E a auséncia dessa tradi¢do na vida, no cotidiano dos cidad&os.
De fato, o Republicanismo funda-se no ideario de criar-se 0 homem novo, uma nova
moral, que seja civica, pois prega a condi¢do laica do Estado. Onde ha uma
organizacao especializada das fungdes para que se exige a exceléncia para os
cargos. A finalidade € o bem-comum, a defesa desse patriménio, diante de qualquer
ataque ou uso indevido por individuos ou grupos, contudo, ao mesmo tempo em que
se busca garantir os direitos dos cidadaos, estes sempre devem estar submetidos

(em suas vontades) ao interesse maior que € bem-comum.

7

A Republica é supremacia do publico sobre o privado (devidamente
demarcados) e com finalidade ao bem-comum. Falta o que Fernando Catroga (1991)
chama (ao analisar a Republica Portuguesa) de a interiorizacdo da nova
racionalidade* e de um novo sentimento coletivo que se funda com a vivéncia ritual
de uma nova simbologia comunitaria. Existem diversos estudos, com enfoques
diferentes, a respeito do tema, particularmente sobre as virtudes civicas. Cf. Pisier
(2004).

* Sobre a racionalidade na politica confira-se Jasmin (1998).
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Isso que este autor pontua nada mais é que a tradigdo republicana; pauta-
se numa cultura civica. A esmagadora maioria da populagao brasileira desconhece o
sentido da “cara” que esta cunhada em nossas moedas. Esse arremedo francés nao
tem nenhum significado para o demos. Por sua vez, no Brasil ha um
desconhecimento grandioso desses principios e a falta de uma valoragéo social do
civismo republicano. A Moral e a Etica, defendidas pela grande massa dos cidados,
€ de origem cristd e ndo por forga na crenga dos principios republicanos, pois se

desconhece por completo o que é Republica.

Portanto, a nossa moral e, por consequéncia, a nossa ética ndo é uma
nova moral laica que deu origem as Republicas modernas, mas o caminho mesmo
da salvacao crista. O elemento de fundo dessa moral € “ndo roubaras”, € “ndo faras
ao teu proximo aquilo que n&o queres para ti mesmo”. A religido ndo foi e ndo é um
entrave para esse civismo, mas a auséncia de uma cultura politica que dé vida,
entre 0s nossos “usos” e “costumes” e os redefina, a bem da universalizacdo do
“Poder Politico puro”. Sem isso, parece que continuara a reproducado de uma ficgcao
juridica normativa descolada dos elementos reais de nossa sociabilidade cotidiana.
Tal desencontro e inobservancia, desses nossos elementos culturais, na vida politica
brasileira, ja foram assinalados por Oliveira Viana na sua obra Instituicdes Politicas
Brasileiras (1974, p. 217-218):

Entretanto — frise-se bem esta observagao — estes usos, estes costumes,
estes tigos, estas instituicdes, formando o complexo de nossa culturologia
politica®, “penetram” — para empregar a expressao de Frobenius — a psique
dos nossos “cidadaos”, principalmente nos campos, e constituem-se em
motivos determinantes da sua conduta quotidiana na vida publica, ndo sé
no povo-massa, como mesmo nas elites dirigentes®. N3o sdo criagdes
improvisadas e individualizadas, saidas das cabegas de alguns homens, ou
sabios, tém uma histdria social e coletiva, uma génese cientificamente
determinavel e, na sua maioria, buscam a sua origem num passado remoto:
muitos deles vém do periodo colonial; mesmo alguns tém uma existéncia
assinalavel desde o | século, desde a época dos Donatarios.

Em “Coronelismo, enxada e voto”, Victor Nunes Leal (1975) ressaltou que
0 mandonismo € caracteristico da politica tradicional e inversamente proporcional

aos direitos civis; portanto, na medida em que sdo assegurados e garantidos os

5 Negrito nosso.

6 Negrifo nosso.
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direitos do cidadao, o mandonismo vai desaparecendo. Florestan Fernandes (1975)
assinala que muitas instituicdes existem (no Brasil) apenas de forma alegodrica e que

muito do que € publico é tomado e mantido como bem privado.

A nossa concepgéao de governo forte €, assim, sem nenhum transicdo nem
disfarce, a propria nogéo do governo de forga, do governo pessoal. Pessoal
tem sido todo ele, como pessoalmente poderosa a figura do governante,
porque a falta de uma abstragdo impessoal do que seja governo, acabamos
por admitir como regular a anormalidade de um Estado que é s6é o
governante, de uma agado governamental que é s6 o poder pessoal do chefe
do governo. Mas, é que o chefe do Estado, como pessoa e pelos seus
caracteres pessoais, € a Unica concretizagdo do "Poder Politico numa
organizagao politica sem conteudo histérico nem espirito institucional para
viver e nutrir-se de principios e de férmulas objetivas, como a nossa.
(DUARTE, 1966, p. 223)

Diante dessa auséncia e ignoréancia firmaram-se hegemonicamente as
relacbes e sentimentos tipicamente particularizados da familia e do compadrio, de
clientelismo e personalismo que dao vida ao patrimonialismo, ao privatismo e
derrubam a supremacia do publico sobre o privado e sua necessaria separacao,
inviabilizando a constituicdo do civismo tipico da res publica. Certamente, as causas
do mandonismo nao se reduzem somente aos fatores aqui enfocados, mas através
deles €& possivel perceber-se, minimamente, como ainda é pertinente falar de

mandonismo na vida politica brasileira.

Referéncias tedricas

Esta tese se pauta do ponto de vista tedrico na concepcao de poliarquia e
accountability horizontal e vertical, respectivamente em Robert Dahl e Guillermo
O’Donnell. Aliado a esses conceitos também se trabalha o de cultura politica. Sao
adotadas também de forma seletiva e critica as contribuicbes das interpretacdes
classicas sobre a vida politica brasileira, a exemplo de Nestor Duarte, Oliveira Viana,
Maria Isaura Pereira de Queiroz, Victor Nunes Leal, Sérgio Buarque de Holanda e
Raymundo Faoro’.

A percepgdo do coronelismo como um momento histérico do

mandonismo, e portanto perceptivel em varios contextos e configuragdes histéricas,

” Sobre essas classicas interpretacdes da Realidade Brasileira, assim como suas aproximagodes
confira-se Oliveira (2003).
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€ uma contribuicédo particularmente da Maria Isaura Pereira de Queiroz, que se toma
como referéncia norteadora para esta pesquisa. Contudo, a essa percepgao também
€ somada a contribuicdo de Victor Nunes Leal ao particularizar o coronelismo como
tipico da Velha Republica e chamar a atengcdo para que a falta de garantia da
cidadania pode propiciar-lhe a existéncia. Ambos viam na urbanizacdo e nas
mudangas econdmicas a decadéncia do coronelismo.

O conceito de poliarquia aqui utilizado parte dos critérios estabelecidos
por Robert A. Dahl. Segundo este autor, sdo sete os critérios de existéncia de uma
poliarquia. Trata-se de um conceito bastante operativo, portanto util para verificagao
das condigdes de existéncia de nossa democracia. No entanto, o conceito de
poliarquia sera sempre utilizado articulado com o de accountability proposto por
Guillermo O’Donnell. Também se levam em consideragao os acréscimos que ele faz
ao conceito de poliarquia ao juntar mais trés elementos a sua composi¢ao, a saber:
a tradicao liberal, a democratica e a republicana, além da énfase que da a
constituicdo do Estado Moderno como condi¢do de existéncia das poliarquias.

Através do conceito de accountability horizontal e vertical ganha
operacionalidade a verificagdo do grau de democratizagao que a poliarquia atingiu. A
primeira se constitui pelas instituicdbes formais-legais, que atuam na protegao de
direitos, na prestagdo de servigos e controle mutuo. A segunda, é ela constituida
pela sociedade civil organizada e pelas forgas politicas e de reivindicagdo, tendo
como grandes mecanismos de efetivagado da participagdo o voto e a acéo livre dos
meios de comunicacdo. Portanto, o conceito de accountability sera utilizado para
analisar as formas de funcionamento das instituicbes no que implica os elementos
normativos e operacionais. A prestacdo sera tomada como nogdo de
responsabilizagao e transparéncia, pautadas na garantia mutua e controle reciproco.

A contribuicdo tedrica de Raymundo Faoro € utilizada neste trabalho
particularmente no que tange ao fenébmeno do patrimonialismo, cuja obra de
referéncia € Os donos do poder: formacgdo do patronato politico brasileiro. Ja Nestor
Duarte tem contribuicdo importante na percepcdo da presenca de elementos
culturais nos modelos institucionais, dando-lhes especificidades e particularidades.
N&o adotamos integralmente suas concepgdes em torno do privatismo.

Constitui-se importante referéncia e fonte de reflexdo a obra de Francisco
José de Oliveira Viana por oferecer uma analise sobre a configuragdo socio-politica

brasileira que revela marcas de uma psicologia de subalternidade que impedem a
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vigéncia, entre nos, de valores proclamados pela Revolugao Liberal-Burguesa.
Sobre a falda de consisténcia de determinados valores postos pela modernidade e
consolidados através do Estado Moderno, também a pesquisa se apdia na obra de
Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil, de onde é tomado o conceito de

“homem cordial”.

Aspectos de metodologia

A pesquisa alternou-se entre uma investigagdo com fontes tanto de
campo como bibliografica. Quanto aos procedimentos de coleta de dados houve
momentos em que se recorreu ao levantamento, como também a pesquisa
bibliografica e, a pesquisa documental. Quanto as fontes documentais, relatérios e
boletins do TRE e do TSE sobre as elei¢cdes brasileiras, assim como Jornais e
Revistas. Para o levantamento foi ele efetivado no uso de técnicas como formulario
e questionario. A outra face da pesquisa compreende a pesquisa bibliografica,
visando apreender os principais conceitos e idéias em torno do tema central. Tém
sido também utilizados como fonte de coleta de dados os noticiarios de televiséo e
os sites de noticias e de bancos de dados, a exemplo do CIS e Scielo.

Nas entrevistas e nos questionarios buscou-se captar os elementos que
fazem parte da nossa cultura politica, além de informag¢des que possam dar
significado e ser evidéncias para as escolhas e agdes assumidas no espacgo politico
que envolva o mandonismo.

Na parte documental sdo importantes os processos por crimes eleitorais.
Os anuarios estatisticos e também relatérios sobre indicadores sociais tém também

significativa importancia.

A caracterizagao dessa pesquisa € eminentemente explicativa. Busca-se
analisar e explicar os processos envoltos com o fenbmeno do mandonismo.
Enfocam-se os porqués da existéncia de tal fenbmeno na realidade brasileira e
buscam-se identificar os fatores substantivos que possibilitam a existéncia e a
maneira de ocorrer. Outrossim, buscou-se a partir desses procedimentos
metodologicos concretizar a pesquisa numa perspectiva do entrelagcamento tedrico-
pratico. Isto é, o esforco intelectual intencional buscando contribuir para o

aprimoramento das condi¢des praticas da existéncia sécio-historica.
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Quanto a construgao textual houve a opgao por um estilo que fugisse um
tanto da férmula-padrao dissertativa que se vem repetindo nas monografias,
dissertacdes e teses. A forma mais flexibilizada aqui adotada busca tdo somente
criar um texto que possa ser mais facilmente lido e compreendido pelos né&o
especialistas. Nao chega a ser inteiramente um ensaio, ja que elementos centrais do

modelo dissertativo permanecem.

O primeiro capitulo destina-se a reconstituir a trajetéria mandonista na
Historia Politica brasileira. Identificam-se os momentos e os elementos de sua
constituicdo e suas formas atualizagdes no interior de grandes acontecimentos e na
vida politica brasileira. Visa-se, assim, pontuar-lhe o carater processual e

significativo na constituicdo da vida politica brasileira.

O segundo capitulo retrata a trajetéria de José Sarney enquanto homem
publico e o fato de ter sido o primeiro presidente civil depois de 1964. Busca-se
demonstrar que sua condi¢cdo de politico esta para além de um arranjo meramente
local, tendo ele total encaixe no plano nacional. Desta maneira quer-se ressaltar
nao so6 sua inclusdo no bojo desse fendbmeno mandonista como também a existéncia
do mandonismo como um fendbmeno nacional ao mostrar que sua insergcao ndo € um
acaso nem algo de excepcional, mas algo comum na vida politica brasileira. Mais

que uma sobrevivéncia: um forte elemento constitutivo até o momento.

A terceira sec¢ao volta-se ao processo multifacetado da Transi¢ao ocorrida
com o fim do regime autoritario iniciado com o Golpe de 1964. Tenta-se mostrar os
aspectos diferenciados da transi¢ao tanto em termos de avango e de incompletude

em algumas esferas.

O quarto capitulo volta-se para a nossa ultima Reforma do Estado e as
condicdes sob a quais ela ocorreu. Destacam-se suas caracteristicas e implicacbes
para o campo politico e para a sociedade em geral. Tem como cenario a insergao na
Globalizagao através dos principios do neoliberalismo. Para tanto é dada atengao
maior ao periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e a chegada de

Luiz Inacio Lula da Silva (LULA) a Presidéncia.

A quinta parte trata da sociedade civil sob os impulsos transformadores
da Globalizag&o. Destacando os elementos significativos de sua interagdo no campo

politico, principalmente com o Estado, tem-se o ensejo de identificar o porte e o teor
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de seu protagonismo. Em seguida, busca-se assinalar as marcas dessas
transformacdes na sociedade brasileira, destacando os elementos culturais que
perpassam a vida politica brasileira e sua capacidade participativa. Finalizando o
capitulo, aborda-se a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder, o

significado e resultado dessa sua ascensao no quadro politico brasileiro.
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1. ARQUEOLOGIA MINIMALISTA DO MANDONISMO

1.1Das raizes a Republica

Um dos caminhos possiveis para se pensar as raizes do mandonismo no
Brasil nos conduz ao inicio da colonizagado. Quando a Coroa Portuguesa deixou o
processo de colonizagdo, em grande parte, aos encargos da iniciativa particular,
mantendo-se relativamente afastada, os proprietarios viram-se na situacdo de
senhores, forjando as leis que estabeleciam a ordem dentro e ao redor das

benfeitorias. Nesses espacgos soberanos, exigiam ser chamados de “Dom”.

Forjando ao seu talante as leis ndo escritas dos dominios que lhes cabiam
pelos alvaras do rei, ou pela forca de suas armas, os primeiros povoadores e
seus sucessores se constituiram em verdadeiros vice-reis, sem maiores
vinculos com o Reino. (LINS, 1988).

Tais proprietarios gozavam de grande autonomia e seu poder era quase
absoluto, pois quando feriam os interesses portugueses ou contra eles se
levantavam, a metropole agia com violéncia e incisivamente, como comprova a
Revolta de Beckman, em 1684, que se caracterizou como uma revolta de
proprietarios e de natureza reformista, visando apenas a extingdo do monopdlio da
Cia. de Comércio e proibicdo da exploragao da mao-de-obra indigena. Contudo, fora
isso, 0 que valia era a hierarquia forjada por eles. Nao havia ainda um governo direto
aos moldes do que foi implantado pelo Estado Moderno a partir do século XVII.
Portanto, esses senhores atuavam como intermediarios, ja que a grande maioria da
populagdo ndo mantinha uma relagdo juridica e/ou politica com a autoridade do
Estado. Sobre esse etapa Leal (1975, p. 251) “ o sistema peculiar a esse estadio, ja
superado no Brasil, é o patriarcalismo, com a concentracdo do poder econémico,

social e politico no grupo parental”.

Com a Regéncia de 1831, cria-se a Guarda Nacional e os “manddes”
comegam a receber o tratamento de “coronel’. Porém, € com o advento da

Republica que esse termo vai significar a versao mais expressiva do mandonismo
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nacional: o coronelismo. Ndo era s6 uma nova nomenclatura em cena, mas um

sistema de poder politico que tinha efetividade em todo territério nacional.

A instauragdo da forma republicana de governo no Brasil aconteceu na
forma de um golpe. Seu trajeto é nitidamente marcado pelo seu elitismo e, acima de
tudo, para concretizar o processo de modernizacdo que o Estado unitario e

monarquico tornara-se incapaz de da continuidade.

A crise foi inevitavel, agudizando-se sobremaneira ao logo dos anos 80. a
modernizagdo conservadora, no entanto, encontraria na Republica meios
de continuar a se reproduzir. Nao se alteraria o carater de nossa evolugao
social — permaneceu ela elitista e marginalizadora da participagéo popular,
conciliadora e autoritaria - , mas o capitalismo em gestagdo ganharia uma
forma mais adequada aos seu prosseguimento. A Republica foi o caminho
através do qual o Estado realizou sua auto-reforma. (NOGUEIRA, 1984, p.
22).

Em virtude disso, o novo ordenamento politico e juridico de carater

federalista e republicano, para se consolidar, teve de apoiar-se nos coronéis.

A Politica dos Governadores, implantada por Campos Sales, em 1902,
conservou as redes de vinculos que teciam o coronelismo, mas manteve os coronéis
cada vez mais como forgas locais, isto €, nos municipios, baixando a sua influéncia
junto ao governo federal e incorporando-os, de forma gradativa, ao jogo politico
institucionalizado. Um dos elementos dinamicos dessa teia era os favores que
surgiam com 0s compromissos assumidos entre coronéis e governadores e
governadores e presidente. Como a autonomia dos municipios era minima, os
coronéis obrigavam-se a negociar com 0s governadores, visando ganhos para seu

controle politico, como a distribuicdo dos cargos publicos.

Por mais esdruxula que possa parecer a politica de Campos Sales foi
uma obra engenharia politica de importante significado real, no estabelecimento de
uma hegemonia e na consagragao da concentragao e da centralizagdo dos meios de

gestado e da soberania do Estado, em particular o poder da Unido.

A Revolucao de Trinta foi bastante danosa para os coronéis, pois os
perseguiu, desarmou-os, € pds muitos deles na cadeia. Segundo Lins (1988), o
prestigio popular dos coronéis nao foi destruido por essas agdes. Isto revela que nao

sé eles exerciam poder como também gozavam, nesse exercicio, de autoridade,
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configurando tipos de dominagcdo. Tomando-se a idealtipologia weberiana, essas
dominagdes variavam da tradicional patrimonial ou patriarcal até a carismatica,

tendo em vista que os coronéis ndo eram de um so tipo.

Apesar de tais danos, logo em seguida, foram restabelecidos na cena
politica, sendo uteis, inclusive, a sustentacdo do PSD de Vargas, na Constituinte de
1934. Para Maria Isaura Pereira de Queiroz (1969, p. 127)

[...] 2 Revolugdo de Outubro nio fora produto de nenhuma mudanga na
estrutura social e econdmica e sim de uma evolugao, guardava no seu seio,
coexistentes, tendéncias mais novas entremeadas de velhas tendéncias
sobreviventes da Colbnia. Assim, a passagem da solidariedade familial a
solidariedade de dependéncia, de elaboragdo mutua, ndo foi brusca e nao
acabou com o coronel, mas se processou gragas a gradual adaptagao deste
as novas condicdes de vida.

Conforme Nogueira (1998), no efervescente cenario dos anos 30, ainda
nao estava efetivada a derrota completa do setor agrario-exportador da burguesia
nacional: a Revolugéo de 30 foi a vitéria parcial de outras classes, o que as obrigava
a pactuar com os oligarcas. Tanto entre os vencedores como entre os vencidos

havia oligarquias.

Florestan Fernandes (1974), observando que tanto no fim do Império
como no inicio da Republica s6 existiam os germes do poder e da dominagao
burguesa, considera uma impropriedade falar em crise do poder oligarquico, ja que
nao se trata de um colapso, mas de uma recomposi¢do (sob a hegemonia
oligarquica) da estrutura de poder, que vai configurar, historicamente, o poder e a
dominagéo burguesa, iniciando assim a modernidade no Brasil. Separa deste modo
(com um quarto de século de atraso) a era senhorial da era burguesa.

A caracterizagdo do desencadeamento dessa era € sugerida, pelo autor
supracitado, como constituida de um tom cinzento e morno, um todo vacilante e por
uma frouxiddo com que o pais se entrega, mesmo com a auséncia de profundas
transformacgdes iniciais em extensdo e em profundidade, ao que ele chamou de
“império do poder e da dominagao”, especificamente nascidos do dinheiro. A
utilizacdo desse recurso de natureza literaria (a imagem como forma explicativa)
possibilita ao leitor, via descrigdo, a visualizacdo de uma obra de arte: um quadro.

Nesta obra, o tom cinza revela um ambiente moérbido, sonolento, de baixo
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entusiasmo, enquanto a temperatura morna vai significar o balanceamento, o meio
termo, bem caracteristico das composi¢cdes e das reestruturagdes que se iam
efetivando. A frouxidao e o todo vacilante conotam a falta de rigor e a imprecisdo em
efetivar a modernizacdo em toda a sua amplitude e ao mesmo tempo a comodidade
por ela se efetivar de forma restrita, dando persisténcia as velhas formas que

reservavam privilégios.

Nao obstante, essa mesma burguesia — como sucedera com a aristocracia
na época da Independéncia — foi condicionada pelos requisitos ideais e
legais da ordem social competitiva. Ela se define, em face de seus papéis
econdmicos, sociais e politicos, como se fosse a equivalente de uma
burguesia revolucionaria, democratica e nacionalista. Propbe-se, mesmo, o
grandioso modelo francés da Revolugdo Burguesa nacional e democratica.
Essa simulagcdo nado podia ser desmascarada: a Primeira Republica
preservou as condicbes que permitiam, sob o Império, a coexisténcia de
‘duas Nacgdes’, a que se incorporava a ordem civil (a rala minoria, que
realmente constituia uma ‘nagdo de mais iguais’), e a que estava dela
excluida, de modo parcial ou total (a grande maioria, de quatro quintos ou
mais, que constituia a ‘nagao real’). (FERNANDES, 1974, p. 205-206).

Tratava-se de uma burguesia dotada de um moderado espirito
modernizador, que tendia a limitar a modernizagdo no ambito empresarial e
econdmico. E esses limites s6 eram ultrapassados quando servissem de meio (nédo
como fim) para demonstrar sua civilidade. Portanto, ndo buscava envolver toda a
nacéo, tdo-pouco revoluciona-la em sua totalidade. Como na “Persisténcia da
Memodria®”, de Salvador Dali: os relégios aparecem como se estivessem se
derretendo; assumindo diversas formas, num ajustamento as superficies das
estruturas sobre as quais estdo pousados. Se Dali teve tal idéia pensando sobre a
estrutura do queijo Camembert, para representar a irrelevancia do tempo, Florestan
Fernandes (1974), por sua vez, concebeu tal cena, refletindo como antigas
estruturas de poder se flexionam, no Brasil, para se perpetuarem no poder, tornando
quase irrelevante a passagem modernizadora do tempo.

Ele também chama atencgédo para o fato das diversas burguesias terem
efetivado uma situacdo mais de justaposi¢cdo do que de fusdo, tanto as que se
formaram nas plantag¢des, como as que se formaram nas cidades. O comércio sera o
l6cus de encontro e de definigdo dos seus interesses comuns. O que seria uma
debilidade e que teria possibilitado o nascimento do poder da burguesia, que impds,

desde o inicio, estabeleceu-se o pacto tacito de dominagdo de classe no terreno
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politico. Passou a constituir uma especificidade da burguesia brasileira em relagao

as outras burguesias.

Ao contrario de outras burguesias, que forjaram instituicbes préprias de
poder especificamente social e s6 usaram o Estado para arranjos mais
complicados e especificos, a nossa burguesia converge para o Estado e faz
sua unificagdo no plano politico, antes de converter a dominagao sécio-
econdmica no que Weber entendia como ‘poder politico indireto’.  As
préprias ‘associagbes de classe’, acima dos interesses imediatos das
categorias econémicas envolvidas, visavam a exercer pressao e influéncia
sobre o Estado e, de modo mais concreto, orientar e controlar a aplicagcao
do poder politico estatal, de acordo com seus fins particulares.
(FERNANDES, 1974, p. 204).

A chegada do Estado Novo® garantiu a permanéncia dos coronéis no jogo
politico. Logo que o Golpe foi deflagrado, os interventores varguistas preferiram
buscar o apoio dos coronéis ao das liderangas integralistas municipais, que tiveram

participacao importante na preparacao do Golpe.

Para alguns autores, como Carvalho (1997), o coronelismo morre em mil
novecentos e trinta. Para outros, ele ultrapassa os anos trinta e apenas adquire uma
outra face com a diversificacdo econémica e social que se desenvolveu no pais. Na
analise de Lins (1988), o coronelismo teria desencarnado das pessoas e se
reencarnado nas leis, cujo espirito seria repressivo, € que 0 mesmo estaria
subsistindo nas praticas do mandonismo. Concordamos com Lins no sentido de que
ha uma sobrevivéncia reencarnada nas leis. Diriamos que em toda a burocracia,
mas no nosso entender quem reencarna € o mandonismo (0 espirito) e ndo o
coronelismo (o corpo) que € uma experiéncia historicamente datada. Cabe lembrar
que Lins ndo faz uma diferenciagdo conceitual entre o primeiro e o segundo, tal
como fez Victor Nunes Leal (1975), e mais detidamente Carvalho (1997), para os
quais o mandonismo € anterior ao coronelismo e constitui-se em uma caracteristica
da politica tradicional. Desta forma, o coronelismo € um sistema e configura um
momento especifico do mandonismo. A politica tradicional aqui referida € a politica
marcada pelo autoritarismo, personalismo, cooptagdo, abuso de poder econdémico,

nepotismo etc.

® Sobre o autoritarismo no periodo de 1920 a 1940. Ver Fausto (2001).
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O coronelismo se integra, pois como um aspecto especifico e datado
dentro do conjunto formado pelos chefes que compdem o mandonismo
local - datado porque, embora aparecendo a apelagao de coronel desde a
segunda metade do Império, € na Primeira Republica que o coronelismo
atinge sua plena expansdao e a plenitude de suas caracteristicas. O
coronelismo €, entdo a forma assumida pelo mandonismo local a partir da
proclamacgao da Republica; o mandonismo local teve varias formas desde a
Colbnia, e assim se apresenta como o conceito mais amplo com relagao
aos tigpos de poder politico-econdbmico que historicamente marcaram o
Brasil® (QUEIROZ, 1977, p. 160).

Tal interpretacdo nos parece mais adequada por tornar mais operativo o
conceito de mandonismo, ja que o toma como um fenbmeno mais amplo que
recobre toda uma cadeia de praticas e de exercicio de controle politico de forma
autoritaria que se vem manifestando no decorrer da nossa Histéria. O mandéo, para
Carvalho (1997), pode expressar-se ou se personificar de diversas formas, mas

todas elas trazem consigo algumas caracteristicas em comum.

O mandao, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo, é
aquele que, em fungéo do controle de algum recurso estratégico, em geral,
a posse da terra, exerce sobre a populagdo um dominio pessoal e arbitrario
que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politicalo.
(CARVALHO, 1997)

O mandonismo, enquanto exercicio de controle politico, tem também
como particularidade a perseguicao e hostilidade aos adversarios politicos. Vincula-
se as formas oligarquicas, pois se estrutura e se organiza através da combinacao de
interesses particulares e em proveito de grupos pequenos. Essa articulagdo tem,
entre outras finalidades, que obter beneficios a partir do uso da estrutura burocratica
do Estado e dos seus recursos e meios de gestdo, o que vem impossibilitando o
restante da sociedade de usufruir varios direitos, mesmo que formalmente ja
estabelecidos. Desta maneira, ele opera a partir de uma disjungdo entre direitos
civis, politicos e sociais. As vezes, revelando que muitos agentes estatais da
accountability horizontal sao figuras alegéricas ou meramente ilustrativas. Deste
modo ficando o exercicio da cidadania e da soberania popular minimizados por uma

forma de compromisso pessoal.

9 Negrito nosso.

10 Negrifo nosso.
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Revigoramento pelo Golpe de 64

Em 1964, momento do golpe militar, o sistema que sustentava e pelo qual
ganha existéncia o coronelismo ja estava diluido, mas os manddes ainda
continuavam existindo em todo o Brasil. Contudo, atuando através de outros
mecanismos e assumindo outras faces diante do novo tempo que se abria. Os
manddes tiveram assento no regime autoritario como arautos, adotando e
defendendo o discurso da modernizacio, do crescimento, da reestruturacéo etc. Isto
€, garantiram os seus mandos e negocios baseados nos novos recursos tanto dos

meios de comunicagao como da gestao administrativa.

Esses manddes que se aliaram ao regime autoritario iniciado em 64, nao
mais recorriam, de forma constante, a violéncia dos jagungos, nem a inobservancia
declarada a lei, como muitos chegaram a fazer na época do coronelismo, na
Republica Velha. Isso porque os espacos para a contestagdo publica e para a
expresséo da divergéncia ja estavam estreitados e policiados pelo regime. Ao lado
disso, buscar dar aparéncia de legalidade aos seus atos era de fundamental
importancia para o apoio dado ao regime autoritario, tendo em vista que o mesmo
buscava garantir para si alguma legitimidade (mantendo o funcionamento do Poder
Judiciario, a existéncia de partidos e algumas eleigdes). Era necessario, nesse
contexto, que cada mandao assumisse a imagem de um individuo de um novo

tempo.

Esses manddes passaram a ser os parceiros preferenciais do regime
militar. Muitos ascenderam e consolidaram seu mando nessa época. Devido
a “ditadura militar”, muitas foram as “personalidades que se projetaram a
sua sombra, e que devem a ela a Sorte, o poder e a riqueza que possuem”
(REIS, 2000, p.07).

O Golpe de 64 e o autoritarismo por ele implantado abriram ainda mais a
possibilidade de continuidade da cadeia sucesséria do mandonismo. Com a
montagem, pelo regime, de uma estrutura tecnocrata-burocratico-autoritaria o
mandonismo conseguiu alargar sua forma de sobreviver e de se reproduzir
operando por dentro das instituicbes (sua reencarnagcado na lei). Esse periodo de

auto-instituinte do autoritarismo no Brasil.



30

Para Florestan Fernandes o Golpe de 1964 se materializou na confluéncia
de trés pressdes sobre os setores dominantes. De um lado, encontrava-se uma
pressao de fora para dentro e, do outro, dois tipos distintos de pressao interna. A
dindmica dai originada péde possibilitar, pela primeira vez, que a dominagéo
burguesa no pais aparega em toda a sua plenitude. A presséo externa (de fora para
dentro) era fruto das estruturas e dinamismo do Capitalismo monopolista global.

Estabelecendo a sua prépria forma de presséo.

Essa pressao continha um elemento politico explicito: condigbes precisas de
‘desenvolvimento com seguranga’, que conferissem garantias econémicas,
sociais e politicas ao capital estrangeiro, as suas empresas € ao seu
crescimento. Mas tal pressdo em sua dupla polarizagdo, nao s6 era
compativel com a idéia da ‘continuidade do sistema’. Ela parecia engendrar,
pelo menos nos chamados ‘circulos conservadores influentes’, novas
esperancas de aceleragao da historia. (FERNANDES, 1974, p. 216).

As pressbes internas eram compostas de tipos distintos, uma tendo
origem no proletariado e a outra decorrente da intervengao estatal na economia. Isto
aponta para um processo multifacetado, onde forgas diferenciadas atuam em

conformidade com seus interesses e interferindo na politica de Estado.

Uma, procedente do proletariado e das massas populares, que expunha a
burguesia a iminéncia de aceitar um novo pacto social. Tal ameaga nao era
propriamente incompativel com a ‘revolugao dentro da ordem’, que a
dominagédo burguesa devia (e também prometera) ao Brasil republicano.
Nao obstante, ela colocou aqueles ‘circulos conservadores influentes’ em
panico. QOutra, procedente das proporgdes assumidas pela intervengao
direta do Estado na esfera econdmica. Essa intervengdo nasceu e cresceu
da prépria ‘continuidade do sistema’, nas condicbes de um capitalismo
dependente e subdesenvolvido. Todavia, ela atingiu tal peso relativo, que
atemorizou a iniciativa privada interna e externa. (Idem)

Essas trés pressdes, de maneiras diversas, afetavam nao s6 as bases
materiais, como também a propria eficacia politica do poder burgués, o que exigiu
dos setores dominantes, das classes altas e médias, uma aglutinagdo em prol de
uma contra-revolugao defensiva, que, por sua vez, efetivou significativas alteracoes
na forma e nas fungbes da dominagdo burguesa. O Golpe de 64 nasce com a
composicdo de forgcas dos setores mais privilegiados da sociedade amplamente
apoiados por pelos setores médios urbanos aterrorizados por um “nivelamento por

baixo”. As manifestacdes de rua nos principais centros urbanos, particularmente em
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Sao Paulo, a exemplo da Marcha com a Familia (500 mil pessoas). O que mostra o

carater urbano da deflagracao do golpe.

O processo culminou na conquista de uma nova posi¢ao de forca e de
barganha, que garantiu, de um golpe, a continuidade do status quo ante as
condigdes materiais ou politicas para encetar a penosa fase de
modernizagao tecnoldgica, de aceleragdo do crescimento econémico e de
aprofundamento da acumulagéo capitalista que se inaugurava. A burguesia
ganhava, assim, as condicbes mais vantajosas possiveis (em vista da
situacdo interna): 1) para estabelecer uma associagdo mais intima com o
capitalismo financeiro internacional; 2) para reprimir, pela violéncia ou
intimidacao, qualquer ameaca operaria ou popular de subversao da ordem
(mesmo como uma ‘revolugdo democratico-burguesa’); 3) para transformar
o Estado em instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano
econdmico quanto nos planos social e politico. (p.217)

Para Fernandes (1974), essa nova vitéria ndo foi capaz de suplantar
todas as fraquezas decorrentes de uma dominagao heterogénea e compésita.
Tiveram de se acomodar a interesses dos setores arcaicos da burguesia, que
desfrutam da capacidade de interferir nos ritmos e nas consequéncias da
modernizacao controlada de fora, o que nao so6 diminuiu a eficacia, como os proprios

efeitos de demonstracdo da nova ordem. Mas o saldo foi por demais positivo.

O Golpe de 1964 alimentou o estado de excegdao minimizando as
garantias individuais dos cidadaos, além de afetar os mecanismos capazes de reter
a promogao de interesses particulares que atentassem contra o interesse publico.
Periodo em que o mandonismo passa por um aperfeicoamento atrelando-se aos
mecanismos tecno-burocraticos dos governos militares. Esse aprendizado vai ser
fundamental para sua chegada ao processo de redemocratizagdo, em 1984, como
um significativo elemento de interferéncia. Contribuiu para o mandonismo atuar em
cenarios mais complexos e transpondo assim mais uma etapa historica. O Golpe 64
nao s6 os alimentou como os colocou em todos os pontos da tecno-burocracia
estatal e Ihes deu apoio e suporte para os momentos seguintes na vida politica

brasileira.

1.2 A cadeia sucessoéria do mandonismo no Maranhao

O mandonismo republicano no Maranhao inicia-se com Benedito Leite

(1899), que manda até 1909. O mandao seguinte foi Humberto de Campos, cujo
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mando vai de 1909 a 1924. Ambos ainda na vigéncia do coronelismo. Benedito Leite
€ um expressivo exemplo de um coronel, pois além de ndo poupar os adversarios

nao deixou de recorrer a violéncia e a fraude.

A Revolugao de Trinta abre um momento impar no Maranhao, quando a
chefia do executivo passa a ser ocupada por interventores varguistas. Promoveu
também a substituicdo da oligarquia magalhaesista pela marcelenista, grupos rivais
tradicionais que polarizavam a politica da época, portanto, ndo se tratava de projetos
politicos ideologicamente distintos, como observa Caldeira (1981). Durante o Estado
Novo, a politica maranhense foi marcada principalmente pela atuacéo do interventor

Paulo Ramos, cujo posto ocupou de 1937 a 1945.

Quando o Estado Novo terminou (1945), contando com o
enfraquecimento dos antigos coronéis locais (do pré-30) e com o prestigio que
gozava junto ao presidente Dutra, Vitorino Freire chega ao controle politico do
Maranhao (Caldeira, 1978), passando a ser o grande mandao do Maranhdo até
1965. O periodo em que ele esteve a frente do controle politico do Maranhéo,

passou a ser denominado popularmente como Vitorinismo.

Segundo Caldeira (1978), o vitorinismo foi uma modalidade peculiar de
coronelismo. Entendemos que essa “modalidade peculiar” trata na verdade de um
fendbmeno de transic&o, pois a conjuntura, principalmente a nacional, ndo fornecia

mais os elementos suficientes para a existéncia do coronelismo, mesmo que tardio.

O evento que eclodiu em 1964 era uma articulagao de diversos setores da
sociedade sob fluxos tensivos internos’' e que se somaram aos que emanavam do
cenario internacional, balizado pela Guerra Fria. O golpe de 64 abortou diversas
formas de atuacao e participacéo politica, impondo novos parametros para que elas
fossem exercidas ou ndo. Tomemos como exemplo as agdes que extinguiram o
pluripartidarismo, fecharam sindicatos, cassaram parlamentares, censuraram a

imprensa etc., formalizadas por Atos Institucionais (Al’s).

" Destacamos a econbmica, resultado da faléncia do modelo nacional-desenvolvimentista. A

instabilidade e presséo social, decorrentes do baixo indice de emprego, salarios sem poder real.
Tornaram as greves freqlientes, atingindo o interior do préprio Exército, com a greve dos sargentos. A
partir de 1963 o Exército se posicionou totalmente contra essas manifestagbes, algo até entado
tolerado por eles.
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E nesse contexto de fechamento & participacdo e suspensdo de diversos
direitos e garantias individuais e coletivas que o0 novo regime montou sua estrutura

de controle e gestado do Estado, em patamar propriamente burocratico e autoritario.

No Maranhao, algumas candidaturas ao Governo do Estado ja estavam
lancadas desde 1963, isto €, antes da ruptura democratica encabecada pelos
militares. Alguns fatos que podem ter motivado as pré-candidaturas sdo o
rompimento da UDN (de Sarney) com o PSD (governista e do qual fazia parte
Vitorino Freire)'> em 1962; a crise no interior da facgdo vitorinista em 1963, que
culminou com um racha. Antecipadamente ja eram pré-candidatos: José Sarney
(UDN); Neiva Moreira (PSP); Cid Carvalho (PTB) e Renato Archer (PSD).

Em 1964, José Sarney era deputado federal reeleito pela UDN, legenda
do bloco anti-goulart e de apoio aos militares. Como deputado federal, participou da
votagcao que referendou o candidato do Comando Revolucionario, General Humberto
de Alencar Castelo Branco, votando a favor do mesmo (BUZAR,1998). Participou da
ala bossa nova da UDN, que apoiou Janio Quadros nas eleicbes de 1960, ao
conjunto de reformas anunciadas por ele, também foi dado apoio a posse de Jo&o
Goulart. Os adversarios dessa ala o definiam como filocomunistas. Tal designagao
tanto pode ser interpretada como inclinagcdo ao comunismo como também uma
linhagem. Mas na verdade tinha um impulso irénico, por se tratar da UDN, que no
quadro de suas figuras expressivas militavam nada menos que Carlos Lacerda e
Magalhaes Pinto, conspiradores por vocagao. Ambos tentaram impedir a posse de
Goulart.

Com o slogan “Maranhdo Novo”, Sarney deflagrou sua campanha eleitoral
propondo a modernizagcdo do Maranhdo, afinado com o projeto militar de
desenvolvimento. Atacou o atraso e o arcaico, cuja representagcédo ele atribuia ao
vitorinismo. No seu discurso de posse, deu énfase ao combate ao analfabetismo, a
miséria e ressaltou a necessidade de romper-se com a falta de renovacéao politica no
Maranh&o. Segundo Caldeira (1978, p. 66):

'2 Cabe ressaltar que José Sarney ingressou na politica com o aval de Vitorino, que lhe agraciou com
um cargo de assessor no governo de Eugénio Barros (cuja elei¢cdo foi contestada pela populagao,
cujo acontecimento ficou conhecido como a Greve de 51). Em seguida, foi langado candidato a
deputado federal pela legenda do PSD em 1954, ficando na supléncia, mas ainda chegou a exercer o
mandato por alguns meses, ja que o titular se afastou, sob ordem de Vitorino, para que ele pudesse
assumir.
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A eleicdo de José Sarney para o Governo do Estado em 1965 representa,
para a histéria politica contemporanea do Maranhao, apenas o referendum
da sociedade civil do Estado para a consecucgéo dos objetivos do Governo
Central, o que permite concluir que, para a sociedade do Maranhao, os
resultados daquela eleicdo se constituiram em uma “vitéria outorgada”.
Prova disso pode ser revelada pelo empenho despendido pelo Governo
Central para a eleicdo do candidato por ele ostensivamente apoiado, no
caso, José Sarney.

Apoiado nos militares, José Sarney deu efetividade ao seu programa de
governo construindo estradas (asfaltamento da Sao Luis/Teresina), criando as
companhias de agua e de energia, implantando o projeto de alfabetizagdo Joao-de-
Barro, ampliando o curso ginasial com as Unidades Bandeirantes, além de programa
de habitagcéo. Essas realizagdes ainda hoje sao apontadas pelo ex-presidente José

Sarney como um marco e um avango em relagdo aos seus antecessores.

O Golpe de 1964 contribuiu para o surgimento do sarneismo. Essa

contribuigdo pode ser esquematizada nos seguintes termos.

No primeiro momento: a) com as cassagdes promovidas com o Al-1
(dentre elas a de Neiva Moreira PSP) restaram em 65 apenas trés candidatos ao
Governo do Estado, a saber: Renato Archer (PSD-PTB, apoiado por Vitorino), Costa
Rodrigues (PDC-PL, apoiado por Newton Belo, dissidente do vitorinismo) e José
Sarney (UDN-PSP-PR, coligacdo “Oposicbées Coligadas”); b) os militares,
nacionalmente apoiados pela UDN, que buscaram desarticular as liderangcas do PSD
e do PTB em todo Brasil; no Maranh&o, neste caso, a lideranga a ser desarticulada

era a de Vitorino Freire.

As medidas imediatamente tomadas pelos militares para enfraquecer o
vitorinismo foram o saneamento eleitoral (eliminando-se mais de 206.206 mil
eleitores irregulares) e o envio de tropas do exército para evitar que os vitorinistas
recorressem ao uso da forga e da violéncia, dando viabilidade real de vitoria para a

candidatura de José Sarney.

No segundo momento: a) o governo Castelo Branco liberou recursos para
o governo de José Sarney, que implantou e desenvolveu alguns projetos; b) o Al-2
criou o bipartidarismo colocando Vitorino Freire em uma mesma legenda com

Sarney, a ARENA, o que forjava formalmente uma unidade, que de certa forma
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atenuou os embates entre as duas facgdes; ¢) o governo de Costa e Silva ndo emitiu
grandes preocupacgdes com o Maranh&o, o que possibilitou ao grupo de José Sarney

agir mais livremente diante dos seus adversarios.

Em palestra proferida na Mackenzie (1968), o governador José Sarney,
em tom de denuncia ao seu antecessor, apresentou aos presentes os seguintes
numeros sobre as condigbes do Maranhao: renda per capita menor que 100 ddlares,
50% das criancas em idade escolar fora das escolas, mortalidade infantil 212/1000,

setor industrial apenas 8% do PIB.

Nota-se, depois de quatro décadas, que tais medidas implantadas no seu
governo nao foram suficientes para romper o atraso que ele denunciara no seu
discurso de posse e muito menos significou o rompimento com a falta de renovagéo

politica no Maranh&o.

1.3 O Maranhd&o de hoje é outro Maranhdo?"

Segundo o IBGE (Censo 2000) o Maranhao tem o menor PIB per capita
do Brasil; somente 5,4% das pessoas com alguma ocupagao tém carteira assinada;
a mortalidade infantil chega a 54,2 (a cada 1.000); 34,5% s&o analfabetos; a rede
coletora de esgotamento sanitario atinge apenas 4,9% da populagdo. Em 2005 a
Unicef apresentou outra taxa de mortalidade infantil: 48 para cada 1000, indice ainda
considerado alto.

A maior parte da populacdo encontra-se no patamar de miséria, com
rendimentos que ndo chegam a cem reais (R$ 100,00) por més. Pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) - ONU, o Maranhdo equipara-se aos indices
negativos dos paises pobres da Africa. No Atlas da Exclus&o Social no Brasil (vol.1)
(POCHMANN e AMORIM, 2003) o Maranhao aparece, em 1960, como o segundo
colocado em exclusao social com 0,219 e em 2000 como o primeiro colocado com
0,197; era o segundo em indice de pobreza em 1960 com 0,010 e em 2000 aparece
como o primeiro colocado com 0,001; era o0 menor indice de emprego formal em
1960 com 0,070 e em 2000 continua liderando, sendo esse indice de 0,001; em

termos de alfabetizacédo, em 1960, ocupava o terceiro pior indice, 0,142, em 2000 se

' Frase do Governador José Sarney. A interrogacao é nossa.
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mantém em terceiro, 0,172, em 1960 era o lider em exclusdo social, 0,037, e
permaneceu na lideranga em 2000 com 0,003.

Em 2005 o Maranhdo aparece no IDH com 0,647, sendo que os dez
municipios mais pobres do Brasil sdo do Maranh&o.

Em 1966 o eleitorado maranhense sofreu um encolhimento, por forga da
revisdo eleitoral (acdo moralizadora dos militares), eliminando 206.206 eleitores,
58,55% do eleitorado. A populacdo do Estado, nessa mesma época, era de
3.173.000, mas em 1970, final do governo Sarney, era somente de 2.992.686™. A
populacdo do Maranhao sofreu um decréscimo de 180.314 habitantes. Por outro
lado, o eleitorado passa para 470.731, um acréscimo de 178.288. Apenas 2.026
individuos a menos dos que deixaram de existir no Estado. Lembra-se que nessa

época nao havia o voto facultativo aos 16 anos. O que sera que houve?

' Anuario estatistico do IBGE.
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2. A OCASIAO PARA O PRINCIPE

2.1 Fortuna ou virtu?

A chegada de José Sarney ao Governo do Maranhao significou a quebra
do controle politico encabecgado pelo entdo senador Vitorino Freire.

Eleito Sarney, governo que se intitulou de Maranhao Novo, teve pleno
apoio do governo central para implementar diversos projetos que o colocassem em

sintonia com o discurso de modernizagao proclamado pelo regime autoritario.

Portanto, para a agdo ser ‘moralizante’ e modernizadora deveria haver
remanejo no quadro governamental. E Sarney se enquadrava ao esquema:
‘seria 0 elemento responsavel pela integracdo da socieadade maranhense
no contexto ‘revolucionario” de 64. (BONFIM, 1985, p. 23)

Por outro lado, mais do que um discurso ilustrado, Sarney teve
competéncia de trazer para si a representacdo do descontentamento popular frente
ao prolongado mando de Vitorino. N&o sé isso: também incorporava a regeneragao
do Maranhdo e “coloca-lo na trilha dos seus altos destinos”, com a razdo e o
intelecto. O que ele anunciava eram anseios, em parte, defendidos por toda a

oposicao e parte da esquerda da época.

Seu programa sensibilizou grandes contigentes da populagéo que viam em
Sarney uma alternativa para romper com o velho esquema politico vigente
no Estado, tanto que as liderangas camponesas mais representativas,
como Manuel da Conceigao, tornaram-se cabos eleitorais de Sarney, nas
elei¢cdes de 65. (Idem, p. 22)

Se os militares viram em Sarney seu aliado ideal, é provavel que Sarney
tenha visto neles os parceiros uteis. Precisava a um sé tempo sobreviver
politcamente frente ao fechamento politico e ao mesmo tempo consolidar sua
lideranga no Maranh&o além de ganhar espago no plano nacional, sem o qual ndo

teria como permanecer no controle politico.

E examinando suas obras e suas vidas, constata-se que da sorte sé
receberam a oportunidade que |hes proporcionou a matéria em que
puderam introduzir a forma que lhes agradava. Sem tal valor a oportunidade
teria surgido em véao. (MAQUIAVEL, 1996, p.67)
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Muitas das opg¢des assumidas por Sarney podem ser pensadas através
da teoria dos jogos, quando privilegia os aspectos racionais da escolha. Nao se
pode querer que alguém, que se encontra em um campo competitivo, em disputa,
nao tente escolher as opg¢des que lhe sdo mais favoraveis. Por outro lado, a
virtuosidade proposta por Maquiavel para a politica, em sua obra O Principe, é
claramente a definida como a capacidade de identificar as oportunidades, saber ler o
contexto e escolher as agbes adequadas para o momento, para agir certo na hora
certa. E uma virtude diferente da virtude crista.

O Maranhao Novo era um governo que reivindicava para si a condigao de
moderno, de uma ruptura com o atraso, com o arcaico, com a miséria, com a falta de
liberdade e pluralismo, com o mando oligarquico. Elementos sempre recorrentes nos
discursos do recém eleito governador.

O seu discurso de posse € marcado por esses elementos distintivos e
caracterizadores do passado e do presente. Nele o presente é definido como uma
volta ao curso glorioso de um passado remoto, interrompido pelas forcas negativas
do estado de coisas do passado recente. E uma imagem de re-conexdo com a
gldéria, sendo esta pensada como uma marca caracteristica da prépria identidade
historica do estado.

O desejo era que o Maranhao entrasse no mesmo ritmo e compasso do
desenvolvimento do pais. O discurso desenvolvimentista afirmado pelos militares da
abrigo ao discurso sarneista de rompimento com o atraso.

Ha no jovem Sarney (de 35 anos), que assume o Governo do Maranhao,
em 1966, uma hibridagéo iluminista e desenvolvimentista. O vitorinismo ndo era sé o
arcaico e o atraso, mas também as trevas.

A posse de Sarney tem uma dimensao cénica e estética muito grande.
Olhando o documentario produzido por Glauber Rocha, Maranhdao 66, vé-se que
Sarney encenou uma Tomada da Bastilha Tropicalista. Em meio ao realismo da
miséria, exemplificado na imagem de um tuberculoso, as lentes do cinema novo
registraram os nitidos contornos antropofagicos da pecga: igualdade, fraternidade e

liberdade somadas ao movimento e as cores'® do circo.

'® O documentario € em preto e branco. Essas sao referidas porque sabemos que os tipos de
grupos de manifestagbes populares que se faziam presentes possuem indumentarias
coloridas. A exemplo do bumba-meu-boi.
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Os elementos cénicos, o décor, em sintese, sempre acompanharam o
poder politico e nisso Sarney nao constitui nenhuma excepcionalidade, mas apenas
pela originalidade antropofagica de sua posse. Sobre os elementos cénicos do poder
politico é bastante significante a fala de Georges Balandier (1982, p.68) quando diz

que

Convém reiterar que qualquer universo politico € um cenario ou mais
genericamente um lugar dramatico em que séo produzidos efeitos. O que
mudou substancialmente, ha algumas décadas, foram as técnicas que
podem ser utilizadas para tal finalidade, cujo emprego se modofica segundo
os tipos de sociedades.

Sarney montou um governo pautado por essa Otica tecno-burocratica
(administracdo orientada por especialistas) e desenvolvimentista, presa a viséo
dualista. Contudo isso ndo pode ser concebido como mais um ato excepcional de
sua “astucia”, como sentenciam alguns estudiosos anti-sarneistas. Pelo contrario: é
um ato tipico da mentalidade da época.

O gesto de governo que bem representa essa mentalidade foi a criagao

do Grupo de Trabalho de Assessoria e Planejamento (GTAP).

Inclusive convém frisar que a atuagao da GTAP, refletia o comprometimento
da equipe com a ideologia desenvolvimentista adotada pelo Chefe do
Governo. Também passaria a adquirir valor especial o planejamento em si,
como se o fato de ser possivel a montagem de planos, programas e
diretrizes para o desenvolvimento do Maranhdo fosse suficiente para
promover mudangas significativas e o bem-estar da sociedade. (BONFIM,
1985, p. 38)

Sarney, como qualquer pessoa, traz as marcas do seu tempo, tem sua
formagao escrita na suas agdes (a favor ou contra). Nascido em 1930, passou toda
sua juventude sob a égide do ideario desenvolvimentista, principalmente no periodo
de Juscelino Kubitschek de Oliveira (JK).

Seu governo acabou direcionando-se para grandes obras de infra-
estrutura: porto, estradas, rede de transmisséo elétrica etc., fazendo com que o
proprio José Sarney reivindicasse para si o crédito de ter sido o modernizador do
Maranhdo. Levando em consideracdo o legado desenvolvimentista que se
implantara no Brasil e as condicbes em que se encontrava o Maranhao, torna-se
evidente o carater modernizador do seu governo. Buscava-se introdugdo do

Maranhao no ritmo de desenvolvimento ja em andamento no Brasil. Nem no periodo
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de Getulio Vargas nem de Juscelino Kubitschek o Maranhao recebera qualquer
grande impulso desenvolvimentista. Parecia as forgas politicas do Maranhao que se
opunham ao vitorinismo que o Estado tinha perdido o passo junto a Historia do
Brasil. Havia esse anseio desenvolvimentista perpassando diversos segmentos
sociais organizado, inclusive a esquerda maranhense, ndo era e nao foi uma
invencao sarneista “mirabolante”, José Sarney foi 0 que melhor se aproveitou dessa
demanda com o quadro politico que se abriu em 1964.

A modernizagdo do Maranhdo desencadeada a partir do governo de José
Sarney nao destoa da matriz nacional, apenas é agravada pelas peculiaridades de
ser periferia da periferia. Ja que o Estado nao so6 é periferia do pais, mas também da
regidao nordeste. Assim como todo o modelo de desenvolvimento implantado no
Brasil, a modernizagédo no Maranh&o promoveu beneficios restritos, resultando em
melhoria para os segmentos sociais que ja gozavam das melhores condigdes de
vida. Portanto, ndo logrou éxito de elevar minimamente as condi¢cdes de vida todos
0s segmentos sociais. Principalmente os segmentos sociais mais pobres e
residentes no campo (rural). As populagdes pobres do Maranh&o, particularmente as
residente na hinterlandia, até hoje estdo sem os beneficios dos servigos de
saneamento, agua encanada e tratada, energia elétrica, pronto-socorro e postos de
empregos formais. O Maranh&o € hoje o maior exportador de mao-de-obra escrava

do pais e um dos Estados com maior indice de sub-registro.

O neto dos retirantes™®

As acdes ou medidas oriundas dessa crenga desenvolvimentista foi, em
muitos casos, inadequada, porque desconsiderou aspectos importantes da realidade
maranhense, fazendo projecbes equivocadas quanto a forma de promover o
crescimento e a modernizagao da economia do estado.

Com os rumos tomados pelo Golpe de 64, reproduziram-se também os
elementos autoritarios do regime em vigor. Nesse momento, Sarney também
abandona totalmente o combate ao latifundio (Sarney foi um dos signatarios do
abaixo assinado em apoio a |l Conferéncia Agraria do Maranhao) segundo informa

Bofim (1985, p. 46), estabelece uma politica agraria nos moldes do Estatuto da Terra

16 Sarney € neto de retirantes nordestinos que fugiram da seca, buscando no Maranhao a Terra

Prometida.
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do Presidente Castelo Branco. O instrumento formal foi denominado de a Lei de
Terras de 1969.

Um caso de exemplo dessa mentalidade foi a politica agraria, que visava
levar o desenvolvimento para o campo. Entregou terras ja ocupadas por lavradores
a grandes empresas. Nao considerou o regime de posse e as declarou devolutas,
possibilitando a expulsdo desses trabalhadores.

O repasse de terras para grandes empresas serviu, em grande parte, a
especulacdo imobilidria e a propagacéo de latifundios improdutivos, aumentando a
concentracdo da terra. Isto provocou, em cadeia, desalojamento de milhares e
milhares de familias, destruicdo de inumeras unidades de producao familiar (a
pequena produgdo) e aumentou a massa da populagdo sem-terra, acentuando a
pobreza entre as populagdes de lavradores, contribuindo para a formacido de
inimeras palafitas e invasdes nas periferias das cidades. Desde entdo o Maranhao
tem registrado altos indices de violéncia no campo envolvendo a disputa de terras.
Lidera na exportacdo de sem-terras.

Houve uma significativa redugcéo populacional do Maranhao entre 1966 a
1970. No inicio do Governo Sarney a populagao do Maranhao era de 3.173.000 e no
final de seu governo, de 2.992.686'. A populagdo do Maranhdo sofreu um
decréscimo de 180.314 habitantes. Por outro lado, essa visdo de modernidade teve
0 mérito de aproveitar o momento e criou uma infra-estrutura minima no Estado.
Havia uma total caréncia de estradas e asfaltamento, de porto e de energia elétrica.
Essas obras foram da administracdo Sarney e até hoje encontram eco no imaginario
popular.

A propria capital do Estado n&do dispunha de energia suficiente, iluminada
precariamente a custa de usina termoelétrica; o fornecimento de energia era
precario, sendo interrompido todos os dias a zero hora.

A auséncia de estradas e a precariedade das existentes prejudicavam o
abastecimento de alimento da capital, pois muito do que chegava la carecia do
transporte maritimo em pequenas naus, de fabricagdo artesanal. Sarney ganhou

fama com o “ouro negro'®”

, asfaltando a estrada Sao Luis — Teresina (BR 135).
O Governo Sarney centrou-se em dotar o Maranh&o de infra-estrutura e

aplicar novas técnicas de administragdo (uma maquina burocratica em moldes mais

'" Anuario estatistico do IBGE (1970).
'® Express&o colhida junto a testemunhas da época.
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modernos). No entanto, programas sociais que revertessem o quadro de miséria e
analfabetismo foram insignificantes diante da realidade.

A formalizagdo de uma estrutura do Estado em moldes racional/legal nao
fez com que o universalismo de procedimentos enfraquecesse ou substituisse
significativamente as formas de intermediagdo de interesses (clientelismo,
apadrinhamento, nepotismo, corporativismo'® etc), dando continuidade a elementos
tipicos da dominagao tradicional. E, em grande escala, alimentando as formas de
dominagé&o carismatica.

Sarney ambicionou, no inicio de sua carreira politica, constituir-se numa
versdo maranhense de Juscelino, a quem nunca deixou de prestar homenagens

mesmo no periodo da ditadura.
2.2 A cabeca da serpente: didlogo com o mito?°

O chamado sarneismo tem-se caracterizado pelo exercicio e controle do
Poder politico na forma de governo privado, personalista e oligarquico, articulado a
partir do controle de diversos setores estratégicos, tais como os meios de
comunicagao, construtoras, agroindustria, rede de lojas, dentre outros, e na
influéncia direta junto a agentes de estatais e de importantes instituicbes como o
Judiciario, Legislativo e Ministério Publico, tanto no plano estadual quanto no
nacional.

Esse mando politico esta associado a uma composicdo de interesses
pertencentes a segmentos sociais restritos (elites); € uma organizagao sistémica que
se estende por diversos campos de atividade e espacos institucionais.

Essa forma de mandonismo sarneista pode ser esquematizado via as
tipologias de culturas organizacionais?' da seguinte maneira: a) a teia mandonista é
sempre orientada para o poder. Busca dominar pontos estratégicos, a fim de ficar
em posicao privilegiada dentro do contexto, adaptando cada entidade a conjuntura e

a utilizando como meio para ir freando, eliminando, neutralizando e cooptando as

'® Para um maior aprofundamento sobre as origens do corporativismo no Brasil confira-se Costa
1991).

go Referéncia ao mito da serpente existente em Sao Luis. Nesse mito a ilha sera encoberta
pelas aguas quando a grande serpente, que vive na ilha, encontrar a ponta do seu rabo. Isto

€, quando a cobra crescer e circundar toda a ilha. Em termos politicos pensa-se que o
encontro da cabega com a calda simboliza a totalizagao e fim de um percurso de poder e
mando.

1 Sobre tipologia de cultura organizacional confira-se DIAS (2001).
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forcas e sujeitos opositores; em grande parte ela se encontra disfargcada. Primeiro,
na forma suave: onde aparece como “gentileza”, “reconhecimento” e “homenagens”.
Segundo, na forma menos suave: como paternalismo, clientelismo e nepotismo; b)
prioridade na execucgédo da tarefa — pois importa mais alcangar os objetivos que as
formas de consegui-los. A rede se flexiona conforme as exigéncias das tarefas
(objetivos). Exaltagdo as colaboragdes e ao trabalho de equipe; c) prioriza o
atendimento e a protecdo dos seus membros, mesmo que em detrimento dos
direitos dos demais membros da sociedade. Na verdade, é uma cultura
organizacional hibrida, o que mostra sua forca de adaptacdo ao meio e de
integracao diversificada de seus integrantes. Todos esses elementos se articulam de
forma integrada com a fungao de dar efetividade a dominagéo.

Essa cultura organizacional tem um clima organizacional hibrido
correspondente. Ela diz respeito as expectativas e ao grau de satisfagdo dos
membros que compdem a teia mandonista. O clima organizacional®® conjuga os
principios abaixo:

1. Intimidade — relagbes amistosas: satisfazem suas necessidades
sociais de relacionamento e a realizacdo da tarefa nao esta
necessariamente ligada ao local de trabalho. Atua como
elemento de integragdo do grupo.

2. Espirito de equipe — os membros reconhecem que suas
necessidades sociais (e politicas) sdo atendidas, ao mesmo
tempo em que compartilham da sensagao de terem cumprindo
a tarefa.

3. Cordialidade — predomina, na atmosfera do grupo, o sentimento
de camaradagem, ha énfase nos interesses de cada pessoa e
segmento. A coabitagdo dos segmentos e dos grupos é
predominantemente amistosa, cumplice e cordial.

4. Tolerdncia — ha uma postura comportamental diferenciada
diante de “erros para fora” e “erros para dentro”. Quando é erro
para fora o fato é visto como motivo para apoio e
aprendizagem, ndo € tido como uma ameacga, muito menos ha

inclinacdo a culpar. Mas quando €& erro para dentro o

22 Sobre clima organizacional confira-se DIAS (2001).
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tratamento é punitivo, pois se constitui em uma ameacga, deve o
elemento culpado ser penalizado de forma exemplar, a fim de
servir de exemplo e desestimular novas ocorréncias. Nao ha
espaco para infiéis e ingratos, por isso, as traigdes s&o punidas

com rigor.

Desta forma o mandonismo atua diante da burocracia como um
instrumento de alivio ao peso dos procedimentos e rigor dos critérios ao criar
clientelas que séo isentas da efetividade deles, jogando os principios burocraticos no
campo da mera formalidade, sem nenhum efeito. Por outro lado, mostra-se bastante
adaptavel ao modelo gerencial, principalmente quanto aos seus aspectos
flexibilizagdo, maior discricionariedade e simplificacdo dos procedimentos.

No interior desse clima organizacional e dessa cultura organizacional, ao
invés de imperar o par: formalidade e impessoalidade, emerge um outro par, uma
espécie de par alter , constituido pela informalidade e pela pessoalidade.

Fazendo uma sintese desses elementos da organizacdo mandonista
chega-se a tragos que nos remetem a uma outra perspectiva socioldgica, a do
homem cordial de Sérgio Buarque de Holanda (1995, p. 17), que, ultrapassando a
nocéo de cordialidade restrita a gentileza e a polidez, nos leva a agdes de tipo ndo
racionais e visivelmente passionais. O cordial buarqueniano é “visceralmente
inadequado as relacdes impessoais que decorrem da posicdo e da fungdo do
individuo”. Buarque nos da a tipificagdo de um ethos que acaba avancando sobre
todos os outros espacos da vida coletiva, principalmente o da politica. Avesso a
frieza da impessoalidade e as formalidades dos procedimentos, busca eliminar
distancia instaurando relagdes pessoais e informais, subjugando a racionalidade as
variagbes afetivas. E nesse ambiente que emerge o mandao. Ele aparece como o
pai-heréi. Este, diante da frieza da impessoalidade e formalismo, se insurge
assumindo o papel da anti-burocracia.

Significativas também s&o as observagbes que faz Raymundo Faoro
sobre 0 que se processa nesse encontro lusitano com os outros grupos sociais. A

dinamica e o seu resultado sao assim descritos pelo autor:

Em lugar de renovagéo, o abrago lusitano produziu uma social enormity,
segundo a qual velhos quadros e instituicbes anacrénicas frustaram o
florescimento do mundo virgem. Deitou-se remendo de pano novo em
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vestido velho, vinho novo em odres velhos, sem que o vestido se rompesse
nem o odre rebentasse. O fermento contido, a rasgadura evitada gerou uma
civilizacdo marcada pela veleidade, a fada que presidiu ao nascimento de
certa personagem de Machado de Assis, claridade opaca, luz coada por um
vidro fosco, figura vaga e transparente, trajada de névoas, toucada de
reflexos, sem contornos, sombra que ambula entre as sombras, ser e nao
ser, ir e ndo ir, a indefinigdo das formas e da vontade criadora. Cobrindo-a,
sobre o esqueleto de ar, a tdnica rigida do passado inexaurivel, pesado,
sufocante. (FAORO,2001, p. 837-838)

Ao que parece, a razao cartesiana nunca teve assento completo em
nosso meio, pois desde as nossas origens implementamos um processo de
desconstrucdo dessa unicidade raciolégica. A razdo chegou aqui na forma de
colonizacgao. O colonizador era o homem racional. Sobreviver para os grupos indios
e de origem afro acabou-se constituindo também numa n&o-adesao integral a sua
razdo. A razao acabou sendo inscrita como dor. O homem cordial na sua recusa
defensiva acaba inviabilizando a universalizagdo de procedimentos com base em
principios racionais, prevalecendo o grau de amizade ou parentesco frente ao mérito
por competéncia. Isto se tornou o terreno fértil para a proliferacdo do personalismo,
ao familismo, ao clientelismo e ao mandonismo.

Esse fendbmeno bem enfatiza Maria Isaura Pereira de Queiroz na sua

obra O mandonismo local na vida politica brasileira (1969, p.17):

O grupo familial ndao se limitava entdo aos pais, filhos, agregados e
escravos; era muito maior, pois devido aos casamentos entre
parentes, os troncos das familias eram geralmente primos entre si, e,
relacionados, formavam um sistema poderoso para a dominagao
politica e econbmica, para a aquisicao e manutencio de prestigio e
status. O individuo que ndo se achava préso [sic] e integrado numa
familia, muito dificilmente podia prosperar e adquirir seu lugar ao sol.

No Maranhdo, séo raros os casos em que uma grande familia (rica e/ou
com poder politico) ndo tem um de seus membros casados com alguém de uma
familia também desse tipo. Na verdade, quase todos tém parentes em outras
familias. Ha forte marca de endogamia, que faz o vinculo familiar interferir nas
opgoes politicas, provocando muito mais uma solidariedade afetiva do que racional e
legal. Essa situagao de privilégios e as atividades que desempenham os membros
desse cla lembram o que Thorstein Veblen definiu de classe ociosa. “As ocupacdes
sdo diferentes dentro da classe ociosa, mas todas elas tém uma caracteristica

comum — nao sdo ocupacdes industriais. Estas ocupagdes nao-industriais das
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classes altas sdo em linhas gerais de quatro espécies — ocupagdes governamentais,
guerreiras, religiosas e esportivas. (VEBLEN,1965, p. 20)

De forma combinada, tais agentes atuam em diversos espagos sociais
para inviabilizar a renovacao politica, diminuindo os espacos para as expressoes
divergentes, como também agem para minimizar ou extinguir toda e qualquer
concorréncia aos seus negocios.

Essa teia comunga, a um s6 tempo, negdcio empresarial e dominio
politico, associacdo do patriménio publico ao patriménio privado, cujo campo
relacional € marcado pela intermediacdo de interesses. Tal exercicio fere os
principios da res publica e da tradicdo democratica e do Estado de Direito de forma
recorrente e continuada, pois suprime, por esse pacto restrito e ndao publico, os
principios da meritocracia, da impessoalidade, do bem publico separado do privado,
da supremacia do bem-comum frente aos interesses exclusivamente particulares e
pessoais. Além disso, a intermediagcdo de interesses fere a universalizagao das
regras e a despersonificagdo do poder. Nao esquegamos que o continuismo leva ao
descrédito na democracia como regime da alternancia no poder.

O jornal O Estado de S&o Paulo (26/03/00) informa que a familia Sarney é
dona de diversos negdcios, a saber: emissoras de radio e de televisao, jornais etc.

A revista Veja (edicdo 1742, ano 35, n° 10, 13 de margo de 2002)
publicou que “o patriménio visivel dos Sarney chega aos 125 milhdées de reais”. O
cla teria quatro emissoras de televisdo, o jornal O Estado do Maranhdo, 14
emissoras de radio, mais os seguintes imoéveis: uma mansao no bairro do Calhau,
em S&o Luis; duas mansdes e um sitio no Lago Sul em Brasilia; a llha de Curupu,
no Maranh&o; um apartamento no Leblon, Rio de Janeiro; e uma casa em Buzios
(RJ). Ligadas a familia também encontra-se a Bel-Sul Administragdes e
Participagdes, a Lunus Servicos e Participacdes e a Pousada do Lencgois.

No legislativo estadual, até 2002, 30 das 42 vagas existentes eram
ocupadas por aliados da familia. Na Camara Federal, no mesmo periodo, 13 das 18
cadeiras pertencentes ao Maranhdo foram ocupadas também por aliados. No
Senado, todas as trés vagas pertencentes ao Maranhdao foram ocupadas por
membros do grupo Sarney. A grande maioria desses aliados politicos estava ligada
as legendas do PFL e do PMDB. Para José Ribamar Caldeira (Caros Amigos,
fevereiro de 2002, p. 21) “Através de um controle exacerbado de todos os aparatos

de poder: o Judiciario, o Legislativo e o Executivo. [...] o mandao se estrutura sobre
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partidos que sao do grupo dirigente nacional para formar bancadas e leva-las ao
Congresso”.

Em matéria intitulada Parentes, o jornal O Estado de Sdo Paulo de 09 de
outubro de 2002, aparece uma lista de nomes e seus lagos familiares, formando
uma teia de politica com significativas marcas de parentesco. Tanto situacionistas
como oposicionistas aparecem na mesma condicdo de herdeiros politicos de uma

mesma velha elite.

Nao menos inusitada é a situagdo de seis dos 18 deputados federais eleitos
pelo Maranhdo e de alguns deputados estaduais. Independente da filiagéo
partidaria, eles ttm em comum lagos de familia com expoentes da politica
maranhense. E o caso do deputado reeleito José Sarney Filho (PFL), filho
do senador José Sarney (PMDB-AP) e irm&o da senadora eleita Roseana
Sarney (PFL), cujo genro, Carlos Filho (PFL), elegeu-se deputado estadual.
O deputado Pedro Fernandes (PFL) também tem um irmao na Assembléia
Legislativa, o presidente da Casa, Manoel Ribeiro (PSD), que é pai do
vereador de S&o Luis, Haroldo Ribeiro (PSD). A deputada reeleita Nice
Lobdo (PFL) é mulher do senador reeleito Edison Lob&do (PFL), cujo
primeiro suplente é Edison Lob&o Filho (PFL).

A oposigdo também tem seus parentes, como a deputada eleita do PT,
Terezinha Fernandes, mulher de uma das principais liderangas do partido, o
prefeito de Imperatriz, Jomar Fernandes, e o irmdo de Jackson Lago,
candidato a governador pelo PDT, Wagner Lago (PDT), ou Luciano Leitoa,
filho do prefeito de Timon, Chico Leitoa.

Também ha varios parentes até entre os suplentes. O primeiro suplente de
Roseana Sarney, atual deputado federal Mauro Fecury, que substituiu o
senador Bello Parga no final da campanha, deixou concorrendo em seu
lugar o filho Clévis Fecury, que, sem nunca ter concorrido a cargo eletivo,
conseguiu 83.078 votos.

Além desses nomes listados pelo supracitado jornal, ainda fazem parte
desse lastro familial a deputada estadual Maria Teresa Trovao Murad, esposa de
Ricardo Murad, cunhado de Roseana Sarney. Além da deputada estadual Cristina
Archer, comadre de Roseana Sarney. No entanto, esse trago hereditario ndo é uma
exclusividade da politica maranhense. Esse fenbmeno também é observado na
politica nacional, como informa Daéria (1995) em Os herdeiros do poder. Nessa obra,
através de significativos exemplos, o autor ilustra como o controle do poder politico
no Brasil esta vinculado as familias de longa tradicéo, particularmente, na sucessao
do cargo presidencial.

No Maranhao, os clas ligados a disputa e ao controle politico com maior
tradicdo: os Sarney, os Lagos, os Neivas de Santana e os Archers. Atualmente, o cla

Sarney (e agregados) é o mais forte de todos (O Imparcial, 09/09/2001).
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Constata-se, desde logo, que o sarneismo nao diz respeito somente aos
membros da familia Sarney, nem o parentesco é o elemento Unico na composigcao
dessa vasta teia. Mas a rede familiar que se estende sobre diversos interesses é
significativa, pois &€ de grande monta o numero de parentes estabelecidos em
diversos setores e ocupando postos nos mais variados segmentos da accountability
horizontal. Isto acaba imprimindo uma marca familiar a esse controle. E ndo € sé o
fato de o parente estar ocupando o cargo, mas é o parente sobrepor os lagos
afetivos familiares aos principios do Estado Democratico de Direito, atendendo a
interesses ndo publicos e nem publicizados.

Passados 40 anos apos a chegada de José Sarney ao controle politico do
Maranhao (1965), é indiscutivel a vitalidade que ainda tem essa teia mandonista. No
entanto, se por um lado ha um eficiente desempenho de mando; por outro, é
lamentavel que os indices, denunciados pelo jovem governador de apenas 35 anos
de idade no auditério da Universidade Mackenzie (SP), ndo foram alterados para
patamares mais aceitaveis. Pois apds seu governo (1966-1969) o Executivo quase
em sua totalidade esteve ocupado por um politico indicado e/ou apoiado pelos
Sarneys. Depois de 1965 apenas os governos de Pedro Neiva (de 15/03/1971 a
31/03/1975 - porque rompeu com Sarney logo apds sua indicagao) e de Nunes
Freire (de 31/03/1975 a 15/03/1979 - indicagdo ainda sob a influéncia de Vitorino
Freire, tendo em vista que Sarney almejava voltar ao governo do Estado do

Maranhao) ndo podem ser associados diretamente ao mando sarneista.

A mao esquerda da mona lisa

Longe de ser o tal “enigmatico sorriso” o centro de nossa atengao sempre
se voltaram para as maos. Para as maos da Mona Lisa, pois parece que 0 sorriso
atraia para deixar oculta a forma e as agdes das maos, o que elas seguram.

Os bracos totalmente encobertos por um tecido repleto de dobras e
contornos enigmaticos, as maos aparecem como um par antagbnico com o0s
elementos sobrepostos, onde a mao direita, mais visivel, mais iluminada, repousa
suavemente, como uma nobre donzela, sobre a mao esquerda. Enquanto isso a
mao esquerda, na penumbra, de feitio tosco e rude segura firme o brago do trono,

como se fosse a garra de uma fera. A imagem doce e fragil recobrindo o espirito
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obstinado pelo poder. Recorremos a essa metafora para ilustrar a Roseana Sarney
enquanto pessoa publica®.

A primeira ocupagao de viés politico de Roseana Sarney foi o cargo de
assessora do Presidente da Republica, no governo de José Sarney, seu pai. A partir
dai comecou a ter participagao mais efetiva dentro da politica.

Roseana Sarney, em 1985, teve participacdo direta nas elei¢cdes
municipais de Sdo Luis apoiando a candidatura de Jaime Santana. Em uma das
mais caras e massivas campanhas ja feitas na capital maranhense. Contudo teve
como vencedora Gardénia Gongalves. Vitdria totalmente indesejada pelo grupo
Sarney, ja que o marido da candidata, Jodo Castelo, rompera com o0 grupo e
buscava retornar ao Governo do Estado.

Em manchete intitulada “Ministros envolvidos em corrupgcdo no
Maranhao”, o Jornal Pequeno noticiou, no dia 30 de outubro de 1985 (edigdo de n°
12.133), a denuncia do deputado Celso Coutinho, que acusava os ministros Anténio
Carlos Magalhdes, Paulo Lustosa e Marco Maciel de estarem usando os jatinhos
dos seus ministérios na campanha de Jaime Santana (PFL). Na mesma denuncia
acusava-se também Roseana Sarney de estar usando um jatinho da Sudene com a
mesma finalidade. Na época, o superintendente da Sudene era José Reinaldo
Tavares, atual governador do Maranh&o (mandato 2002-2006) e ex-vice-governador
nos governos de Roseana Sarney (1994-1998 e 1991-2001).

O passo seguinte foi sua candidatura ao Legislativo federal, tornando-se
deputada constituinte. Durante a Constituinte transitou ao lado de parlamentares de
diversos grupos politicos, inclusive da chamada esquerda, especialmente os
parlamentares do PT, a exemplo das apari¢des publicas ao lado de Aluizio
Mercadante. Por sua vez, na época Sarney Filho e Roseana Sarney tornaram-se
legalmente impedidos de concorrer ao Governo do Estado. Foi entdo cotado para
ser indicado pela familia Sarney José Reinaldo, mas o projeto ndo vingou, em parte
porque o chefe do Executivo, Luiz Rocha, se desentendeu com Sarney Filho que
teria chegado a agredi-lo fisicamente, passando, aquele a ndao mais seguir,

fielmente, as ordens do grupo Sarney.

23 | embramos que € a condigao estritamente de politica que nos interessa discutir; portanto, ndo é de
interesse deste trabalho a vida particular da Senadora Roseana Sarney.
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Com a manchete “Agressdo Sarney Filho em Luiz Rocha” o Jornal
Pequeno do dia 02 de novembro de 1985 (n° 12.136) publicou o seguinte conteudo

sobre esse episodio:

Para outros, o racha s6 ainda nao foi oficializado porque o governador tem
nas maos um grande trunfo; a renuncia e consequente entrega do cargo ao
vice governador [sic] Jodo Rodolfo, primo do senador Jodo Castelo, o que
representaria um desastre para a familia Sarney no Maranhao.

Luiz Rocha, foi ainda acusado por membros do grupo Sarney de ter
ajudado Gardénia na disputa com Jaime Santana pela prefeitura de Sao Luis. Por
outro lado, Cafeteira era um candidato com grande viabilidade eleitoral, com grandes
possibilidades de vitéria, inviabilizando Jodo Castelo de retornar ao Governo do
Estado. Outrossim, o nome de Epitacio Cafeteira para governador do Estado (Unido
pelo Maranhao) foi a melhor opcédo para o grupo Sarney diante da tentativa de
retorno de Jodo Castelo (PDS) e diante da instabilidade das relagbes com o
governador Luiz Rocha. Para muitos, Luiz Rocha ficou até o final do mandato por
fidelidade a Sarney, evitando que o vice Jodo Rodolfo assumisse e desse a vitéria a
Jodo Castelo (seu primo). Contudo olhando os noticiarios da época, pareceu que
sua permanéncia até o final do mandato, sem se aliar a Jodo Castelo, era uma
fidelidade a si mesmo, pois a ameaga de renuncia serviu como um instrumento de
barganha e de garantia do futuro politico.

Cafeteira obteve uma adesdo massiva do eleitorado a sua candidatura,
pois além de gozar de grande popularidade era o candidato preferido pela familia
Sarney. Ja seu adversario ndo tinha nem o apoio do seu antigo grupo, a familia
Sarney, nem o apoio do governador, além ter contra si as acusagdes da repressao
deferida contra os estudantes em 1979. Movimento conhecido como Greve de 79 ou
Greve da Meia-Passagem. Episddio marcado por uma violenta agdao da Policia
Militar contra os manifestantes.

Em 1994, com o pai ja fora da Presidéncia da Republica, mas com o
mandato de senador pelo Estado do Amapa, Roseana Sarney acabou sendo a
alternativa de nome para o grupo Sarney. A candidatura de Sarney Filho nao
conseguia ter as adesdes necessarias e as pesquisas de opiniao publica indicavam
resultados com indices ndo favoraveis a sua candidatura ao Governo do Estado.

Numa disputa em que o adversario, Epitacio Cafeteira, ex-aliado aliado da familia
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Sarney e novamente oposi¢ao a familia Sarney, liderava nas intengdes de votos.
Definida como candidata ao Governo, Roseana deu intensidade a sua campanha
buscando minimizar a popularidade de Cafeteira, principalmente na capital, onde era
considerado um campedao de voto.

A revista Isto é de numero 1281, de 20 de abril de 1994, veio com uma
capa e com uma matéria especialmente produzidas para o Maranhd&o. Em primeira
pagina lia-se “Carrées & Milhdes: a fortuna acumulada pelo ex-governador Cafeteira
e suas relacdes com empreiteiras do Maranhao”. O escandalo ficou conhecido como
“Operacao Granville”. A matéria dava conta de uma remessa de dinheiro de mais de
um milhdo de ddlares, além de apontar diversas obras com superfaturadas. Essa
circulagéo exclusiva da Isto é foi creditada como obra do grupo Sarney. O proprio
Epitacio Cafeteira sustentou tal opinido.

Essa eleicao foi a disputa eleitoral mais dificil para o grupo Sarney até
agora. Apresentando resultados de pesquisa de intencdo de voto, a candidatura de
Roseana Sarney foi massivamente anunciada como vencedora em primeiro turno.
Fato que ndo se concretizou, Roseana teve de enfrentar o segundo turno, ja que néo
conseguiu os 50%+ 01 dos votos validos.

Essa nao vitéria em primeiro turno fortaleceu a candidatura de Epitacio
Cafeteira que ganhou mais entusiasmo com perspectiva de trazer para sua
candidatura os votos dados aos outros candidatos que disputaram o primeiro turno.
Contava principalmente com o apoio de Jackson Lago, candidato do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), o que seria decisivo ja que era uma candidatura de
oposigao a familia Sarney. Mas Jackson, as vésperas das eleigdes, viajou para
Fortaleza, ndo tendo presenca e participacao efetiva na campanha de Cafeteira no
segundo turno. Observou-se também a falta de engajamento de diversos diretorios
municipais do PDT. Epitacio Cafeteira considerou a atitude de Jackson e do PDT
uma traigao.

A eleicao nao ter sido definida em primeiro turno foi tdo marcante que
grande parte do eleitorado de Sao Luis, até os dias atuais, fala que Cafeteira venceu
no primeiro turno. O imaginario popular converteu em vitéria para Cafeteira a nao
eleicdo de Roseana em primeiro turno. Essa “vitéria” de Cafeteira no primeiro turno
transformou-se numa espécie de mito urbano. Somam-se a isso as suspeitas de

fraude no segundo turno. Seja lembrado que a votagdo ndo era em urnas
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eletrébnicas. A fraude teria se dado utilizando-se dos votos brancos, onde 100mil
deles teriam sido convertidos em votos validos a favor de Roseana Sarney.

O que se tem efetivamente registrado no Tribunal Regional Eleitoral (TER)
sdo os seguintes numeros: Roseana Sarney (PFL) obteve 47,18% dos votos,
Epitacio Cafeteira (PPR) 30,79%, Jackson Lago (PDT) 20,19% e Francisco das
Chagas (PSTU) 1,84% dos votos validos.

A vitéria de Roseana Sarney no segundo turno foi com uma diferenga de
20 mil votos para Epitacio Cafeteira, essa margem de diferengca também tem
contribuido para alimentar as suspeitas de fraude. Contudo, nada até agora foi
apresentado como prova. Além disso, Epitacio Cafeteira ndo demonstrou vontade de
apurar as denuncias e chegou a retirar uma agao junto ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) contra a candidatura de Roseana Sarney. Diante da atitude conformada de
Epitacio Cafeteira, levantou-se a suspeita de que ele teria recebido um “cala-boca”
no valor de 06 milhdes.

Tanto a suspeita de fraude como a de cumplicidade de Epitacio Cafeteira
foram noticiadas pelo jornal O Globo, assinada pelo colunista Marcio Moreira Alves,
segundo informa Palmério Ddéria em matéria intitulada “O nome dela é Roseana,
mas pode chamar de Sarney” (Caros Amigos, ano v, n° 59, fevereiro de 2002, p. 20).
O certo é que nada foi apurado.

Ao assumir o Governo do Estado, intitulado Novo Tempo, Roseana
Sarney tomou inumera medidas consoante as adotadas pelo Governo federal, sob o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nao s6 aderiu as privatizagcoes
como também incorporou o ideario da Reforma do Estado.

Encarnando um discurso do Estado Gerencial, tdo apregoado por Luiz
Bresser Pereira, idedlogo da Reforma do Estado do Governo FHC, a governadora
Roseana Sarney passou a defender o gerenciamento, a flexibilidade, agilidade e
acesso facil aos servigos publicos. Além de introduzir em diversas reparticdes
publicas o servigco terceirizado, de ter privatizado ou extinguido outras,
concretamente, no Maranhdo, a medida mais representativa desse projeto foi a
criacao das Geréncias. As secretarias de Estado foram renomeadas de geréncias.
No lugar do secretario surgiu o gerente. O marco dessa reorganizagdo da maquina
publica, nos moldes gerencial de carater neoliberal, principalmente no tocante ao
fator acesso facil e agilidade na prestagcdo de atendimento a comunidade, foi o

Shopping do Cidaddo. O Governo reuniu num s6 lugar diversos servigos voltados
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para a populacao, principalmente os de emissao de documentos e de recolhimento
de taxas e impostos.

Assim como Baudelaire reuniu dois termos de simbologias inversas (a flor
e o mal) para produzir um elemento sintese, a equipe da entdo governadora
Roseana Sarney uniu em uma expressao cidadania e mercado, produzindo a mais
perfeita tradugao do que havia de mais atual e novo na concepgéao neoliberal, que é
atrelar e submeter a condigao de cidadao a condi¢ao de consumidor, de cliente.

Para completar o projeto de dotar o Estado de instrumentos e cultura
gerencial, a governadora criou as Geréncias Regionais. Essas geréncias teriam a
finalidade de aproximar o Executivo estadual das populacdes, espalhadas pelas
diversas regides do estado, sem necessitar envolver muitos interlocutores. A
populacdo teria o atendimento do executivo através do Gerente Regional. As
Geréncias dariam maior agilidade aos processos de decisao e na implantagao de
acdes de governo, pois descentralizariam as agdes de governo e fariam com que a
administracao estadual se fizesse presente mais efetivamente em cada municipio.
Foi tracado assim um mapa administrativo composto de Geréncias regionais, em
cada regiao um municipio foi definido para sediar a Geréncia. As Geréncias
Regionais deveriam ser ocupadas prioritariamente por especialistas, por técnicos.

Para o jornalista Walter Rodrigues®*, editor de O Colundo®®, “a idéia das
geréncias nao sao indefensaveis”. Segundo ele, na concepgao original, as geréncias
tém elementos bons. Combateria o atravessamento dos deputados, e seria util para
combater certos vicios da politica local. Em muitos casos, o deputado sé age
visando aquilo que Ihe dé rendimento eleitoral ou obras em que 0s recursos possam
ser desviados para campanha. Ela teria tido a pretensao de eliminar muito dos vicios
implantados na administracdo publica estadual, mas na pratica serviu a outros
propositos. Walter Rodrigues enfatiza a condicao de “secretarios de prefeitos” que
muitos gerentes regionais acabaram resumidos.

Para o prof. Dr. José Ribamar Caldeira (Caros Amigos, ano v, n° 59,
fevereiro de 2002, p. 21) “querem dizer que ela é face moderna do Sarneysmo, mas
nao é. O Sarneysmo é conservador. Ele foi modernizante no passado. Mas ela néo é

isso em relagao ao pai”.

4 Entrevista a nés concedida em novembro de 2005.
% Encarte que circulava aos domingos através do Jornal Pequeno.
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Logo nos primeiros momentos ficou notério o desdobramento politico-
eleitoral dessas geréncias. Muitos dos gerentes indicados foram aliados derrotados
nas eleicbes ou que queriam se langar na politica, usando a Geréncia como
alavanca de suas candidaturas.

As Geréncias regionais foram constituindo-se em uma poderosa
ferramenta de enfrentamento e controle politico. O Executivo estadual passou a ser
um tipo de Grande Irm&o, tudo via e sempre estava presente para agir, pois néo sé
serviam para jogar a favor dos governos municipais, mas também contra aqueles
que nao se alinhavam integralmente ao executivo estadual. Nos municipios em que
as prefeituras eram administradas por adversarios politicos, a Geréncia regional
atuava com maior intensidade, desenvolvendo projetos e obras que, por contraste,
desqualificassem ou ressaltassem a inoperancia do governo municipal. Agia-se
assim em favor de algum adversario do prefeito. J& nas situacbes em que os
prefeitos tinham um alinhamento total ao executivo estadual, os gerentes assumiam
a condig¢ao de secretarios extraordinarios do prefeito e a Geréncia funcionava quase
como uma secretaria municipal.

Desta maneira, as geréncias acabaram sendo ocupadas com base nos
principios tipicos da dominacdo tradicional, pautada no grau de fidelidade e

confianga ao grupo no controle do poder executivo.

A Herdeira de Ouro®

Embalada por um merchandising de seus feitos administrativos, bem
montados pelo publicitario Nizan Guanaes, Roseana comegou a conquistar pontos
nas pesquisas de opinides relacionadas com a sucessao presidencial. Essa
investida publicitaria fez com que Roseana, em 31 de janeiro de 2002, atingisse a
marca de 230 apari¢des publicitarias. Uma exposi¢ado massiva na televiséo.

Em setembro de 2001 ela ja aparecia com 13 % das intengdes de voto.
Em pesquisas sucessivas da Data Folha, Roseana apareceu em dezembro de 2001,
com 21% das intengdes, passou para 22% em janeiro de 2002 e atingiu 24% das
intengdes em fevereiro do mesmo ano.

Essa aceitagcdo na preferéncia popular animou o grupo politico da

governadora e o PFL, que comecgou a defender sua candidatura a presidéncia da

% Homenagem ao habito da Senadora Roseana Sarney quando jogando baralho.
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Republica. Essa pretensédo acabou sendo interpretada pelo PSDB, particularmente o
nucleo de articulagdo da campanha de José Serra, como um complicador para seu
desempenho eleitoral. Por isso, no dia primeiro de margo de 2002, a pretensao de
candidatura de Roseana Sarney a presidéncia da Republica sofreu golpe mortal. A
Policia Federal, em uma operagao surpresa, no escritério da empresa Lunus, fez
apreensao de 1,35 milhdes de reais. A empresa Lunus pertencia a governadora em
sociedade com seu marido Jorge Murad.

Até entdo somente o artigo de Mauro Chaves: “Roseana, o charme da
miséria”, publicado pelo O Estado de Sdo Paulo e a matéria produzida por Palmério
Déria: “O nome dela é Roseana, mas pode chamar de Sarney”, publicada na revista
Caros Amigos, iam contra a onda de ades&o e simpatia. Mauro a partir de dados do
IBGE constréi uma radiografia social do Maranhao, revelando tudo que havia por
debaixo da carne do dominio politico dos Sarney. Palmério reconstruiu a trajetéria
do pai e da filha e colheu dados e informagdes sobre as irregularidades no governo
Roseana.

Com o dinheiro pego pela policia, varias revistas de circulagdo nacional
fizeram matérias exclusivas sobre o caso. A revista Veja em duas edigbes trouxe a
governadora em primeira capa: edicdo 1742 com a manchete: “A candidata que
encolheu” e edicdo 1747: “Eles pensaram que o Brasil era o Maranhao”. A revista
Epoca n° 198, de 04 de marco de 2002 circulou com a seguinte manchete de capa:
“Marido-Problema: conta em paraiso fiscal e outras provas da policia contra o
marido de Roseana Sarney.”

Apos ter tido uma ligagado estreita com o primeiro governo de FHC,
principalmente no inicio, José Sarney ja ndo tinha a mesma sintonia com o governo.

O lado mais curioso: a origem do dinheiro recebeu oito versdes. Todas
dadas por amigos ou advogados da familia Sarney. Em grande parte, elas ndo eram
compativeis uma com as outras, o que gerou mais desconfianga. Até hoje a origem
do dinheiro nao foi esclarecida. Mas o caso Lunus eliminou a pretensao eleitoral de
Roseana & presidéncia da Republica?’. As pesquisas de opinido seguintes ao fato
foram mostrando o definhamento da governadora na preferéncia popular. Em uma

das pesquisas divulgadas pela Folha de Sdo Paulo aparecia a queda de Roseana

27 Mais tarde, 2004, o Supremo arquivou o processo contra ela, determinando a devolugao do
dinheiro a Roseana Sarney.
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para 15% e Serra subindo para 17%. Logo em seguida o PFL reconheceu que a

candidatura dela ja era inviavel.

Dez de Ouro

Entre as suspeitas de irregularidades, as mais denunciadas pela imprensa
e por seus opositores, em sua totalidade, se remetem a superfaturamento, desvio de
recursos e favorecimento de empreiteiras. Sdo considerados de maior gravidade: a)
Estrada Paulo Ramos - Arame?® (EIT e Planor), 33 milhdes (UU$); b) Usimar, 44
milhdes (R$) da Sudam; c) Projeto Salangd, 14 milhdes (R$); d) Pélo de Confecgao
de Rosario (KAO 1), no qual trabalhadores cooperativados herdaram uma divida de
mais de R$ 300 mil; e) Teleensino (Fundagao Roberto Marinho), 108 milhdes (R$); f)
Lagoa da Jansen (OAS), 65 milhdes (R$); g) Copama( 07 milhdes s6 na construgéo
dos barcos); h) Duplicagdo do sistema lItaluis (OAS), 300 milhdes; i) Privatizagao da
Cemar (Companhia Energética do Maranhdo), 53 milhdes (R$); j) Lunus, R$ 1,34
milhdes, origem do dinheiro ndo foi explicada.

Registre-se que em nenhum desses casos Roseana sofreu qualquer
condenacdo, o dinheiro da Lunus foi devolvido pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) logo no inicio do governo Lula. Credita-se essa devolugado ao empenho de
Geraldo Brindeiro. E obra dele também o arquivamento da agdo, de iniciativa do
deputado estadual Aderson Lago (PSDB-MA), contra a governadora Roseana
Sarney, referente a estrada Paulo Ramos — Arame. Sem esquecer que ele também
arquivou o0 processo sobre contribuigcdes irregulares do Banco Econdmico para
campanha politica, em que aparecia como envolvido o senador Antonio Carlos
Magalhaes (PFL-BA).

Comumente, os que nascem reis ndo sao melhores; nascidos e criados no
meio da tirania, sugam com o leite o natural do tirano, consideram os povos
a eles submetidos como seus servos hereditarios; e segundo a tendéncia a
que estdo mais inclinados, avaros ou prodigos, se utilizam do Reino como
de sua propria heranga. Quanto aquele cujo poder vem do povo, parece
que deveria ser mais suportavel, e creio que o seria, se, desde que se
visse elevado a lugar tdo alto, acima de todos os outros, lisonjeado por um
ndo sei qué que chamam de grandeza, ndo tomasse a firme resolucéo de
ndo descer mais. Quase sempre considera o poderio que lhe foi
confiado pelo povo como se devesse ser transmitido a seus filhos?.
Ora, quando eles e ele conceberam essa idéia funesta, € realmente

28 O Supremo, 2006, arquivou o processo Paulo Ramos-Arame. Esta em marcha (abril/2006) uma

comissao de inquérito estadual para apurar irregularidades cometidas no Pélo de Rosario — KAO |.
% Negrito nosso.
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estranho ver como superam todos os outros tiranos em varios em vicios de
todo tipo e até em crueldades. Nao encontrando melhor maneira de
consolidar sua nova tirania sendo aumentando a servidao e afastando tanto
as idéias de liberdade do espirito de seus suditos que, por mais recente que
seja a sua lembranca, logo ela se apaga inteiramente de sua memoéria. (LA
BOETIE, 1999, p. 82-83).

2.3 Homilia do juizo final:* sintese biografia de José Sarney

Essa sintese bibliografica®' aqui caracteriza Sarney no bojo da estrutura e
da dindmica da politica brasileira, enquanto homem publico. Portanto, visa
evidenciar que a sua existéncia politica, o espaco que ocupa também no ambito
nacional, ndo € um ato de exceg¢do, mas tem sua sustentacdo gracas a uma
confluéncia e sintonia de interesses com as demais forcas em operagao na politica
brasileira. Isto €, expor que na sua trajetoria politica ele esteve no centro das
articulacdes nacionais ao lado lideranca politicas de diversos matizes e com elas
estabeleceu relacdes estreitas em todos esses momentos. Desta forma pretende-se
contribuir para combater o mito de que ele € uma invengdo de si mesmo, um
mirabolante ser capaz de qualquer coisa sem condicionantes historicos e sociais,
sem condigdes ambientais e de conjuntura. Expressar que ele ndo é uma figura
estranha, mas alguém em perfeita sintonia com o restante dos politicos brasileiros a
frente do poder.

José de Ribamar Ferreira de Araujo Costa, mais tarde José Sarney,
nasceu na cidade de Pinheiro, Maranh&o, no dia 24 de abril de 1930. Filho de
Sarney de Araujo Costa e Kyola de Araujo Costa. Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais, pela Faculdade de Direito do Maranhao (1953). Casado com Marly Macieira
Sarney. Filhos: Roseana Sarney Murad, Fernando José Macieira Sarney e José
Sarney Filho. Com o apoio de seu pai ingressou na politica no grupo de Vitorino
Freire, assumindo o cargo de assessor no governo Eugénio Barros, cuja eleicao foi
contestada sob acusacao de fraude pelo movimento denominado Greve de 51. Em
1954 foi eleito como quarto suplente para deputado federal pelo PSD (Partido Social
Democrata), assumiu a cadeira em 1956. Deputado federal, eleito para as
legislaturas de 1958-62 e 1962-1966 pela UDN, apds se distanciar do vitorinismo.
Foi eleito, em 1965, para Governador do Estado do Maranhdo mandato de 1966-
1970.

% Titulo de um poema de José Sarney, em que ele se vé num dialogo com Deus.
%" Para uma biografia oficial de José Sarney confira-se Gutemberg (2001).
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Senador eleito pelo Estado do Maranh&o para as legislaturas de 1971-
1978 e 1979-1985. Vice-presidente da Republica, eleito em eleicbes indiretas,
colégio eleitoral,em 15 de janeiro de 1985, na Chapa da Alianga Democratica
(PMDB/PFL). Assumiu a Presidéncia da Republica interinamente de 15 de marcgo a
21 de abril de 1985, pelo impedimento de Tancredo Neves que antes da posse
necessitou ser internado, sendo submetido a intervengdes cirurgicas, que ndo deram
resultados satisfatorios, o que culminou com sua morte. Com a morte de Tancredo
Neves, José Sarney tornou-se efetivamente Presidente da Republica a partir de 21
de abril de 1985; seu mandato se estendeu até o ano de 1990.

Depois da Presidéncia da Republica foi eleito Senador da Republica pelo
Estado do Amapa para a legislatura 1991-1998, sendo novamente eleito por esse
Estado em 1998 para a legislatura 1999-2007. Foi Presidente do Senado Federal
nas legislaturas de 1995-1997 e 2003-2005. Vice-lider da UDN (1959-1960). Vice-
lider da Maioria (1961). Vice-presidente do Diretério Nacional da UDN (1961-1963).
Presidente do Diretério Nacional da Arena (1979). Foi o lider no Senado do Governo
Militar até 1984.

“José, cadé tuas maos/Que enchi de estrelas**?”

A carreira do ex-presidente José Sarney enquanto homem publico
acumula diversas conquistas eleitorais, “sempre pelo voto” como ele gosta sempre
de lembrar. Sem duvidas, um personagem inscrito na Histéria Politica do Brasil. Dois
mandatos de deputado federal, governador de estado, quatro mandados de senador
(dois pelo Maranhdo e dois pelo Amapa), Presidéncia do Senado (por duas vezes) e
a Presidéncia da Republica, ndo podem ser desconsiderados seus méritos enquanto
conquistador e mantedor de poder. Soma-se a isso seu desempenho como escritor
e poeta. Encontram-se no verbete Sarney, do Dicionario Histérico-Biografico
Brasileiro (DHBB), produzido e publicado pelo Centro de Pesquisa e Documentagao
de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundac&o Getulio Vargas (FGV)

0s seguintes registros:

Além dos cargos publicos que ocupou, foi também professor da Faculdade

de Administragdo do Maranhao, professor honoris causa da Faculdade de

%2 Trecho do poema Homilia do juizo final.
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Economia da Universidade do Maranhao, professor da Faculdade de
Servico Social da Universidade Catdlica do Maranhdo, membro do
conselho administrativo da Fundacdo Cultural de Brasilia, presidente da
Academia Brasiliense de Letras, do Instituto Histérico e Geografico do
Maranhao e da Academia Maranhense de Letras, assim como do Diretério
Regional de Geografia e Estatistica. Foi, ainda, redator de O Imparcial,
jornal editado na capital maranhense, e colaborador das revistas

Realidade, Senhor, O Cruzeiro e Manchete.

Apesar da confiabilidade de que gozam os trabalhos do CPDOC, até o
presente momento ainda ndo encontramos nenhuma pessoa que afirmasse ter sido
aluno(a) de José Sarney na disciplina de Nogbes de Direito que teria ministrado na
Faculdade Catdlica de Servigo Social (em 1957). Em igual situagéo para a disciplina
Problemas Brasileiros da Faculdade de Administracdo do Maranh3o.

Ao lado desse honroso curriculo de titulos e condecoragdes encontra-se
também uma lista consideravel de denuncias e processos envolvendo a figura de
José Sarney e seus familiares.

O primeiro caso relevante é o da fazenda Maguairi.

Sarney dep6s na CPI defendendo-se das acusacgdes de Nunes Freire - que
denunciara a situagao irregular das terras da fazenda Maguari, pertencente
ao senador - e, segundo o Jornal do Brasil, exibiu documentos
demonstrando n&o possuir titulo algum de propriedade de terra no
Maranhdo, a nado ser a propriedade da familia, herdada do sogro, cuja
documentagdo também apresentou. Entretanto, segundo dados do
recadastramento geral do INCRA, de 1978, citados por Alfredo Wagner B.
de Almeida, a fazenda Maguari, em Santa Luzia, apareceria registrada em
nome de José Sarney, com uma area de 4.253 hectares. (Idem)

O retorno dos politicos civis ao comando politico do pais foi marcado por
fortes tensbes. O clima de abertura e a instauragdo de mecanismos de
accountability, deu mais visibilidade ao jogo politico e as agdes dos agentes
publicos. O governo Sarney, que inaugurava o retorno ao regime democratico, foi
também o primeiro governo a estar sob agdes de controle e responsabilidade mutua,
sendo colocado sob suspeita pelo poder legislativo.

Durante exercicio da Presidéncia da Republica, na Nova Republica, José

Sarney teve de enfrentar uma CPl (Comissdo Parlamentar de Inquérito), que foi
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instaurada para investigar corrupgao®® no seu governo e cujo parecer do relator foi

favoravel a formulacao do pedido de impeachment.

Ainda em janeiro, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
motivada por informagdes sobre atos ilicitos do ministro do Planejamento,
Anibal Teixeira, langou uma nota em que enunciava a corrupgao no
governo, afirmando que o Brasil vivia uma "crise moral".

No centro dos fatos estava Jorge Murad, ex-genro e secretario particular do
presidente, acusado de intermediar verbas federais para o Maranhao.

As denuncias contra Murad foram apuradas pela CPI instalada no Senado
em 10 de fevereiro de 1988, - presidente: José Inacio Ferreira; vice, Itamar
Franco; relator, Carlos Chiarelli* - inicialmente para apurar as dentncias
de corrupgéo contra o ministro do Planejamento, Anibal Teixeira, demitido
em janeiro de 1988 por forca das denuncias. As investigagdes logo
atingiram varios setores do governo, inclusive o presidente, que, inquirido
pela CPI em junho de 1988, se recusou a responder as 40 perguntas que
Ihe foram feitas, alegando que o oficio ndo lhe fora entregue por meios
adequados.

A CPI que se instaurou no Governo Sarney e as denuncias de corrupgao
e subornos vao inaugurar uma marca nesse novo ciclo politico da nossa Republica.
Pois a partir desse governo cada vez mais as CPl's vao fazer parte da rotina do
Congresso e dos noticiarios que tratam dos crimes que elas investigam. Ja temos
dois grandes momentos dessa nova dinamica que se instaurou na Politica brasileira
a partir da redemocratizacédo: o impeachment de Fernando Collor e o Mensalao no
Governo Lula. A pesar da publicidade e divulgacado que se estabeleceu a partir dai,
0S mecanismos e os resultados apresentam falhas graves tanto na forma como na

finalidade e eficiéncia.

Em 2 de novembro foram anunciadas no Senado as conclusbes do
trabalho do relator da CPI da corrupcdo no governo. De acordo com o
relatério, que seria aprovado pela comissao em fins de novembro por nove
votos a um, Sarney teria tido pleno conhecimento das irregularidades. Em
seguida, o documento foi enviado ao Ministério Publico, a Policia Federal e
ao Tribunal de Contas da Unido. Em 13 de dezembro, o presidente da CPI
requereria ao presidente da Camara, Ulisses Guimaraes, o impeachment
de Sarney e o seu enquadramento, com cinco ministros - José Reinaldo
Tavares, Jodo Batista de Abreu, Mailson da Noébrega, Antdnio Carlos
Magalhdes e Saulo Ramos -, por crimes de responsabilidade e que eles
respondessem criminalmente, de acordo com o estabelecido na
Constituicdao. (DHBB)

33 Para uma apreciagao histérica das origens da corrupgao no Brasil confira-se Zancanaro (1994).
* Pertencia na ocasido ao PFL do Rio Grande do Sul.
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Apesar do pedido de impeachment ter sido encaminhado acabou sendo
arquivado pelo presidente da Camara, recém eleito, Inocéncio de Oliveira no dia 22
de fevereiro de 1989. Sob alegagao de falta de provas contra o presidente.

Em decorréncia do arquivamento do pedido de impeachment foi
encaminhado ao Supremo Tribunal Federal (STF) um mandado de segurancga, tendo
como autores os senadores que participaram da CPl. Novamente a resolugao da
questao se deu favoravel a José Sarney. Por 5 a 4 dos votos o STF decidiu a favor
do arquivamento. Essa dupla vitéria de Sarney garantiu-lhe a continuidade do
mandato, mas também evitou que o processo de transicdo mergulhasse num clima
maior de tensdo. Observa-se ai como ele ndo € um elemento isolado, mas se situa
no ambito de uma composigao de for¢cas que lhe garante continuidade politica, como
também tem contado com as situagdes conjunturais para realizar diversas
manobras.

Coincidéncia ou nao, Inocéncio de Oliveira até 2003 foi proprietario da
fazenda Caraibas no municipio de Dom Pedro (MA). Nos dias 19 e 27 de margo de
2002 equipes de combate ao trabalho escravo®® encontraram indicios dessa
pratica criminosa nessa fazenda. Dando origem a um processo junto a Justica do
Trabalho®.

Um dos ministros citados pela CPl €& José Reinaldo Tavares, que
posteriormente seria vice-governador nos dois mandatos de Roseana Sarney e em
seguida governador do Maranhdo, em candidatura integralmente apoiada pela
familia Sarney. Outro nome citado pelo relator foi o de Jorge Murad, na época, na
condigdo de ex-genro. Mais tarde voltaria a condigdo de genro, passando a ser o “o
primeiro damo”, principal nome do governo de Roseana, ocupando uma super-
geréncia nos governos de Roseana. Foi também uns dos principais envolvidos no
caso Lunus e da Usimar. Outro ponto controverso de José Sarney a frente da
Presidéncia da Republica diz respeito a fixacdo da duragcdo de seu mandato. Na
legislacéo herdada do militares o mandato do presidente estava fixado em 06 anos.
Por outro lado, setores que integravam a Alianga Democratica entendiam que o

mandato deveria ser de 04 anos, e que isso era um compromisso da Alianca. Esse

3 Inspec¢ao do Grupo Movel de Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho.

% Em 2002, o ex-procurador Geraldo Brindeiro havia arquivado o processo contra o deputado
federal. No dia 07 de fevereiro de 2006, o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (TRT-MA)
condenou Inocéncio Oliveira por dano moral. O valor da indenizagado foi de R$ 530 mil (sera pago ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador).
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impasse foi resolvido a favor de José Sarney que pleiteava cinco anos de mandato.
Essa tensdao em torno da definicho do seu mandato fez desencadear novas

acusagdes contra seu governo.

A principal moeda de troca teria sido a concessao de canais de radio e
televisdo. Segundo a Folha de S. Paulo (28/11/1993), os registros do
Ministério das Comunicagdes revelam que, durante sua gestdo, Sarney
beneficiou amigos com concessées, procedimento justificado por um de
seus filhos, Fernando: "E natural que se dé preferéncia aos amigos."
Levantamento feito pela Federagdo Nacional dos Jornalistas e citado pela
Folha de S. Paulo (3/9/1995) demonstra que até margo de 1979, data da
posse de Figueiredo, havia 1.483 emissoras de radio e TV no Brasil.
Durante o governo de Sarney, foram distribuidas 1.091 concessoées, 257 no
més que antecedeu a promulgagdo da Constituicdo. Daquele total, 165
beneficiaram 91 parlamentares, 90% dos quais votariam a favor do
mandato de cinco anos, mas também ganhariam concessbes do governo
ministros, governadores, jornalistas e funcionarios da administragdo
publica. (DHBB)

Ora, uma coisa é alguém querer corromper, outra € achar quem se
corrompa; a troca de favores nao existe sem partes que a possam celebrar, o total
de pessoas que apoiaram 0os 5 anos de mandato supera o numero de deputados da
bancada maranhense e sédo oriundos dos diversos estados da federagado. Isto mais
uma vez mostra sua condi¢cdo sinérgica com as demais for¢as politicas atuantes no
plano nacional. Por outro lado, as outras partes contra os 5 anos nao faziam isso de
forma desinteressada; pode-se dizer que os 4 anos eram requeridos porque
coincidiria com o fim dos trabalhos constituintes e seria um melhor momento para a
candidatura de Ulysses Guimaraes.

Apos o término do exercicio da Presidéncia da Republica, outras
denuncias e suspeitas de corrupgao envolveram nomes de parlamentares que ha
anos sao seus aliados politicos no Maranhao, conforme encontramos no DHBB:
“CPI que investigava denuncias de corrupgado contra membros da Comissao de
Orcamento da Camara levantou indicios contra amigos - Alexandre Costa e Edson
Lob&o - e aliados - 15 pessoas entre 29 denunciados”.

Assim como nas outras situagdes essas denuncias nao resultaram em
nenhuma punigcdo aos implicados. Por que elas ndo vingam? Por que nunca
sofreram qualquer condenacado? Essas apuracdes nao foram feitas no ambito local,
no Maranhdo, mas num espago nacional, onde outras forgas politicas atuam, mas

gue mesmo assim garantem sua inocéncia.



63

Em 1990, o entdo governador Joado Alberto transferiu para a entidade
Fundacdo da Memodria Republicana, que posteriormente passou a chamar-se
Fundagdo José Sarney, pertencente ao Senador José Sarney, o Convento das
Mercés. O prédio esta tombado pelo Patriménio Histérico da Unido desde 1974 e é
uma propriedade do Estado do Maranhao, que o adquiriu em 1905, pelo valor de 04
contos de réis (conforme reportagem do No minimo, do dia 04 de julho de 2005).
Essa transferéncia é irregular, porque fere o decreto-lei de 1937, assinado pelo
entdo presidente Getulio Vargas, que veta tal procedimento para bens tombados
pela Unido para entidades de direito privado. A procuradora Carolina Mesquita deu
entrada em uma acéo civil publica pedindo a devolugao do prédio ao patriménio do
Estado do Maranhao.

O Ministério Publico estadual na época ndo se manifestou contra nem ao
longo dos anos. Da mesma forma essa situagdo nao encontrava contestacado de
nenhum outro poder. Ja que a proprio estatuto, quanto ao seu conselho, nao
obedece ao requisito de uma fundacgao, ao centrar total poder na prépria pessoa de
José Sarney, que com seu voto ou veto pode alterar qualquer deciséo.

No discurso posse de governador, proclamando-se a ruptura com “o
atraso, com o nepotismo, com o caos, com 0 arcaico, com a politicagem e com a
politiquice”, Sarney profetizava! Apesar de quatro décadas ja se terem passado a
sua profecia se mantém valida como bem tém demonstrado os indicadores
referentes as condigcdes socioecondmicas do Maranhao em 2005. Sua continuidade
nao se deve somente a fatores locais, mas € também alimentada pelos fatores

externos, isto €, pela politica nacional.

2.4 O Poder da inércia

O controle exercido pelos Sarney no Maranhdo tem a seu favor o poder
da inércia, porque tanto no contexto estadual como no nacional ndo ha, no
momento, elementos constituidos e substanciais para provocarem eficazmente seu
término.

Como observado anteriormente, os grandes periodos de mandonismo no
Maranhdo so6 tiveram descontinuidade com impactos de amplitude nacional,
portanto, mais exégenos que endodgenos. Exemplificando: o fim do mandonismo de

Benedito Leite - provocado pela Revolugdo de 30; o término das interventorias -
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promovida pela queda do Estado Novo; a dissolugdo do vitorinismo - a ajuda
deliberada e sistematica do regime instaurado pelo Golpe de 1964.

E indiscutivel que o controle que a familia Sarney tem sobre os meios de
comunicacao serve para se manter no controle do poder politico e empresarial.
Porém, por mais importantes e capazes que sejam tais meios de gerarem opinides e
estabelecerem versbes aos fatos, eles ndo podem ser tomados como uma forga
absoluta, infalivel e que ndo deixe margem a contestacéo.

N&o podemos ignorar os seguintes fatos: a) existéncia de um significativo
consentimento social por parte dos setores mais ricos e escolarizados, que véem
nesse tipo de controle politico a defesa e o beneficiamento dos seus valores e
interesses; b) que ha um tipo de servidao voluntéria constituida por diversos setores
sociais médios e pobres que, mesmo nao recebendo iguais ou significativos
beneficios e ganhos em relagado aos setores sociais mais ricos e influentes, servem
de forma substancial a sustentacdo desse controle.

Ha uma performance eleitoral que ndo se esgota pela explicagdo do uso
da maquina estatal nem pelo poder econémico. Esse mandonismo tem uma margem
significativa de apoio popular e que transcende ao mito da “ilha rebelde”.

Sondamos 30 eleitores em Sao Luis através de uma enquete (periodo de
dezembro/2005 a fevereiro/2006), cuja questdo era “o que significa José Sarney
para vocé?”. O corte etario foi com idade superior a 30 anos, outro corte foi de
domicilio eleitoral: s6 participaram eleitores da cidade de Sao Luis, convidados
aleatoriamente. Além disso, demos participagdo equitativa quanto ao sexo, a
escolaridade e a renda. As respostas foram agrupas em 03 itens: avaliagédo positiva,
avaliacdo negativa e ndo sabe. A totalizacdo revelou que José Sarney tem um
significado positivo para 40% dos participantes. Aproximadamente 6,7% nao sabem
e para 53% dos participantes ele tem um significado negativo. Mesmo que seja s6
uma sondagem de pequeno porte, serve de indicio para n&o se alimentar ilusbes de
que José Sarney esta desprovido de base popular na capital maranhense. As
sucessivas derrotas que o grupo Sarney tem sofrido na disputa pela prefeitura de
Sao Luis nao significam uma desaprovagao eleitoral total do grupo no Maranh&o. Tal
fato pode ser verificado tanto legislativo municipal como no estadual, onde varios
sarneistas declarados obtiveram éxito junto ao eleitorado de S&o Luis.

Esse mesmo trabalho e com a mesma metodologia foi realizado na

cidade de Imperatriz, onde se obteve o seguinte resultado: significado positivo 35%,
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significado negativo 60%, nao sabem 05%. Observa-se que em Imperatriz a rejeigcao
a José Sarney € bem maior do que em Sao Luis. A cidade também abriga um foco
de separatismo, alimentado em grande parte por manddes locais que querem
ascender a postos mais altos e véem o Estado unido com um entrave as suas
pretensodes.

Entende-se que, nos ultimos 40 anos, o0s setores sociais
autodenominados de oposi¢do (ao sarneismo) no Maranhdo (histéricos) nao
conseguiram apresentar-se a sociedade maranhense, pelo menos de forma
convincente, como um projeto de mudanga e superagdo ao sarneismo. Falta um
discurso de futuro e propostas que se mostrem viaveis para melhorar a qualidade de
vida da populac&o. E notdria a estagnacéo do discurso de ambos os lados. Como se

fossem multiplas bocas e s6 um discurso.

Oposicao fa

A oposicao, diante de sua incapacidade de superar tal dominacao, recorre
a um discurso pautado num hiperdimensionamento da pratica de poder exercida
pelo grupo Sarney, valorizando e exaltando a extremo as agbdes do senador José
Sarney. O sentido seria que Sarney é muito ardiloso e astuto e ndo que a oposigao
seja incompetente na disputa que trava com ele. Na verdade, a maior parte da
oposicdo é participe dessa cultura mandonista e em nada difere do sarneismo;
alimenta-se em boa medida dessa forma de dominagao exercida, é fa desses gestos
de poder e a reforcam ao compartilharem de praticas de atuagao politica igualmente
mandonista.

As oposigdes que se formaram ao longo desses anos tiveram uma
atuacao de baixo resultado quanto ao controle e hegemonia estadual, tendo melhor
desempenho somente na capital, Sdo Luis. Nas demais cidades e nas de maior
volume de voto o desempenho ainda € de regular para ruim. Em grande medida, os
partidos de oposigdo ao sarneismo concentram sua organizagao partidaria nos cinco
maiores colégios eleitorais: Sdo Luis, Imperatriz, Caxias, Timon e Codd. Ao lado
disso, ha uma pressao de baixos resultados por parte dos movimentos sociais. A
chamada sociedade civil organizada no Maranhdo € composta, por um lado, de
entidades e associagdes pouco organicas e muito aparelhadas. Por outro lado, as

organicas, mas aparelhadas. Ou as organicas e estritamente corporativistas.
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As primeiras sdao os ideais tipos da atrelagem da sociedade civil ao
Estado e aos blocos partidarios. As organizagdes desse tipo ja nascem sob forte
influéncia partidaria ou governamental e sdo destinadas a colaborar no processo de
conquista, de adesdo politica e captacdo de votos (muitas associagdes de
moradores sao criagdes de parlamentares em periodo eleitoral).

A segunda € o tipo que compreende alguns movimentos sociais de
trabalhadores e trabalhadoras rurais e redes comunitarias urbanas, tem um
enraizamento muito grande na comunidade e, em geral, nascem sob a forma de luta,
reivindicacdo e defesa de direitos reais. Sua origem encontra-se diante da
necessidade de se fortalecer frente a uma necessidade coletiva significativa, grave
ameacga e/ou tomada de consciéncia e auto-valorizagdo. Essa tem forte presenca
politica e tendem seus adeptos a exercer maior pressao sobre parlamentares e
governantes. Ha& uma vigilancia e filtragem em relagado aos apoios e adesdes que
recebem de governistas ou de algum partido.

A terceira € o ideal tipo de pouca participagdo politica partidaria e
eleitoral, e sua adesao é circunstancial, conforme a possibilidade de satisfacdo de
alguma necessidade urgente da corporagcédo, sem fazer diferenciagdo entre os
idearios partidarios. Ja as que sao bem estruturadas e financeiramente
independentes, em geral, buscam ficar distantes de qualquer vinculagdo politico-
partidaria, ter perfil a-partidario e até “a-politico”.

No Maranhao tem-se observado a predominancia dos tipos 01 e 03. Para
0 sociologo e cientista politico Dr. José Ribamar Caldeira (em dialogo pessoal, em
2002, na biblioteca de sua residéncia) a sociedade civil maranhense como um todo
ainda é muito dependente. Pouca coisa sobrevive longe dos favores dos padrinhos
politicos e sem lhes prestar homenagens.

O resultado é que todas as forgas que atuam no campo da disputa
politica no Maranhdo ndo conseguiram, até o momento, efetivar agbes eficientes
para a prossecugao de um projeto de substituicdo do controle politico vigente. Nem
desencadearam um processo cultural que alimentasse uma mentalidade contra
mandonista. Um contra-ethos mandonista que, na pratica, signifique um conjunto de
acdes que diferem do ethos mandonista. O fazer politica é igual em todos os
sentidos entre sarneistas e anti-sarneistas. Como notas de um mesmo arranjo.

No fundo n&o se nota nada de fundamentalmente diferente, tamanha ¢é a

forca do ethos mandonista no Maranhdo. Ha um enraizamento cultural do
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mandonismo tao grande que todas as demais esferas da vida social reproduzem seu
teor. Tal fato resulta numa hierarquizagao social altamente verticalizada e a um
conjunto de privilégios (e ndo direitos) que em nada lembra a universalizagcdo dos
direitos, defendida pela tradigao liberal.

E comum as posturas revestidas de um ar nobiliario, tipico dos
estamentos medievos (a Historia se repetindo como farsa): “Sabe com quem esta
falando?”, “Sabe de quem eu sou filho?” Ndo ha um exercicio de poder politico que
valorize a afirmacg&o dos principios de impessoalidade, formalidade como critério
universais que possam sustentar igual tratamento e despersonalizagdo. Muito
menos alimenta uma cultura meritocratica que, em geral, é suprimida pelo grande
mecanismo de clientelismo e nepotismo estatal: os cargos de confianga e os cargos

comissionados.

Homogeneizacéo e indiferenciagao

Os grupos de anti-sarneismo tém muito mais tragos em comum com ele
do que distintivos ou contrastantes. Nao diferem substantivamente na forma de fazer
politica (disputa eleitoral) e de usar a maquina publica (de governar). Comum em
partiihar da mesma forma de utilizagdo da maquina publica e dos recursos de
governos, a fim de formar clientelas e estabelecer favorecimentos de aliados, a
contra pelo do exercicio regular dos principios da administracdo publica
transparente. Isto torna todos esses grupos muito mais homogéneos do que
heterogéneos ao sarneismo.

Houve, na verdade, nos ultimos anos, certo encolhimento de parte desse
anti-sarneismo no plano eleitoral. Esse encolhimento pode ser explicado por um
revigoramento do sarneismo, ocorrido por conta da chegada de José Sarney a
Presidéncia da Republica em 1985 e depois pela eleicdo e reeleicdo de Roseana
Sarney (sua filha) para governador do Maranhao, em 1994 e 1998.

Nos ultimos dez anos (1995-2005), ao invés dos contrastes irem
acentuando-se entre essas oposicoes e o bloco de sustentacdo do sarneismo, deu-
se exatamente o contrario. Cada vez mais os setores de oposicdo assumem a
condicdo de forcas anexadas ou assimiladas, causando uma indistingdo no cenario

politico maranhense.
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A fim de melhor explicitar o processo de homogeneizacao e indistingdo e
o encolhimento eleitoral de parte do anti-sarneismo, sera feita a exposicao de alguns
fatos .

1) Em 1985, o principal opositor do sarneismo, Epitacio Cafeteira (na
época PMDB), se une a Sarney. A alianga recebeu o nome de “Unido pelo
Maranhao”.

Na principal obra do governo cafeteira, em S&o Luis, o “Aterro do
Bacanga”, foi posta uma placa publicizando essa alianga. A placa tinha como
ilustracdo um aperto de maos, simbolizando a unido. O Aterro do Bacanga (até hoje
2005) é uma obra inacabada e de pouca utilidade para a sociedade. Na época foi
anunciado com uma obra igual ao Aterro do Flamengo. Houve diversas denuncias
sobre desperdicios de recursos publicos e superfaturamento, além de danos
ambientais. Supde-se que foram destinados mais de 10 milhdes de ddlares a obra.

Essa alianga Cafeteira—Sarney foi um marco inicial no processo
homogeneizagédo e indiferenciagdo entre sarneismo e seus opositores quanto aos
elementos éticos e de pratica politica.

2) O segundo exemplo desse processo ocorreu nas eleigdes de 2000.
Nessas elei¢cdes, outras liderangas de oposicdo sucumbiram ou se aliaram ao cla
Sarney.

O prefeito Jackson Lago (PDT — Partido Democratico Trabalhista), por
exemplo, tradicional adversario dos Sarney, buscou apoio direto da entdo
governadora do estado, Roseana Sarney (PFL — Partido da Frente Liberal), para se
reeleger. Pondo fim & alianga pela qual foi eleito em 1996, a Frente Etica, da qual
participaram o PDT, o PT (Partido dos Trabalhadores), que indicou o vice-prefeito
(Domingos Dutra) e o PPS (Partido Popular Socialista). Portanto, nada de
substancial, até o momento, tem figurado como uma forga eficiente de ruptura com a
continuidade do mandonismo vigente.

O PT, atualmente a maior legenda que se reivindica oposi¢do ao
mandonismo sarneista, € o que mais sofreu com a estratégia sarneista de reverter
os julgamentos de valores, rotulando o discurso da oposi¢cao, em particular do PT e
do PSTU, como coisa de intriga pessoal, difamacgéao, inveja e falta de proposta a
apresentar.

Isso se tornou possivel porque esses partidos dedicam boa parte dos

seus discursos com denuncias e criticas aos Sarneys, principalmente, no horario
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eleitoral, deixando, dessa forma, de informar aos cidaddos os seus projetos e
propostas para atender as diversas demandas sociais e em que sentido as mesmas
significariam mudangas qualitativas.

Observou-se que o PT tem sofrido queda eleitoral (diminuicdo do numero
de votos) significativa nas ultimas eleigdes. Em Sao Luis, por exemplo, houve um
aumento na rejeicdo do eleitorado pelo partido e seus candidatos. Isso pode ser
ilustrado comparando-se os resultados das eleicoes de 1996 e de 2000. Em 1996 o
PT obteve, na proporcional, um total de 19.357 votos dos 307.760 votos validos,
elegendo 02 (dois) vereadores. Ja nas eleigées de 2000, na proporcional, o referido
partido s6 obteve 16.825 dos 388.359 validos, conseguindo eleger somente 01 (um)
vereador, sendo que o eleitorado da capital passou de 440.531 (1996) para 483.854
(2000).%

Nas ultimas eleicbes municipais (2004) o PT nao conseguiu eleger
nenhum vereador para ocupar uma das 21 vagas disponiveis na Camara Municipal
de Sao Luis (568.398 eleitores). Individualmente, nenhum dos seus 26 candidatos
obteve mais do que 0,58% dos votos validos. A média percentual de votos foi 0,14%.

Numa eleicédo de indice de competitividade de 8,47%.

O PT também nao obteve resultados satisfatérios nas urnas do segundo
maior colégio eleitoral. Em Imperatriz (138.484), o prefeito era do PT e tentava a
reeleicdo. Dos 11 candidatos somente um (01) vereador conseguiu ser eleito. A
média de votos validos por candidato foi 0,73%. Em Timon, terceiro maior colégio
eleitoral (87.285), o PT também n&o conseguiu eleger nenhum vereador. Obteve
uma media de 0,20 % votos por candidato. Dez candidatos concorreram pelo PT em
Timon. Em Caxias, o quarto maior colégio eleitoral(86.631), o PT ndo conseguiu
eleger nenhum dos seus 11 candidatos para as onze cadeiras em disputa na
Camara Municipal. No quinto colégio eleitoral, Codé (70.574), o PT conseguiu eleger
um (01) vereador para ocupar uma das 11 vagas existentes na Camara Municipal. A
média percentual de votos por candidato atingiu 1,73%. Concorrendo com apenas

04 candidatos obteve 6,93% dos votos validos.

Estes dados sao significativos porque mostram como essa agremiagao
politica ndo tem conseguido avangar eleitoralmente no Estado, apesar de ja ter

eleito um prefeito na segunda maior cidade do Maranh&o, Imperatriz. O PT nas

%" Dados colhidos junto ao TRE-MA, em 2000.
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ultimas eleigdes nao conseguiu reeleger seu candidato em Imperatriz e apenas
conseguiu eleger um vereador. Imperatriz, a segunda cidade mais urbanizada do
Maranhdo. As demais cidades Timon, Caxias e Cod6 s&o as areas com maiores
indice de urbanizacao e volume populacional. Ao contrario do que ocorre em outras
regides do Brasil, o PT n&o conseguiu consolidar um melhor desempenho eleitoral
nos centros mais urbanizados. Em Sao Luis, o centro urbano por exceléncia do

Maranh&o, o PT vem decaindo na preferéncia do eleitorado.

Nas eleicbes municipais de 2004, dos 568.398 eleitores inscritos em Sao
Luis, compareceram a votacdo 468.398, sendo que deste total apenas 16.689
votaram em algum candidato do PT. Votacdo menor do que a obtida em 2000,

revelando uma tendéncia de queda.

E fato que a direcdo interferiu na campanha local, visando diminuir
denuncias e ataques ao grupo Sarney no horario eleitoral gratuito. Essa
interferéncia, no PT local, era uma forma de retribuir, ao grupo Sarney, o apoio a
candidatura de Lula. A propaganda eleitoral do PT acabou sendo sem muitos
ataques ao sarneismo. Dizia-se em forma de piada que o candidato do PT a
governador era um candidato “banana”, ja que o candidato “laranja” da familia

Sarney era Ricardo Murad, irmao do marido de Roseana Sarney.

Logo em seguida, Washington Luiz (entdo presidente do PT), na
condigdo de suplente, assumiu a vaga de deputado federal de Remi Trinta (PL),
titular licenciado. Isso fez com que grupos do PT denunciassem essa “licenga” como

um acordo de alinhamento do PT local com o grupo Sarney.

Ha tempos verifica-se que o PT nacional, ou melhor, os lideres nacionais
do PT néo tratavam Sarney do mesmo modo como tratavam os demais politicos
identificados como representantes do autoritarismo e de direita. Essa tolerancia
petista para com José Sarney foi enfatizada em trabalho anterior (ARAUJO, 2002),
quando se apontou para as eleicbes presidenciais de 2002 como um momento
importante para melhor visualizar essa alianga entre Sarney e o PT, tendo em vista
que a eleicao para presidente da Republica poderia fornecer indicios novos sobre o

caso. Hoje ja é bem conhecida a existéncia dessa alianga.
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A alianga Sarney-PT contribuiu para que o esforco do PT local, no
enfrentamento com o grupo sarneista, perdesse eco, pois sua imagem de oposig¢ao

e forga distinta ao sarneismo foi enfraquecida perante o eleitorado.

Essa alianga por si s6 mostra que continuidade de liderangas como
Sarney conta com o auxilio e adesdo de inumeras forgas nacionais. Eles néo se
autoproduzem sem auxilio do meio. O PT com essa composicao politica da a Sarney
nao sé condicdes de sobrevivéncia no plano nacional, mas lhe permite reforcar o
controle politico local, que por sua vez se revertera novamente em condi¢cdes de
permanéncia em nivel nacional. Todas as forcas e frentes politicas nacionais desde
1964 tém colaborado com a manutengdo do controle politico de Sarney no

Maranhao.

2.5 O rabo da serpente: mise em scene de uma cisdo sarneista

Hoje ha uma variagdo na concentragdo de aliados da familia Sarney por
legenda (no nucleo partidario), em virtude do ingresso de Sarney Filho no Partido
Verde (PV). Outro fato que tem alterado a configuragao legislativa € a intriga de
ordem pessoal entre a ex-governadora Roseana Sarney (a branca) e a atual
primeira dama do Estado, Alexandra Tavares (a grande), cujo marido foi eleito como
candidato oficial da familia Sarney e que sem esse apoio dificilmente teria vencido
as eleicdes para o mandato de 2002 a 2006.

Ha de se avisar que o termo oposicdo tomou um duplo sentido apds
essa querela intra-oligarquica. Devido ao fato de nos ultimos quarenta anos quase
que totalmente a direcdo do Governo estadual ter ficado nas maos de membros
biolégicos ou membros de cumplicidade politica da familia Sarney, o termo oposicéo
passou quase que automaticamente a significar anti-sarneismo, o que tem levado
governistas se intitularem, sem ressalvas, de oposi¢do, ao mesmo tempo que 0s
sarneistas reclamam a condi¢do de oposi¢ao ja que nao participam do governo.

Esse fato é alimentado pela divisdo polarizadora entre sarneistas e anti-
sarneistas. O campo de disputa encontra-se totalmente tomado por essa condigao,
restringido qualquer outro debate, tornando opaco elemento novo e diverso da luta
intra-oligarquica. Deste modo, temos a oposic¢ao formal (que é dimenséo restrita a

condicdo de nao-governo), a aposicdo formal-conservadora (que além dos
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atributos anteriores, trabalha numa dimensao supra-governamental em defesa da
continuidade de um mando politico que tem ressonancia nos demais campos da
sociedade), a oposicdo-reformadora (trabalha numa dimensdo supra-
governamental visando reformas e ajustes no mando politico estabelecido e
encontra em confronto direto com a oposi¢cao formal-conservadora) e a oposicéo
total ( que mesmo tendo a condi¢ao formal de oposi¢cao tem uma atuagao volta para
um projeto macropolitico, opondo-se ndo s6 ao governo e ao sarneismo, mas
também aos anti-sarneistas, reformadores e a toda a ordem politica institucional,
sonhando com uma revolugao).

O primeiro tipo de oposicdo comportaria tanto politicos ligados ao
sarneismo, como governistas. No segundo s6 caberiam os adeptos do sarneismo. O
terceiro tipo envolve anti-sarneistas, e o ultimo tipo compreende anti-sarneistas e
revolucionarios.

Essa briga entre Alexandra Tavares e Roseana Sarney acabou fazendo o
governador José Reinaldo Tavares distanciar-se do grupo Sarney e passar a sofrer
ataques e criticas constantes dos seus antigos aliados. Esse desentendimento
OCcupou espaco na imprensa nacional diversas vezes. As discussdes envolvendo os
dois lados resumem-se a acusagdes mutuas de corrupgdo € mau uso da maquina
administrativa do Estado. Algo bem obvio em se tratando de pessoas que faziam
parte de um mesmo esquema politico. Como isso, José Reinaldo, mesmo jurando
fidelidade a José Sarney, mudou de legenda, filiando-se ao PTB e levando com ele
diversos deputados. Muitos deputados mudaram de legenda desde que se
elegeram. Por fim, o governador, passou, recentemente (outubro de 2005), para o
PSB. Outrossim, um fato que agitou essa intriga foi a disputa pela presidéncia da
Assembléia Legislativa, onde os aliados de Roseana disputaram com os aliados do
Governador mais a adesao de alguns anti-sarneistas: deputados do PT e do PSDB.

Apos diversas especulagdes, anuncio de desergcdes e traigcdes,
concentragao e isolamento de deputados, o grupo de apoio a José Reinaldo venceu
a eleicado para a presidéncia da Assembléia Legislativa (Deputado Jodo Evangelista
- PTB), que na época disputou com Mauro Bezerra, deputado ligado ao PDT.

Apos essa disputa houve uma nova articulacido politico-partidaria,
criando-se uma frente anti-sarneista, visando impedir a eleicdo de Roseana Sarney
para o terceiro mandato. Passam os deputados do PDT e PSDB a dar apoio

sistematico ao governador; hoje, José Reinaldo conta com o apoio das seguintes
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legendas: PSB, PDT, PSDB e PPS. Com a eleicdao do deputado Domingos Dutra,
recentemente eleito presidente regional do Partido dos Trabalhadores (PT), a Frente
de Libertagdo também passou a contar com o PT.

Diante desses fatos tenta-se sistematizar um quadro demonstrativo do
posicionamento dos polos em tensao apds o prazo legal de transferéncia de partido
(outubro de 2005). Tabelas seguintes.

Tabela 01. Rotatividade - fidelidade partidéria e posi¢éo politica.

Parlamentar Eleito Pés- crise | Atual | Governista | Sarneistas | Ani-Sarneista | Outros
Maura Jorge PFL PTB PDT X

S Telma Pinheiro PFL PTB PSDB | X

3 Rigo Teles PFL PTB PSDB X

T Sténio Rezende PSD PTB PSDB | X

- Rubens Pereira PFL PRTB PDT X

% Camilo Figueiredo PSD PTB PDT X

g Jodo Evangelista PFL PTB PSDB | X

< Geovane Castro PFL PTB PDT X

§ Soliney Brito PSD PP PSDB | X

2 Wilson Carvalho PFL PTB PSDB | X

8 Joaquim Haickel PTB PSB PMDB X

2 Deusdedith Sampaio | PMDB PTB PDT X

g Pavao Filho PSC PTB PDT X

4 Eligio Almeida PPB PTB PPS X
José Lima PGT PL PSB X
Paulo Neto PRTB PTB PSDB | X

b Manoel Ribeiro PSD PTB PTB X

c

£  [Rélio Soares PFL PP PP X

% b Carlos Filho PFL PV PV X

o Q Janice Braide PSD PTB PTB X

% -g Cristina Archer PSDB PSDB PTB X

g ~— | Carlos Braide PMDB _ PDT X

® Teresa Murad PSB PSB PMDB X

e Manoel Ceara PTB PL PL X
Antbnio Pereira PPS PFL PFL X

o Max Barros PFL X

2 Arnaldo Melo PFL X

% Alberto Franco PSDB X

K= Francisco Gomes PFL X

5 Julido Amim PDT X X

@ César Pires PFL X

E Graga Paz PDT X

® Mauro Bezerra PDT X

& [Rubem Brito PDT X

B Helena Heluy PT X

2 Aderson Lago PSDB X X

'*5 Reginaldo Nunes PL X

e Alberto Marques PMDB X
Domingos Dutra PT X
Luiz Pedro PDT X X

Fonte: autor (a partir de pesquisa e dados da Assembléia Legislativa e nota de jornais)

|38

Os indices parlamentar-eleitoral™ apresentam os seguintes numeros na

Assembléia Legislativa: indice de Fracionalizacdo®® é de 0,82 (ou 82%) e Numero

%8 0O trato estatistico e matematico dos dados teve a orientacdo do professor Edson Diniz Ferreira
Filho.
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Efetivo de Partidos*® sdo 6. Atualmente 25 siglas partidarias tém registro junto ao
TER-MA. Quanto a bancada maranhense, na Céamara Federal, apresenta os
seguintes indicadores: indice de Fracionalizagdo 0,88 (88%), Numero Efetivo de
Partidos corresponde a 8. Esse elevado indices de Numero Efetivo de Partidos, 6 na
Assembléia Legislativa e 8 na Camara Federal refletem o alto grau de
Fracionalizagdo dos parlamentos. Isto &, temos 25% e 32%, respectivamente, de
Numero Efetivo de Partidos dentre as 25 agremiacgdes credenciadas junto ao TER-
MA. Observa-se que a rotatividade provocada pela tensao intra-sarneista nao serviu
para reduzir significativamente a Fracionalizagdo, manteve-se estavel, isso em boa
parte porque essas facgcdes mandonistas estao instaladas em quase todas as siglas
partidarias. Portanto, sdo poucas as siglas que realmente tém uma composigéo
significativamente homogénea quanto ao sarneismo e ao anti-sarneismo.

Atualmente (outubro de 2005) a distribuicdo dos mandatos por partido
encontra-se da seguinte maneira: PDT = 14 deputados; PSDB= 08; PFL=05;
PTB=03; PSB= 02; PMDB=03; PL=02; PT=02; PV=01; PPS=01; PP=01.

Os maiores indices de fidelidade partidaria encontram-se no PT e no
PDT, sendo que entre os partidos ligados aos Sarney o PFL foi o que mais sofreu
com a rotatividade parlamentar. Somente 04 dentre os 14 deputados eleitos pelo
PFL permaneceram na sigla. No inicio da cisdo Roseana - José Reinaldo, 06
deputados se transferiram, junto com o governador, para o PTB. Por outro lado, o
PDT, que so elegeu 05 deputados, hoje conta com 14 deputados. O PDT ¢é a sigla
de Jackson Lago, nome para disputar o Governo do Estado (pela Frente de

Libertagédo), contra Roseana Sarney.

Sera uma frente fria?
Uma questdo de ordem legal que se colocava para a viabilidade dessa
frente era a verticalizacdo. A verticalizagao imposta nas ultimas elei¢des e que foi

mantida para préximas eleigcdes por forca de decisdo do Supremo Tribunal Federal

¥ Serve para medir a dispersao partidaria de um parlamento e indica qual a probabilidade de dois
parlamentares desse parlamento, tomados ao acaso, pertencerem a partidos diferentes. A féormula
utilizada é 1-(> pe?) onde pe= percentual de cadeiras ocupadas por partido. Em relagao as férmulas e
seus respectivos usos. Ver Santos (2002).

0 Serve para verificar o percentual de cadeiras ocupadas por partido, indicando assim os partidos
com relevancia no sistema. A formula usada é 1/(3 pe?), onde pe = percentual de cadeiras ocupadas
por partido.
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(STF), a frente ensaiada, sofreu restricbes para formalizar uma coligacdo que
comporte em torno de uma mesma candidatura o PSDB, o PDT, o PT e o PSB.

Especula-se também que, por forgca do alto grau de personalismo das
principais liderangas que compdem a frente (Jackson Lago, Jodo Castelo, José
Reinaldo) por interesses muito particularizados, ela ndo chegara até as elei¢cdes
para governador de 2006. Soma-se a isso o fisiologismo e o casuismo presentes na
grande maioria dos parlamentares que compdem a Assembléia Legislativa Estadual
do Maranhdo, o que se pode observar pelo grau de rotatividade (ou migracéo)
parlamentar entre siglas partidarias. Por outro lado, o recente anuncio de uma
segunda candidatura apoiada pelo governador José Reinaldo, tem dado margem a
diversas interpretacbes e ja apresenta nitido desgaste para os que compdem a
Frente de Libertacdo. Essa segunda candidatura anunciada pelo governador &
encabegada por sarneistas historicos, a exemplo de Edson Vidigal, que saiu do
Superior Tribunal de Justica (STJ) para concorrer ao Governo do Estado. Ex-
assessor de imprensa de José Sarney, Edson Vidigal foi indicado a ministro do STJ
por José Sarney quando este ocupava a Presidéncia da Republica. Recentemente,
concedeu liminar impedindo as prévias do PMDB.

Ratificando e celebrando a alianga PT-Sarney ja consolidada em nivel
nacional, o PT do Maranhdo, em convencéao realizada no dia 08 de abril, aderiu
integralmente a candidatura de Edson Vidigal, formando alianga com o PC do B, o
PSB e o PL. Com isto esvaziando ainda mais a frente que se intitula anti-Sarney e
tornando ainda mais homogéneo o cenario politico maranhense.

Mesmo que a candidatura de Jackson Lago consiga ter éxito eleitoral,
derrotando as candidaturas sarneistas n&o havera nenhuma ruptura com o
mandonismo no Maranh&o, nem o fim imediato do sarneismo.

Conforme o que se tem observado, as coisas caminham nao para uma
rotacdo de elite, mas para um ajuste intra-elite. Isto consiste basicamente numa
redistribuicdo da participacdo no poder entre as elites politicas ja existentes.
Portanto, ndo se trata de derrubada e o préprio conceito de derrota ndao tem muita
forca diante da situagdo, pois nos ultimos anos nao houve formagdao de novos
grupos no interior classe politica que se potencializasse para assumir o lugar da
velha elite, tdo-pouco recompor toda a classe politica.

Uma mudanca politica nunca se efetivou na Histéria sem o envolvimento

de classes, enquanto o jogo se limitar a elites ndo se pode esperar mais do que
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pequenas alteragbes, mas permanecendo o padrao. A mudanca significativa de uma
elite politica ndo é uma questdo meramente numérica, mas qualitativa, como ja
indicavam os classicos da teoria das elites Mosca e Pareto. Sobre esse particular
pode-se dizer também que cada fracao faz parte de uma mesma classe politica
segmentada. As elites em tensdo no Maranhao sdo segmentos de cépias de uma
mesma classe, os quais reproduzem e defendem valores que compdéem um mesmo
ethos politico. Nao ha entre elas diferencas de densidade material nem moral*', sdo
ou foram aliados e crias entre si.

O PDT de Jackson Lago ha muito tem a forma de uma oligarquia
municipal, ndo s6 pelos 16 anos no controle da prefeitura de S&do Luis, mas pela
forma de atuacdo politica cada vez mais pautada no modelo mandonista e no
privilégio privado de um grupo.

Além das vaidades pessoais e surtos egocéntricos, o ensaio de cisao, em
grande medida, deve-se a falta de renovacao substantiva (qualitativa) nos quadros
da teia mandonista e por uma sobrecarga de compromissos. Por isso, nao tem como
se configurar de imediato numa ruptura, nem o fim do sarneismo; pode, sim, ter
inicio a uma retragao do seu poder, caso perca. Se ganhar, tem tudo para processo
um novo revigoramento e estender ainda mais o tempo de vida do seu mando
politico no Maranh&o. Mas o seu maior desafio, agora, € (o que tudo indica) o jogo
politico em torno da eleicdo presidencial, pois se manter em situagéo privilegiada
diante do poder central sempre foi fundamental para realimentar seu poder local. Ter
o controle da bancada estadual na Camara Federal e manter amigos nas casas do
Poder Judiciario tem sido fonte de sua sustentagao politica, além de ter aliados fiéis

em todas as siglas partidarias de maior densidade eleitoral.

2.6 Esbocgo do eleitorado maranhense

Percebe-se que as cinco maiores cidades do Maranhao concentram % do
eleitorado maranhense (25,88%). Proporcionalmente elas detém a maioria do
eleitorado. Mas em termos absolutos sdo as pequenas cidades de até 20 mil

eleitores que tém a maior parcela do eleitorado com 43,83% dos eleitores. Fica

* Tomamos esses conceitos emprestados de Durkheim, quando explica a diferenciagdo e

complexidade que dao forma a uma nova sociedade, pautada em uma nova solidariedade. Confira-se
Da Divisao Social do Trabalho.
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assim polarizada a disputa entre centenas de pequenas cidades e um reduzido
numero de grandes cidades. Ainda assim, € uma configuragdo de disputa com
grande teor no interior, onde se observa um maior grau de personificacdo e
totalizacdo do espaco social pela disputa eleitoral, numa gradagdo de mais para

menos entre os pleitos municipal, estadual e federal.

Tabela 02 - Estratificac&o e categorizacdo dos colégios eleitorais.

Ndmeros Quantidade de % em
Categoria Faixa de eleitores Quantidade de | relagdo ao
municipios . eleitores eleitorado
Menor Maior
total
MP menos que 10 mil 110 3.190 9.983 713.820 19,03
PQ 10 mil a 20 mil 66 10.079 19.973 930.470 24,80
MD Toaﬁi?e 20 mil a 28 20122 | 39.732 748.012 19,94
Ggp |Mmais de 40 mila 08 40645 | 59.103 388.209 10,35
60 mil
MG mais de 60 mil 05 70.029 584.246 971.101 25,88

Total de Municipios: 217. Total de Eleitores: 3.751.612
Legenda: MP: Muito Pequeno, PQ: Pequeno, MD: Médio, GD: Grande, MG: Muito Pequeno.

Esses espagos eleitorais em grande parte sdo unidades administrativas de
criagao recente, ou seja: novos municipios. Uma das caracteristicas desses novos
municipios € marca personalista do grupo que articulou ou financiou sua criagao.
Esses municipios possuem os menores indices de qualidade de vida. Infelizmente
0S municipios mais pobres e com maiores indices de analfabetismo.

Apesar da forte paixdo que envolve determinados eleitores, pode-se
observar que as eleigdes*® sdo mecanismos de pouca eficiéncia de depuragdo
quanto aos quesitos: trato com a coisa publica, competéncia administrativa e
honestidade. E comum o enriquecimento ilicito e o desvio de verbas. As campanhas
ainda sao movidas em grande parte por acdes clientelistas e pelo aliciamento do
voto.

No voto pessoal a motivacado da escolha estaria na confianca e admiragao
pessoal do eleitor para com o candidato. O voto de contingéncia por imposi¢ao seria

aquele orientado em determinada diregcao por vontade alheia a do eleitor, que se

*2 Para um aprofundamento das eleicdes no Brasil pds-1985 tem-se Kinzo (2004)



1,000
0,900+
0,800+
0,700+
0,600+
0,500+
0,400+
0,300+
0,200+
0,100+
0,000 +

78

encontra submetido a vontade de alguém por compromisso, por divida de favor ou
dependéncia (caso tipico da dependéncia sdao as donas-de-casa, filhos néao
emancipados, agregados e diversos tipos de trabalhadores domeésticos). O voto de
contingéncia por vulnerabilidade envolve os casos em que ndo ha diretamente um
sujeito presente ao cotidiano do eleitor, mas sua situagdo social o deixa em
possibilidade maior de ser atacada por ofertas de compra de voto, cujo resultado é
direcionar seu voto sob vontade alheia. Caso de populagcbdes em situacdo de miséria
e mal assistidas pelos mecanismos de protecgao.

Grafico 01 - demonstrativo dos indicadores sociais do Maranh&o.

Exclusao Pobreza Emprego  Desigualdade Alfabetizagdo Escolaridade  Violéncia Juventude
Social Formal Social
@ 1960 m 1980 0 2000

Grafico elaborado a partir dos dados do Mapa da Excluséo Social no Brasil Il. Melhores posicdes para
os indices mais altos.

Trata-se de um mercado eleitoral perpassado de inUmeros compromissos
e comprometimentos, vendo-se muitas vezes os eleitores vigiados, num tipo de jogo
de “os meus” e “os contra”, olho no olho. Predomina, portanto, o voto pessoal e o de
contingéncia nos tipos de imposicédo e de vulnerabilidade nesses colégios eleitorais.
Por isso dizer-se mercados, ja que ha uma fraca eficiéncia de accountability. A

defasagem de direitos civis e sociais compromete o exercicio dos direitos politicos.
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Superando Dante®®

Dos 217 municipios existentes no Maranhao, 176 tém eleitorado inferior a
20 mil. Sendo que € nesse conjunto que se encontram os 83 municipios dos 100
municipios com os piores indices de IDH do Brasil, o que implica dizer que 81% dos
municipios maranhenses possuem um eleitorado numa situacdo de vulnerabilidade
alta e uma disputa eleitoral marcada pelo personalismo.

Isso tem sérias consequéncias para a cidadania, principalmente nesses
municipios em que grande parte da populagdo depende diretamente do poder
publico, ou através de algum programa ou como funcionario da maquina
administrativa. Ai predomina a auséncia de 6rgédo de fiscalizagao, protecéo e
promogdo da cidadania. Faz-se referéncia particularmente ao baixo grau de
institucionalidade/legal/racional. Isto é, ineficiéncia e auséncia acentuada da
accountability horizontal. Em muitos municipios os delegados ndo contam com mais
de 4 policiais, em outros essa funcao nao € exercida por um agente publico bacharel
em direito e de carreira, mas um policial militar, fica também com sub-efetividade a
acao do Ministério Publico, sediados em regionais, muitas vezes bem distantes
desses pequenos municipios.

A accountability vertical fica mais por conta das eleicbes e de pequenos
sindicatos, ou intervencdo de organizagdes que transcendem o ambito municipal,
como Caritas, SMDDH e organiza¢gdes ndo-governamentais. A imprensa e 0s meios
de comunicagdo em massa como a televisao e radio limitam-se a algumas dezenas.
Os poucos veiculos de comunicacao existentes ndo atuam de forma independente,
por serem, em geral, de algum politico. Ou de algum aliado militante de um desses
politicos. Inviabilizando a expressdo de protesto ou reivindicacdo de diversos
segmentos social por esses meios. Portanto, um baixo grau de democratizagao dos
meios de comunicagdo. Ha em todo o Estado do Maranhdo um forte esquema de
controle e desmonte das radios comunitarias, principalmente as que sao criadas por
entidades da sociedade civil desvinculadas dos chefes politicos. As poucas
existentes em operagao sido radios particulares ou de politicos apenas com a
nomenclatura comunitaria, usando em geral uma entidade associativa como
fachada. Esse controle também ¢é de igual dimens&o na capital. Os maiores canais

de divulgacéo de noticias sao de propriedade do grupo Sarney.

* Mais precisamente, superando sua imaginagao.
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Os votos ideoldgico e circunstancial tém incidéncias significativas
somente nos grandes colégios eleitorais que correspondem as cidades de maior
crescimento e desenvolvimento. Fendbmenos de centros mais urbanizados, de
composi¢cado social acentuadamente heterogénea, com um numero significativo de
segmentos sociais médios. Esse tipo de voto é aquele que tem maior envolvimento
com o conteudo de midia das campanhas e o que mais responde a estes estimulos.

No Maranh&o esse fenbmeno teria mais consisténcia somente em quatro
cidades além de Sao Luis, a saber, Imperatriz, Timon, Caxias e Codoé.

A configuragao social e institucional/legal ainda é bastante favoravel as
praticas de politica privada e controle pessoal. Uma confluéncia que minimiza o
espaco de exercicio de cidadania e impossibilita maior democratizacdo da vida
cotidiana do cidadao.

O que chama bastante a atengcdo nesse quadro é que a grande maioria
dos que hoje se encontram a frente dessas prefeituras sado politicos com
escolaridade de nivel superior ou ensino médio. Hoje 26 municipios tém como
prefeitos médicos. O quadro de escolaridade € o seguinte: Analfabetos 05, Lé e
escreve 35, Ensino Fundamental 31, Ensino Médio 67, Ensino Superior 79. Nao
foram seguidas as categorizagdes apresentadas pelo TER-MA, ja que elas
apresentam inconsisténcias, pois entre elas aparece “superior incompleto”, “ensino
médio incompleto”, “ensino fundamental incompleto”, e 0 mais intrigante de todos
“nao informado”. Lembre-se que na legislagdo em vigor o analfabeto pode votar,
mas néo pode ser votado. Portanto, é estranho o TER-MA n&o saber se o candidato
preenche todos os requisitos de elegibilidade.

Dos 217 municipios maranhenses 85 possuem um PIB (Produto Interno
Bruto) inferior a 15 milhdes, sendo que 38 desses municipios ndo possuem leitos
hospitalares. Dentre esses municipios 60% foram criados nos ultimos dez anos.

A sintese dos indicadores sociais 2005 do IBGE* confirma o baixo nivel
de desenvolvimento e miséria em que vive o Maranhdo. O setor agricola ainda é o
que mais absorve a mao de obra com 42,3% dos que tém ocupagao, seguido do
setor de servicos que atinge 27% do total; o setor industrial apresenta tem uma

parcela pouco significante quanto a oferta de ocupagdes, absorvendo apenas 6,7%.

* Trabalho realizado pelo IBGE a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2004 e
outros indicadores.
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No quadro das ocupagdes a categoria dos por “conta propria” lidera com
33,3%, seguido dos “sem carteira assinada” que totalizam 19,0%. Os “nao
remunerados” somam 13,4% do total. O rendimento médio mensal dos por “conta
propria” foi de R$ 225,90, portanto, inferior ao salario minimo da época que era de
R$ 260,00.

Os 40% mais pobres (entre os com ocupagéo) tém renda média mensal
de R$ 87,20, enquanto que os 10% mais ricos atingiram a marca de renda média
mensal de R$ 2.384,53. Isso implica numa diferenca de 27,3 vezes a mais para os
ricos.

Somado a isso estd uma alta taxa de mortalidade infantil, que,
ultrapassando a média nacional (26,6) e a do Nordeste (39,5), atinge 43,6 para cada
mil (1.000) criangas nascidas.

Por esses dados €& possivel verificar que a base da Economia
maranhense ainda esta no setor primario e predominam as ocupagdes baseadas em
relacbes de trabalho n&o formalizadas e com baixo rendimento. A alta taxa de
concentragdo de renda € um dos indicativos da desigualdade e da distancia social
que vem tomando conta da realidade maranhense, fazendo como o Estado ocupe a
primeira posicdo em pobreza. Somando as categorias por “conta propria” e os “nao
remunerados” obtem-se um contingente de 46,7%. A partir do que ja se verificou dos
seus rendimentos, pode-se dizer que esse percentual da populacdo encontra-se
abaixo da linha da pobreza.

Diferentemente dos demais Estados que fazem parte da regidao nordeste,
o Maranhdo possui grandes recursos naturais, com grande parte do seu territorio
situado na Amazdnia Legal. Nao tem periodos de longa estiagem, ja que ha um bom
regime de chuvas, além de ser recortado por grandes rios perenes. Soma-se a isso
o extenso litoral e uma grande area de terra cultivaveis. Mesmo com tanta riqueza
em potencial, o Maranh&o produz um modelo social e politico que o deixa numa
situacao extremamente periférica em relacdo ao restante do Brasil. Preocupa ainda
mais quando se constata que ndao ha nenhum dinamismo social focado na ruptura

dessa ordem saocio-politica.
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Observa-se que a ocorréncia de praticas de politica privada com o uso do

aparato publico e estatal liga-se a fatores relacionados a pobreza, escolaridade e

ineficiéncia e auséncias dos mecanismos de prote¢cdo a cidadania, de controle e

fiscalizacdo da coisa publica. Isso faz com que uma parcela do eleitorado tenha sua

liberdade nitidamente reduzida pela necessidade e sua participacdo diminuida de

seu poder. Isto porque a escolha esta sob pressdo demasiada, que baixam a sua

possibilidade de escolha e de avaliagdo. Prejudica as elei¢des enquanto um

instrumento de poder popular e de livre-selegdo dos gestores da coisa publica.

Os novos mandodes

Significando o isolamento auséncia ou rarefagdo do poder publico,
apresenta-se o ‘coronelismo’, desde logo, como certa forma de incursdo do
poder privado no dominio politico. Dai a tentagado de o considerarmos puro
legado ou sobrevivéncia do periodo colonial, quando eram frequentes as
manifestacbes de hipertrofia do poder instituido. Seria, porém, erréneo
identificar o patriarcalismo colonial com o ’coronelismo’, que alcangou sua
expressdo mais aguda na Primeira Republica. Também né&o teria
propésito dar este nome a poderosa influéncia que, modernamente, 0s
grandes grupos econdmicos exerceram sobre o Estado.*® (LEAL, 1993,

p. 251)

Diante do exposto, entende-se que é inconsistente 0 uso do conceito

coronelismo para a expressao do mandonismo contemporaneo. Ndo se acha

também consistente o uso do termo “coronéis midiaticos” como solugdo, pois a

repeticdo do termo coronel mais serve indistingdo entre coronelismo e mandonismo

*> Negrito nosso.
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do que revelar os elementos e nexos constitutivos do mandonismo atual. Por outro
lado, a referéncia midiatico remete a uma centralizacao da questdo, a nosso ver,
excessiva sobre os meios de comunicagado de massa.

O mandonismo que se abre com a modernizagdo do Brasil inaugurada
em ftrinta opera de forma sofisticada e através de especialistas, o que torna
impropria a conceituagdo de figuras como José Sarney entre os coronéis. Ao
contrario, sao tipicos exemplos de manddes modernos. A especializacido e
complexidade do aparato administrativo publico-estatal requer conhecimentos de
gestao, envolvendo todos os tramites de captagao e alocagao de recursos, além de
elaboracao e implantacao de projetos. O processo de expropriagdo, concentragao e
centralizagdo dos meios gestao ja se completaram pelo Estado.

Como ja frisado, essa perspectiva de Leal (1993) nos remete a uma
situacdo em que as expressdes do mandonismo sao inversamente proporcionais a
afirmacao da cidadania e efetividade das accountability’s.

Maria Teresa Miceli Kerbauy (2000), analisando o fim do coronelismo nas
cidades médias paulistas (a saber: Americana, Aragatuba, Araraquara, Franca,
Limeira, Marilia, Presidente Prudente, Rio Claro e Sao Carlos) identifica como
substituto dos coronéis na politica local o policy broker, sendo este o politico

moderno.

Obrigado a relacionar-se simultaneamente com diversos partidos e grupos
politicos que tém acesso ao centro decisorio e com as multiplas agéncias
burocraticas que se expandem e penetram todos os setores da nagdo. Ao
mesmo tempo, tem de dar conta das demandas populares e dos setores
privados locais, buscando recursos financeiros, sempre escassos, no
interior da maquina administrativa, para cativar as diferentes clientelas
usuarias dos equipamentos sociais e servigos urbanos.

Esse novo politico local deve ser capaz de institucionalizar sua atividade
politica, profissionalizando sua lideranga, estruturando seu partido no
municipio e preparando sucessores representativos dos interesses locais,
além de estabelecer estratégias politicas de relacionamento com os
governos federal e estadual. (KERBAUY, 2000, p. 141)

Essa definicdo é bastante rica em elementos caracterizadores do novo
politico, o politico moderno, que surge com a morte do coronel. No entanto,
compreende-se que a morte dos coronéis nao significou o fim do mandonismo. Por
tanto, para nds que defendemos a tese de que tem ocorrido, até os dias atuais, uma

atualizacdo do mandonismo, fazendo que ele ainda seja um fenémeno
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contemporaneo da politica brasileira, faz-se necessario diferenciar, entre os politicos
modernos, 0s novos mandoes.

No Brasil, a demarcacao e caracterizagcédo entre o arcaico e o moderno &
um problema empirico, particularmente quando nos remetemos aos agentes das
acgdes e/ou relagdes. O agente arcaico da pratica politica social pode ser, ao mesmo
tempo, o politico moderno das politicas economias. O pacto politico celebrado em 30
quando uma nova hegemonia politica, que torna vivo um novo modelo de Estado, o
nacional-desenvolvimentista, recepciona tanto caracteristicas arcaicas como
modernas. Dai a constante reafirmacado de termos efetivado uma modernizagao
conservadora. Portanto, ndo adotamos os elementos arcaicos e modernos como
base dessa diferenciacao.

Sérgio Candido de Mello na sua dissertagdo de mestrado intitulada O
“moderno” e o0 “arcaico” no comportamento politico: um estudo sobre cultura politica
e setores populares (apresentada junto ao curso de mestrado de Ciéncia Politica da
Universidade de S&o Paulo — USP) tem como hipotese central a convivéncia mutua
no cenario politico brasileiro contemporaneo de tragos “arcaicos” e “modernos” que
constituem, nao raro, as praticas e os discursos dos mesmos sujeitos.

Ao dizer 0 que é arcaico e moderno Mello (1993, p. 06) o faz tomando os

seguintes elementos como definidores:

Arcaico sao aqueles referidos as praticas clientelisticas, ao prebendalismo,
a uma politica baseada na troca de favores, num elevado grau de
personalizacdo do poder, sem a mediacdo das instituicdes. Fatores
modernos, de modo distinto, sdo aqueles que se referem a uma pratica
institucional (ou que tem como referéncia as instituicées). Assim, € moderna
uma politica levada avante através dos partidos — ainda que com a
presenca de liderangas de peso -, que aposta no fortalecimento (a esquerda
ou a direita) destes veiculos, bem como na institucionalizacdo da
competigcao eleitoral.

Mesmo considerando-se todos esses elementos como significativos para
uma definigdo diferenciadora de entre arcaico e moderno, o fato dessas praticas e
discursos politicos “se acharem presentes, por vezes, nos mesmos sujeitos — tanto
nos politicos como em seus eleitores”, como afirma o autor, reafirma entdo o
problema empirico dessa questao, pois o arcaico e o0 moderno enquanto sujeitos sao
de natureza mével. Portanto, no Brasil, o politico arcaico e o politico moderno sao

muito mais de natureza conjuntural do que estrutural.
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Cabe lembrar que os elementos enumerados como modernos nao
eliminam nem a existéncia nem a pratica mandonista, em particular, os partidos que
tendencialmente, nas democracias representativas, tendem a oligarquia tanto
internamente como externamente. Além do mais, desde o Governo de Campos
Sales os manddes foram-se tornando sujeitos constantes do campo institucional.
Nao sao instrumentos privados, mas publicos que ainda dao existéncia ao
mandonismo.

Diante disso os novos manddes, que sucedem aos coronéis sao tipos
diferenciados de policy broker. Os novos manddes sao sujeitos que nao sé operam
no campo regulado de poder quanto buscam legitimidade através dos canais
institucionalizados. O que os diferencia € a pratica de personificacdo da acao
publicas (policy), obtencdo de vantagens particulares através de instrumentos de
gestdo publica, tanto para a competigdo politica (politics), como para
enriquecimento, mas sempre buscando manter a aparéncia do respeito a legalidade.
Ao desviarem-se da norma, necessariamente nao estdo buscando substituir a
ordem, e até reconhecem a validade da norma, sé ndo as obedecendo. A coisa
publica ndo aparece como um valor soberano.

José Sarney, mesmo tendo quem o veja como um coronel, ele faz parte
de uma geragao de politicos posteriores ao coronelismo; portanto, € exemplo de um
outro tipo de expressdao do mandonismo. Seu ingresso na politica ocorreu no
periodo da vigéncia democratica p6s-1945, tendo sua primeira experiéncia politica
no parlamento nacional ainda na década de 50. Portanto, € um veterano conhecido
das liderangas que atuam no plano nacional ha varios anos. Soube como ninguém
aproveitar o tempo e as circunstancias para garantir legitimidade no espacgo politico

nacional.
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3. TRANSICAO DE CONCILIACAO

3.1 Transicao politica: uma conciliagdo de projetos

O Golpe de 1964 no Brasil esta inscrito no contexto da Guerra Fria e
reflete em grande parte a politica de alinhamento desenvolvida pelos Estados
Unidos da América (EUA) para toda a América Latina. O golpe de Estado foi a
ferramenta chave dos EUA para conter o avango da influéncia comunista na América
do Sul e Central. Nessa linha de atuacao financiou, treinou e praticou atentados
visando desestabilizar e destituir governos considerados nao aliados e de inspiragao
socialista, mesmo sendo governos democraticamente eleitos. A transigao vivida na
década de 1980 é o momento final dessa intervengao militar na politica.

Se algo é evidente enquanto marca da nossa transigao politica, isso se
deve ao seu carater longo e gradual. E como foi longa. S6 o processo de abertura
consumiu dez anos de nossa Historia. A seguranca teve seus momentos de
tropecgos e tribulagbes, mas a abertura foi imperativamente gradual. Cada pega e
instrumento de controle foram sendo removidos e/ou substituido gradativamente,
num ritmo para la de programado. O Al-5 s6 foi revogado em 01 de janeiro de 1979,
no ultimo instante do governo Geisel.

Quais teriam sido as razdes que levaram a abertura? Por que Geisel e
nao outro general da facgao linha-dura, para suceder Médici? As razbes certamente
sdo de muitos tipos e dimensdes, uma simples e referida constantemente é o carater
emergencial do Golpe de 1964 ou preventivo. O Golpe tinha inicialmente um carater
preventivo e visava impedir um avango comunista sobre as instituicbes democraticas
brasileiras. Quis ser um golpe antes de um outro golpe (comunista).

Para muitos, isso € muito mais uma racionalizagdo do que uma exposicao
dos fatos. No entanto, ndo € ingenuidade pensar que as forgas politicas, que se
intitulavam de esquerda, desejosas de revolugédo, pensasse nesta sem tomada de
poder. Em diversos manifestos e pronunciamentos foi declarado esse desejo
revolucionario. Certamente, a fala sobre a revolugao tinha uma dimensao bem maior
do que forca real de concretiza-la. O querer fazer ndo tinha a mesma dimenséo do
poder fazer.

O que parece ser esquecido é que, mesmo admitindo-se toda a ameaca

comunista apenas como uma racionalizagdo, mesmo assim ndo se pode
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desconsiderar que ela acabou sendo um condicionante real aos préprios golpistas.
Degolado o motivo do golpe nédo haveria a eles, pelo préprio discurso de
autolegitimacéo, outra alternativa a ndo ser o retorno a Democracia. O proprio
fundamento do golpe era desde o inicio um entrave a continuidade da intervencéo
militar. Primeiro, a continuacdo do regime descredibilizava a propria fala dos
militares. Segundo, a continuacdo do regime era um atestado de que eles nao
tinham conseguido realizar a sua missdo com éxito. Ter éxito era acabar com as
ameacas as instituicdes democraticas. Com as ameacas extintas ndo tinham mais
razdes para dar continuidade ao regime; os militares corriam o risco de negar as
préoprias razbes que motivaram o golpe e que também os justificavam. Isso parece
tolo aos olhos de qualquer civil, mas n&o € para o homem de caserna, ndo o € para
a cultura de caserna que molda o espirito de corpo.

Ancoradas nessa perspectiva de defesa das instituicbes democraticas
diversas entidades da sociedade civil organizada se posicionaram favoraveis ao
golpe. Muitas até o recepcionaram como uma vitoria, como fez a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) através do seu presidente Povina Cavalcanti. O
Conselho Federal da OAB chegou a publicar uma mogao (em reunido extraordinaria
do dia 20 de marco de 1964) alertando e afirmando a necessidade de medidas que
garantissem a preservagcdo da ordem juridica e das garantias constitucionais.
Portanto, apoiavam a agado emergencial dos militares.

Nada indica que os militares chegaram, em um dado momento, a
esquecer completamente que teriam de sair. A sua saida significava aquilo mesmo
que motivou o Golpe de 64, a restauragao do regime democratico.

A manutencdo de diversas instituicdes, mesmo que controladas por forca dos
decretos extraconstitucionais, tais como a Justica e o Congresso, que s6 foi fechado
em trés momentos, a saber, outubro de 1966, dezembro de 1968 a outubro de 1969
e abril de 1977. Além de permitir a existéncia de dois partidos, a fim de simbolizar
minimamente o pluralismo, que na visdo da Escola Superior de Guerra (ESG) era
uma condicdo de Democracia, mantiveram também elei¢des diretas em alguns
niveis. Essas posturas contribuiram para que o regime autoritario ndo consolidasse
uma ditadura na expressao maxima do termo. Isso ndo quer dizer que ndo existiu
ingrediente tipicamente de ditadura, que a violéncia e terror ndo foram utilizados
como ferramentas “politicas”. O que ndo se pode negar sdo os varios tons de cinza

entre o claro e 0 escuro desse nosso periodo histérico.
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Assim como Meédici, Ernesto Geisel pode ter sido fruto de um
entendimento entre os ocupantes dos mais altos postos da hierarquia militar, como
via de contornar tensdes internas. Pois os anos de assento no poder politico criaram
situagcdes semelhantes aos momentos que antecederam o Golpe, quando comecou
a pairar sobre as corporagdes militares o perigo de quebra da hierarquia e o
aviltamento da disciplina.

O envolvimento direto com a ordem politica autoritaria ndo deixou imunes
as Forcas Armadas. Isto é, os proprios mecanismos do autoritarismo se tornaram
elementos disfuncionais as Forcas Armadas, comprometendo um elemento
fundamental de sua organizacgdo, a hierarquia. Quando Geisel assumiu ja se havia
acumulado, no interior do regime, um conjunto de atos autbnomos por parte dos
escaldes inferiores que estavam operando nos aparelhos de repressio. A abertura

era também um remédio para uma “dor intestinal”.

A forma como o0s organismos de repressdo executavam suas agdes
provocou impacto em setores da sociedade e na estrutura da autoridade
militar. O desgaste das corporagdes com denuncias de torturas e
desaparecimentos de presos politicos foi o capitulo mais visivel dessa
histéria de violéncia do Estado. Uma questdo de menor transparéncia diz
respeito a erosdao da hierarquia militar provocada pela maior autonomia
conquistada pelos 6rgdos de repressdao de acordo com a importancia
assumida no combate a contestacdo aos governos. A rivalidade e a
competicdo pelas informagdes, bem como a necessidade de segredo nas
operagdes e de rapidez nas investigacdes, levavam os organismos a rejeitar
a cadeia oficial de comando a qual deveriam submeter-se e prestar contas.
(CARVALHO, 2005, P. 119)

Como homens de caserna (soldados), carregavam o dever de cumprir sua
missdo. Nao € herdico nem honroso para o soldado deixar de cumprir sua missdo. A
abertura aprece exatamente como o elemento de completude dessa missao, que
consistia em defender a Democracia da ameaga comunista. O governo “subversivo”
de Joao Goulart, que estaria alimentando as “forcas subversivas,” foi derrubado, as
organizagbes da luta armada estavam destruidas. Tanto os “herdis-inocentes” do
Araguaia assim como os lideres guerrilheiros do porte do Carlos Lamarca
(Vanguarda Popular Revolucionaria — VPR) e Carlos Marighella (Aliangca de
Libertacdo Nacional — ANL) ja estavam mortos. Redemocratizar era doutrinariamente

le grand final.
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No &mbito das transformacdes do regime autoritario, que ora tendia a ciséo,
ora a unidade das Forgas Armadas, elaborava-se o discurso da lideranga,
articulado aos principios da Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento e a concepgdo de que as corporagdes militares e os
valores de disciplina e hierarquia constituiam um modelo superior para
organizar a sociedade e integrar a nagdo. Formulada pela Escola Superior
de Guerra, criada em 1949, a doutrina atribuia uma conotag¢édo negativa aos
conflitos sociais, interpretando-os como ameagas a seguranga interna e ao
desenvolvimento nacional3. Os militares que lideraram o golpe de Estado
em 1964 associavam a indisciplina nas Forcas Amadas a indisciplina na
nacao. Influenciados pela idéia de que nado se deve fazer politica no
Exército, mas a politica do Exército, eles viam nas For¢cas Armadas o
intérprete maior dos interesses da nagdo e consideravam a intervencao
uma missdo constitucional, necessaria para preservar o Estado.
(CARVALHO, 2005, p. 117).

E o6bvio que outros ingredientes pesaram sobre o regime, como a
organizagédo crescente da sociedade civil e o custo da repressdo que se tornara
bastante alto diante de uma economia em crise e das transformagdes do cenario
internacional. A Guerra Fria ja tinha tomado novos contornos e o nacionalismo
contemplado pelos militares da linha “Sorbonne” do era favoravel ao alinhamento
integral com os Estados Unidos da América. Essa posig¢ao frente a ordem mundial
se tornou visivel com as medidas tomadas durante o governo Geisel no sentido de
restabelecer relagcdes diplomaticas e comerciais com paises do bloco comunista, a
exemplo da China.

Mesmo que a redemocratizagdo nao seja uma dadiva da benevoléncia
dos militares, ndo € demais sinalar que eles também passaram a ter razbes para
queré-la. Nao existe opressor que nao sinta sua prépria liberdade comprometida
pelas praticas inerentes a opressao.

Nao é algo que tenha recebido registro, mas o plano de saida dos
militares obteve total éxito. Sairam sem grandes alardes, sem grandes correias,
seguros do enterro prévio do passado (repleto de torturas e assassinatos), com a
honra de cumpridores da palavra e na hora em que os cenarios nao eram nada
favoraveis aos governos. Jodo Batista Figueiredo saiu pela porta de tras, por
questdes particulares, mas o regime saiu pelas portas da frente ao garantir um
desfecho transacionado.

A transicao que deu fim a intervengao militar na Ordem Politica nacional
ja foi fruto de diferentes tipos de abordagem. Quanto ao numero de elementos
centrais enfocados essas abordagens estao divididas prioritariamente como diaticas

e triadicas. Em combinagdes variadas a dimensdo econémica, politica e social s&o
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as mais exploradas. No entanto, partilhamos das perspectivas que véem a transigao
como multidimensional, com ritmos e fases diferenciadas.

Para efeito deste trabalho, a transicdo sera aqui abordada pela ética da
finalizacdo do regime autoritario e da transferéncia de poder aos civis. Portanto,
remete-se aos aspectos do desmonte da estrutura autoritaria e a instauracédo de um
poder politico pautado pelos principios democraticos e sob responsabilidade civil.
Trata-se de como e em que condigdes os militares saem de cena e abre—se uma
nova ordem politica no pais e quais forgcas operam nessa construcao.

Entende-se que um traco marcante na redemocratizacado brasileira pos-
1964 é o seu carater de “conciliacédo” nos moldes debrunianos. Michel Debrun, ao
tratar dessa questdo, usou a palavra entre aspas para enfatizar as caracteristicas
como esse fendmeno ocorre no Brasil. Para ele a “conciliagdo” no Brasil ocorre em
situagcdes marcadas por uma assimetria entre as parte em conciliagao.

Em 1977, ainda no governo Geisel, o tancredismo foi ventilado como via
para a transferéncia do poder politico dos militares para os civis e instaurar
novamente a Democracia como regime politico. Para Debrun (1983) isso era um
indicativo de que a “conciliacédo” ja estava sendo pensada como férmula para
encerrar a intervengao militar. Tancredo seria o elemento fundamental nessa
equacao que nao s6 queria como evitava “radicalismo” e também “revanchismos”.
Além disso, ele poderia concentrar em torno de si segmentos diferenciados da
oposicao e da situacao.

Para Michel Debrun a “conciliacdo” € um dos arquétipos pelo qual se tem
mantido a estrutura de autoridade no Brasil. Esses arquétipos tém se alternado em
prol dessa manutencdo. Os principais arquétipos em alternancia seriam o
autoritarismo desmobilizante e a “conciliacdo”, que sido invocados sempre que se

abre uma crise.

A ‘conciliacdo,” no Brasil, sempre pressupds o desequilibrio, a dissimetria
dos parceiros, € nao seu equilibrio. Tanto ao nivel micropolitico do
engenho, da fazenda, da empresa, da reparticdo publica etc, como no
nivel macropolitico da constituicdo e manutengdo do poder central, a
‘conciliacdo” ndo se desenvolveu para evitar brigas incertas ou custosas
entre contendores de forca comparavel. Mas, ao contrario, para formalizar
e regular a relagéo entre atores desiguais, uns ja dominantes e os outros
ja dominados. E para permitir que os primeiros explorassem em seu
proveito a ftransformagdo dos segundos em soécios caudatarios.
(DEBRUN, 1983, p. 15)
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Se por um lado a transig¢ao significaria um conjunto de esforgcos de varios
setores da sociedade civil, em particular da dita oposi¢ao, por outro ela se efetivou
sem um expurgo dos militares e sem se afastar muito dos parametros estabelecidos
por eles: lenta, gradual e segura.

A segurancga foi marcada pelas agcbes de controle interno do regime,
abafando e desarticulando gradativamente as for¢gas que agiam contra a distensao e
a abertura dentro da propria maquina do regime. A fim de inviabilizar a abertura
grupos ligados aos aparelhos de repressao, agiram para desestabilizar o processo,
promovendo as mortes por tortura do jornalista Wladimir Herzog e do operario
Manoel Fiel Filho. Ernesto Geisel exonerou ministros e comandantes militares.

Agiu também contra os opositores do regime, fechou o Congresso,
efetivou prisdes e reprimiu diversas manifestagdes. Sinalizava para todos os lados
que o controle ainda estava nas maos de quem ocupava o posto de comandante: o
presidente. Foi bastante gradual e lento no que se refere a transferéncia dos postos
de comando politico aos civis e a liberagdo da participacdo popular. A oposigao
podia fazer governadores, mas n&o podia fazer um presidente. Os eleitores podiam
votar em umas eleigcdes em outras nao.

A chegada de Joao Batista Figueiredo também foi marcada por agitacoes
tanto dentro do regime como por parte das oposi¢des. O recado de Figueiredo foi
curto e direto: “Eu prendo e arrebento”. A Democracia seria restabelecida mesmo
que fosse na marra.

Grupos extremistas ligados a repressao promoveram uma série de
atentados a bomba, a exemplo da que explodiu no Riocentro (RJ). Mas Figueiredo
foi desativando os aparelhos e fez vigorar a lei da Anistia. Abriu o sistema partidario
para o multipartidarismo. Nao se pode dizer que esse clima foi totalmente pacifico,
principalmente, pelo desejo da maquina de dor de permanecer no poder. A tortura
tinha fundado uma escola que produziu muitos especialistas. Essa engrenagem
obscura tinha no autoritarismo a nebulosidade necessaria para se nutrir e se

reproduzir.

Se estabelecermos uma hierarquia entre os componentes institucionais da
estrutura repressiva de acordo com a responsabilidade de conter a
contestagao a ordem autoritaria, verificaremos que os servigos secretos se
encontravam em primeiro plano em comparagao a justica militar, a Lei de
Seguranga Nacional e a censura. Detentores dos segredos vitais do Estado,
0s orgéos de inteligéncia constituiram no Brasil p6s-64 um dos nucleos
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centrais do poder. A nogao de um poder organizado segundo os principios
da ndo-transparéncia, da n&o-visibilidade, ganha sua exata dimensao
quando resgatamos os ensinamentos de Hannah Arendt sobre a policia
secreta de Hitler, o mais importante 6rgdo do esquema de dominagao
nazista. (CARVALHO, 2005, p. 118)

O exemplo emblematico do aspecto gradual e lento é a derrota das
Diretas-Ja. O movimento Diretas-Ja consistiu-se em uma ampla mobilizagao popular
a favor da emenda constitucional, proposta pelo deputado Dante de Oliveira, que
previa eleicdes diretas para a presidéncia da Republica logo ao término do mandato
do general Jodo Batista Figueiredo (entdo presidente do Brasil). Foi um momento
em que a sociedade civil mostrou claramente sua vontade de participar e mudar o
regime politico do pais. Contudo, mesmo diante da intensa mobilizagao popular, com
ar de plebiscito, a emenda foi rejeitada no Congresso (obteve 298 votos, mas
precisava de 320, portanto inviabilizada por falta de 22 votos). A eleigao para eleger
o sucessor de Figueiredo ficou a cargo do Colégio Eleitoral (composto pelo
congresso mais os representantes das Assembléias Estaduais). A composicao do
colégio eleitoral naquele momento, na sua maioria, era de aliados da ditadura. A
participacao livre e direta dos cidadaos na escolha de um presidente foi adiada, s6
ocorrendo em 1989. Com isso, os militares mantiveram o ritmo que idealizaram para
concretizar a transigao.

Pode-se dizer que o movimento Diretas-Ja foi a tela sobre a qual se
projetou a imagem de um gigante mosaico sécio-politico que se vinha organizando
nos ultimos vinte anos. Na verdade, um experimento para as elites aliadas aos
militares terem uma dimensao melhor do devir e de refazer a tempo seus calculos.
Isto é, todos que pretendiam sobreviver no momento subsequente puderam operar
com mais realismo sua sobrevivéncia, mesmo que parte disso ja tivesse sido
processada pela engenharia politica de Golbery do Couto e Silva.

Some-se ao que se acaba de apresentar o fato de a chapa encabecada
por Tancredo Neves, auto-intitulada de oposi¢cdo a candidatura governista de Paulo
Maluf, ndo so6 trazia no proprio Tancredo Neves a marca de uma mudanca nao
brusca, tendo em vista que era considerado pelos proprios militares como um
moderado (ou toleravel). Sua candidatura trazia também como vice-presidente da
Republica o senador do Maranhdo e ex-presidente do PDS (Partido Democratico

Social) José Sarney.
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Na manga do paletd, guardava acordo feito em Minas com Aureliano
Chaves: se um saisse candidato, o outro apoiaria. Tinha outros trunfos
fortes. Como a baixa resisténcia a seu nome dentro das Forgcas Armadas.
Era bem-aceito, bem-visto, considerado confiavel, equilibrado, incapaz de
permitir revanchismo. [...]

Sabia que a hora era aquela. E que era a sua vez. As oposi¢des nao
dispunham de outro nome com aceitagdo politica, militar e potencial de
vitéria no Colégio Eleitoral. Nem Ulysses nem Brizola nem Lula nem
ninguém poderia promover, em torno de si, a aglutinacdo politica
indispensavel ao sucesso do projeto. (COUTO, R., 2001, p 76-77)

Observando-se os detalhes desse processo o senador maranhense, José
Sarney, funcionou como senha-de-crédito para diversos setores militares e civis
ligados ao regime, especialmente aos que nao aderiram e nao simpatizavam com a
candidatura Paulo Maluf. José Sarney acabou sendo uma garantia de continuidade
do processo sem riscos de mudangas bruscas, ja que esteve ao lado dos militares
desde as primeiras horas do Golpe de 1964 e de quem recebeu apoio para chegar
ao governo do Maranhdo e ir substituindo Vitorino Freire no mando politico do
Estado. Dessa forma, Sarney, por mais que tenha rompido com a candidatura
governista e contrariado o presidente Jo&do Batista Figueiredo, n&o deixara de ser
um representante auténtico dos setores que até entdo estavam sintonizados com os
militares. Nem tdo-pouco deixara de ter fortes elos com figuras do alto comando
militar. No fundo, o que estava por tras do “racha” governista e na base parlamentar
do regime era uma divergéncia de estratégia sobre a qual residiria 0 melhor caminho
para os aliados politicos do regime sobreviverem apos a redemocratizagéo.

Com o colégio eleitoral mantido, a “disputa” entre Tancredo Neves e
Paulo Maluf se constituiu um cenario em que qualquer uma das vitérias nao se
chocaria frontalmente com os parametros do gradualismo, da seguranga e da
lentiddo colocados por Geisel para a transicdo. No entanto, Maluf era uma ameaca
significativa aos planos de diversas liderancas aliadas do regime, que almejavam

manter espago na politica nacional apés a implantagao do regime democratico.

O racha como discordancia de estratégia

Desde o inicio do processo de abertura, sucessivas operagoes legislativas
foram sendo feitas, a fim de garantir, ao maximo, a eleigdo e a constituicdo de uma
maioria parlamentar composta pelos aliados, falamos em especial do Pacote de abril

(1977) langado por Geisel.
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Essas operagdes politicas favoreceram os aliados do regime na
competicao eleitoral, evitando um banimento massivo e por completo pelo sufragio.
Um desses mecanismos foi o voto vinculado.

Debrun em artigo escrito em janeiro de 1983 analisou a viabilidade do
tancredismo, mesmo apontando diversas dificuldades para tal concretizagao,
afirmou que “inUmeros compromissos taticos serao possiveis e necessarios. Quando
nada, para barrar o caminho a jogadores audazes do tipo Maluf, na eleigao
presidencial de 1985”. ( DEBRUN, 1983, p. 109)

O grupo de aliados do regime que aderiu a candidatura de Tancredo
Neves, do qual fazia parte José Sarney, Aureliano Chaves, Marco Maciel, Antonio
Carlos Magalh&es dentre outros, ficou conhecido como Frente Liberal. Em grande
medida esse grupo n&o viu e néo teve espago de manobra e de barganha junto a
candidatura de Paulo Maluf, que através de jogadas de bastidores, junto ao
presidente General Jodo Batista de Figueiredo, reverteu o processo de escolha do
candidato governista, ao retirar das m&os de José Sarney o controle da conduc¢éo do
processo.

Impossibilitado de fazer as articulagcbes necessarias para que ele e seu
grupo entrassem no regime democratico com condi¢gdes de sobrevivéncia, Sarney se
retira do partido governista (PDS), de que era presidente. Em lances seguidos,
Paulo Maluf vai dando a forma definitiva para a disputa da presidéncia. Primeiro,
inviabiliza a candidatura de Aureliano Chaves, afastando Sarney da condugéo do
processo. Segundo, sem Sarney e seus demais aliados, consegue obter maioria
dentro do partido e derrota Mario Andreazza na convengao do partido. Ao tirar Mario
Andreazza da disputa, Maluf tornou a disputa muito mais facil para Tancredo no
Colégio Eleitoral, ja que ndo gozava da mesma simpatia junto aos congressistas.

. Terceiro, ao forcar a saida de Sarney garante a candidatura de Tancredo
Neves uma composig¢ao de forga ampla no Colégio Eleitoral.

Por outro lado, havia uma significativa adesao, no interior do Congresso,
de diversas facgdes parlamentares em prol da candidatura Tancredo Neves. A
composi¢ao com Tancredo era uma alternativa melhor, porque matematicamente
seria garantida a vitoria; com isso eles permaneceriam no poder, depurariam suas
imagens diante da opinido publica. Assegurar a participagdo logo no inicio da

redemocratizacdo era uma condicdo fundamental para, ocupando lugares
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estratégicos, fortalecer suas bases de sustentagao eleitoral e politica e conquistar

novos apoios formando assim as condigdes de sobrevivéncia politica.

Os eventos de 1984-1985 (com a elei¢édo pelo Colégio Eleitoral de Tancredo
Neves) revelaram, ao lado da inviabilidade de reprodugado do velho regime,
os contornos de sua superagao: a frente de oposicdo ampliou-se para a
direita com uma candidatura palatavel aos setores mais atrasados do
empresariado e da instituigdo militar. As FFAA saem do cenario,
conservando, porém, largas fatias do poder; os empresarios ingressam com
forca na cena politica; a tecnoburocracia mantém seus privilégios; os velhos
politicos, que souberam se desligar a tempo do antigo regime, sao
conservados na nova composi¢cdo governamental. Ademais dos setores
politicos identificados com o velho regime, apenas os setores politicos mais
ligados aos meios populares, a esquerda, ficaram de fora — particularmente
o Partido dos Trabalhadores (PT). Demarcando, assim, uma segunda e
fundamental caracteristica da transicdo: o seu aspecto conservador,
permitindo que alguns autores a denominem de "transagao" (Share e
Mainwaring, 1986). (NASCIMENTO, 1997, p. 16)

No caso do senador José Sarney isso foi crucial, ja que seus principais
adversarios politicos locais estavam numa tendéncia eleitoral ascendente, em
especial, Epitacio Cafeteira (PMDB). A partir de sua chegada a presidéncia seu
mando politico no Maranhdo passa ganhar novos impulsos. E revigorado e ganha
uma sobrevida. Notadamente a redemocratizagcdo que se processa para o resto do
pais, no Maranhao, reverte-se da continuidade do controle politico sarneista. Nao
deu um ar de renovagao, mas de prolongamento de um mando politico. Para os
maranhenses, mais do que para o resto do pais, a redemocratizacdo nao teve ainda
um significado substantivo em termos de aprofundamento dos direitos sociais, civis e
principalmente os politicos. A transicdo no nosso Estado ndo foi incompleta ou
defeituosa: ela praticamente ndo ocorreu. Ficou nos marcos das formalizacbes
legais. A participagdo seguiu submetida a um jogo estreito de poder, sem
incorporagao de novos atores sociais, sem renovagao substantiva na classe politica,
foi se processando o revigoramento das antigas liderancgas.

Onde o tempo ndao muda com estacbes, porque ndo as tém, ndo
sobram muitas brechas para as experiéncias reais e imaginarias de
descontinuidade, fazendo imperar um horizonte homogéneo e constante, que se
dramatiza ainda mais com o bombardeio violento de uma luz bruta e permanente,

que achata as formas, apaga os tons numa excessiva hiperexposi¢do. E aflora
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quase como uma forgca inexoravel, uma sonolenta permanéncia. Um inferno

velado com cara de iluminagéo.

O mal-util

Os lances efetuados por Paulo Maluf, a que a pouco nos referimos,
acabaram-se transformando num tipo exético, o mal-util. Acabou sendo benéfico
para uma conciliacdo de interesses, ja que criou uma situacdo em que setores
diferenciados e com interesses ndo totalmente simétricos puderam obter ganhos em
um ato comum. Assim, seus lances acabaram sendo peca util tanto para os setores
da oposicao interessados em pér fim ao regime, como para os aliados do regime

que queriam sobreviver politicamente apds a democratizacao.

A clivagem do PDS se consolida com a vitéria do candidato Paulo Maluf
sobre Mario Andreazza, ministro do Interior, na convencéao partidaria de 11
de agosto de 1984, em Brasilia. A facgdo antimalufista transforma-se em
dissidéncia, reagrupa-se no Partido da Frente Liberal — PFL e apdia a
candidatura de Tancredo Neves. Abre-se, assim, a possibilidade de maioria
de votos no Colégio Eleitoral. E emblematica dessas adesdes a do ex-
governador da Bahia, Antonio Carlos Magalhdes. Ele vinha conversando
com Tancredo desde o inicio de 1983. Um ano antes, me encontro no
apartamento de Tancredo no Rio de janeiro, este havia manifestado
simpatia pelo nome de Andreazza. E Antbnio Carlos por Tancredo, como
alternativa contra Maluf. ( COUTO, R., 2001, p. 83)

Maluf, impondo-se como candidato situacionista, provocou, em cadeia,
uma grande debandada de aliados do governo (a Frente Liberal) para a candidatura
de Tancredo Neves. Aliados que provavelmente votariam na candidatura de
Andreazza. Portanto, sua candidatura selou um acerto tatico de carater conciliatério.
Pois, mesmo com sinais evidentes de faléncia ou colapso do regime autoritario, a
elite politica (civil-militar), estabelecida a partir do Golpe de 1964, ainda reunia forgas
para impor condi¢gdes e, consequentemente, alterar a forma e o resultado do jogo.
Essa forga restante forjou uma acomodacéo das partes em tenséo através de um
acordo intra-elites, dando continuidade a predominancia das acdes de cima para
baixo, que vinham ja marcando a transicdo desde a década de 1970. Um bom

exemplo a Anistia multilateral.
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O vice da hora: abébora cozida no café da manha*

O dia 15 de margo de 1985 foi um marco dentro do processo de
restauracdo do regime democratico no Brasil. Apds a vitoria no colégio eleitoral, o
presidente eleito, Tancredo Neves, foi internado para realizar uma cirurgia. O quadro
de enfermidade de Tancredo acabou-se agravando, fazendo com que fosse aberta
uma série de debates sobre a ordem de sucessdo. Enfim, discutia-se sobre quem
deveria assumir a Presidéncia da Republica diante do impedimento do candidato
eleito Tancredo Neves. Alguns defenderam a tese de que tal ato caberia ao
presidente da Camara (Ulysses Guimaraes). Ja outros defendiam que caberia ao
vice-eleito (Sarney), so6 para citar as posigcdes de maior destaque.

O medo de retardamento ou interrupcdo do processo de
redemocratizacdo passou a rondar no interior de diversos setores da sociedade
brasileira. Em meio a essas discussdes, surge o pronunciamento do Poder
Judiciario, sendo favoravel a Sarney. Mas tal fato, por si s6, naquele momento, nao
era suficiente, nem parece ter sido fator decisivo para consolidar o processo de
transicdo. Na verdade, a eleicdo de Tancredo e Sarney ja gozava da simpatia de
lideres do regime autoritario, pois eles se encaixavam no modelo de transigao
concebido por eles. Sarney na vice-presidéncia ja era desejavel pelos militares, ser
presidente era a forma ideal de concretizar a transi¢do. Neste sentido, € inegavel a
importancia e a utilidade de Sarney para consolidagdo da transicdo naquele
momento. Ao assumir a Presidéncia em 15 de margo, abriu ele um novo momento

para a vida politica brasileira.

A moca e a bossa nova®’

Ulysses, ao contrario de Sarney, ndo gozava de tal confianga. Em 1973
Ulysses fora o anticandidato em oposi¢cao ao general Geisel, a quem comparou com
Idi Amin Dada. Campanha marcada pela denuncia e pela contestagcdo ao
autoritarismo vigente. Em 1977, reage de forma contundente as medidas do
governo, entre elas o recesso do Congresso e o pacote de abril. Aproveitando-se de
uma manifestacdo de Geisel, na qual o general fez uso da conceituagao
“‘democracia relativa”, fez incisivas criticas, rebatendo a conceituagdo de democracia

relativa através de sucessivos questionamentos: “Nao quero participar da sonora

*6 Comer abdbora cozida no café da manha é dos habitos cultivados pelo ex-Presidente José Sarney.
4 Ulysses fez parte da ala Moga do PSD; e Sarney, da ala Bossa Nova da UDN, nos idos de 50.
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batalha de adjetivos para rotular como plena, relativa, popular ou social a
Democracia. Se falta o substantivo ‘Democracia’, que importa no caso, o adjetivo”. E
por fim Ulysses tinha-se constituido, momento logo anterior a eleicdo de Tancredo,
como o “Senhor Diretas”.

José Sarney, em sua mais recente participagao no Programa do J6 (2005)
da Rede Globo de Televisdo, disse que até receber um telefonema do general
Lednidas Pires Gongalves cumprimentando-o como "Presidente," relutou muito em
assumir a Presidéncia. S6 apds esse episodio entendeu que deveria assumir a
Presidéncia. O telefonema funcionou como a senha para conclusao do processo de
transicao. Fato revelador, pois aponta para variaveis para além do pronunciamento
do Judiciario dando legitimidade a sua posse.

Segundo o que foi publicado na revista Aventura na Historia (edigao 20,
abril de 2005) ocorreram acordos sigilosos para garantir José Sarney na
Presidéncia. O préprio Tancredo Neves, ja enfermo, relutava em se submeter a uma
cirurgia temendo que seu vice n&o fosse considerado seu substituto legal. Algo que
era bastante factivel na estrita forma da lei.

Um “acordo de cavalheiros” (assim definido por Marco Anténio Villa,
citado na matéria) foi feito para se “chegar a uma solucdo imediata, livre das

interpretacdes da Constituicdo”.

Ficou acertado que o melhor era, assumindo um risco calculado, garantir a
posse de Sarney. Por se julgar parte interessada, ele foi para casa,
enquanto as negociacbes para arranjar o apoio de congressistas, de
notérios constitucionalistas e de membros do STF continuaram no meio da
madrugada. As trés da manh3, Sarney recebeu uma ligacdo do general
Lebnidas Pires Gongalves, comandante do 3° Exército e principal intelocutor
entre Tancredo e as Forgas Armadas. Amigo pessoal de Sarney, com quem
se reunia, de forma secreta e sistematica em Brasilia, o general telefonou
para dizer que ele Leitdo de Abreu haviam defendido a posse de Sarney
numa conversa com Figueiredo e com o ministro do exército , Walter Pires.
(Aventura na Histéria, edi¢do n. 20, abril, 2005, p. 49)

Esse episddio também pode ser confirmado em “De 1964 ao Governo
Sarney” de Couto, R. (2001), onde os detalhes dessa articulagao e dialogo apontam
para 0 mesmo sentido; no entanto, reafirma em diversas passagens que a vontade
de Tancredo era que Sarney assumisse. Como também mostra mais detalhado o
empenho de outros personagens tais como Fernando Henrique Cardoso e o general
Lednidas Pires Gongalves, como pode ser percebido nessa fala de Fernando

Henrique Cardoso citada pelo autor:



99

Ulysses, eu, o Fragelli — presidente do Senado — e o general Lebnidas
saimos juntos para pegar um automoével, que foi, alidas, o do general
Lebnidas, eu creio. Para nos encontrarmos com Leitdo de Abreu. Para
resolver as questdes objetivas. E era a questdo do como fazer na manha
seguinte. Sarney ou Ulysses! (...)

Eu me recordo que existia um livio do Afonso Arinos — eu ndo sabia da
declaragdo do Afonso Arinos no radio — sobre a sucessdo do Rodrigues
Alves que talvez nos ajudasse. Ai o Leitdao disse: ‘Mas meus livros ja estdo
encaixotados. Ja foram embora’. Eu digo: Mas o senhor ndo tem uma
Constituicdo? ‘Eu tenho. (...)

Eu me lembro que o general disse: ‘Disso eu ndao entendo nada. O que os
senhores decidirem nds vamos fazer'. (...)

E tinha uma conjungéo ‘e’, que permitiu ao Ulysses uma interpretacgéo. (...)
Eu me recordo que o Leitdo disse: ‘Nao, eu acho que o senhor tem razao.
Podia ser o Sarney’.

Naquela altura, nés nao estavamos escolhendo o sucessor para a
Presidéncia. Estavamos escolhendo alguém para uma semana. (Idem, p.
100)

Como se observa, a chegada de Sarney a Presidéncia da Republica nédo
€ fruto de mirabolantes equagdes individuais do proprio Sarney, mas conta
significativamente com a propria forma assumida pelo jogo politico em nivel
nacional. Porém, observa-se que ele tem, diante dos demais competidores, sabido
identificar bem as oportunidades, aproveitando-as para assegurar a continuidade de
sua posicao politica.

Eis que o Brasil voltou a ter um governo civil, mas chefiado por um aliado
do regime que se findava. A formula lenta, gradual e segura chegava ao fim
marcando a passagem do Poder Politico e o fim do regime pela via transacional ou
de “conciliagdo,” entre aspas, como enfatizou Michel Debrun. Sem rupturas e
expurgos, sem o revanchismo, acordado desde a Anistia de 1979, ampla, geral e

irrestrita.

Por que Sarney e néo outro?

Um por qué para José Sarney ser o vice. Primeiro, ja havia uma maior
flexibilizagcdo do bloco politico antiditadura, no sentido de uma ac&o mais
pragmatica, o que pbéde ser verificado na eleigdo anterior, quando langaram como
candidato de oposicdo o general Euler Bentes; segundo, a prépria figura de
Tancredo reunia duas caracteristicas nesse sentido: de um moderado e de um
pragmatico, essa segunda caracteristica, afirmamos, baseada no fato de que

Tancredo, mesmo estando presente no movimento pelas Diretas Ja, articulava sua
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eleicdo pela via indireta, caso que Ilhe era mais favoravel. Gozava da condi¢ao ser
considerado mais moderado e mais aberto as aliangas com aliados do regime do
que Ulysses. Por outro lado, compor com a Frente Liberal garantiria o numero
necessario de votos para uma vitéria. Na perspectiva meramente pragmatica, o que
importava era garantir a transicdo, mesmo que recorrendo a setores ligados a
ditadura.

Esse desejo de iniciar logo um novo momento na politica brasileira, e a
experiéncia anterior com Euler, minimizaram as resisténcias a figura de José Sarney.
Dentre os componentes de expressdo da Frente Liberal, José Sarney tinha a seu
favor (que o fez ter uma vantagem e em relacdo aos demais) o beneficio da
legislacdo em vigor que Ihe dava condicdo de poder se filiar a uma nova sigla
partidaria, em virtude de ter sido eleito em uma elei¢do anterior sob a legenda da
Arena. Foi o que fez: deixou a presidéncia do PDS e ingressou no PMDB. Mudancga
que nao podia ser feita pelo Marco Maciel, que ja eleito pelo PDS perderia a
mandato de senador por infidelidade partidaria.

O nome de Sarney passou pela convengao do PMDB de agosto de 1984,
quando recebeu dos convencionais 543 votos, enquanto Tancredo recebeu 656, o
que mostra ter havido uma adesdo de maioria a sua candidatura, recebendo mais
78% dos votos dos 688 convencionais. Ora, isso revela que a dindmica assumida no
processo de transi¢do estava bem mais aquém do que o simples juizo de valor para
selecionar os puros (opositores do regime) e os infiéis (aliados do regime). Observa-
se que o0 jogo politico estava-se efetivando com diversos sujeitos em busca de
colocacdo e com visdes diferenciadas sobre com o desfeche se processaria. E
importante notar como o jogo ia também ganhando maior complexidade,
principalmente com a emergéncia de outros elementos, como o Partido dos
Trabalhadores (PT), criado em 1980.

E sabido que muitos que votaram contra as Diretas Ja estavam
apostando, no Colégio Eleitoral, na Candidatura de Tancredo Neves. O Colégio
seria 0 ambiente com mais facilidade de se estabelecer uma alianga vitoriosa. Nao
s0 isso, muitos dos que queriam vencer o regime, queriam também neutralizar as
forgcas que consideravam ameagadoras ou muito divergentes de suas posi¢cdes. Ao
passo que, apostando em Tancredo Neves, consolidariam uma saida mais segura.

O que esses segmentos politicos temiam nas elei¢des diretas naquele

momento é que havia a possibilidade de vitéria de pessoas notadamente com fortes
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rejeicoes, tanto pelos donos regime como por setores da oposigao ao regime, o que
poderia atrapalhar ou prejudicar a transicdo. Os nomes mais exemplares dessa

situagédo eram Brizola, Lula e Ulysses.

Eu acho que teve gente que votou contra (a emenda Dante de Oliveira que
consagrava a volta das diretas) pensando efetivamente no Tancredo Neves
para presidente, porque era uma possibilidade ébvia. O regime militar ndo
s6 aceitou Tancredo, como sua eleigdo foi quase uma unanimidade. Dizer
que houve disputa com Maluf é bobagem. O Maluf teve quantos votos? Era
irreversivel, porque o quadro estava todo montado. E é engragado porque
na época o Dr. Ulysses Guimaraes era tido como radical e Tancredo era o
preferido no Colégio Eleitoral. (Luiz Inacio da Silva — Lula)*.

O PT na ocasidao do Colégio Eleitoral em atitude tatica ndo participou,
oficializando a n&o-participagao, visando manter-se como oOposicdo e crescer no
cenario politico, para assumir a condi¢cao de principal representante dos movimentos
sociais e das esquerdas no Brasil. O PT buscava afirmar desde o inicio o seu projeto
de poder. No entanto, em desobediéncia ao comando nacional do partido trés
petistas votaram no colégio eleitoral a favor da candidatura Tancredo Neves. Todos
foram expulsos.

A conciliacdo de projetos efetivou-se nesse processo, porque nao houve
grandes constrangimentos no final do regime autoritario. A forma como ocorreu o fim
da intervencgao militar e a restauracao da ordem democratica atendeu aos setores da
oposigdo e os setores que apoiavam o regime autoritario em um sé tempo. A
conciliagdo, ao invés de abrir-se para um processo de depuragédo e renovagao dos
quadros politico e mesmo da classe politica, deu margem a uma larga conservagéo
dos antigos quadros.

A conservagao, no entanto, ndo se restringiu a dimensao fisica dos
personagens, mas principalmente as suas qualidades éticas e de responsabilidade
publica. O que parecia ser o inicio de um momento, pautado por novas experiéncias
politicas que representassem um avancgo qualitativo no trato das questdes publicas,
foi-se convertendo no aprimoramento dos vicios e irresponsabilidades alargadas sob
o manto do fechamento politico promovido pelos militares. Proliferaram dia a pds dia
os casos de corrupcao, trafico de influéncia, favorecimentos, enriquecimento ilicito,

propinas etc.

*® Disponivel em: < www.politicaparapoliticos.com.br> . Acesso em: 15 de margo de 2005.
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Nesse aspecto, nota-se que a transicdo nao teve tanta forga, e os
aparelhos disponiveis aos cidadaos tem dado pouco resultado em termos de triagem
politica. Vem se consolidando a conformacao de que a politica sé pode ser efetivada

sob essas condi¢des, nesses patamares de moralidade e honestidade.
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4. DO CAOS A LAMA

4.1 Descendo pelatoca do coelho*

As reformas desencadeadas desde o processo de transicdo visavam a
um so tempo responder as exigéncias de multiplas origens. O contexto sobre o qual
se da a passagem do regime autoritario-burocratico para o regime democratico,
finalizando 21 anos de intervencdo militar e suspensdao da ordem constitucional
democratica, coincide com um amplo processo de mudancgas de escala global. Isso
de imediato impacta a agenda de solugdes nacional.

A soma desses fatores superlotou a agenda politica brasileira e as
atividades tanto do Executivo como do Legislativo foram intensificadas diante do
carater de urgéncia as questdes resultantes da crise da divida externa e da inflagéo.
Tudo parecia que tinha que ser feito logo, caso contrario ndo conseguiriamos nos
incluir no mundo globalizado. Abre-se uma sucess&o de planos de estabilizagdo
econdmica, ajuste fiscal e financeiro. Medidas tanto ortodoxas como heterodoxas
foram-se acumulando do meado da década de 1980 ao ano 2000.

Mais uma vez a reforma do Estado é suscitada diante da crise
administrativa. Firmava-se o Neoliberalismo como uma ideologia “vencedora”, mais
tarde batizada de pensamento unico. As politicas de Estado passam a ser guiadas

pelos conselhos do Banco Mundial (Bird), pelo FMI (Fundo Monetério Internacional).

A reforma antecedente: o paradigma de Estado

Em 1930 se processa um amplo movimento que provoca um rearranjo
intra-elite. Sucede ao movimento politico a realizacdo de reformas que vao dar a
nova moldura dos aparelhos de Estado e da politica de Estado, ao lado de um novo
acervo de legislacdes. A reforma processada em trinta estabelece um paradigma de
Estado cuja politica se baseava no nacional-desenvolvimentismo. Em grande
medida essa reforma atingia mais substancialmente os aparelhos de estado, pois o
contexto exigia uma nova dinamica entre Estado e economia, o que possibilitou uma
adequacao sua estrutura e politicas ao ritmo das novas exigéncias. Isso significou

uma reestruturagdo na sua capacidade de agir e intervir para conformar as relagdes

* Titulo copiado do primeiro capitulo de Alice no pais das maravilhas de Lewis Carrol.
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sociais tanto voltadas para os setores produtivos como para os setores de formagéao
e informacgao. Exigiu adogao de novas técnicas de operar com os meios de gestao.
Isto &, o fim da Republica Velha n&o significou e n&o foi uma renovacéo de ordem

republicana, mas estritamente uma inovacao do poder de estado.

A Era Vargas refere-se metaforicamente a um sistema de dominagao
enraizado na sociedade e na economia que se perpetuou por mais de meio
século na vida brasileira. Comecgou a ser construido nos anos 30, atingiu o
apice na década de 1970 e desagregou-se paulatinamente a partir dos anos
80.

Ao longo desse periodo, o Estado passou a constituir-se em nucleo
organizador da sociedade brasileira e alavanca de construgdo do
capitalismo industrial no pais. Quer dizer, tornou-se um Estado de tipo
desenvolvimentista. (Basilio Sallum Jr.)*

Portanto, na Republica, os principios organizadores da competéncia no
exercicio de poder e da institucionalizagdo da coisa publica, comuns a todos os
cidadaos, ndo foram aperfeicoados nem ganharam maior enraizamento junto ao
povo, enquanto conjunto de cidaddos. Os anos trinta abriram espago para a garantia
de diversos direitos, especialmente de protecdo ao trabalhador. Essa forma de
constituicdo de cidadania foi eminentemente restrita e sob forte tutela. Nao
reiteramos, no entanto, as teses sobre o populismo que véem no periodo um
momento meramente de antecipac¢des paternalistas, coopta¢cdes e de manipulagao
das massas. Compreendemos que muitas a¢des de governo eram resultados de
pressdes reais e organicas de setores organizados, fazendo com que o governo
assumisse certos compromissos ao invés de outros. Haja vista que nem todas as
medidas “paternalistas” gozavam de simpatia de outros setores da sociedade, fortes
e influentes.

Se a Republica ndo teve nenhum implemento a Federagdo sofreu um
significativo impacto nesse periodo, com significativa perda de autonomia e maior
centralizacdo dos recursos na esfera federal. Essas alteragcbes na organizagéo
federativa ndo foram também repensadas em sua totalidade no periodo que se abre
com o Golpe de 1964. Este regime autoritario acrescentou ainda mais pendéncia e
questdes a serem resolvidas sobre esse pacto federativo, inclusive quando passou a

indicar os Governadores Bidnicos.

%% O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo. Disponivel em: <
http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv33.htm> . Acesso em: 24 de julho de 2005.
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As “desventuras” em série: planos e planos

Como uma Alice aflita, o brado: “E s6 seguir o coelho!” soou aos ouvidos
e no imaginario. O Brasil dos anos oitenta e noventa viveu a fase mais ardua da
transicdo, a adequagao econémica. Num dos piores cenarios econémico e fiscal ja
vividos desde 1929, o Brasil tinha tido sua abertura politica com uma heranca
catastrofica do ponto vista fiscal e financeiro. A divida externa descontrolada na
forma de um grande sangradouro, o déficit publico e ao processo inflacionario. O
Estado estava com um corpo grande ineficiente e dispendioso.

A epopéia dos planos inicia-se com José Sarney (1985-1990). No seu
governo foram adotados os planos, a saber:

Plano Cruzado (fevereiro de 1986) - o primeiro e o mais emblematico no
Governo Sarney, teve muito mais éxito politico do que propriamente econdmico.
Levou o PMDB a magistral vitéria eleitoral, elegendo todos os governadores de
Estado, exceto o de Sergipe.

a) Troca de moeda: sai o cruzeiro e entra o cruzado, com trés zeros a
menos.

b) congela os pregos dos produtos.

c) gatilho salarial.

d) paralisou a corregdo monetaria.

e) cria o indice de preco ao consumidor (IPC);

Cruzado 2 — Apds a vitdria eleitoral, o plano Cruzado mostrava problemas
graves, o consumo disparado e o congelamento dos precos fizeram muitos produtos
desaparecer. Saem de cena os fiscais do Sarney, figuras marcantes no inicio do
Plano Cruzado, quando foi decretado o congelamento dos precos. E entdo lancado o
Cruzado 2, com as seguintes mediadas:

a) descongelamento dos pregos dos produtos;

b) descongelamento dos servigos;

c¢) novo calculo de inflagdo;

O Plano Bresser ( junho de 1987) — O Cruzado 2 fez os pregos
dispararem em cadeia, salto de 60 a 100%. Sai o ministro Dilson Funaro e entra em
cena Bresser Pereira. Este batiza o plano com seu préprio nome:

a) congelamento de salario;

b) congelamento de aluguéis;

c) acaba com o subsidio ao trigo;
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d) paralisa obras publicas;

Plano Verao (janeiro de 1989) — As mediadas bressianas para conter o
déficit publico e conter a inflacdo ndo deram resultados satisfatérios para o
momento. A inflagdo acabou atingindo a marca de 336%. Assume entdo o Ministério
da Fazenda Mailson da Nébrega. Com postura cautelosa anuncia que n&o vai adotar
nenhuma medida drastica. Mas a inflagdo atingiu 933% ainda no final de 1988.
Entdo aparecem as medidas intituladas de Plano Verao:

a) nova moeda é lancada: Cruzado Novo;

b) exoneracgao de funcionarios ndo concursados;

c) fim da correcdo monetaria;

d) congelamento geral dos pregos;

e) privatizagao de estatais;

f) corte nos gastos publicos;

A politica do “feijao com arroz” para combater a hiperinflagdo nao
conseguiu que a mesma entrasse no ano de 1990 com a marca espantosa de
2.751%. Isto é, do inicio do governo Sarney a inflagdo saiu de 255% para 2.751% ao
nao, o que levou muitos analistas a creditar aos anos oitenta como a década
perdida. Mas apesar da crise inflacionaria e fiscal da década de 80 o Brasil
continuou desenvolvendo-se e modernizando-se (ABRANCHES, 1993, p. 164-166),

ao contrario do que disseram os idedlogos da década perdida:

A modernizagao acelerada do pais em plena década que se chamou
perdida. Em 1960, depois do Plano de Metas e do governo JK, o Brasil
tinha 8,5% de sua forca de trabalho ocupada na industria. Em 1970, 11%.
Para isso, o numero de vagas teve de crescer 60%. De 1970 para 1980,
pulou para 16%. O aumento de vagas foi de 114% para poder abrigar esse
novo vagalhao populacional. E, de 1980 a 1990, com a crise oficializada, a
taxa de mao-de-obra industrial atingiu 20%. Ou seja: 35% a mais de vagas.

Até nas estatisticas sobre as condigcbes de vida ha melhoras escondidas
sob o colapso dos investimentos e dos servigos publicos. Iniciam-se os
anos perdidos de 80 com agua tratada em 52% das casas, contra 30% da
década anterior. Isso é pesquisa: os jornais daquela fase tém, quase toda
semana, pelo menos um edital de licitagdo de algum municipio do interior
contratando obras de saneamento basico financiadas pelo Banco Mundial.

Nas seguintes tabelas € possivel observar que a taxa de crescimento nos
anos 80, em plena crise inflacionaria e da divida externa, € superior ao dos governos
da década de 90 e a taxa de desemprego bem menor do que as dos anos 90,

quando a inflagcéo ja estava mais controlada. Portanto, o controle inflacionario por si
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sO nao resolve todos os males existentes. Diversas questdes perduraram no periodo

pos-inflacionario.

Tabelas. 03, 04, 05. Indicadores econdmicos

Indicadores economicos, governo Sarney: 1985-1089

PIB. valor e crescimento  Poupanca Taxa Taxa
Ano USS milhdes % real % PIB inflacio  desemprego
1985 2111 1.9 20,3 235 5.3
1986 2578 8.0 18,0 65 3.6
1987 2824 3.6 22,7 416 3.7
1088 3057 -0.1 25,7 1.038 3.8
1080 4159 3.3 27,1 1.783 33
Fonte: IBGE

Indicadores economicos, governos F. Collor e I Franco: 1990-1994

PIB. valor e crescimento  Poupanca Taxa Taxa
Ano USS milhoes %o real % PIB inflagio  desemprego
1990 4693 -4.3 18.0 1477 43
199] 405.7 13 114 480 48
1992 3873 0.5 129 1.158 5.8
1993 4297 490 14.6 2708 53
1004 543.1 5,9 16,6 1.004 5.1

Fonte: IBGE

Indicadores econdomicos dos dois governos Fernando Henrigue
Cardoso: 1995-1998 e 1999-2002

PIB. valor e crescimento Poupanca Taxa Taxa

Ano USS milhdes %% real % PIB inflacio desemprego
1995 T05.4 4.2 203 21,9 4.4
1904 T75.5 2 18.0 9.1 5.2
1907 807.8 32 17.7 4.3 5.1
1008 T87.5 0.1 17.2 2.5 7.2
1000 5204 0.8 16.0 8.4 7.3
2000 588.0 4.3 17.7 5,2 7.6
2001 5104 1.3 18.1 7.7 6.8
2002 4562 1.9 18.3 12.5 10,5

Fonte: IBGE

Durante o governo Sarney as privatizagdes de estatais atingiram um total
de 18 empresas, a exemplo da CSN (Companhia Siderurgica Nacional), sendo que a
primeira empresa estatal a ser privatizada apos a redemocratizagao foi a Marfesa.

A primeira elei¢ao direta para presidente da Republica, depois de 1964,
levou ao poder, em 1990, Fernando Collor de Mello. O discurso neoliberal tomou
cores mais fortes, em tom agressivo e depreciativo, chamando os carros nacionais
de carrogas. O presidente Collor vislumbrou ser o arauto do Neoliberalismo no
Brasil. Acontecimentos de bastidores revelaram uma cadeia de corrupgao e trafico

de influéncia que encurtaram seu governo, sofrendo Impeachment. O seu governo
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ainda privatizou 18 empresas; mesmo sendo efémero, foi bastante eficaz no
processo de abertura do mercado e implosao dos mecanismos protecionistas.

O Plano Collor (mar¢o de 1990) — Prometendo um saldo para o Brasil,
que sairia do Terceiro Mundo e entraria no Primeiro Mundo. Langa o Plano Brasil
Novo, mas que acabou sendo conhecido como Plano Collor. A frente do Ministério
da Fazenda estava Zélia Cardoso de Mello, a quem confiou a implantagéo do plano
econdmico. Suas linhas gerais eram:

a) adota nova moeda (o nome cruzeiro retorna);

b) tabelamento de precos;

c) prefixagcao de salarios;

d) bloqueio de poupanga, conta corrente e aplicagdes financeiras;

e) aumento de imposto;

f) criacdo de novos tributos;

g) suspensao de incentivos fiscais;

h) corte nos gastos publicos;

i) reducéo do tamanho do Estado;

j) privatizagoes;

[) abertura do mercado interno;

Plano Collor Il ( fevereiro 1991) - A euforia neoliberal do presidente jogou
0 pais em recessao caindo o nivel de producéo e o Produto Interno Bruto e provocou
demissdes. A inflagdo atingiu o indice acumulado 1.198%. Vendo como principal
elemento inflacionario a “ciranda financeira”, langa ele um novo plano ( Plano Collor):

a) fim do overnigth;

b) fim do Bénus do Tesouro Nacional Fiscal;

c) adota a Taxa Referencial Diaria;

d) langa o Fundo de Aplicagao Financeira;

e) aumenta o Imposto sobre Operacao Financeira (I0F);

f) eleva os juros;

g) congela salarios e pregos, como medida desindexadora da economia;

h) reducao dos tributos de importacéao;

i) efetivacdo das privatizagbes através do Plano Nacional de

Desestatizagado (PND), aprovado em agosto de 1990.
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Apesar da taxa de desemprego continuar preocupante, a Economia voltou
a crescer e houve redugao significativa da inflagdo. As empresas entraram na légica
da reestruturacdo produtiva, voltando a ter bons resultados, mas esse éxito nao
resultou em reducédo do desemprego. Comegou também nesse periodo a despontar
a lucratividade dos bancos.

Esse impedimento do presidente abriu caminho para o governo Itamar
Franco. Sob uma situagdo excepcional, tinha como maior missdo garantir a
estabilidade politica e a governabilidade (esta ultima pode ser traduzida como
capacidade de criar um ambiente no pais propicio ao capital financeiro internacional
e ao investimento privado), além de buscar arrefecer politicamente os impactos
econdmicos produzidos pelas medidas econdmicas implementadas por Collor.
Contando com um sentimento pré-estabilidade de diversas facgdes politicas, lancou
o Plano Real, um plano de estabilizacdo econdmica, arquitetado pelo seu ministro da
fazenda, o socidlogo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Plano Real — O sociélogo da inicio ao maior plano de estabilizagao
econdmica e de reestruturacdo do Estado, adotado até entdo. Foi criada uma nova
moeda, implantaram-se medidas de contengao de gastos no setor publico, e apesar
do curto periodo de mandato, proporcionalmente privatizou mais que seus
antecessores atingindo a marca de 16 empresas.

Apontava para uma incisiva luta contra o déficit publico, visto como ponto
central da inflagdo o Plano Real. No entanto, sua implantacdo se deu de forma
gradativa, que pode ser resumida em trés fases:

1) PAI (Plano de A¢ado Imediata) — langado em 14 de junho de 1993 é
uma medida preparatoria, visando conter gastos no orgcamento. Essa medida vai ser
reforcada posteriormente pelo FSE (Fundo Social de Emergéncia - langado gragas a
Emenda Constitucional de Revisdo n°1 de 01 de margo de 1994) e pela Lei
Complementar n°® 82/95 — a "Lei Camata", Lei de Responsabilidade Fiscal, que
limitara os gastos dos Estados e Municipios com pessoal em 60% da receita
corrente liquida; uma Emenda importante para o plano Real foia de n® 3 d e 17 de
mar¢co de 1993 que instituiu o IPMF (Imposto Provisério sobre Movimentagao
Financeira).

2) URV - (Unidade Real de Valor) através da Medida Proviséria (MP 434
de 28/02/93) entra para reverter os diversos indexadores em uma so; fica como

indexador universal com correcao diaria. Essa medida era para conter a inflacdo
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inercial e propiciar o implante de uma nova moeda livre de inflagdo. Vira lei (8.880 de
27/05/94) e prever a criagdo da nova moeda;

3) Real - de margo a julho os valores em Cruzados Novos foram sendo
convertidos em URV. Com paridade ao ddélar americano o Real € langado como
nova moeda com a MP 542 de 30/06/94. Essa operagao ocorreu numa so6 frente,
difundindo-se tanto na direcdo cambial, fiscal e comercial). Para Mance (1998)°' o

plano Real pode ser visto por trés ancoras:

a) Ancora Salarial

Com a ancora salarial, o governo adotou a politica de reduzir o poder de
compra da populagdo, ndo concedendo reajustes ou aumentos para evitar
aquecimento do consumo. Na virada da URV para o Real houve perdas
consideraveis, dependendo da categoria e da data-base dos reajustes
particularmente as categorias que integravam o grupo C na politica de
reajustes. O salario minimo, por exemplo, perdeu 10,8% apds a
implementagao da URV até a virada do Real.

b) Ancora Monetaria

Ancora monetéaria significa manter a estabilidade da moeda gracas a
elevagdo das taxas de juros. Estas sempre permaneceram muito altas
durante todo o Plano Real, fazendo crescer a divida interna, pois o governo
€ obrigado a recomprar os titulos que vende e pagar os juros que neles
estdo embutidos. A elevagéo dos juros afeta ndo apenas a divida mobiliaria
do governo, mas toda a economia. Quando os juros aumentam, o crédito
diminui e os que ja estao endividados o ficam ainda mais. (...)

Quando aumenta a entrada de délares no pais, o governo vai abaixando
taxa até o limite que considera adequado, evitando ampliar a demanda dos
consumidores, a fim de que nao ressurja a inflagéo. (...)

Com a ancora monetaria, portanto, mantém-se juros altos para conter
consumo e atrair investidores externos.

c) Ancora Cambial

Com a ancora cambial, o Governo mantém a paridade aproximada do real
com o ddlar.

O Plano Real introduziu, entdo, uma unidade real de valor - atualizada
periodicamente por uma média de indices inflacionarios, fazendo com que a
URV nao se desvalorizasse frente ao ddélar. No final, entretanto, passou-se
a tomar, como referéncia para a atualizacdo da URV, um valor abaixo da
média dos trés indices. No momento final da primeira etapa do plano,
quando essa Unidade Real de Valor foi convertida em Real, o Real ficou
nominalmente e realmente valendo mais que o Délar.

As diversas analises ja feitas sobre o Real o tratam de uma estanque
separado ou desconectado dos planos anteriores. Seguem a pretensao de FHC de
ver o Plano Real como demiurgo. Na verdade, a efetivacdo do Real ndo pode ser
descolada de nenhum dos planos testados anteriormente, nem mesmo do Plano

Cruzado, pois em cada fase dessas ndo s6 houve aprendizado como erros, mas

> Globalizagao, Subjetividade e Totalitarismo - Elementos para um estudo de caso: O Governo
Fernando Henrique Cardoso. Autor: Euclides André Mance. Disponivel em:
<http://www.milenio.com.br/mance/gst/02.htm>. Acesso em: 20/10/2005. Observacao: o texto ndo é
paginado.



111

com efeitos que possibilitaram certas medidas posteriores. Excluindo as
privatizagdes anteriores, os cortes dos gastos publicos e as alteragcdes na legislagao,
o0 Real ndo poderia ter sido implantado nas mesmas condigcbes em que foi, nem
logrado resultado no mesmo intervalo de tempo. A paridade estabelecida entre o
real e o ddlar teve um custo altissimo, elevando a divida interna (até 1997 ela tinha
saido de 47 bilhdes para 154 bilhdes). Isso seria muito dificil se essa divida ja nao
tivesse sido reduzida no Plano Collor a custa de uma recessdo. Um dos
instrumentos utilizados no governo Itamar Franco, na implantacédo do Real, foi o
PND, heranga do governo Collor. Mas nao se pode deixar de lembrar que uma
marca tanto na implantacdo quando na vigéncia do Plano Real foram as reedicdes
de Medidas Provisorias, artificio estabelecido ainda no governo Sarney a partir da
MP 29.

4.2 Tao globais e tdo manddes
Oh, meu Deus! Oh, meu Deus! Vou chegar tarde!®?

A nossa ultima e também a mais divulgadas reforma foi, sem sobra de
duvidas, inteirinha voltada para alterar os aparelhos de Estado e Politica de Estado.
Trata-se da concretizacdo da nossa insercdo na Globalizacao.

Sob o sentimento de sucesso do Plano Real, vivido em todo pais,
Fernando Henrique Cardoso elege-se Presidente da Republica em primeiro turno
numa coligacdo PSDB-PFL. Monta-se a partir dessa coligagdo uma coalizdo que
atingiu formalmente 370 deputados e 70 senadores.

Fernando Henrique Cardoso de gozo de grande aceitagao e popularidade,
‘como num grito de alerta e alarde”, proclama a necessidade de implantagdo de
novas medidas, para defender e consolidar a estabilidade econbdmica trazida pelo
Real. Esse reclame de urgéncia, aos moldes do coelho branco de Alice, era
motivado pelo retardo em que o Brasil se encontrava em relagao a outros paises
latinos, a exemplo do Chile, México e Argentina, quanto a adog¢ao das reformas.
Havia se processado um deslocamento no discurso; a crise da Economia agora era

uma crise do Estado, ou melhor, a crise econdmica tinha a ver com o Estado.

%2 0 Coelho Branco em Alice no pais das maravilhas. Capitulo I.
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Os dois governos de FHC véao finalizar a implantacdo das medidas
neoliberais de primeira onda e iniciar as de segunda onda, visando concretizar
insergao do pais na ordem global (de carater neoliberal). O que significam reformas
de segunda onda? Esse novo modelo de medidas se origina de uma “autocritica”
feita pelos principais o6rgaos internacionais, BID e Banco Mundial etc., que
anteriormente estabeleceram como parametro para reformas e planos de primeira
onda (cambio, fiscal e comercial) nos paises da América Latina com o consenso de
Washington. As medidas de desconstrugdo do Estado vao ceder as formulagdes de
reconstrucdo do Estado, mas mantendo-se a fidelidade ao ideario liberal, um tipo de
new consenso de Washington.

O conjunto Projetos de Emendas Constitucionais (PEC'’S), langado no
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi mais incisivo do que
todos os antecessores, porque buscou remover da Constituicdo inumeros direitos
que impediam o aprofundamento do processo de diminuicdo do Estado e de
desregulamentagado da economia. Em parte, eram direitos constitucionalizados pela

natureza corporativa que balizou os trabalhos constituintes da Carta de 1988.

A agenda reformista de FHC contava, no entanto, com uma peculiaridade,
comparada a de seus colegas latino-americanos: implementar muitos de
seus pontos importantes requeria reformar a Constituigdo (Couto, 1996;
1997; 1998a e b). A Carta aprovada em 1988 constitucionalizou questdes
da ordem econbmica, da administracdo publica e do funcionamento
previdenciario contrariamente aos planos do novo presidente e a tendéncia
mundial hegemoénica nessas areas de politicas. Abrir a economia a capitais
foraneos, privatizar setores econémicos importantes, reduzir gastos com
funcionalismo publico, sobretudo com inativos, € mudar o regime
previdenciario geral requeriam, mais do que uma agenda governamental,
uma agenda constitucional. (...) Note-se que todas dizem respeito a
desregulamentagdo de setores do servigo publico, a desestatizagdo de
monopolios, a abertura do mercado nacional a investidores estrangeiros,
enfim, temas relacionados a uma certa politica econémica % policy, nao
polity.>® (COUTO, M., 2001, p. 34)

O primeiro mandato de FHC totalizou 16 emendas constitucionais. Desta

forma FHC criou as condigdes de aprofundar as reformas e ultrapassar as marcas

® Esses conceitos sdo definidos por Couto, M. (2001) da seguinte maneira: E a estrutura

constitucional do Estado, a polity, que define as condigbes do jogo politico propriamente dito (a
politics). A constituigdo compreende o conjunto das regras do jogo, mas nao define em principio os
resultados do jogo, as decisdes politicas tomadas (as policies). Estas decorrem do desfecho de
conflitos, negociagbes e acordos, travados entre os participantes dos diversos ambitos decisérios da

polity.
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atingidas pelo Governo Collor ( que s6 pbéde privatizar até onde era permitido por lei
ordinaria, a exemplo da Lei 8.031/90, que deu origem ao PND) e pelo governo
Itamar, que n&o logrou éxito na reforma constitucional de 1993, excecdo a Emenda
Constitucional Revisora n° 1, que tornou possivel desvincular receitas de despesas e
transferéncias definidas constitucionalmente, fazendo com que o Executivo agisse
de forma mais eficiente no controle dos gastos publicos.

Desta forma, seguindo os parametros estabelecidos pelo BIRD, BID etc.,
os governos de FHC efetivaram a transferéncia de parte do patrimdnio publico a
iniciativa privada, que entre outros beneficios ainda teve financiamento de érgaos
publicos como o BNDS (Banco Nacional de Desenvolvimento). Também modificou a
legislacdo trabalhista, previdenciaria e fiscal. Todas essas medidas postas como
inevitaveis e necessarias a estabilizagdo econdmica, ao controle do déficit publico e
da modernizagdo da Economia. Firmava-se, assim, a idéia de um Estado minimo
voltado para os setores fundamentais e dinamizado por uma cultura gerencial.
Destacam-se nesse primeiro momento o fim da distingdo entre capital estrangeiro e
capital nacional, fim do monopdlio estadual na distribuicdo do gas canalizado, fim
monopolio estatal na exploracdo de petrdleo; desnacionalizacdo da exploragao da
navegacao de cabotagem, fim do monopdlio estatal no setor das telecomunicacoes.
Isto envolveu também a privatizacbes das empresas estatais que operavam nessas
areas.

O governo de FHC colocou o Brasil no primeiro lugar no ranking das
privatizagdes no mundo. Sobrevivem denuncias de irregularidades nas
privatizagdes, mas sem que tenha havido, até hoje, qualquer investigacdo séria
sobre isso. As tentativas de instaurar CPI's no periodo do governo de FHC foram
“abafadas”. N&o conseguiram ser instauradas. Foram inviabilizadas pelos
parlamentares da base governistas. Dentre essas tentativas estavam as CPI’'s para
investigar irregularidades na criagado do Sistema de Vigilancia da Amazénia (Sivam),
programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao sistema Financeiro Nacional (Proer).
Também foram matérias para formar CPI's: precatérios no Departamento Nacional
de estradas e Rodagem (DNER), favorecimento aos bancos Marka e FonteCidam, a
privatizagdo da Telebras pelo Banco Opportunity, compra de votos para aprovar a
Emenda Constitucional que estabeleceu a reeleigcao etc.

Nota-se que, no bojo das 16 Emendas Constitucionais, aprovadas no seu

primeiro governo, apenas duas delas eram de ordem politica: EC n°® 15 e EC n° 16.
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Elas tém o cddigo da coalizdo politica do governo de FHC, porque é através
da primeira que é restabelecida a reeleicdo® para o Executivo em todos os
niveis, o que possibilitara a reeleicdo de FHC; e a segunda, a criagdo de
novos municipios, 0 que alimentou diversos projetos de forgas locais. Uma
serve como moeda de troca da outra e sdo complementares dentro da légica
do mando personalista. Elas, sozinhas, abriram novas possibilidades de
atualizacdo do mandonismo, encarnado na lei. Lembre-se que a emenda da
reeleicao teve além do trabalho direto de Sérgio Motta com cada um dos 513
membros da Camera, o trabalho do presidente da Cémera Luis Eduardo
Magalhaes (filho e de ACM).

A alianga que viabilizou a eleigdo e deu sustentagdo aos dois mandatos
do presidente Fernando Henrique Cardoso foi composta, além do seu partido, pelo
PSDB, pelo PMDB e PFL®, que sd3o também os dois principais partidos que
integram o nucleo do bloco parlamentar sarneista no Maranhao. E sao partidos que
agregam em todo o Brasil politicos como Anténio Carlos Magalhdes (PFL) e o
préprio José Sarney. No primeiro e no segundo mandato de FHC, José Sarney
e Antbénio Carlos Magalhdes (ACM) estiveram, respectivamente, a frente do
Senado e do Congresso Nacional na condicdo de aliados do governo.

A importancia do que se acaba de frisar, para a analise dessa questao,
pauta-se no seguinte: a candidatura de FHC representava ndo s6 a hegemonia da
regido economicamente mais “avancada”, mas também a elite intelectual critica® do
pais (forjada no interior da Universidade de S&o Paulo - USP).

Em que pese o pragmatismo dessa coalizdo politica, a adesao das “elites-
conservadoras” nao pode ser vista excepcional, pelo contrario, reafirmava uma
singularidade da nossa formagdo histérica: “um certo idealismo voluntarista e
construtivista das nossas elites, apaixonadas pela modernidade” (BARROS, 2001,
p.38).

Enfim, os governos de FHC correspondem aos nossos momentos de

inser¢cao na dindmica da Globalizagao e da chegada ao poder de parte significativa

O PT foi um dos principais partidos de oposigéo a fazer essas denuncias contra a compra de votos
Eara garantir a emenda da reeleigao..

® Sarney Filho (PFL), o filho do ex-presidente José Sarney, ocupou o cargo de ministro do Meio
Ambiente no governo de FHC.

*® Toma-se esse termo aqui também como sinénimo de esquerda.
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da intelectualidade que produziu criticas e denuncias contra o autoritarismo presente
na politica brasileira. S6 que chegando ao poder, esses intelectuais criticos nao
significaram uma superagao ou ruptura com os setores mais representativos do
autoritarismo politico brasileiro, mas uma composi¢cao que serviu a atualizacdo do

mandonismo as perspectivas das exigéncias globais.

A tradigdo do mando pessoal e da politica do favor desde ha muito depende
do seu acobertamento pelas exterioridades e aparéncias e aparéncias do
moderno, do contratual. A dominagao politica patrimonial, no Brasil, desde a
proclamacdo da Republica, pelo menos, depende de um revestimento
moderno que lhe da uma fachada burocratico-racional-legal. Isto é, a
dominacgao patrimonial ndo se constitui, na tradicdo brasileira, em forma
antagbnica de poder politico em relagdo a dominac&o racional-legal. Ao
contrario, nutre-se dela e a contamina. As oligarquias politicas no Brasil
colocaram a seu servigo as instituicdes da moderna dominagao politica,
submetendo ao seu controle todo o aparelho de Estado. (MARTINS, 1994
,p-20)

Para os incautos parece ser uma ironia da Historia, mas na verdade é um
dos produtos mais genuinos da Politica Brasileira, cuja dindmica esta alicercada em
fortes componentes autoritarios e conciliatérios. Os mandbes e arcaicos terem
assumido integralmente a vanguarda da ‘“incorporagdo global” (pois n&o sé
assumiram o discurso das mudangas como também deram viabilidade a elas) ndo é

um ato a-tipico, mas resultado l6gico de uma tradigcao.

O museu de novidades: o principe e o idedlogo

Apods o sucesso das emendas constitucionais no primeiro o governo FHC
buscou dar efetividade as demais mediadas de reforma do Estado. Em particular a
reforma voltou-se para o quadro administrativo do Estado. Os funcionarios publicos
perderam algumas vantagens e garantias, principalmente com a supressdo do
Regime Juridico Unico que se deu através de emenda constitucional. Essas
alteragdes nos aparelhos de Estado foram de encontro a algumas garantias
asseguradas constitucionalmente aos servidores, como estabilidade, aposentadoria
e remuneracao.

Visando garantir ades&o e dar legitimidade as reformas foi implementada
uma ampla campanha de desqualificacdo dos funcionarios e servicos publicos. A
esse estado caotico era contraposto o bindmio qualidade de atendimento e

eficiéncia.
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O Estado é visto como em crise. A crise do Estado era responsavel pelas
demais crises, ja que era incapaz de ser eficiente na “forma de intervencao
econdmica e social e na forma burocratica de administrar”. Entram em cena as
acdes de “fortalecimento da governabilidade democratica”, pautados nos conceitos
de governabilidade e governanga. No Brasil, o Estado em crise era uma heranga
ultrapassada do Estado Intervencionista varguista e precisava ser modernizado e
ganhar agilidade e eficiéncia e superar o modelo burocratico. Como se numa escala
evolutiva o discurso do Governo afirmava que o Estado brasileiro teria surgido como
assistencialista e patrimonial e teria atingido o modelo burocratico e que tais
paradigmas seriam superados pela Administragdo gerencial. FHC em varios
discursos anunciou seu desejo de suplantar o Estado varguista.

Reforcou entédo os discursos de crise, anunciando que a crise das crises &
a crise do Estado, que sob pena de comprometer a estabilidade econdmica precisa
ser urgentemente solucionada. A reforma administrativa foi posta como tal solugéo.

O universo social brasileiro desde o final dos anos 1970 vem sendo
povoado de discursos de crise: “crise do petrdleo”, “crise da divida externa”, “crise
politica”, “crise de governabilidade”; “crise de representacado”, “crise democratica”,
“crise institucional”, “crise moral”; “crise econdémica”, “crise fiscal’, “crise do Estado”.
Nota-se que o termo, em mais de duas décadas, foi ficando cada vez mais comum,
ora como elemento justificador, ora como critica. Sobre a contaminagao do “léxico

corrente” Marco Aurélio Nogueira® fez as seguintes observagoes:

Na idéia de crise (do grego krinein: separar, romper), estao coladas as
idéias de transformagdo subita, perturbacdo, dificuldade, podendo-se
insinuar também, com certa facilidade, a de morte, de fim. Na maior parte
de seus inumeros significados, “crise” associa-se a um turning point, no qual
explicitar-se-ia uma situacao de particular gravidade e se revelariam, como
diriam os médicos, as chances de recuperagdo do paciente. Fala-se em
crise econdmica para assinalar uma fase de desemprego ou recessao. Em
crise de consciéncia para demarcar uma inquietacdo causada por graves
problemas éticos. O senso comum das pessoas registra a existéncia de
crises sempre que se manifesta a ruptura de um padrao (pessoal, grupal ou
coletivo) tido como “normal”’. A psicanalise muitas vezes associa crise a
surto, a perturbacdo de um estado de relativo equilibrio psiquico por forga
do descontrole de certas fantasias afetivas. Muitos sociélogos usam a
palavra para qualificar situagcdes afetadas pela quebra dos padroes
tradicionais de organizagéao social, pelo “esgargamento do tecido social” que
comprometeria a reprodugao de uma dada “ordem”.

Tao forte é a carga dramatica do substantivo que quase nunca se chega a
perceber que as crises também tém um qué de positividade e podem ser

57 Disponivel em: <http://www.cut.org.br/GT/M_A_Nogueira_Estado.pdf> .
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um momento de renascimento, no qual se entrelacam passado, presente e
futuro num ponto inequivocamente “critico”, no qual faz-se sentir uma
insatisfacdo em relagdo ao que esta ai, estabelece-se uma distancia em
relagao ao que ja foi e prepara-se uma aposta para o que vira.

Como diria Gramsci, temos uma crise quando o “velho” insepulto ja nao
dirige os vivos e o “novo” ainda ndo se explicitou, ndo se qualificando
portanto para orientar o presente.

Com a crise do Estado posta busca-se a sua superacao, isto €, o Governo
coloca a formula da superacéao, reservando a si esse protagonismo. A condicéo de
idedlogo dessa reforma €& assumida pelo professor Bresser Pereira. Assumindo
inteiramente o que ja havia sido formulado e registrado nos documentos do Banco
Mundial etc., lanca a “novidade”: administragao publica gerencial. A burocracia um
paradigma a ser superado. A burocracia soa como sindnimo de ineficiéncia,
desperdicio e mal-atendimento e ma-prestacdo ao cliente-cidaddo ou cidadao-
cliente. Os discursos justificadores tanto do ministro Bresser quanto do proéprio
presidente Fernando Henrique eram parafrases dos documentos que tragavam as
reformas de segunda onda, propostas pelo BIRD, BID, PNUD. Aparece “Ainda mais
importante € a percepgdo atual de que os mercados e 0s governos sao
complementares: o Estado € essencial para a implantacdo dos fundamentos
institucionais para os mercados. Ele deve complementar os mercados, e nao
substitui-los” no relatério do Banco Mundial, aparece na voz do Ministro Bresser
como “Sera um Estado complementar ao mercado e nao substituto deste”, conforme
demonstra Teixeira (2004, p. 92 e 95).

Sob tal égide o Plano Diretor tragava da seguinte forma a arquitetura do
Estado quanto aos seus aparelhos: a) nucleo estratégico: remete ao governo,
envolve a elaboracdo de leis e politicas publicas e a exigéncia do seu cumprimento.
Composto pelo Legislativo, Judiciario e Executivo. Administrada pela burocracia de
forma burocratica; b) area composta pelos servigos exclusivos do Estado, na forma
de fiscalizador, regulador e fomentador. Os dois primeiros itens dizem respeito
particularmente a Fazenda e a Policia, aparelhos tipicos de Estado; c) servigos nao-
exclusivos, espaco onde o Estado age conjuntamente em organizagdes de carater
publico, porém nao-estatais, a partir do principio da publicizagdo, que contempla as
organizagbes sociais € que devem atuar na perspectiva gerencial; d) produgao de

bens e servigos para o mercado, area em que atuam empresas estatais no mercado,
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devendo essas serem retiradas na forma de privatizagdes, passando-se o controle

para iniciativa privada, A fim de serem conduzidas de forma gerencial.®

A perspectiva gerencial ja foi tentada em outras circunstancias e em
outras épocas no Brasil; portanto, ndo se trata de uma novidade na administragao
publica brasileira. O novo € a atitude de assumir quase que literalmente as medidas

preconizadas pelo Banco Mundial etc.

No Brasil, a primeira tentativa de implementagdo de uma administragao
gerencial foi no governo de Castello Branco, por meio do Decreto n. 200
(1967), que promovia forte descentralizagdo administrativa no plano federal,
‘flexibilizando a administragdo’, principalmente a indireta, como as
empresas estatais. Para isso, instituiram-se como principios de
racionalidade administrativa, entre outros, o planejamento e o orgamento; a
sistematizagao, a coordenagao e o controle de processos e de informagoes
para a tomada de decisées. No inicio dos anos 1980, Hélio Beltrao, langou
o Programa Nacional de Desburocratizacdo — PRND que tinha como
objetivos a revitalizagcdo e agilidade das organizagbes do Estado, a
descentralizacdo da autoridade, a melhoria e simplificagdo dos processos
administrativos e a promocao da eficiéncia. Segundo o discurso oficial, em
1985, no periodo da transicdo democratica (‘Nova Republica’), estas agbes
rumo a Administragdo publica gerencial [sic] é paralisadas, e um ‘novo
populismo patrimonialista surgia no Pais”. (TEIXEIRA, 2004, p. 97-98)

O Estado é pensado ndo mais como o grande protagonista das mudancgas
e da prestacao de servigos: entram entdo os conceitos e principios de eficiéncia,
subsidiariedade, delegagao social, tercerizagdo e parcerias. Ele volta a ser
protagonista, mas em parceria, ele volta a financiar, mas delegando uso desses
recursos a terceiros, aprofundando a participagao da sociedade civil, particularmente

ao chamado terceiro setor.

As evidéncias empiricas de que nao seria possivel um retorno ao Estado
liberal anterior a crise de 1929, levaram os policymakers a constatar o que
Miles Kahler chamou de paradoxo ortodoxo. Para desmontar o padréao de
intervencdo estatal em vigor e garantir a responsabilidade do capital no
médio e longo prazos, no aspecto qualitativo. A énfase vai agora para o seu
papel logistico e catalitico, como facilitador do desenvolvimento, em areas
como a regulagdo, incentivo a transparéncia, controle social e
profissionalizagdo dos agentes publicos, responsabilizagdo, a corrupgao e
fortalecimento da sociedade civil, para reduzir a margem de
discricionariedade das elites nacionais e reduzir os riscos para o0s
investimentos. Em sintese, o Estado tem que intervir para deixar de intervir.
(ARAUJO, 2005, p.17-18).

% Cf. Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado do Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado de 1995. Essa forma apresentada ndo € uma transcri¢ao literal nem integral do
documento, é uma sistematizagédo simplificada e parafraseada.
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O desenho dessa administracdo gerencial assim como a sua explicitagao
e defesa ficou a cargo do Ministro Bresser, que em varios artigos e documentos
teceu a imagem a dinamica pretendida com a administragdo gerencial, apontando
para ganhos no sentido de fortalecimento da sociedade civil e da melhoria das agdes
do Estado. As principais caracteristicas da administragdo publica gerencial ou da
nova administragdo publica foram assim sistematizadas por Luiz Carlos Bresser
Pereira (1997, p. 28-29):

a) orientacao da agdo do Estado para o cidadao-usuario ou cidadao-cliente;
b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao
invés de controle dos procedimentos) ; c) fortalecimento e aumento da
autonomia da burocracia estatal, organizada em carreiras ou “corpos” de
Estado, e valorizagdo do seu trabalho técnico e politico de participar,
juntamente com os politicos e a sociedade, da formulagdo e gestao das
politicas publicas; d) separagdo entre as secretarias formuladoras de
politicas publicas, de carater centralizado, e as unidades descentralizadas,
executoras dessas mesmas politicas; e) distingdo de dois tipos de unidades
descentralizadas: as agéncias executivas, que realizam atividades
exclusivas de Estado, por definicho monopolistas, e os servigos sociais e
cientificos de carater competitivo, em que o poder de Estado nio esta
envolvido; f) transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos
sociais e cientificos competitivos; g) adogdo cumulativa, para controlar as
unidades descentralizadas, dos mecanismos (1) de controle social direto, (2)
do contrato de gestdo em que os indicadores de desempenho sejam
claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da formagéo de quase-
mercados em que ocorre a competicao administrada; h) terceirizagdo das
atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas
competitivamente no mercado.

A efetividade do Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado teve
como base a Emenda Constitucional n° 19, conhecida como “Reforma
Administrativa” de 04 de junho de 1998, seguida das leis complementares 248/98 e
249/98 e das leis ordinarias 4.812/98 e 4.811/98. Elas tornariam possiveis, dentro
dessa concepgao, a flexibilizagcdo do Estado, romper com enclaves e feudos dentro
da maquina publica. A regulagdo de mecanismos de demissdo para os servidores
publicos, por exemplo, aparece como um requisito necessario para combater o
comodismo, a apatia e indisciplina, decorrentes da condicdo de estabilidade. Além
disso, possibilita a participagédo de entes privados na aplicacédo e gestdo recursos
publicos traria os beneficios da agilidade, condigdes melhor captar recursos.
Outrossim, apés todas as medidas que ganharam efetividade ficou nitido o efeito
reduzido dessas medidas, visiveis em uns pontos e rarefeitos em outros, forte no

quesito reducao de pessoal e diminuicdo do Estado e bastante atenuado quanto a
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melhoria e ampliacdo do atendimento do cidadao, assim como garantia efetiva de
cidadania. Ela ndo conseguiu ter um efeito geral sobre os diversos componentes dos
aparelhos de Estado, tendo muitos deles permanecido totalmente intactos ou
ampliados nas suas deformagdes. Os mais notaveis sdo os “cargos de confianga”
que, somados, chegam a numeros monumentais. Somente no Governo Federal,
mais de cem mil; eles sdo um eficaz instrumento das praticas reiteradas do
clientelismo, do nepotismo e do personalismo. Um outro caso exemplar € a
multiplicidade de policias existentes e falta de integragao e a¢des coordenadas entre
elas. Hierarquia com escalonamento que vai até coronel (caso unico no mundo).

Muito dessas formulacbes em torno da administragdo gerencial publica
serviu tdo-somente como pano de fundo para atos publicitarios como as geréncias
criadas no Maranhdo durante o governo de Roseana Sarney e sobre as quais
montou sua pré-candidatura a Presidéncia da Republica.

A alteracdo langada nos aparelhos de Estado ndo configurou até o
momento um rompimento significativos com os velhos habitos da nossa
Administracdo Publica e as condigdes de cidadania existentes no Brasil desde
tempos remotos. Isto aponta que o embate nédo € precisamente com a burocracia ja

que ela nunca se consolidou em seus aspectos mais fundamentais.

Publicizacdo e empowerment

A diminuicao do Estado, que se vinha processando desde os momentos
iniciais da Nova Republica, ampliou as areas nao cobertas pelo Estado na sua
condicdo de protegcdao e promotor, na funcido distributiva e redistributiva. Deixou
ainda mais distante de efetividade e de cidadania parcelas consideraveis da
populagado. Percebendo o perigo dessa situagcéo no que tange a regulagéo social, na
perspectiva dos dirigentes do BID, segundo Teixeira (2004, p.93), a reforma do
Estado é o item primeiro dessa nova pauta: “Ha necessidade de reforcar a
governabilidade democratica, e, para isso, defendem a acdo de que € necessario
reformar o Estado em uma légica para além da racionalidade instrumental, que
incorpore as reinvencdes das sociedades civis e dos Estados na América Latina”.

Em consonancia com esse novo direcionamento e respondendo as
pressdes internas, o Governo FHC contrapds as criticas da auséncia do Estado a
abertura e o fortalecimento da participagdo da sociedade civil na gestdo das coisas

publicas, através de delegacdo e do empoderamento (empowerment). A auséncia



121

das agdes e politicas publicas por parte do Estado ndo podem ser conferidas a uma
irresponsabilidade e descumprimento de suas atribuicdes, mas a tomada de
consciéncia de que o publico ndo é exclusivo do Estado; sendo assim, caberia a
outros atores também o desenvolvimento de ag¢des publicas. A justificativa do
Comité da Comunidade Solidaria era de que se tratava de uma razao de
sociedade. Segundo Viana Filho (2004, p. 50), o comité da Comunidade Solidaria,
ao defender a lei, “Ainda detectava no Terceiro Setor um olhar publico da sociedade
civil que detecta problemas, indentifica oportunidades e vantagens colaborativas,
descobre potencialidades e solugdes inovadoras em lugares onde o olhar do Estado
nao pode, nem deve, penetrar’. Feita a racionalizacdo dessa nova politica de
Estado, que em parte tinha como referéncia de oposicdo a cultura estadista,
particularmente a heranca desenvolvimentista-intervencionista, o Terceiro Setor &

engajado nesse novo momento do “paradoxo ortodoxo” do intervir para nao intervir.

Nao se pode negar que a expressao “terceiro setor” é também invencao
neoliberal, assim como os termos “cidaddo-consumidor” (cidadao que sabe
consumir nao consome exageradamente); “consumidor-consciente”
(consumidor que conhece e exige seus direitos); “capital social” (conjunto
de forgas sociais de uma sociedade); “capital humano” (for¢as de trabalho
“competente” disponivel numa instituicdo ou sociedade); usualmente
usados pela midia e absorvidos pela sociedade. Estes termos fazem parte
da construgdo de uma concepgdo de cidadania neoliberal, em que ser
cidadao é conhecer os direitos de consumidor; praticar agdo voluntaria no
seu tempo livre; preocupar-se com as consequéncias sem ligar para as
causas. Estas idéias, surgidas concomitantemente com o neoliberalismo e
disseminadas na sociedade brasileira, em especial a concepgao de terceiro
setor ora analisada, parecem ter intengdo de abafar e diluir a atuagéo da
sociedade civil “movimentalista”, diminuindo, assim, sua capacidade de
proposigéo politica e construgdo de um espaco publico auténtico. E, sem
duvida, a tentativa de anular o dissenso que movimenta a relagdo entre
Estado e sociedade civil. (OLIVEIRA, 2003, p. 51)

A ferramenta para o novo paradigma de interagcdo Estado/sociedade civil
foi a regulamentagdo das parcerias com as organizagdes publicas n&o-estatais, as
denominadas Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s),
através da Lei 9790/99, que foi regulada pelo decreto 3100/99. Essa legislagcéo
garantiu transferéncia de verbas publicas para essas entidades.

Ndo ha de se negar que, em grande medida, ela acaba significando
avangos em relacdo as anteriores que tornavam ainda mais grave a permissividade
fiscal, num amarfanhado de entidades e uma total impossibilidade de fiscalizacdo da

Receita Federal, quando muitas Faculdades particulares gozavam de beneficios
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fiscais por forca de um artificio que lhes conferia a condicdo de Fundagdo ou
Entidade Filantrépica. O artigo 2° dificultou essas acbes e demarca o terceiro. Por
exclusao, disciplinou quem deveria ou n&o ser qualificada como OSCIP. Coube ao
artigo 3° especificar as atividades e finalidades que devem ser desenvolvidas pelas
organizagdes com o titulo de OSCIP.

Mas as possibilidades mesmas, que se abrem para 0 acesso a recursos
publicos e ampliagdo do campo de atuagdo com amparo legal, acabam configurando
marcos condicionantes que podem interferir na prépria condicdo de autonomia e

organizacao.

Ha uma espécie de tendéncia objetiva que forga a que a participagdo deixe
de ser pensada como recurso vital para a recriagdo do social, a fundagao de
novos Estados ou a instituicao de formas mais democraticas e civilizadas de
convivéncia, e passe a ser pensada como um meio para a inversao de
prioridades governamentais e a transferéncia de cistos gerenciais. A
participacdo tende a converter-se em um instrumento para socializar
governantes e governados, para aliviar e agilizar a acdo governamental,
para compartilhar custos e decisdes, para reduzir atritos entre governo e
sociedade. (NOGUEIRA, 2005, p. 140-141)

A parceria resolve um aspecto juridico, pois até entdo os financiamentos
eram de forma indireta, utilizando-se para tal a renuncia fiscal, dedug¢ao de impostos
a pagar, ja que o convénio é instrumento juridico tipico de acordos celebrados entre
entes de direito publico, o que fazia recair todas as modalidades de procedimentos,
inclusive o de prestacao de contas.

Estabelecia-se essa modalidade mais flexivel e coadunada como as
formas operativas das ONG’s, que ha muito reclamavam dos convénios e a
prestacdo de contas que nao contemplava a dimensdo qualitativa (leiam-se
resultados supostamente obtidos). Essa flexibilidade em prol da Razdo de
Sociedade tem feito o terceiro setor se expandir significativamente nos ultimos anos.

Na primeira metade dos anos 1990 as entidades sem fins lucrativos
tiveram um acréscimo 30% do numero de pessoas ocupadas. E em quantidade a
década de 1990 registrou um aumento de 50%; sairam de 200 mil para 300mil. Em
2004 o numero de registro junto a Receita Federal ja ultrapassava 400 mil entidades

sob essa rubrica®®.

59 Agéncia Estado 29/08/2004 e Gazeta Mercantil 14/10/1999.
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Parece visivel que a Lei das OSCIP’s também tivesse um carater reativo
diante do inchamento do Terceiro Setor, o que tornava cada vez maior a regulagao e
a relagdo com esse setor diante da complexidade e da pulverizacdo de atividades
sob o manto de ONG. Mesmo sendo um marco regulado que trouxe
aperfeicoamento frente as legislagdes anteriores, sdo pertinentes as criticas
levantadas a respeito do financiamento publico dessas atividades, principalmente o
carater flexivel dessa prestacdo de contas, a falta de uma disciplina de licitacéo, a
nao previsdo do processo administrativo de desqualificagdo (retirada do titulo de
OSCIP’s) e a inexisténcia elementos para contigenciar os recursos publicos

envolvidos na efetivacdo da parceria.

A defesa de sua identidade independente e contestatdria, caracteristicas
fundamentais das organizagbes dos novos movimentos sociais alternam
deste modo, com a busca da construgdo de uma imagem de eficiéncia ante
O publico e os elementos chaves dos poderes instituidos.
Progressivamente, a capacidade de pressdo e mobilizagdo social das
ONGs, de reivindicagcdo e proposicdo de novos caminhos tem se
enfraquecido, cedendo lugar a pressdo pela profissionalizagdo da sua
estrutura e das acgbes desenvolvidas, adquirindo um carater mais de
prestagdo de servico ao Estado e ao mercado. Muitas vezes, tal
profissionalizagdo representa apenas uma insergdo, sem analise critica, nas
modernas praticas administrativas sendo absorvidos, inclusive, os jargdes
administrativos das empresas privadas, sem contudo esta postura
representar avancos significativos na pratica social das ONGs. (VIANA
FILHO, 2004, p. 63-64)

Mesmo ja transcorridos alguns anos o conjunto das reformas
implementadas nos governos de FHC, elas ainda gozam de uma certa imaturidade
para uma avaliagdo mais detalhada. As questdes aqui postas ndo abrangem em
totalidade todas as instancias atingidas, assim como ndo se fez um exame
detalhado mas tdo-somente, onde é pertinente ao nosso recorte investigativo, ou
seja: verificar as principais mudangas que tange a zona da participagdo e
democratizagdo do espaco publico, envolvendo fiscalizagao, responsabilizacao e
transparéncia, a fim de verificar-se as formas de atualizagdo do mandonismo.

E impossivel pensar em éxito de reforma administrativa sem buscar-se
redefinir os proprios mecanismos politicos que lho sustentam, no nosso caso, a
Republica e a Federagdo. E ano apds ano vai revelando novos e contundentes
problemas. Sao problematicos tanto por imprecisdo como por falta de consisténcia.

Isso tem contribuido para inviabilizar uma dindmica mais eficiente nos processos
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decisorios e de gestdo da coisa publica. Enfim de ampliar a condigao democratica e
cidada na vida politica brasileira.

O carater inorganico da Republica dificulta a institucionalizagdo da crenca
de que a separagao dos bens publicos dos bens privados seja um valor. E que a
utiizacdo dos mesmos deve nao sO ser guiadas por normas € principios
diferenciados, como também ter finalidades de conteudo significativamente
diferenciado. A Federagao, nascida por um artificio juridico e por forte pressao de
interesses elites regionais, ndo tem sido atualizada diante das politicas de Estado
adotadas desde a fundacdo da Republica nem das sucessivas alteracbes da
estrutura e organizacao dos aparelhos de Estado. Mudam-se 6rgao e ordenamentos
sem levar-se em consideragcdo a complexa estrutura do Estado em sua totalidade,
tdo pouco a sua dindmica com a sociedade.

O propalado fim Estado getulista, idealizado por FHC, ndo conseguiu até
o momento tal feito. Basta ver que o minimo que existe de cultura organizacional
(que envolva racionalidade nos procedimentos, impessoalidade, formalidade e
mérito na Administragdo Publica) ainda € fruto e reprodugdo do legado getulista.
Que onipoténcia teria esse legado? Nada especial, somente a sobrevivéncia por
inércia, gracas a auséncia de um novo pacto politico que configure uma nova
hegemonia politica.

Ao abrir-se para o regime democratico, o Estado brasileiro ainda nao
pbdde ser organizado em um novo eixo politico porque ainda ndo se deu uma
depuracado politica que evite aliangas politicas resulte em saidas conciliatorias e
acomodadoras. Isto vem permitindo a permanéncia da satisfacdo de interesses
contrarios ao aprofundamento da Democracia para além do arcabougo formal-legal
enquanto regime constitucionalizado e a efetividade da cidadania enquanto
elemento constituinte da vida cotidiana.

O presidente Fernando Henrique Cardoso foi acometido do complexo de
Marx, que, invertendo o sistema hegeliano, achou que o tinha ultrapassado. Um
sistema invertido € um sistema invertido e ndo um novo sistema. Aqui a cabeca para
baixo seria o Estado-desenvolvimentista intervencionista, e a cabega no seu devido
lugar seria o Estado no papel regulador, ndo intervencionista, publicizado e
gerencial. A parceria tem-se constituido no aparato de manutencdo de clientela,

revestida ndo em uma socializacdo de ampliacdo democratica, mas do mando
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pessoal. Como alerta Marcos Kisil (Instituto para o Desenvolvimento do Investimento
Social): “Canaliza-se dinheiro publico para quem tem influéncia politica”. ®°

A Democracia de Sociedade Civil supostamente iniciada a partir de 1985
com o fim do regime autoritario, ainda n&o deu sinais empiricos de sua existéncia e
generalidadem. Apesar da qualidade da formulagdo do conceito, a realidade
apresenta elementos que contrariam a afirmativa de superacdo da Democracia de
Elites feita pelo Bresser Pereira (2000). O elitismo e cupulismo do jogo politico e dos
espacos decisérios aprofundam-se, em contraste a uma forte retracdo das

mobilizacdes sociais e da judicializacdo® da politica.

4.3 O velho do novo: Federacéo, federalismo fiscal

A estrutura e organizagdo da Federagdo Brasileira tém acumulado
problemas sucessivamente, afetando seu funcionamento. Os ideais do federalismo,
pautados, visivelmente, na descentralizacdo, na separagdao dos Poderes, numa
perspectiva harménica e cooperativa. Nao tém encontrado mecanismos reais de
efetividade que resulte em eficiéncia operacional entre os entes federativos ou
unidades sub-nacionais.

Apds a redemocratizag&o juridico-institucional o pacto federativo ficou
mais complexo e seus problemas mais agudos. Contudo, o pacto federativo foi cada
vez mais excluido da agenda politica. Uma das poucas vozes a chamar a atengao
para a necessidade de rever-se o pacto federativo foi Itamar Franco, quando
governador de Minas Gerais. Protagonizou diversos atritos com o Governo de
Fernando Henrique Cardoso (seu ex-ministro). Essa querela episddica que envolvia
Iltamar Franco (governador de Minas Gerais) e o presidente Fernando Henrique
Cardoso foi desencadeada por conta das dividas dos Estados membros para com a
Unido, quando Itamar ameacgou nao pagar, decretando um tipo de moratéria. Diante
disso, é que a questdo federativa foi posta em tela, mas ndo teve e ndo ganhou
ressonancia, principalmente porque a imprensa tomou uma postura pro-governo
fazendo crer que nada passava de mais uma excentricidade do governador de

Minas.

€0 Agéncia Estado. 29/08/2004.

¢ Generalidade nos moldes da definicdo de Emile Durkheim sobre o fato social.

%2 Sobre esse tema se destacam os trabalhos de Campilongo (1994), Arantes e Kerche (1999) e
Carvalho (2004).
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Esse embate foi acompanhado de atos coordenados tanto pelo Governo
federal como os governadores opositores. A fim de neutralizar a questao e néao
trazer para a agenda politica um elemento significativo e para o qual o Governo
federal ndo tinha nenhum projeto, foi elaborada a “Carta de S&o Luis” assinada por
16 governadores pro-FHC e, em resposta, saiu a “Carta de Belo Horizonte” assinada
por 07 governadores, entre os quais o proprio ltamar Franco. (ARAUJO, 2005)

A Carta Constitucional de 1988 deu mais complexidade a esse pacto sem
ter significativamente eliminado as inconsisténcias existentes. Uma das novidades
dessa Constituicdo em relacdo a Federagao foi dar aos municipios status de ente

federativo. Condicao expressamente posta na redacao dos seus artigos 1° e 18.

A competéncia de cada uma das esferas governamentais esta definida na
Constituicdo Federal, que também estabelece o que Ihes é vedado. Os arts.
21 e 22 enumeram as matérias de competéncia exclusiva da Unido. O art.
23 relaciona as matérias de competéncia comum. O art. 24 enumera os
casos de competéncia concorrente. O § 1° do art. 25 confere aos Estados
competéncia residual ou remanescente. Quanto ao Municipio, sua
competéncia esta expressa nos arts. 29 e 30 da Constituigédo, que tratam da
lei que o rege e das matérias de sua competéncia. O Municipio é, pois,
autdnomo, como, alias, esta expressamente dito no art. 18. (IBAM)®

Esse novo arranjo no tipo de Estado, a reformas estenderam-se a esfera
fiscal, buscando-se uma maior descentralizacdo. Encetou garantir maior autonomia
dos municipios em parte afetada pelo pelos governos autoritarios pés-1964. Cabe
lembrar que Constituicdo de 1988 ja foi acrescida por emendas constitucionais
referentes a descentralizagao fiscal.

Os principais pontos da formalizacdo dessa descentralizacdo foram
sintetizados pelo IBAM® (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal) da

seguinte maneira:

Constituicdo transferiu para o Municipio o imposto sobre a transmisséo de
bens iméveis por ato praticado intervivos, antes de competéncia estadual;
manteve na sua esfera o imposto predial e territorial urbano e o sobre
servicos de qualquer natureza, exceto transportes intermunicipal e
interestadual e de comunicagdes, e a capacidade de cobrar imposto sobre a
venda de combustiveis liquidos e gasosos, exceto o dleo diesel,
posteriormente eliminado, de forma homeopatica pela Emenda
Constitucional n® 3 de 17 de margo de 1993 [...] Foi mantida a participagao

% Disponivel em: < www.ibam.org.br> . Acesso em: 21 de dezembro de 2005.
64 ldem.
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do Municipio em 25% do produto da arrecadacido do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servicos e em 50% do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores, ambos arrecadados pelos Estados.

Vedou-se a Unido a Prerrogativa de instituir isencdo de tributos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitida
na Constituicdo de 67.

Quanto a participagao nas receitas da Unido, a Constituicdo determinou que
pertencem aos Municipios, art. 158:

e 0 produto da arrecadagcido do imposto da Unido sobre a renda e os
proventos de qualquer natureza incidente, na frente, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que
instituirem e mantiverem o IRRF;

¢ 50% do imposto territorial rural, arrecadado pela Uniao, ITR:

o] 22,5% do produto da arrecadagédo dos impostos de renda e
de consumo, constituindo o Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM;

0 25% dos 10% do produto da arrecadagcdo do imposto de
produtos industrializados, transferidos aos Estados, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados, IPI. Exp.

Foi assegurada ainda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participagdo no resultado da exploragdo do petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensagao financeira por esta
exploragéo. Os populares royalties.

Antes de a Nova Constituigdo entrar em vigor, em 1988, a arrecadagao
dos municipios era de 2,9% do total dos tributos do pais, as transferéncias federais e
estaduais para os municipios eram de 7,8% de toda a receita publica, totalizando
10,7%. Com a vigéncia das novas regras constitucionais, os municipios passaram a
arrecadar, em 1997, 5% da receita nacional, recebendo 11,1% na forma de
transferéncia, o que Ihes garantiria uma receita de 16,1%. (MENDES, S/D)

Esse arranjo formal-legal, visando implantar um modelo mais
descentralizado, acabou tornando as transferéncias federais e estaduais seu
principal vetor, fazendo o modelo operar com uma inversao totalmente

desproporcional entre transferéncias e receita proprias dos municipios.

[...] receita tributaria dos municipios brasileiros representa 18% da receita
total, enquanto as transferéncias representam quase 62%.

Uma analise desagregada mostra que em quase 40% dos municipios as
transferéncias federais e estaduais representam mais de 95% da receita
local, sendo praticamente nula a receita propria arrecadada. (MENDES,
S/D, p. 03)
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No ano de 2000 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) julgou 852
processos de prefeituras com irregularidades. No rol dos condenados figuram nada
menos que 130 prefeitos (12 destes sdo do Maranhao). O total de condenados por
malversagdo dos recursos publicos atingiu a marca de 890. O total do prejuizo

ultrapassou 50 milhdes de reais.

O menu de Midas

Eis a relagdo dos Programas de Governo mais Importantes em Matéria de
Descentralizacdo de Recursos Federais, segundo o TCU:

e Ministério da Agricultura e do Abastecimento: Vigilancia Agropecuaria; Infra-estrutura do
Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo; Desenvolvimento da Fruticultura;
Desenvolvimento Rural Integrado; Seguranga, Protegcdo e Defesa Vegetal; Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; Defesa e Vigilancia Fitossanitaria;
Desenvolvimento de Atividades Produtivas; A¢des de Assisténcia Técnica e Extensao Rural;
Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agricola.

e EmpresaBrasileira de Pesquisa Agropecuéria: Infra-estrutura de Pesquisa Agropecuaria.

e Companhia de Colonizagcdo do Nordeste: Projeto de Colonizagéao.

e Fundo Federal Agropecuério: Fomento a Equideocultura Nacional; Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia: Cooperagdo Técnica e Financeira a Entidades de
Pesquisa; Apoio a Centros de Exceléncia.

e Ministério da Educacéo e do Desporto: Coordenagao, Supervisao e Desenvolvimento do
Ensino Médio e Tecnoldgico;Coordenagao, Supervisdo e Desenvolvimento da Educacgéo a
Distancia; Coordenacdo, Supervisdo e Desenvolvimento do Ensino Superior;Requalificacdo
Profissional; Expanséo e Melhoria do Ensino Técnico.

e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo: TV-Escola; Desenvolvimento da
Educacdo Pré-escolar; Coordenagédo, Supervisao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental; Erradicacdo do Analfabetismo e Universalizagdo do Ensino Fundamental,;
Desenvolvimento da Educagao Basica para o Nordeste; Aquisicdo de Veiculos Escolares;
Distribuicao de Livros para Alunos e Bibliotecas; Aquisi¢ao e Distribuicdo de Equipamentos
de Microinformatica; Escolas Publicas - Gestdo Eficiente; Coordenacgdo, Supervisdo e
Desenvolvimento da Educacgao Especializada.

e Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo: Apoio ao Desenvolvimento Industrial;
Programa de Artesanato Brasileiro.

e Instituto Brasileiro de Turismo: Controle de Qualidade do Produto Turistico Nacional,
Promocgéo do Turismo Interno; Programa de Ag¢do para o Desenvolvimento Integrado do
Turismo.

e Fundo Geral de Turismo: Implementagcédo de Agbes para o Desenvolvimento do Turismo.

e Ministério da Justica: Coordenagdo da Politica Nacional de Defesa dos Direitos da
Cidadania; Implantacdo das Agdes de Integragéo Sécio-laboral do Portador de Deficiéncia.

e Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica: Operagdo e Manutengéo da Rede
Hidrométrica e Hidrologia Geral.

e Fundo Nacional de Assisténcia Social: Apoio a Pessoa Idosa; Apoio ao Cidadao, a Familia
e ao Deficiente; Apoio a Crianga Carente; Agbdes Sociais Comunitarias no Enfrentamento a
Pobreza; A¢oes de Geragcdo de Renda no Enfrentamento a Pobreza; Assisténcia Integral a
Crianga e ao Adolescente no Enfrentamento a Pobreza.

e Ministério das Relagdes Exteriores: Intercambio Cultural.

e Central de Medicamentos: Produgdo, Aquisicdo e Distrib. de Insumos, Medic.
Imunobioldgicos; Infra-estrutura do SUS; Tecnologia apropriada de processos e produgao
para o SUS; Coordenagéo, normatizacéo e avaliagédo do sistema de vigilancia sanitaria
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e Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricdo: Estudos, Pesquisas e Planejamento para o
SUS; Assisténcia Alimentar e Nutricional do SUS; Coordenagao, Normatizagdo e Avaliagdo
do Sistema de Vigilancia Sanitaria.

e Fundacdo Nacional de Saude: Construgdo e Ampliagdo de Servigos de Drenagem; Apoio a
Produgdo de Insumos, Medicamentos e Imunobiolégicos; Infra-estrutura de Saneamento
Basico; Normatizagdo e Coordenagdo do SUS; Sistemas de Abastecimento de Agua;
Normatizagédo e Coordenagdo do SUS; Melhorias Sanitarias; Sistema de Coleta e Tratamento
de Residuos Sdélidos; Erradicacdo do Aedes Aegypti do Brasil; Sistema de Informagbes para
o SUS; Manutencdo e Operacionalizacdo de Unidades Préprias de Saulde; Sistemas de
Esgotamento Sanitario; Estudos, Pesquisas e Planejamento para o SUS.

e Fundo Nacional de Saude: Erradicacdo do Aedes Aegypti do Brasil; Coordenacao,
Normatizagdo e Avaliagdo do Sistema de Vigilancia Sanitaria; Implantagdo do Sistema
Nacional de Sangue e Hemoderivados do SUS; Assisténcia Alimentar e Nutricional do SUS;
Infra-estrutura do SUS; Aquisicdo de Unidades Equipadas para Atendimento Movel;
Manutencdo e Operacionalizacdo de Unidades Proprias de Saude; Estudos, Pesquisas e
Planejamento para o SUS; Manutengéo e Operacionalizagdo do SUS; Assisténcia Financeira
a Entidades do Setor Saude; Normatizacdo e Coordenagao do SUS 56.

e Ministério do Trabalho: Estudos e Pesquisas na Area do Trabalho.

e Fundo de Amparo ao Trabalhador: Qualificagdo Profissional; Intermediagdo de Emprego;
Estudos e Pesquisas na Area de Emprego.

e Ministério da Cultura: Boénus-livro; Implantagdo de Bibliotecas em Municipios; Promogao,
Revitalizacdo e Acesso ao Patriménio Cultural; Desenvolvimento de Ag¢des e Intercambio de
Bens e Servigos Culturais.

e Fundo Nacional de Cultura: Fomento a Produgdo Cultural e Artistica; Preservacdo e
Promocéao da Arte e da Cultura.

e Ministério do Planejamento e Orgcamento: Apoio ao Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentavel.

e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste: Apoio ao Desenvolvimento Regional
Integrado e Sustentavel; Programa Nacional de Geragdo de Emprego e Renda.

e Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia: Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico; Capacitagdo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento Regional;
Desenvolvimento da Amazoénia; Institucionalizagdo do Planejamento Estratégico Regional.

e Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto: Construcdo e Equipamento de
InstalagGes Desportivas; Assisténcia ao Atleta Profissional e ao em Formagéo; Promogéo do
Desporto de Rendimento; Desenvolvimento e Difusdo Tecnoldgica e Cientifica do Desporto;
Mobilizagcao da Sociedade pela Acdo Desportiva Comunitaria.

e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra: Crédito para Reforma
Agraria; Projetos de Reforma Agraria e Colonizagao.

Atualmente os recursos repassados pelo Governo Federal aos municipios
também estdo sendo fiscalizados pelo Programa de Fiscalizagao a partir de Sorteios
Publicos da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Esse sorteio teve inicio em abril de
2003 envolvendo apenas cinco cidades, uma cidade para cada regido; atualmente
sao 60 municipios entre 12 Estados. A partir de 2004 os Estados passaram também
a fazer parte desse programa. Atualmente, o sorteio abrange 12 Estados. A
fiscalizacdo volta-se para ao programas custeados com verbas federais, mas sob

responsabilidade dos governos estaduais.



130

Em 30 de setembro de 2005, a CGU® publicou um balango dos sorteios
tornando possivel uma idéia minima da utilizacdo das verbas federais que séo
transferidas aos municipios, visando-se diminuir desigualdades e propiciar melhores

condigdes de vida para aos cidadaos:

Até agora, ja foram sorteadas 921 areas municipais, em 18 sorteios, e
realizados quatro sorteios de Estados. No primeiro — programa piloto —
foram sorteados cinco Estados e mais 12 em cada um dos trés
subsequentes. As acdes de controle geraram centenas de relatérios, que
foram encaminhados aos diferentes 6rgdos publicos responsaveis pelas
acbes corretivas, como os Ministérios gestores, Ministério Publico Federal,
Tribunal de Contas da Unido, Policia Federal, cadmaras municipais,
assembléias legislativas, entre outros.Do total de municipios sorteados e
fiscalizados, ja foram divulgadas as sinteses dos relatdrios de
fiscalizacdo de 741 municipios. Estdo pendentes de divulgagao os
resultados do 16° e 17°, ainda em fase de finalizagdo dos relatdrios. Os
recursos fiscalizados, do primeiro ao décimo quinto sorteios de municipios,
sdo da ordem de R$ 4,1 bilhdes.

Irregularidades

Nas trés primeiras edigdes do sorteio, ainda experimentais, a Controladoria
nao fazia a classificagdo das falhas encontradas. Com base nos resultados
do 4° ao 15° sorteios, foi constatado que, dos 660 municipios analisados,
509 apresentaram problemas graves, 144 apresentaram problemas
administrativos e 7 apresentaram apenas falhas formais. Essa ultima
categoria deixou de ser utilizada a partir do 8° sorteio.

O relatério apontou como principais problemas encontrados pelas
fiscalizagbes, isto €, as irregularidades mais constantes na gestdo do dinheiro
publico: obras ja pagas, mas que estdo inacabadas ou paralisadas; falsificacédo de
documentos e notas fiscais; fraude nas licitacdes; superfaturamento de precos; falta
de merenda nas escolas; falta de medicamentos; gastos realizados sem licitacao;
falta de comprovacéao da aplicagao de recursos; favorecimentos de empresas etc.

Apesar de varios argumentos favoraveis a descentralizacdo fiscal® e
administrativa como a proximidade da populagdo ao governo local, melhor
conhecimento das demandas e preferéncias dos cidadaos, somando-se a isso o
poder do cidadao de influir nos governos locais, de definir as prioridades de gastos
etc. (MENDES, S/D), na pratica, o que se tem registrado na realidade brasileira
revela que o mecanismo carece de reformulagao, a fim de atingir-se as finalidades e

objetivos comumente alegados em sua defesa.

€5 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/cgu/noticias/2005/noticia13005.htm>. Acesso em:

10/01/2006.
% Existe estudo com enfoque diferente a respeito do tema. Cf. Serra e Afonso (1999).



131

Os dados do TCU e da CGU ilustram um quadro desastroso do mau uso
dos recursos publicos em diversas prefeituras de todos os Estados brasileiros.
Demonstra-se assim que grande parte dos recursos ndo atinge suas finalidades,
servindo para alimentar uma rede de corrupgcdo, desvio de recursos e
enriquecimento ilicito. Acumula-se um prejuizo de bilhdes para os cofres publicos.

A saida para isso, seguramente, nao seria o retorno a um centralismo
autoritario, mas manter o atual modelo de descentralizacdo nos mesmos patamares
s6 tende a aprofundar as desigualdades sociais e tornar mais critica a consolidagéo

da Democracia para os segmentos sociais mais pobres da populagao brasileira.

As tetas do Leviata

Um outro elemento que torna mais complicado o atual pacto federativo
brasileiro € a auséncia de uma regulamentacgéao criteriosa sobre a criagdo de novos
municipios, capaz ela de inviabilizar agdes especulativas de grupos locais.

Durante os governos do autoritarismo militar, passaram-se dez anos sem
se criar novos municipios. Com o fim do regime autoritario, em 1990, foram criados
315 novos municipios; em 1993, mais 493 e mais 533, em janeiro de 1997. Entre
1988 (4.177) e 1997 (5.507) foram criados 1.330 municipios, um crescimento de 31,
8%. Uma média de 147,7 municipios por ano. “A grande maioria sem condigbes
minimas para se sustentar, sendo altamente dependentes de transferéncias federais
e estaduais.” (MENDES, S/D, p. 04)

Caso comum, por exemplo, no Maranhao, em que mais de 80 municipios
foram criados durante o governo de Roseana Sarney. Muitos desses criados
exclusivamente para homenagear politicos ainda vivos, e outros recém-falecidos.
Exemplos: municipios recém-criados para homenagear politicos vivos: Presidente
Sarney, Governador Edson Lobdo, Ribamar Fiquene; municipios recém-criados
para homenagear politicos recentemente mortos: Governador Luiz Rocha, Senador
Alexandre Costa, Davindpolis (em homenagem a Davi Alves Silva, deputado federal
assassinado).

Nota-se que a grande maioria dos municipios recém-criados, em todas as
unidades subnacionais, apresentaram irregularidades quando submetidos as
fiscalizagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e agora também com o

programa de fiscalizacdo da CGU. A falta de critérios claros e consistentes, que
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visem apurar a viabilidade administrativa e financeira desses entes, fez nascer um
mercado de “criagdo de municipios”, de motivagdes particularissimas.

Essa investida e esse surto de criagdo de novos municipios, longe de
aprofundar a Democracia e os mecanismo de participacdo, de distribuicado e
redistribuicdo, alimenta substantivamente formas de controle politico em nada
democraticos, mas fortemente investidos de um carater de politica tradicional,
pautada no Personalismo, Patrimonialismo, Clientelismo e na pilhagem do erario
publico. Além de criar ainda mais despesas que acabam sendo pagas com o
aumento da carga tributaria sobre os cidaddos economicamente ativos.

A cada novo municipio criado abrem-se novas e extensas folhas de
pagamento de parlamentares, de assessores de parlamentares, funcionarios das
casas legislativas e do executivo etc. Em sequéncia, multiplicam-se os gastos com
material de expediente, gastos com material de limpeza e conservagao, gastos com
segurancga etc. Dilata-se o universo dos cargos de confianga, que inibe o mérito e
possibilita 0 nepotismo. Contudo, a mais danosa consequéncia € para a cidadania,

pois sao recursos que poderiam ser investidos na qualidade de vida das pessoas.

A conseqiéncia dessa nova ordem constitucional foi o elevado valor
consumido pelos legislativos municipais. A tabela 3 mostra que, em média,
em 1996, para cada Real gasto pelos municipios com servicos associados a
habitagdo e urbanismo, foram gastos R$ 3,46 em “despesas legislativas”.
Ou seja, uma fungdo administrativa basica das prefeituras, que € cuidar da
limpeza e manutengcédo de vias publicas e da organizagédo urbanistica da
cidade, teve verba muito inferior aquela alocada para os legislativos locais.
O gasto com vereadores equivalia, ainda, a 92% do valor aplicado em
saude e saneamento ou 64% da despesa com educagéo e cultura; que sao
duas das principais fungdes constitucionais dos municipios brasileiros.
Esses dados parecem sintetizar, com clareza, a intensidade da apropriagao
de recursos exercida pelos legislativos municipais. (MENDES, S/D, p. 05)

Os custos com o Legislativo tém maior impacto nas populagdes mais
pobres, fazendo com que a vulnerabilidade do eleitor se acentue e obstacularizando
a efetiva cidadania e além de manter mecanismos de alimentacdo do mandonismo
na politica brasileira. O numero maior de prefeituras e de vereadores nao tem
significado melhorias significativas na Administragdo Publica, nem t&o-pouco criado
condicbes eficientes de atendimento e de adequado aplicagdo dos recursos
publicos. Ao descentralizar recursos para 0s municipios sem que haja um

fortalecimento e aperfeicoamento dos meios de fiscalizagao, principalmente por via
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direta do cidadado, acaba-se engordando ainda mais o corpo da corrupgdo e
deixando o cidadao a margem dos beneficios.

Ha uma enorme despropor¢cdo entre o volume de dinheiro gasto em
programas sociais e os beneficios resultantes desses gastos. Nota-se que mais do
que volume dos recursos falta aplicacdo correta e honesta desses recursos. Os
programas em grande escala, como pode ser observado nos dados CGU, acabam
servindo a esquemas de enriquecimento ilicito, favorecimento de aliados politicos e
parentes. Transformam o que esta formalizado como direito em dadiva, favor e
,como tal, exigem que seja retribuido, o que prova que essa descentralizacéo e
desconcentragao ndo pode ser so pela via fiscal e administrativa: requer e necessita
de mecanismos politicos que possam garantir em todos os niveis da agdes publica
transparéncia, prestacao e controle.

E gritante o descompasso das reformas constitucionais operadas desde
1988 e o0 modelo de Estado. Enquanto reformas no campo administrativo e fiscal
sao feitas, a reforma politica nunca deixou de ser apenas um “anuncio”. Some-se a
isso a “miopia” politica que ndao vé a necessidade de repensar-se o conteudo do
nosso Federalismo, principalmente no tocante a dimensdo de concentracdo de
poder politico. Na verdade, o que parece, € que ha uma cumplicidade das diversas
forgcas politicas em atuagdo em silenciar sobre a questao federativa. Como a forma
de Estado n&o pode ser pauta da agenda politica?

Desde a fundacdo da Republica o Federalismo veio como atendimento
das forcas politicas em todos os seus niveis, principalmente as regionais, a exemplo
dos paulistas. A constituicdo de 1988, ao estabelecer uma forma tripartite (os
municipios como entes federados) de distribuicdo de competéncia ndo rompe com a
atrofia distributiva em vigor desde o inicio da Republica. A distribuicdo de
competéncia nao ocorreu de uma forma igualitaria, pois ha um enorme desnivel de
nao so volume como na forgca das competéncias entre Unido, Estados membros e
Municipios. A forma federativa adotada no Brasil continua dando vida a uma
descentralizagcdo com alta concentracdo. Mas uma desconcentragao seria benéfica
diante do que mostra o exercicio do Poder Politico nos Estados e nos municipios
brasileiros? O Artigo 60 da Constituicdo Federal € uma verdadeira blindagem a
forma de Estado Federativo, pois ndo pode ser alterado por lei ordinaria etc. Deixa
evidente que ha um forte entendimento sobre a forma, mas isto impede que se trate

do conteudo da forma de Estado, numa perspectiva de atualizagao.
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Pensar no conteudo pacto ndo implica necessariamente em abandonar o
Federalismo. Por que isso ndo se constitui uma preocupagao politica nacional?
Identificamos dois elementos que inviabilizam essa revisdo do pacto federativo: o
primeiro é antifederativo e diz respeito ao paulisto-centrismo que visa demolir a
paridade da representacao dos Estados e com isso desequilibrar a composi¢ao da
vontade geral nacional, investindo contra as vontades particulares nesse processo,
isto é, diminuindo a participacdo de outros Estados-membros, que na verdade sao
defensores da unidade federativa e ndo exclusivamente de cada Estado-membro em
particular. Tal paridade tem sido um dos fundamentos de todas as federacdes
existentes; o segundo é de conveniéncia, alimentada, por um lado, pelos que se
beneficiam das distor¢gdes, para consolidar o controle politico sempre na férmula de
“deciséo pelo alto” e, pelo outro lado, por aqueles que, ja se sentindo prejudicados,
preferem manter assim o status quo, ja que sao temerosos de uma particdo mais
igualitaria das competéncias. Trata-se de uma posi¢ao estratégica paulisto-céntrica,
que enquanto ndo pode reune condigdes de demolir alguns pilares do federalismo
que, envolve paridade, prefere manter o conteudo como esta tendo em vista que
uma revisdao pode também resultar num aprofundamento da paridade e resultar
numa desconcentracdo do poder em patamares que so lhes faria sentir-se mais
injusticados.

Essa visao centrista pauta-se em crenca de exaltacdo paulista, onde o
Estado aparece como algo se auto-realizou, sem aporte e sustentagdo politica
vindas do resto do pais. Diz que Sao Paulo carrega o Brasil nas costas e o que é
bom para S&o Paulo é bom para o Brasil, conteudo bastante visivel em personagens

politicas como Paulo Maluf.
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5. VANGUARDA DO ATRASO E SOCIEDADE CIVIL

As grandes alteragbes do mundo contemporaneo vém sendo abordadas a
partir do fenbmeno da Globalizagdo. Sob essa perspectiva de mudanca de ordem
global a sociedade civil constitui-se num importante foco de discussao. Ora, pensar
a sociedade civil nos parece crucial para tornar-se mais evidente o sentido mesmo
que a Politica e o Estado ganham no Mundo contemporéneo globalizado.

Partiremos de uma abordagem mais ampla sobre sociedade civil, a fim de
ilustrarmos suas alteracbes como um fendbmeno em escala mundial e para s6 depois
pensar-se como esse processo tem efetividade no Brasil. No tocante a realidade
brasileira, cabe apresentar-lhe as especificidades mesmo que sob um processo
maior e global e apontar como, mesmo diante de tal acontecimento de mudancas
elementos, de reproducdo do mandonismo tiveram continuidade nessa nova
configuracdo, apontando-se para um efeito ndo de incompatibilidade, mas de

harmonizagao entre mandonismo e Globalizagao.

5.1 Sociedade Civil frente a configuracao da Globalizacao
“Est4 em curso um intenso processo de globalizacdo das coisas, gentes e idéias™®’.

Desde a década de 70 vém-se intensificando os processos de
reordenagao global, tanto como resposta a crise do Capitalismo, bastante
evidenciada em 1973, com a crise de petréleo, mas também como resposta ao novo
cenario politico, as novas sociabilidades e ao avango tecnoldgico/informacional,
atingindo tanto as poténcias que polarizavam o mundo com a Guerra Fria, como os
paises das regides mais pobres do planeta.

A queda do Muro de Berlim e o definhamento das experiéncias politicas
denominadas de Socialismo Real e o avanco da doutrina da ideologia neoliberal
abriram uma etapa histérica marcada por desagregacgao e surtos de instabilidade.
Passa-se entdo a momentos de opacidade e queda, onde o instituido perde
consisténcia e efetividade e surgem novas exigéncias nao totalmente reveladas,
estabelecendo um ar de crise e indeterminagdo. Esse contexto (de indeterminagao e

de novas necessidades e exigéncias a vida humana) fez florescer, sob novas

57 Octavio lanni.
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perspectivas, discussdes variadas sobre a sociedade civil, tornando-a tema de ponta
na pauta académica. Para um maior desenvolvimento deste ponto, confira-se lanni
(1997).

A discussao que se busca desenvolver  sobre a sociedade civil volta-se
para os contornos e alteragdes sofridos por ela no processo de transigao do regime
autoritario para a Democracia sob os impactos provocados pela Globalizagao. Por
isso, sera tratada primeiro a sociedade civil numa perspectiva global e, para entéo,
chegar-se as especificidades desses acontecimentos sobre a sociedade civil
brasileira. Portanto, tem-se como cenarios a redemocratizacdo e o mundo
globalizado. Diversos processos de transformacao da vida vem-se desenvolvendo,
em particular os que tangem as organizagbes e espagos ndo-estatais e né&o
propriamente de mercados, assim como suas interacbes com o mercado € com 0s
Estados.

Mesmo se tratando de fendmenos em curso sabe-se, pela forca dos
impactos iniciais, que sdo transformagdes de grande porte e cujos desdobramentos

ainda nao sio totalmente visiveis e mensuraveis.

O Estado Moderno na globalidade.

A globalidade do mundo fez desabar ndo s6 conceitos e paradigmas
epistemologicos, mas fez, acima de tudo, fraturar elementos norteadores da vida
social, como o Estado Moderno, por exemplo.

Esta forma de Estado se fundou e foi balizada pelo triunfo da razéo e do
principio de soberania popular. O Estado Moderno supde um deslocamento de uma
mera razao de Estado de para um Estado da razdo. A politica passa a ser
compreendida como algo humano e histérico, passivel de uma orientagdo e
formulacao racional.

A partir dai firmam-se como valores e direitos as garantias individuais e
coletivas, a liberdade de contestagdo, ao mesmo tempo em que ocorre a
especializagéo e a organizagao de fungdes e a delimitagdo legal do espaco publico e
do privado. De outra maneira, novas formas instituem-se e ganham mais
importancia, como meios de limitar o poder e promover o bem comum.

O que se acaba de afirmar coloca o Estado Moderno como parte das
promessas anunciadas pela Modernidade. Ora, todas as discussdes que se abriram,

com o findar do século XX, voltam-se para a crise da Modernidade. A constatacao
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de que a modernidade nao cumpriu suas promessas e nao oferece mais
possibilidades de ainda realiza-las. Diante disso, o Estado moderno, assim como a
Modernidade, da qual surgiu, esta sofrendo um esgotamento. Fica a pergunta: Quais
as implicagdes reais desses acontecimentos? O Estado, nas atuais situagdes, néo
sO se tornou menor em tamanho como também em capacidade de responder as
diversas exigéncias e questbes que se estdo constituindo na sociedade
contemporanea. Ele esta cada vez mais inviabilizado para executar, para coordenar
e planejar com fins ao bem comum. O que ainda esperar do Estado?

O Estado apresenta-se como um nucleo macico de forca em
descompasso. Ao mesmo tempo sofre um endividamento crescente, ficando cada

vez mais inoperante enquanto investidor e promotor social.

A Politica na Ordem Estreita.

A Politica tornou-se um horror politico na medida em que definha diante
da logica da especulagao financeira. Desta forma, a Politica que alimenta a estrutura
de poder do Estado mostra-se, tendencialmente, em crise, ja que nédo esta mais
podendo oferecer e realizar agdes no mesmo patamar das demandas. E isso se
deve, em boa parte, ao processo crescente de desenraizamento politico, da politica
de inércia e fechada. Falta substancia organica na politica institucionalizada, na
politica pelo Estado. Isto é, ela carece de interesses reais vinculados as bases dos
diversos segmentos sociais e nao incorpora formas legitimas de participagcado e
organizacdo dos multiplos segmentos sociais nao-componentes do atual bloco
central de poder.

A supressao desses interesses organicos vem sendo efetivada por um
processo de formulagbes restritas, que generaliza e da centralidade a interesses e
questdes que nao atendem as necessidades mais gerais e urgentes, que diminui a
pluralidade de expressado e nao da efetividade decisdria a participacdo. A politica
institucional cada vez mais se desdobra numa participacéo figurativa, minimalista,
cuja ritualizagao nao envolve, mas dissolve a atitude do cidadao numa rotina que lhe
é alheia, afastada de sua vida e de suas coisas.

Essa situagcdo foi agravada com a légica da “nova ordem mundial”,
inaugurada com os governos de Margaret Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan
(Estados Unidos da América). No entanto, foi o governo Thatcher (de maio de 1979

a novembro de 1990) o primeiro a adotar politicas baseadas nos principios do
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Neoliberalismo (anunciado por Friedrich von Hayek, em 1944, na obra O Caminho
da Servidao). Contudo, foi com os Estados Unidos da América (EUA) que essa nova
orientagcdo tomou dimenséo global.

Em 1989, ano da queda do muro de Berlim, surgiu o suporte académico
dessa nova ordem e o elemento central do “pensamento unico”, o “Consenso de
Washington”.

Por iniciativa do Erro! Vinculo ndo vélido., em novembro de 1989,
realizou-se em Washington (EUA) uma reunido envolvendo funcionarios do governo
americano e mais representantes do FMI (Fundo Monetario Internacional), BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) e BM (Banco Mundial). Esse encontro
tinha como tema Ajustamento latino-americano: quanto tem acontecido. Visava
analisar as reformas em curso e as ja implantadas na América Latina.

O evento contou com diversos participantes da América Latina,
especialmente economistas que foram relatar as experiéncias vividas em seus
paises de origem. Apesar do carater aparentemente informal, as conclusdes dessa
reunido acabaram servindo de receituario e condicionando toda e qualquer ajuda
externa a adocdo desses parametros. Os paises latino-americanos teriam de se
submeter a essas orientagdes para terem suas politicas financiadas por essas
organizagdes. Na verdade, essa reunido ratificou o que o governo americano ja
estava defendendo como condigbes necessarias. A partir dai esse conjunto de
medidas foi batizado de Consenso de Washington.

Esse conjunto de medidas ratificados em novembro de 1989 em
Washington deu impulso a um processo que, entre outras coisas, tem contribuido
para que o Estado norte-americano possa garantir a sustentagdo de seu poderio na
forma de Império e forca unilateral. Trata-se de uma ordem social, econémica,
cultural e politica estreita. A ordem estreita tem-se pautado no privilégio das
intervengdes por guerras (ocupagao) em detrimento das agbes diplomaticas.
Nitidamente baseados na supremacia militar, os EUA de forma ad doc operam como
um Estado-policial®®, tentando disciplinar o mundo, para proteger a sua supremacia
econdmica e politica.

Como consequéncia, observa-se um enfraquecimento dos organismos e

documentos internacionais (p.e. ONU e a Declaragdo dos Direitos Humanos),

% Gendarme Mundial, termo cunhado até por ditadores, como Oliveira Salazar (Portugal).
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desqualificacdo da politica como via racional de resolugdo de disputas,
aprofundando-se ainda mais a faléncia das promessas anunciadas pela
Modernidade. E significativa a observacao feita por Castoriadis (Depoimentos. Folha

de S. Paulo de 05/09/82) para refletirmos a esse respeito:

A politica tradicional esta morta. Nao como realidade, pois sobrevivem os
Estados, os partidos, etc., embora com o apoio restrito entre as populagbes
nacionais. Estda morta porque dela ndo podemos esperar mais nada.
Transformou-se, ha muito tempo, em um simples gerente dos sistemas
estabelecidos, e um gerente incapaz. Ela esta morta para quem ainda se
inspira nos grandes movimentos libertarios da humanidade e visa uma
transformacao radical da sociedade.

Da solidez a solvéncia da contestacao e explicacdo marxista.

O neoliberalismo teve um campo amplo para avangar com a Queda do
Muro de Berlim. Parecia ser a unica forma viavel de existir, principalmente com a
faléncia multipla das experiéncias denominadas socialistas. Abriu-se uma era em
que os movimentos e os tradicionais elementos de contestagcdo e critica ao
Capitalismo sofreram uma retragdo e esvaziamento.

O Marxismo ha muito ndo consegue mais ser uma for¢a capaz de seduzir
e mobilizar, de produzir uma visdo nova das novas complexidades e conflitos do
mundo. Pior do que isso: ndo consegue ser mais ter seducdo de utopia, nao
empolga mais projetos de um devir novo, diferente. Enquanto projeto de organizagéo
social e enquanto modelo de explicagdo, o Marxismo vive um total desgaste, quase
um esgotamento. Esgotamento porque o Socialismo real ndo conseguiu, diante da
prépria dindmica da sociedade, se firmar como um projeto viavel. Isto tem reforgado
a continuidade do status quo por auséncia de alternativas substantivas.

“A prépria idéia de um poder proletario se tornou problematica”. Anunciou
Merleau-Ponty décadas antes.

Marx teve o mérito de dotar diversas contribuicbes anteriores, que vao
desde a divisao da sociedade em classes antagbnicas até a nogdo de mais-valia, de
uma dimensdo historica e materialista. Mas a sintese na dialética marxiana é,
essencialmente, positiva e evolucionista, pois €& sempre concebida como a
instauracao de um estagio qualitativamente superior.

Partindo de um exercicio dedutivo nomeou um messias historico, o

proletariado, e estabeleceu uma inevitabilidade historica, o Socialismo. A prépria
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expressao marxiana “destino histérico” € por demais problematica. Como a Histéria

pode ser concebida como destino? E que destino nao seria destino, mas Histéria?

O que esta agora em crise é toda uma concepgao de socialismo que se
baseia na centralidade ontoldgica da classe trabalhadora, no papel da
revolugcdo (com r minusculo) como momento fundamental na transicao de
um tipo de sociedade para outra e na possibilidade iluséria de uma
vontade coletiva perfeitamente unitaria e homogénea que ira tornar
sem sentido o momento da politica” (LACLAU e MOUFFE, 1985)

O Marxismo fraturou-se n&o sé nos erros de suas previsdes, mas também
nas suas pretensdes: o Marxismo pensava-se como o0 Socialismo cientifico, como
um conhecimento completo. Em decorréncia disso, congelou a reflexdo e provocou
negligéncia diante da dinamica incessante e plural da realidade social. Nao ha
ciéncia que n&o responda de alguma forma as exigéncias da realidade ou que n&o

se submeta a algum tipo de prova.

Marx deve ser posto no mesmo pé que os demais fundadores da sociologia
moderna, nomeadamente Max Weber e Durkheim. Nunca nenhum destes
autores foi objeto de canonizagédo ou de ortodoxia nos mesmos termos em
que o foi Marx. Numa pincelada de sociologia do marxismo mpode dizer-se
que canonizagao e ortodoxia sao proprios de universos de conhecimento
que se pretendem diretamente conformadores da pratica social como é o
caso, por exemplo, da teologia ou da psicnalise. Na medida em que Marx
pretendeu colocar, no mesmo plano gnoseoldgico, a compreensdo da
sociedade capitalista tal como ela existe e a sua transformagéo futura,
tornou-se vulneravel aos processos de canonizagao e de ortodoxia e a
consequente inversdo dos processos de verificacdo: em vez do teste da
pratica a teoria que, se falhado, conduz a falsificagdo da teoria, o teste da
teoria a pratica que, se falhando, conduz a condenacao e a ostracizagéo da
pratica. (SANTOS,1997, p. 33).

Além da pretensao de verdade e infalibilidade interpretativa, o Marxismo
também se pds como a unica forma correta e viavel de agao na contestacao frente a
sociedade capitalista. E nisso o foi ele bastante nocivo, pois ndo s6 neutralizou como
perseguiu e desqualificou diversas frentes de luta e de expressao anticapitalista. O
movimento Libertario foi um alvo preferencial do Marxismo. Assim, em grande parte,
o Marxismo agiu como um protetor do Capitalismo, um enfermeiro e um capataz.

Ndo ha duvidas de que ele foi uma grande for¢ca, que mobilizou e
alimentou muitos sonhos; hoje € como um defunto que permanece na sala de
veldrio. Porque entre tantas coisas ha uma verdadeira escassez conceitual para os

fotos que convulsionam a realidade no momento, o que facilita a reproducdo de
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termos marxistas, mesmo sem consisténcia diante dos fatos empiricos e esvaziados
de seu conteudo “original’.

Hoje, o Marxismo n&do tem mais como se impor enquanto uma unidade
explicativa pura e superior, nem como alter supremo do Positivismo, do
Evolucionismo, do Idealismo e do Liberalismo. Como o Marxismo sempre teve essas
pretensdes, ndo ha como negar que de alguma forma ele esta morto e com seu

funeral ainda nao resolvido.

A sociedade civil enquanto conceito e realidade diante da globalidade

A globalizagdo do capital, segundo Robert Kurtz, o torna sincrdénico.
Entende-se que n&o se trata somente de um sincronismo, quando as economias,
dos diversos paises, assumem um mesmo ritmo e dire¢do, mas também uma
simultaneidade. Tanto as acbes como os efeitos ocorrem simultaneamente em todo
0 mundo em um so6 tempo.

F. Gautarri ja tinha desenhado o Capitalismo na sua fase globalista antes
dele se tornar um tema corrente. Para essa nova situagao do Capitalismo ele usou o
termo desterritorializado, isto €, o Capitalismo tanto se totaliza geograficamente

como se expande sobre si mesmo.

O capitalismo contemporaneo € mundial e integrado porque potencialmente
colonizou o conjunto do planeta, porque atualmente vive em simbiose com
paises que historicamente pareciam ter escapado dele (os paises do bloco
soviético, a China) e porque tende a fazer com que nenhuma atividade
humana, nenhum setor da produgdo fique fora de seu
controle.(GUATTARRI, 1981,p 210)

A pertinéncia da discussédo sobre sociedade civil funda-se tanto numa
crise de ordem explicativa: a crise dos paradigmas e entre eles 0 marxismo, como de
ordem organizativa, a morte do movimento socialista de orientacdo marxista e a
questdes ligadas a existéncia social, precarizagado da sobrevivéncia, esvaziamento e
baixa capacidade de acdo de inumeras instituicbes e crescente corrosdo e
abandono de valores e descrédito na politica.

A queda do Muro de Berlim serviu de simbolo para a faléncia das
experiéncias marxistas no mundo, em particular, a européia, mas também
evidenciou uma crise no interior do préprio Capitalismo. Como resposta e proposta a

essa nova crise as doutrinas neoliberais ganharam centralidade, servindo de
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elemento norteador, via consenso de Washington, formulado pelos paises ricos e
militarmente hegemdnicos. Foram langadas como o eixo de uma “nova ordem
mundial”, a ordem estreita, conforme ja nos referimos anteriormente.

Mas o avango propriamente neoliberal, na pratica, ndo deu todos os
resultados que anunciava, ndo s6 as economias nao ficaram mais estaveis como as
medidas foram incapazes de resolver os déficits crescentes dos Estados e o
desequilibrio orcamentario. S6 os paises pobres, efetivamente, abriam seus
mercados e abandonaram politicas de prote¢cao aos seus produtos. Por outro lado,
foram aprofundadas as desigualdades entre pobres e ricos, tornando os pobres bem
mais pobres; deixou mais visivel e indisfar¢cavel a face repressiva do Estado; além
disso, ressaltou as crescentes incapacidades gerenciais, resolutivas e executivas do
Estado, todas, vinculadas diretamente ao progressivo carater inorganico da politica,
que se vai tornando vazia de sentido, perdendo o poder de proposi¢ao e negociagao
de conflitos.

O Neoliberalismo mostrou-se perigoso para o proprio Capitalismo, pois se
levado ao extremo, levaria o sistema a um canibalismo e alimentaria convulsdes
sociais de toda ordem. Concomitantemente, aos desdobramentos das politicas
neoliberais, foram-se formando diversas entidades ndo-estatais voltadas para o bem
comum e n&o motivadas pela obtenc¢ao de lucro. Além disso, os movimentos sociais,
que ganharam visibilidade no mundo, mostraram uma preocupagcdo nao para
assumir o poder ai instituido, mas de dar existéncia a novos espacgos e formas de
exercicio politico e de participagao para além dos ja instituidos. A exemplo do Férum
Mundial e do Movimente Antiglobalizagdo, ambos com macica participagdo de
libertarios, punks, feministas, ecologistas etc. Cabe perguntar: E possivel uma nova
fundacao politica para além do que historicamente ja se constituiu, tanto pela
tradicao democratica, liberal e republicana?

O termo sociedade civil ja era usado na Antiguidade Classica, Podemos
citar Aristoteles e Cicero, mas a acep¢ao moderna € uma heranca direta dos
pensadores seiscentistas, dentre eles Locke. O certo é que, por volta do meado do
século XVIIl, o conceito de sociedade civil significava com maior nitidez uma
dimenséo diferenciada do Estado. O pensamento liberal burgués ja alicergara um
conceito de espaco social, demarcando a esfera politica, 0 espaco do mercado e da
vida privada. O conceito moderno de sociedade civil pauta-se exatamente numa

contraposi¢cao ao Estado. Portanto, diz respeito as entidades e coisas que nao
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fazem parte do Estado. Por outro lado, ndo tem as mesmas finalidades da iniciativa
privada quanto ao mercado, isto €, diferencia-se também de Mercado. A sociedade
civil seria composta por inumeras organizagdes voltadas a promog¢ao do bem-estar
coletivo. Deste modo, implica dizer que ela se compde de uma gama diversificada
de entidades e instituicoes de interesse publico e que dizem respeito diretamente ao
exercicio livre da cidadania. Interligamos sociedade civil a espago-cidadania.

A maior parte dos novos conceitos de sociedade civil moderna que
compdem o acervo atual das discussbes, em boa medida, inspira-se em Tocqueville,
Durkheim e Weber. Isso porque estes autores possibilitam novas bases tematicas,

que podem ser centradas nas seguintes dimensdes:

a sociedade civil € povoada por instituigdes mais ou menos formalizadas;

os individuos sao livres para decidir se querem ou nao fazer parte das
instituicbes da sociedade civil;

o direito é o suporte da sociedade civil;

a sociedade civil € um lugar de formagdo da vontade coletiva e de
representacao dos cidadaos;

a sociedade civil cria um espacgo de subsidiariedade”. (Parecer do Comité
Econdmico e Social da Unido Européia).

Ora, essa breve passagem, sobre a discussao em torno da sociedade
civil, serve apenas de ilustragao para abordarmos algumas questdes, tais como a
questdo do avanco do Neoconservadorismo no interior das proprias agdes de
ampliagdo da sociedade civil, a dimensédo da sociedade civil e o fator coeréncia
interna, diante da sua pluralidade de instituicdes que a compdem. Visa-se refletir
sobre o papel da politica, a natureza politica dessas entidades, suas particularidades
e universalidade. Essas questdes s&o densas e ndo se pretende agora trazer-lhes
as respostas, mas somente assinalar alguns elementos que ganham visibilidade
nessa realidade tdo complexa e que servem de nexo para nossas questdes sobre o
mandonismo.

O que se tem percebido € que diversos espacos sociais na atualidade sao
redefinidos constantemente, sob o impulso de diferentes aspectos que nem sempre
sdo congruentes, alterando sua aparéncia e seus elementos de referéncias. Nao se
trata, obviamente de um fim dos espacgos sociais de identificacdo, mas uma
evidéncia do agudo carater processual do momento. Isso também se faz sentir na
composicao dos interesses dos cidadaos e dos diversos segmentos nos quais eles

Se expressam.
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As formas de orientacao e reivindicagdo, ao mesmo tempo, se pluralizam
e buscam autonomia, mas sem a aderéncia a um projeto e a uma utopia
totalizadoras. Tudo isso tem ocorrido ndo sem recuos ou contra investidas, nem sem
os picos de instabilidade, tipicos de momentos em que processos de formacao de
novos consenso e hegemonias estao ativados.

Essas configuragoes, isto €, teias de interdependéncias, onde as pessoas
sao orientadas, por meio de disposi¢cdes e inclinagdes, “umas para as outras e
unidas umas as outras das mais diversas maneiras” (ELIAS, 1997, p. 15) estdo num
patamar de instabilidade ainda muito grande, pois ha em potencial diversos valores
e interesses, todos em condi¢gdes muito parecidas de afirmacgao, isto é, de formar
uma hegemonia. Neste particular, reportamo-nos a Ernesto Laclau (1979, p 168): “E
hegemoénica ndo tanto na medida em que é capaz de impor uma concepgao
uniforme do mundo ao resto da sociedade, mas na medida em que consiga articular
diferentes visbes de mundo de forma tal que seu antagonismo potencial seja
neutralizado”.

Com isso, quer-se trazer para a discussdo as potencialidades de o
Conservadorismo assumir a hegemonia no interior de diversas expressoes e formas
de sociabilidade da sociedade civil, pois 0 avango neoconservador ja € verificado em
varias frentes, o que pode ser um canal para diversas formas de micro e macro
poderes alimentarem o ethos fascista e autoritario. Pode ser instaurada uma

autonomia da sociedade civil de moldes autoritario ou neoconservador.

O fascismo, assim como o desejo, esta espalhado por toda parte, em
pecas descartaveis, no conjunto do campo social; ele toma forma, num
lugar ou noutro, em fung¢ado das relagdes de forgca. Pode-se dizer dele, ao
mesmo tempo em que é superpotente e de uma fraqueza irrisdria.
(GUATTARRI, 198, p. 188 e 189).

Por outro lado, a dinamica atual ainda nao possibilitou uma compreensao
da real dimensdo do que € a sociedade civil enquanto entidades, organizacdes e
espacgos de socializacdo na Contemporaneidade ou Pdés-modernidade, isto é, as
diversas entidades pertencem ou ndo ao mercado e de que maneira?; visam e em
que medidas visam o bem comum?; e em que medida elas reforcam o espaco
publico? Consideramos tais questdes importantes porque € notéria a dimensao da
liberdade de acao e do livre empreendimento que as entidades da sociedade civil

tém. Sao de crucial importancia as acdes e medidas desenvolvidas por essas
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organizagdes da sociedade civil que, efetivamente, se voltam para a melhoria da
qualidade de vida coletiva, diferenciando-se da logica estrita do lucro e motivada por
acdes voluntarias.

Mas também, ndo se pode dizer que de todo exclui-se do mercado, ja
que as suas agdes envolvem demandas e gastos de recursos. Neste particular, sao
inseridas as ONG’s (organizagdes nao-governamentais) . Por envolver uma
economia, pode-se tender a uma contemplacido passiva e de perpetuagdo de uma
situagdo para dar legitimidade a sua continuidade. Isto pode ser sintetizado na
seguinte frase: “Cuidado para nado se acostumar com a miséria, vocé pode comecar
a achar que ela € necessaria”. A assisténcia a diversos grupos, a diversos sociais
pobres € também condicdo de emprego e salario para tantos outros. Ha um
diversificado mercado de trabalho no terceiro setor, particularmente em ONG’s. Na
verdade, ja entramos na segunda geragao de profissionais de ONG’s. Sem exagero,
ha uma exploragdo de diversas caréncia junto a determinados segmentos da
populacdo porque a partir deles podem-se captar recursos e administra-los. Nesse
aspecto é significativo o risco de reificacdo desse espaco e consolidagdo de
elementos conservadores.

Se esse setor continuar aprofundando-se enquanto um mercado ele vai
cada vez mais perder energia e recursos em disputas, competicbes e gastos com a
manutencdo do seu quadro de funcionarios, além de inviabilizar avangos mais
significativos na criacdo de novas sociabilidades emancipativas.

Crescem cada vez mais os profissionais da “ajuda”. Em grande medida as
agdes tipicamente voluntarias estdo restritas as organizagdes declaradamente
filantropicas. Ao passo que cresce o mercado de emprego nas ONG’s com maior
teor acomodativo e de enquadramento ficam suas acoes.

A configuragdo social atual e, em particular, a sociedade civil, esta
constituida de articulagbes variadas que de alguma forma querem dar curso a
processos de institucionalizagdo. Isso tem, logicamente, desdobramentos politicos e
de poder. O fortalecimento da sociedade civil pode ter diversos desdobramentos.
Portanto, para os que visam uma construgcao libertaria de sociedade caberia
reinvestir na coletividade, articulando diversas forgcas parciais que disponham de
autonomia, a fim de se contraporem ao dominio instituido e vinculado as forcas de
conservagao das desigualdades e de restricdo das liberdades . Nessa perspectiva a

autonomia implicaria na capacidade de instituir-se.
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A instauracdo de uma histéria onde a sociedade ndo somente sabe, mas
se faz como auto-instituinte explicitamente, implica uma destruicdo radical
da instituicdo conhecida da sociedade até seus recOnditos mais
insuspeitados, que sé pode ser como posigao/criagdo ndo somente de
novas instituicdes, mas de um novo modo do instituir-se e de uma nova
relagdo social da sociedade e dos homens com a instituicido.
(CASTORIADIS, 1982. p. 418)

Pode-se também somar-se a essa perspectiva a idéia de F. Guattari de
que a revolugado possivel e necessaria ndo pode firmar-se e orientar-se para a
politica institucional e seus aparelhos, mas deve questionar todas as engrenagens
existentes na sociedade, até as mais moleculares. Para tanto, defende o autor a
multiplicacdo infinita de unidades de subversdo desejantes, que déem vida as
revolucdes moleculares.

Contudo questdes nao faltam sobre a radicalizacdo da sociedade civil.
Por exemplo, em que condicbes se dariam a existéncia da sociedade civil na
auséncia do Estado e o do ordenamento juridico por ele mantido?

Nao queremos aqui tecer formulas para as transformacdes historicas e
nem para a instauracdo de uma nova realidade social, mas ressaltar-lhe

complexidade.

Os aspectos ‘visiveis’ da grande crise atual sédo indissociaveis de seus
aspectos inconscientes. A revolugdo social do futuro sera também
molecular ou ndo se fara. Ela sera permanente, ela engajara lutas das mais
cotidianas, ela implicara uma anadlise constante de formagao de desejos que
concorrem a sujeicdo aos poderes participantes do sistema atual, ou sera
necessariamente recuperada pelo Estado e as burocracias. (GUATTARI,
1981, p.378)

Essa visdo situa as utopias em projetos que se viabilizem de forma
progressivas e que nao recusem O agora, o hoje e que toque tudo e a todos
cotidianamente; envolvem desejo, prazer e pluralidade. Algo importante diante dessa
configuragdo social contemporénea, onde os processos identitarios e as politicas se
aproximam. Isto &, nessas configuragdes caberiam apelos a uma politica favoravel
as diferengas, o que requer um espaco-cidadania. Portanto, remete-se a Politica
enquanto atitude de negociagdo, acordo, participacdo etc., onde seja possivel
compatibilizar diferentes questdes e diferentes interesses. Em outros termos, que
politicamente haja um espago de deliberagdo em torno da alteridade compreendida

positivamente (diferenga aceita e compatibilizada) e que concorra para a superagao
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das desigualdades existentes na sociedade, tornando as diferengas e os processos
identitarios como elementos importantes do processo politico. Desafios em pauta em
todas as sociedades, particularmente as sociedades ocidentais, tanto as ricas como

as que estao na periferia do Capitalismo, a exemplo do Brasil.

5.2 O Brasil ao Brasil: sociedade civil e participacao

Se a disjung¢ao entre sociedade civil e Estado, levada a extremo implica
risco, tal fendmeno parece ser também valido para uma analise que visa identificar
0os meios de renovagdo e manutencdo de certos tragos constituinte de uma
sociedade. O mandonismo nao pode ser pensado somente a partir da classe politica

e da elite politica, mas também da sociedade civil.

A apatia, a falta de desprendimento e a inoperancia dos politicos — e, por
extensdo, do sistema institucional — seriam assim compensadas pelo
ativismo civil, que funcionaria, deste modo, como uma espécie de
movimento regenerador imune as maldades do sistema politico. Por detras
de tudo, uma visdo antitética das relagdes Estadosociedade civil [sic],
concebidas como estruturadas por uma disjungéo, ndo por uma dialética de
unidade e distingdo. Demoniza-se o espacgo politico-institucional para a ele
atribuir toda a culpa pelos ‘pecados’ que maculariam a natureza virtuosa da
sociedade civil, vitima indefesa e permanentemente prejudicada pela vilania
estatal. (NOGUEIRA, 1998, p. 215-216)

Uma visédo unidimensional conduzira a uma disjungao entre os politicos e
a sociedade em que eles existem, assumindo uma forma isolada, uma existéncia
coisificada. Faz-se necessario pensar essas instituicdes e organizacbes como
momentos diferenciados de uma mesma sociedade para ndo alimentar o
maniqueismo de que os politicos sdo maus e a sociedade € pura. De onde vém os
nossos politicos, a nao ser do interior de nossa prépria sociedade e de nossas
préprias organizagdes? De alguma forma no interior dessa sociedade sao gerados
alimentos elementos culturais que dao condigbes continuadas de exercicios de
poder politico que em nada se pautam em defesa do bem comum e respeito pela
coisa publica.

A sociedade civil brasileira ao longo dos ultimos 20 anos, entrou num
processo denso e plural de formacdo de novas sociabilidades. Um verdadeiro
aprendizado na sua interagcdo com 0s novos arranjos institucionais, especialmente

com o Estado e com o mercado no periodo iniciado com a redemocratizagao de
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1985. Portanto, as interagdes intra-sociedade civil tem significativa importancia para
a analise dos processos desencadeados pela redemocratizagéo, no tocante as
sociabilidades, aprendizado e socializagao sociedade civil e estrutura institucional.

A sociedade civil no Brasil (no que compreende o fechamento politico
promovido pelo golpe de 1964) passou por diversas fases e multiplos processos de
sociabilidade foram desencadeados, desde o choque desmobilizador promovido pelo
Autoritarismo nos seus anos de maior repressao, em particular com a vigéncia do Al
n° 5 e a proliferacdo da tortura e da violéncia estatal praticadas nos pordes dos DOI-
CODI'S até as manifestacdes de apoio a Anistia, e a volta das eleigdes. As formas
de organizacéao tinham passado desde os momentos primeiros do Autoritarismo, por
uma reestruturagdo, muito do que fora o ideario das organizagdes a esquerda e a
direita, ou os progressistas e os arcaicos tiveram grandes momentos de redefinicdo
de seus idearios e estratégias.

Os movimentos sociais, apos longos anos de confinamento e
funcionamento, dissimulados dentro de outras organizagdes, puderam elaborar seus
proprios projetos de agdo. Antes todos os movimentos sociais proibidos de existir
buscaram algum guarda-chuva; em alguns casos havia tantas for¢gas abrigadas sob
um mesmo guarda-chuva, mas o mesmo perdeu-se de si mesmo. Com a vigéncia do
bipartidarismo, o MDB (Movimento Democratico Brasileiro) assumiu a forma de
guarda-chuva politico—partidario, a ponto de chegar a redemocratizacéo totalmente
multifacetada, sendo um gigante, mas sem saber ser ele mesmo. Esteve no
governo, mas nao dirigiu, ndo implantou nenhum projeto politico particular. Uma

crise que o entrava até hoje.

Assim, naquele momento, o partido politico que assumiu, em meados da
década de 1970, o papel de resisténcia ao regime militar, configurou-se, na
década seguinte, como o instrumento das mudancgas sociais reclamadas em
multiplas ocasides pretéritas, o que estimulou novas mobilizagdes
populares. Nao se quer com isso afirmar que esse papel tenha sido
efetivamente exercido. Como é do conhecimento publico, ocorreu
justamente o contrario, o papel renovador do PMDB esgotou-se sem que as
mudancas tenham-se efetivado. (NASCIMENTO, 1997, p. 02)

Outro caso se remete as CEB’s (Comunidades Eclesiais de Base), CBJP

(Comissao Brasileira de Justica e Paz), CPT (Comissdo Pastoral da Terra), a PO
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(Pastoral Operaria) e ao Movimento Estudantil. Chegaram até a transicdo como
grande escoadouros de multiplos anseios, abrigando projetos de varios setores.

Mesmo nos anos mais fechados a sociedade nao parou de se organizar,
alias ela foi se organizando num creste avassalador; o movimento pela Diretas-Ja foi
a exibicao espetacular do anseio de participagao nas arenas decisorias da politica.

Os movimentos e diversas organizacbes experimentavam formas
inovadoras de participagdo interiormente, tanto na forma de um basismo
democratico como no basismo corporativista. Por outro lado, acumulavam-se
anseios e demandas de toda ordem e muitos queriam ver suas necessidades
respondidas e atendidas.

A constituicdo de 1988 soou como o mddulo salvacionista de diversos
segmentos. Todos a um sé tempo esperavam atingir outros patamares a partir da
transformacao de suas reivindicacbes em direito, mais precisamente em lei. O
salvacionismo constitucional, que em boa parte comegou a alimentar uma
progressiva judicializacdo da politica brasileira, atualmente ja em patamares
preocupantes.

A carta de 1988 refletia programas defasados no tempo, porque refletia
ainda as marcas de uma conjuntura que nao existia mais; refletia o instante passado
do seu nascimento sem se dar conta que o tempo, o contexto e a conjuntura
apontavam para outras dire¢cdes e com efeitos diferenciados. Muitos até entdo nao
experimentados. Abriu-se a janela da Democracia, mas as pessoas nao perceberam
as alteragdes da paisagem; continuaram vendo aquilo a que estavam acostumadas
a ver e ndo o que realmente aparecia diante dos seus olhos.

Uma infinidade de matérias acabou sendo constitucionalizada. A
Constituicdo passou a tratar de quase tudo e ficou um megatexto com inumeras
questdes em aberto, na dependéncia das tais leis complementares. Nisso se deixou
de lado as questdes fundamentais sem detalhamentos necessarios para a
reestruturagcdo e organizagdo do Estado, para dar maior capacidade de gestédo e
administragao da coisa publica.

A Constituicdo tornou em gigante o texto de direitos, mas muitos sem
viabilidade. A Constituicdo cidadad se perdeu em generalidades sem referendar os
mecanismos de execucdo e controles necessarios para o desenvolvimento de

politicas essencialmente voltadas para a garantia da melhoria de vida e politicas
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sociais de valorizagado da cidadania, a par de que houve crescente movimento de
democratizagao do cotidiano do cidadao.

Ao abrir-se para a Democracia Representativa, os elementos de
concorréncia eleitoral, os partidos, assumiram grande significado no processo de
disputa, precisando cada vez ampliar a suas formas de captacdo de voto de
participacdo na competicao. Inicia-se um jogo, que, carente de atualizagdes de suas
regras e carregado de vicios, se tornou cada vez mais acéfalo e inorganico. Os
movimentos, que até entdo vinham ganhando forga, passam cada vez mais sendo
domesticados pela logica eleitoral partidaria e cada vez mais fazendo definhar as
experiéncias inovadoras elaboradas durante a Repressao.

Em geral, no Brasil p6s-1985, os partidos ndo lograram éxito na tarefa de
moldagem da coesao social, porque ndo souberam assumir a condi¢cdo de legitimos
gestores dos inumeros interesses sociais que, em grande parte, eram contraditérios
entre si. Por sua vez, o interesse partidario eleitoral e sua l6gica de competigao
foram engessando e instrumentalizando diversas outras forgas politicas sociais a
exemplo dos sindicatos, associagcdes de moradores, movimentos populares etc. Elas
passaram de uma condi¢ao autbnoma a uma condi¢ao de aparelhadas.

O cupulismo, modelo tipico de partidos de quadro, e a solidificagdao da
participacdo meramente corporativa inviabilizaram que novas sociabilidades fossem
transferidas para o cotidiano da vida do cidadao. Nao serviram como bases de uma
Educacgao Politica mais ampla, publica. Para um maior desenvolvimento sobre as
tensbes entre estruturas e interesses no interior dos partidos, assim como a sua
organizagéo interna ver Baudouin (2000).

O multipartidarismo trouxe para a cena politica um partido novo que
acabou monopolizando a voz dos movimentos sociais de base, ou movimentos
sociais populares. O Partido dos Trabalhadores (PT), ao entrar na arena politica,
trazia a marca dessas organizagdes na sua propria construgdo, pois se funda ndo a
partir de divisdes ou dissidéncias das antigas legendas existente no bipartidarismo
obrigatério do regime, mas num partido de criagdo externa. Nasceu de grupos néo
parlamentares e em grande medida do basismo corporativo dos metalurgicos do
ABC.

Constituido como partido, o PT langou-se nas disputas no campo
regulado, buscou arrebanhar votos e ocupar posto de poder. Essa logica eleitoral

fez com que essa agremiacao entrasse cada vez mais na logica do Pragmatismo do
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vencer por vencer, no inicio forte mente mantido e apoiado pelos setores de base
mais organizados especialmente sindicatos e entidades profissionais e classistas. O
PT assumiu a voz de todos e a luta de todos. O que parecia ser seu papel auténtico
e afirmacado de sua coeréncia, revelou-se ser seu lado menos democratizante, pois
essa busca de totalizar os sentimentos de esquerda, do que era moderno e justo e
moralmente valido. O PT deixou de ser o canal de expressao das vozes organicas e
passou a ditar o que eram as suas vozes. As reivindicacdes tenderam cada vez mais
a atender a estratégias conforme a agenda eleitoral. Em substituicdo a vivéncia
democratizante foi-se impondo a concorréncia carreirista € 0 empreguismo militante.
O PT estalinizou as formas democratizantes de base, abortando as possibilidades
de uma maior radicalizacdo democratica, de uma mais real democratizacdo do

cotidiano.

A boca que apenas come € a boca pobre, ndo necessariamente a boca dos
pobres. A boca que apenas come é a boca imaginada pela consciéncia
instrumental do militante politico que nao pode falar a fala de sua prépria
classe, oscilante e indefinida, por isso usurpa a classe alheia e a
consciéncia alheia, dos trabalhadores e dos pobres, para falar em nome
deles, no lugar deles, o que ndo é o que eles necessariamente precisam e
querem. O radicalismo dessa usurpagcdo ndo expressa nem mesmo as
necessidades dos pobres. Pode-se mesmo dizer que nessa infernal
inversdo, os pobres sdo excluidos porque foram excluidos e privados do
direito de falar por si mesmos, vitimas da palavra usurpada no discurso pré-
fabricado e divorciado da praxis de uma classe média com fortes tendéncias
autoritarias, mesmo se proclama revolucionaria e identificada com o
sagrado principio da liberdade de consciéncia.( MARTINS, 2000, p. 276)

No entanto, é preciso destacar um elemento culturalmente significativo na
Vida Politica brasileira: o Corporativismo. Esse elemento em grande medida foi e
ainda é um condicionante ao avango da Democracia, tanto no cotidiano das pessoas
como na ampliagdo democratica substantiva da sociedade. Trata-se especificamente
dos elementos autoritarios do corporativismo estatal que persistem frente ao
corporativismo societal (neocorporativismo) e que, em parte, sdo conflitantes com a

representacdo democratica do povo e da nacao.

Descontinuo, do ponto de vista de sua extragéo social e politica, em relagao
ao sindicalismo anteriro, cuja melhor representagéo se fazia nas empresas
estatais, o n’novo sindicalismo’, a exemplo da ‘nova interpretacdo’ sobre a
formagao brasileira, surge também em oposicdo a histéria de aliangas
operarias e a nogao, até entdo prevalecente, de que as razdes da politica
deveriam estar presentes na manifestagao do seu interesse. Seu mundo é o
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do mercado, da fabrica, da negociacdo sobre saldrio e condigbes de
trabalho, e ndo o da republica. (VIANNA, 2005, p.3)%

O novo sindicalismo nao superou o estreitismo politico do corporativismo
e “democracia” basista por eles propalados, ndo serviu de elemento multiplicador,
pois sua filosofia € pautada numa atitude voltada para dentro e, portanto, nega
aquilo que possibilita uma politica democratica no todo diverso, num espaco publico.
O nés democratico é sempre e necessariamente sempre heterogéneo.

As malhas corporativistas serviram em grande medida para a hipertrofia
do conteudo constitucional e para a perda da oportunidade de se garantirem
instrumentos efetivos de participacdo direta. A ampliagdo de uma democracia
semidireta definhou diante dos interesses cegos do corporativismo, mesmo das
entidades que vinham se empenhando na redemocratizagao do pais.

Apés abertura e com a ilusdo da judicializagdo da Politica abriu-se um
processo de desmobilizagdo branca (sem o uso da forga), mesmo que em numero
fosse havendo uma multiplicagdo de entidades e associagdes a mobilizagdo a
participacédo efetiva nelas foram caindo. Caso exemplar foi no periodo do governo
Sarney, que, com o programa do leite, inumeras associagbes foram criadas, mas
que nao tinham nenhuma forca mobilizadora em termos reivindicativos e
propositivos.

O protagonismo efervescente vai cedendo espago a atitudes cada vez
mais reativas e pontuais até chegar a uma larga atitude de conformismo e apatia.
Nitidamente desmobilizada em forma de nagdo e em torno de interesses gerais,
assiste (e torce pela TV) aos desmando com a coisa publica ou reage de forma
segmentada como categoria profissional em defesa de seus interesses. N&o s6 a
idéia de um projeto de nacional sai de pauta no interior da sociedade politica, mas
também sofre uma diluicdo no interior da sociedade civil. Esta ndo tem conseguido
mobilizar-se em torno de interesses coletivos e de carater nacional. Sofre uma
retracdo desmobilizadora, carece de agentes mediadores com mais credibilidade e
interesse mobilizador.

O descompasso entre o desenvolvimento/modernizacdo econbmica,

cultural e politico tem gerado o enfraquecimento da sociedade civil enquanto

69 A esquerda e os quinze anos da tradicdo de Luiz Werneck Vianna. Disponivel em:

http://www.artnet.com.br/gramsci/arquiv120.htm. Acesso em : 23/11/2005.
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protagonista politico, pois as instituicbes ndo se renovaram, além da incapacidade
dos setores mais mobilizados de ultrapassar a reivindicagao imediata de carater
econdmico-corporativo e atingir a politica estatal. N&o viabilizaram, portanto, a
ampliacdo e consolidacdo das potencialidades da sociedade civil. Pelo contrario:
provocaram uma dindmica em que cada vez mais a sociedade civil fica distante da
sociedade politica, e, minada enquanto contrapeso ao Estado, vai-se ampliando o
espectro da despolitizacdo (NOGUEIRA, 1998).

Na falta dessa sintonia, a sociedade civil ficara entregue a prépria sorte,
subsumida as inflexiveis tendéncias de fragmentagdo e corporativismo, ao
menos em parte estimuladas pela necessidade que tiveram todos os grupos
e individuos de buscar no associacionismo um instrumento de defesa contra
dificeis condicbes econdmicas e um canal para a vocalizagdo de uma
crescente pauta de reivindicagdes materiais. (NOGUEIRA, 1998, p. 223)

Essa desmobilizacdo tem um pico de ascendéncia nos anos noventa
quando a queda do muro de Berlim acentuou a vantagem da Ideologia neoliberal
sobre qualquer pensamento transformador. Na pratica, a reestruturagao produtiva
atingia em cheio a empregabilidade e minava as organizagbes sindicais, que
passaram a atuar de forma mais condescendentes, negociando entre outras coisas
o rebaixamento de salario em troca do emprego. Ha uma mudanga de sentido, o que
nao se limitou ao Brasil.

O sindicalismo (que condenava a exploracao pelo capital) busca agora a
manutengcdo da exploragdo, mesmo em patamares mais profundos. O sindicado
serve para manter o emprego mesmo a custa do aprofundamento da exploragéo.
Ainda também da precarizacado do das condi¢des de trabalho, salarios menores e do
encolhimento de suas garantias sociais.

No periodo do primeiro governo FHC assistiu-se no Brasil a uma aguda
retracdo dos movimentos, ndo que nao houvesse manifestagdes, mas o forte
esvaziamento e conformismo. Em particular, os setores atingidos pelas reformas que
atingiram a Previdéncia Social, e a regulacdo do trabalho n&o lograram éxito na
tentativa mobilizadora contra a onda reformadora desencadeada e efetivada nesse
periodo. Nacionalmente ndo houve mobilizacdo para o que estavam chamando de

“‘desmonte da nagao”.
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“Ideologia”. Eu quero uma ONG para viver!

Desenvolve-se também nesse processo uma nova forma de canalizagao
da participagdo que sao as organizagdes nado-governamentais, sob o discurso de
reforco da cidadania e da participacdo, de maior autonomia e fortalecimento da
sociedade civil foi-se ela alastrando por diversos setores da sociedade. E importante
ressaltar que sao significativos alguns resultados alcangados por diversas
organizagbes com essa qualificacdo, assim como O seu compromisso e
responsabilidade com a construgcdo de vida digna para milhares de brasileiros.
Contudo essas sao cada vez o menor numero.

No entanto, esse crescimento do numero de ONG’s, ao invés de
radicalizar a Democracia e constituir espagos publicos ndo-estatais cada vez mais
fortes, acabou revertendo-se em acbes cada vez mais conservadoras e de tutela,
que fogem a uma pratica emancipatoria e a profunda a dependéncia e torna cada
vez mais cidadaos em clientelas. Trata-se especialmente da transmutacdo da
participacdo reivindicativa e prepositiva em uma espécie de parceria e
complementaridade, em que o Estado aprece ndo com um ente responsavel e
passivel de interferéncias e criticas, mas como um parceiro que deve sempre ser
atendido e cativado. Um revertério da relagdo Estado/sociedade que nos parece
agudizadora de cidadania passiva e reforgcadora da sacralizagdo da acéo
governamental como dadiva, favor e caridade social.

Hoje se estruturou na sociedade civil brasileira a pilantropia (“filantropia “
lucrativa) e o ING (individuo n&do-governamental, lucratividade particular a partir da
usurpacgao de recursos publicos destinados a agdes sociais). Como num tradicional
mercado capitalista montam-se e desmontam-se organizagdes ndo-governamentais
conforme o montante de verbas disponiveis e conforme a area a ser atingida. As
organizacdes deixaram de seguir a l6gica das demandas sociais e caréncias a ser
resolvidas como elemento fundante, que a priori ndo se condiciona a existéncia de
um financiamento prévio, mas a solidariedade e ao voluntarismo e compromisso com
a elevacao da qualidade de vida e de protecdo da meio ambiente.

Em 2004 55%° dessas organizacdes atuavam com recursos publicos
sem passarem por licitagées e nem um devido acompanhamento das aplicagées dos

recursos. Proliferam numa escala avassaladora, tanto servindo como bragco do

" Agéncia Estado (26/08/2004).
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Estado na regulagdo social e na tercerizagcdo da execugdo de servicos como na
ampliacdo da vulnerabilidade da administragdo publica aos recorrentes atos de
personalismo e politica privada de inumeros politicos. Tornam ainda mais cadtica a
demarcacao do que é publico e do que é privado, da impessoalidade/formalidade e

de pessoal/informal.

5.3 Cultura politica: a persisténcia da meméoria.

Pensar a configuragao politica de um pais implica buscar-se elementos
significantes que dao especificidade a dindmica do jogo. Neste particular é
proveitoso abordar-se a cultura politica. Pois, assim como a classe politica, a
sociedade civil tem suas agdes perpassadas por elementos do universo cultural.
Entre ndés existe uma significativa producédo interpretativa da nossa politica
privilegiando os elementos culturais.

N&do existe politica desgarrada do social. Na verdade, desde as
abordagens classicas, a Politica € por onde o0 homem ganha sua humanidade. O
universo social humano é necessariamente cultural. As perspectivas e as atitudes
sao elaboradas a partir de referéncias valorativas e cognitivas inscritas na cultura. E
como bem lembra Geertz (1978), a cultura precisa percebida como um conjunto de
mecanismo de controle. A politica € uma constru¢cao social ordenadora que visa
processar conflitos e canalizar esforgos na diregdo de garantir a sustentagéo do
“quadro da vida’. Ndo ha como se negar sua dimensdo cultural. E importante,
portanto, que tais investigagdes levem em conta os contextos histérico-culturais.

Observar-se as dimensodes histéricas em que a propria expressao cultura
forma a histdria, a fim de identificar como agem os individuos e os grupos em
interacdo reciproca de equacado e solugcdo dos seus problemas e efetivagdo de
decisbes. Com que recursos objetivos e subjetivos as atitudes e as convicgdes vao-
se moldando, como se tornam referéncia ao agir na escolha, na adesdo, na

cooperagao e no jogo.

A cultura, aqui ndo sao cultos e costumes, mas as estruturas de significado
através das quais os homens dao forma as suas experiéncias, e a politica
nao sdo golpes ou constituicdes, mas umas das principais arenas na qual
tais estruturas se desenrolam publicamente.
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Algumas das decisbes mais criticas que concernem a direcdo da vida
publica ndo sdo tomadas nos parlamentos e presidiums, mas nos reinos
nao-formalizados. (GEERTZ, 1978, pp. 207 e 211)

As abordagens no campo da Ciéncia Politica sobre cultura politica
remetem as formulagdes (cultura civica) de Gabriel Alimond e G, Bingham Powell,
cuja elaboragdo encontra-se vinculada teoricamente ao estrutural-funcionalismo, a
teoria do desenvolvimento e a transicdo de sociedades tradicionais para a condigao
moderna. Para eles, cultura politica € o padrdo de atitudes individuais e de
orientacdo no que diz respeito a politica e para os membros de sistema politico.
Deste modo é o aspecto subjetivo que esta subjacente na agao politica e lhe da
significado. Seus componentes seriam a) orientagbes cognitivas, conhecimento
preciso ou nao dos objetos politicos e das crencas; b) orientacbes afetivas,
sentimento de apego, compromissos, rechagamentos e outros similares a respeito
de objetos politicos; c) orientagdes avaliativas, juizos e opinides sobre os aspectos
politicos que, em geral, supde a aplicagdo de determinados critérios de evolugdo dos
objetos e acontecimentos politicos.

Tomando por base o nivel de evolugdo de populagdo rumo a uma cultura
secularizada e racional, eles estabeleceram trés tipos de situacdo: a) paroquial
(baixa ou nenhuma consciéncia do sistema politico nacional); b) sudita (orientam-se
para o sistema politico e resultados que tais produtos podem ter sobre suas vidas e
em troca do atendimento se comprometem com eles, vendo a si mesmos
comprometidos com a articulagdo de demandas e na adocado de decisdes); c)
participativa (conjunto de atitudes especifica a respeito das estruturas politicas e o
papel que eles podem desempenhar nessas estruturas). (ROCHE, 2000)

Muitas criticas ja foram feitas sobre essas formulagbes, algumas
espelham um confronto ideolégico do tipo anti-americana. Mas cabe pontuar
algumas, como as que apontam seu carater normativo e classificatério, pondo as
democracias americana e inglesa como referéncia, a imposi¢do de racionalidade
ocidental, o universalismo e o institucionalismo, além de priorizar a dimensao
quantitativa (enquetes) em detrimento das qualitativas.

Apesar da pertinéncia dessas criticas ndo se pode deixar de reconhecer-
lhes alguns méritos, contidos em “cultura civica®, tais como ser um definicdo

bastante operativa, possibilitar uma verificacdo a partir dados empiricos, reconhecer
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a autonomia das pautas culturais ao invés de trata-las como simples epifenémenos
da economia e da politica (ROCHE, 2000).

N&o se véem grandes problemas, se tomados os devidos cuidados com
tais formulacdes. Ao invés de reproduzir o viés classificador e hierarquizador e “euro-
norte-americanocéntrico” e universalistas, os tipos de cultura forem utilizados como
tipos ideais; ndo desligar-se a dimensao quantitativa da qualitativa, e reforgca-los com
outras técnicas além das enquetes. Pois ndo ha nenhuma formulagéo e perspectiva
metodoldgica que possa ser posta como a correta ou mais eficiente, em decorréncia
da propria problematica que envolve cultura e politica. Como bem frisa Roche (2000,
p. 100)

Muito dos problemas do uso tdo amplo e extenso do conceito tem a ver com
os dois mundos ou esferas da vida social (a politica e a cultura) que ele
inter-relaciona e pde a dialogar. Com o agravante adicional de que a
categoria cultura €, sem duvida, uma das mais polissémicas e mais abrange
deste ponto de vista tematico. '

Trabalhar-se-a com cultura politica como atitudes e motivagdes que se
orientam para o sistema politico, visando constituir pautas de reivindicagdes e forma
de agdes quanto ao atendimento dessas demandas, tanto dentro dos marcos
institucionais como para além deles (incluem-se ai as agdes anti-sistémicas).
Formas cotidianas de viver e representar o exercicio da autoridade, de processos
educativos que viabilizam a socializagdo politica e as formas de constituir as regras
do jogo.

Isso envolve pensar as multiplas memodrias, as sociabilidades e as formas
de socializagado decorrentes das interagdes sociais verticais e horizontais com as
instituicbes e demais formas de organizagédo da sociedade. Cabe também identificar
as particularidades da coordenacdo de valores locais e suas aspiracdes de
autonomia simbdlica.

As interpretacdes da vida politica brasileira que se aproximam da
perspectiva de cultura politica receberam a denominagdo de culturalista, por

trabalharem com elementos simbdélicos-ideoldgicos.

Entre os autores mais significativos associados a esta linha de pensamento
encontram-se Joaquim Nabuco, Alberto Torres, Oliveira Viana, Azevedo
Amaral, Gilberto Freire, Guerreiro Ramos e Francisco Campos. O campo de

" Observacggo: tradug&o nossa.
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convergéncia entre eles esta na tentativa de resgatar as matrizes estruturais
da sociabilidade brasileira. O fator preponderante desta linha de analise é a
influéncia do clientelismo, o personalismo e a incapacidade do povo na
suposta incapacidade da sociedade em se mobilizar autonomamente para
fiscalizar e modificar o processo politico. (BAQUERO, P. 99)

Tem sido também uma marca a contraposicao dualista entre arcaico e
moderno, moderno e atraso, moderno e conservador, democratico e autoritario.
Como ja frisado anteriormente, la uma questdo de ordem empirica na hora de
identificar e definir concretamente os sujeitos, isto €, quem é o moderno?; quem € o
conservador ?; quem é o arcaico?.

A Globalizacao e todos os seus desdobramentos politicos nos colocaram
numa situagéo significativamente nova, consolidando uma situagado social em que
entre o arcaico e o moderno a linha de fronteira se rompeu.

O dualismo se mostra falho a medida que, entre nds, ha notadamente
uma hibridagao entre ser moderno, ser arcaico, ser conservador etc. Ndo somos do
mesmo feitio, nem assumimos integralmente os parametros mais centrais da
modernidade politica e social com que somos comparados. Isto é, aos parametros
politicos e sociais anglo-saxénicos.

Esquecendo-nos de que a maior parte do que chamamos de politica,
cidadania e vida européia e/ou norte-americana sao idealizagbes, acabamos
assumindo o risco de sermos “autocriticos incorretos e injustos”.

Ao lado disso desenvolveu-se um fetichismo conceitual. Esse fetichismo
fez com que as realidades fossem ajustadas a conceitos, e categorias a gosto da
filiacao ideoldgica, o que impede de observar-se as particularidades forjadas no
cotidiano do povo brasileiro. Isto € uma caracteristica prépria, vista como um
resquicio ou fdssil antropolégico e ndo como uma realidade viva e diferenciada. O
processo que se faz na verdade ¢é julgar o que ha a partir de um projeto do que deve
ser. Sendo assim, a excecao € generalizada e o geral € posto com uma excegao
absurda. Assim, sdo as visdes que celebram o desenvolvimento como algo que
atingiu todo o pais, restando apenas pequenas ilhas de atraso. Ndo s6 o
desenvolvimento ndo ocorreu nesse patamar, como o crescimento econémico e
industrial acabou restrito a algumas regides, o que faz com que ainda persistam
grotescas disparidades regionais.

Andando pelo Brasil, o que se constata, com um simples olhar, € que o

desenvolvimento se restringiu aos enclaves de prosperidade, ficando a grande parte
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do pais sem os beneficios desse desenvolvimento. Os espacgos de prosperidade séo
excecgdes ao longo de nosso vasto territorio. Os indices de desigualdade social e de
distribuicdo de renda no Brasil sdo os piores da América do Sul. A desigualdade
regional apresenta um quadro que em nada diz que tal desenvolvimento se
estendeu para todos. Os dados referentes a desigualdade social no Brasil mostram
variagdes significativas quanto a distribuicao de riqueza e grau de desenvolvimento
entre as cinco regides. Especialmente entre o Sul/Sudeste e o restante do Brasil, a
exemplo do Nordeste.

O emprego formal no Nordeste, por exemplo, tem decaido enquanto nas
regides sul e sudeste ele vem aumentando, no que compreende os anos 1960, 1980
e 2000.

Quando a desigualdade social em 2000, dos nove (09) Estados da regiao
nordeste, seis (06) estdo dentro da faixa dos indices mais baixos de desigualdade
(0.000 a 0.068) e apenas trés na faixa seguinte (0.069 a 0.153)"?. Enquanto que a
nas regides sul e sudeste, somando 07 Estados, apenas 02 estdo dentro da
segunda melhor faixa de indice social (0.154 a 0.0228); o restante, 05 Estados,
todos estao dentro da primeira melhor faixa de indice social (0.229 a 1.000). Nota-se
que mesmo os dois Estados como piores indices sociais dessa regidao estdo numa
posicdo bem melhor do que os trés Estados com melhores indices na regido
nordeste. Desde 1960 as regides sul e sudeste vém diminuindo a desigualdade
social, exceto Minas Gerais e Espirito Santo, com pequenas variacdes para baixo,
enquanto isso, a regiao nordeste foi piorando no seu todo. Nos anos 1960 e 1980
somente o Maranh&o e o Piaui ocupavam a faixa de pior indice social; hoje quase
todos, exceto os trés ja referidos, mas que também se encontram numa faixa de
indice ruim. Estampa indisfargavel das desigualdades regionais existentes.

Entre as grandes narrativas da Modernidade a que mais tem vida nas
representacdes sociais do povo brasileiro, sem duvida, € o desenvolvimento. Nao se
tem como separar o termo desenvolvimento de politica do cidadao brasileiro. Por
mais que ele nao seja escolarizado ha sempre uma referéncia ao desenvolvimento.
Desenvolvimento para ser mesmo o fim para qual se possa justificar a politica. Esta
€ sem duvida uma experiéncia significativa em termos das grandes narrativas da
Modernidade.

"2 Quanto maior o indice, melhor é a situagao social. Atlas da Exclusao social no Brasil, vol. 2.
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Essa narrativa foi, na verdade, a propria ideologia de intervengao do
Estado para alavancar o desenvolvimento brasileiro, para constituir sua
modernidade. Isso € uma construgdo nitidamente autoritaria da era Vargas,
passando por Juscelino Kubitschek até chegar-se aos governos militares pés-Golpe
de 64. O primeiro tem o papel de iniciador e os outros como reformuladores, fazendo
com que a Economia abandone o modelo de substituicdo das importagdes e passe a
se internacionalizar.

Os diversos momentos ciclicos de crescimento por que passou a
Economia brasileira; tém vinculagdes significativas com os arranjos politicos em
torno da hegemonia politica. Ha ndo sé mudangcas no campo econdmico, mas
também na composicdo e formatacdo do poder. Por outro lado, é importante
destacar a forte renovacgao cultural vivida pelos brasileiros ao longo desses periodos.
“Apreender a atuacao do Estado na esfera cultural é na realidade inserir a politica
governamental dentro deste processo mais amplo que caracteriza o
desenvolvimento brasileiro”. (ORTIZ,1994, p. 84).

Esses impulsos culturais, verificados nesses periodos, tiveram como
marca um forte carater urbano, ficando todos sediados na regido irradiadora do
desenvolvimento, o Centro-Sul. O movimento que vai da Era do Radio passando
pela Bossa Nova, Jovem Guarda, Cinema Novo, Tropicalismo, sem esquecer-se dos
malditos libertarios José Celso com o teatro Oficina e Hélio Oiticica com arte-
interacao, protagonizada através dos parangolés. Além de todo o repertério militante
no periodo de maior fechamento do regime autoritario de 1964.

Para o cidadao brasileiro médio, politica e Estado tém como finalidades
naturais o desenvolvimento. E a cara nitida do desenvolvimento nas representacdes
sociais dos brasileiros sdo as obras, os canteiros de obras monumentais que
assumem a forma significativa de valoracdo social. Governar € inaugurar, é
construir.

O entendimento e a compreensao do que é desenvolvimento sao criagdes
estatais; desta forma, trata-se de uma educacdo para inculcar valores, e feita
conforme o gosto particular do projeto de hegemonia que se estabelecia em trinta e
revigorado em 1964; ndo tinha um carater mais aberto e universal, ndo era
libertadora. Faz-se sob os marcos do autoritarismo desmobilizador. Portanto, ndo s6
o desenvolvimento no Brasil efetiva-se por via autoritaria e conservadora, mas a

prépria imagem de desenvolvimento que se sedimenta na sociedade € conservadora
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e legitima as acgdes autoritarias em nome do desenvolvimento. Assim como o
desenvolvimento € um mito no plano internacional das economias capitalistas, como
frisou Celso Furtado (1996), ele também se converteu em um mito no plano

nacional.

Ethos mandonista

Nao houve entre ndés uma experiéncia societal de assimilacdo dos valores
da Modernidade que lhes desse uma ampla efetividade. Nao ha ainda uma
consolidacao profunda entre nds, por exemplo, direito enquanto um valor, a
igualdade de todos, sem falar-se na liberdade de pensamento. A publicidade nao é
um valor. Em sua maioria as autoridades ndo se véem como devedoras de prestar

contas dos seus atos. Ha os mais iguais.

Vivemos numa sociedade verticalizada e hierarquizada (embora ndo o
percebemos) na qual as relagbes sociais sdo sempre realizadas ou sob a
forma da cumplicidade (quando os sujeitos sociais se reconhecem como
iguais), ou sob a forma do mando e da obediéncia entre um superior e um
inferior (quando os sujeitos sociais sdo percebidos como diferentes, a
diferenca nao sendo vista como assimetria, mas como desigualdade). Nao
existe no Brasil, a idéia, vinda da Revolugdo Francesa, de igualdade de
direitos e de igualdade juridica dos cidadaos. A forma autoritaria da relagao
€ mascarada por aquilo mesmo que a realiza e a conserva: as relagbes de
favor, tutela e clientela. (CHAUI, 1994, p. 27).

Entre os autores do chamado culturalismo, ou culturolégico ao gosto do
préprio Oliveira Viana (1974),ele € um dos que mais tem proximidade como a
abordagem da cultura civica, assim como ele toma como referéncia as democracias
liberais representativas dos Estados Unidos e da Inglaterra.

As constatagdes (ndo as solugdes) de Oliveira Vianna sobre a vida politica
brasileira ainda séo significativas para analise da cultura politica brasileira, pois seu
método culturolégico abrange os elementos institucionais, psicolégicos, as
motivagdes coletivas, o espirito publico e o subconsciente. Ele tenta revelar a
“psicologia” da nossa politica, apontando para como se efetivam disjungdes entre a
moldura formal legal e a pratica social.

Oliveira Viana e tantos outros conservadores liberais ja tinham apontado
que o autoritarismo vem também de baixo. O autoritarismo também vive na
sociedade civil. Observa-se através da imprensa e relatérios de organizagdes

voltadas para a defesa de direitos; onde ha auséncia ou a inércia-cumplice dos
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agentes estatais da accountability afloram diversos manddes. Na forma de um
governo privado passam por cima de direitos civis e politicos. Colocam-se na
condicdo de arbitros e aplicam penas, claro exemplo sdo centenas de fazendas
usando o trabalho escravo e infantil 8 margem da legalidade e sob seu total arbitrio.

Dai que na visdao de Oliveira Viana “os direitos civis eram prioritarios e
condigao indispensavel para o exercicio dos direitos politicos” (CARVALHO, 1991, p.
87). Com o passar dos tempos Oliveira Viana vai colocar a prevaléncia nos direitos
sociais, pois sem as garantias deles, os direitos politicos estariam comprometidos.
Aqui ha uma forte adesao a concepcao de Rousseau no sentido de que nao se pode
fazer uma dissociacdo entre desigualdade social e desigualdade politica. Viséao
pertinente em contextos com os ainda existentes no Brasil do século XXI, onde a
participacdo cidadad tem seu poder reduzido pela combinagdo de inseguranga e
fome. Isto é, os direitos civis e 0os sociais nao passam de formalizacbes sem efeitos
para grande parte da populagdo, impedindo-os de uma participagdo com poder
devido a vulnerabilidade em que se encontram.

Para Viana, haveria uma heranga que sobrevivia no nosso subconsciente.
Além disso, os transplantes ou importacdo de modelos institucionais sofriam da
inadequacao e falta de sincronia com a nossa cultura. Essas instituicbes nao logram
éxito porque ndo podem ganhar vida adequada por falta de educagdo do povo-
massa. Portanto, as institui¢des brasileiras ndo lograram éxito na educacéao politica

do povo para uma participacdo democratica.

Procuramos qualquer instituigdo publica — qualquer sistema econémico, ou
religioso, ou administrativo, ou juridico, ou politico — que importasse na
iniciacdo ou preparacdo do nosso povo-massa para a vida democratica, isto
€, para sua direta intervencdo nas gestdes da coisa publica local; menos
ainda — da coisa publica provincial; muito menos ainda — da coisa publica
nacional. (VIANA, 1974, p. 293)

Basta constatar-se, em dias atuais, como as experiéncias nas
corporagdes, agremiagdes, associagdes e até mesmo em programas de governo, no
caso do orgamento participativo, ndo logram éxito enquanto elementos provocadores
de socializagbes que se propagem ao conjunto da sociedade. Isso se deve em
grande parte porque a forca aglutinadora residente e no interior das organizagdes
sociais opera sempre na forma corporativista. O corporativismo € uma forga brutal na

sociedade brasileira. Sob a égide dos interesses particulares de categoria se fecha
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as vias publicas, priva-se o conjunto da sociedade de servigos essenciais. Isto é, o
professor para o transito de Sao Paulo reivindicando, assim como perueiro, 0
vendedor ambulante etc. Mas esses mesmos cidaddos ndo se motivam, n&o
demonstram mesmo empenho no que € de interesse publico. O protagonismo
coletivo ndo toma forma no sentido de uma forgca que transcenda o espirito
corporativo e do particularismo, ndo chega a dimensao do “espirito publico”. Isto
mostra a faléncia dessas instituicdes na educacado para assimilar valores da

democracia em termos de uma politica genuina, isto é, publica.

A maldicdo de Clastres

Talvez tudo seja mesmo nosso fetichismo conceitual, que acaba
impossibilitando-nos de compreender a nossa real forma de fazer politica. Presos a
conceitos que nao dao conta de um tipo especifico de politica, ou melhor, do fazer
politica, ndo nos damos conta de outras formas de inventar o politico. Pierre Clastres
(1990) em A Sociedade Contra o Estado ilustra uma forma de participagdo em que a
comunidade se nega constituir uma autoridade que distinga ou se diferencie dela; se
nega-se a fazer politica, a constiuir uma sociedade politica em contraposi¢do a uma
sociedade civil. Incluem-se nesse universo abordado por Clastres (1990) os tupi-
guaranis. Uma sociedade que antecede a chegada de Pedro Alvares Cabral.

Tomando de empréstimo as reflexdes de Clastres (1990) sobre as
sociedades tupi-guaranis, Francis Wolff (2003) faz um paralelo entre essas
sociedades e a sociedade grega classica. Destituindo os gregos da exclusividade da
invencdo da politica, ele considera as sociedades indigenas brasileiras (que
aparecem no universo descrito por Clastres) como também inventoras da politica.
Caberia aos gregos a exclusividade da invengao de um tipo especifico de constituir o
politico, cuja esséncia seria de fazer politica. Ja as sociedades indigenas
constituiriam uma participagdo de negagao de fazer politica. Sendo que ambas
recusam o Estado. Para nds, ¢é significativo tipo especifico de constituir o politico das
nossas sociedades indigenas, tendo em vista o peso que elas tiveram para a

constituicdo de nossa sociedade.

As sociedades indigenas fazem de tudo para nao fazer politica. Elas
resistem com todas as forgas a tudo aquilo que se assemelha ao poder.
Talvez seja a esse temor, a esse 6dio pela politica, € mais particularmente a
escalada do poder das chefias por ocasido da conquista, que se deve
atribuir a reacdo de fuga das comunidades para esses movimentos
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proféticos em busca da Terra sem Mal. Como se o mal aqui embaixo fosse
a politica, isto é, o poder de alguns ou agéo coletiva voltada para o futuro.
Temendo um e ndo podendo inventar a outra, elas fugiram e se dissolviam.
(WOLFF, 2003, pp. 48-49).

Essas colocagdes de Francis Wolff sdo sugestivas. Parece-nos que todos
os descompassos e miseérias politicas sao indicativo de uma incompletude da nossa
hibridagdo no plano politico. Como um minotauro, a cabecga ibérica ainda n&o se
encaixou no corpo indio-afro. Um caso mal resolvido entre uma ordem com fé, com
lei e com rei e outras ordens sem fé, sem lei e sem rei. Encontramos nisso o
ceticismo do nosso Francisco (OLIVEIRA VIANA), em que meros transplantes e
arremedos possam levar-nos a uma solucdo. Sem uma acido intencional e
continuada, num esforgo envolvendo sacrificios, vamos ficar a espera dos acertos
evolutivos pelo acaso e na aposta cega na espontaneidade.

No Brasil o espaco publico ndo toma forma como espaco fundante da
politica. No espaco publico da politica todos os cidadaos sdo chamados a participar
em prol do interesse publico e no qual ninguém pode pbr a mao, tomar esse poder
para si. O espago é publico para que todos possam ocupar (de forma alternada) o
centro, mas nunca lhe tornar o dono. Isso ndo existe entre nés até hoje de uma
forma consistente. Enquanto a incompletude da hibridacdo é o I6cus do “homem
cordial”, do patrimonialismo, do clientelismo, da corrupgdo, do nepotismo, do
autoritarismo, do privatismo, do personalismo e do mandonismo.

A dinamica relacional constituidora do Poder Politico no Brasil possibilitou
institucionalmente o mutualismo entre o privatismo e o patrimonialismo, sendo que
ambos dao existéncia ao personalismo. Usando das técnicas de clientelismo,
apadrinhamento, troca-de-favores, suborno, corrupcédo etc., destroem o espirito
publico e o desqualificam enquanto um valor necessario. “Quem nao vai tirar, se

todos tiram?”. No lugar do homem publico surge o “pai”, 0 mandao, que resolve.

Disfuncao intra-accountability

A discussao em torno da accountability ganha importancia por dar relevo a
dindmica dos atos e gastos dos agentes publicos em termos de transparéncia e
responsabilizagao, eficacia e satisfagdo das demandas. Isto implica avaliar o grau de

efetividade das garantias mutuas e do controle reciproco. Tal caminho da condi¢des
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de verificar se elementos culturais estdo resignificando os arranjos institucionais

incorporados a nossa realidade.

A existéncia da accountability vertical assegura que esses paises sao
democréticos, no sentido especifico de que os cidadaos podem exercer seu
direito de participar da escolha de quem vai governa-los por um
determinado periodo e podem expressar livremente suas opinides e
reivindicagbes. Mas a fragilidade da accountability horizontal significa que
0os componentes liberais e republicanos de muitas novas poliarquias séo
frageis. Essa afirmagédo nasce de minha crenga em que as poliarquias sao
sinteses complexas de trés correntes ou tradigdes historicas — democracia,
liberalismo e republicanismo. (O'DONNELL, 1998, p. 30)

Uma grave questdo na vida politica brasileira estda na dimensao intra-
accountability , pois tem-se formado uma cadeia de cumplicidade que anula o
controle mutuo e torna disfuncional a garantia matua, tornando obscuras as agdes
de cada agente estatal e as respectivas instituigdes.

Além disso, a ndo-complementariedade das ag¢des das accountability
impossibilita maior eficiéncia e garantia na prestagdo, na responsabilizagdo e na
transparéncia. Caso exemplar sdo as condenagdes do TCU que acabam néo tendo
o devido efeito complementar junto a Justiga Eleitoral. Os condenados no TCU
acabam podendo candidatar-se a disputa eleitoral apenas se utilizando de um
recurso.

Outro exemplo é a Lei 8.429/92, que trata de enriquecimento ilicito. Esta
nao tem receptividade no ambito do Direito Penal, pois |a ndo se encontra tipificacao
para tal delito. Nesse caso, o0 enriquecimento ilicito promovido por muitos
governantes, que, apropriando-se indevidamente dos recursos publicos, prejudicam
milhares e até milhdes de pessoas. Acaba sendo posto, pela dtica legal, como um
delito menor, menos nocivo e prejudicial do que o furto de uma lata de manteiga.

Contudo, mesmo nas entidades em que seus membros sao de
qualificacdo  educacional superior, essa memoria subconsciente do
conservadorismo, do autoritarismo e da auséncia do espirito publico se manifestam.
Os casos tipicos sdo os feudos docentes e administrativos no bojo das
Universidades publicas, que para garantir privilégios e mando, agarram-se na
retérica gasta da Universidade publica, gratuita e de qualidade para inviabilizar
mudancas na sua estrutura e organizacdo. Objetivo latente € perpetuar o

patrimonialismo académico, que ignora meérito, promove perseguicdes, banimentos e
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execragdes dos nao-discipulos. Uma casta de senhores que tém horror ao
cumprimento de horario e a prestacdo de contas, que tém ojeriza a disciplina
funcional!

Por outro lado, a triade salvacionista de todas as decadéncias da
Universidade: a defesa da Universidade publica, gratuita e de qualidade tem-se
constituido uma mascara de um corporativismo tacanho que nao tem coragem de
assumir a luta por salarios dignos, por medo de n&o obter legitimidade junto a
sociedade. Cada vez mais se torna uma racionalizagdo vergonhosa. Toda vez que
esse artificio € usado, pde-se em evidéncia que os proprios professores nao
reconhecem que a luta por salario, em si, € legitima, e que eles sdo merecedores
disso. Quando o reajuste é conseguido ou prometido toda a forga mobilizadora “em
defesa da Universidade publica” desaparece. Ndo ha mais ninguém pelos
corredores querendo torna-la verdadeiramente publica, coisa que seria perigosa aos

mandodes académicos.

O bacharel reformista, o militar devorado de ideais, o revolucionario
intoxicado de retérica e de sonhos, todos modernizadores nos seus
propdsitos, tém os pés embaragados pelo lodo secular (FAORO, 2001,
p.697)

Além das Universidades publicas ha as associagdes académicas ou
cientificas que, em seus encontros anuais, debatem, criticam e analisam todas as
mazelas da sociedade, dos politicos e do Estado, mas que em nenhum momento
procuram publicizar-se, democratizar-se. Sdo entes acima do bem e do mal.
Quando, na verdade, nelas ha uma auséncia de critérios mais publicos e impessoais
na selecdo dos trabalhos. Fato que pode ser comprovado nas reunides anuais de
entidades como a ANPOCS (Associagao Nacional de Pés-Graduagédo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais). “Os desvirtuados sao os outros!”

Se entrarmos na dimensdo dos agentes de mediagdo, tipicos das
democracias representativas, observaremos que no Brasil os partidos nido tiveram
densidade representativa de interesses mais gerais, nunca tiveram uma insergao
mais organica, salvo os momentos iniciais do PT. A regra é se constituirem em
empresas eleitorais privadas sem nenhum espirito publico, sem a devida
transparéncia, exacerbando ainda mais a tendéncia oligarquica que todo partido

sofre, em qualquer parte do mundo. Em geral, ha um pequeno grupo ou uma pessoa



167

que tem o controle da sigla e sob sua conveniéncia posiciona o partido em uma ou
em outra coligagcdo. Os partidos ainda perpetuam a fala de Viana (1974) quando

afirmava que eles n&o passavam de “simples organizagdes de interesse privado”.

A accountability vertical e seus ecos

A nao implementacao de reformas sistematicas e integradas na Justica e
no Legislativo, assim como no sistema partidario e eleitoral, tem paralisado o
aprofundamento da afirmagdo de valores de res publica e fortalecimento da
sociedade civil e da cidadania. O comércio de siglas partidarias, a infidelidade
partidaria, a auséncia de pautas construidas pela base tem permitido uma disjungao
profunda entre politica e sociedade, tornando a politica uma coisa cada vez mais
deles (dos politicos) e cada vez das pessoas. Sao significativos os desinteresses e a
apatia. Apesar da massiva participagao nas eleigdes, o grito contra a obrigatoriedade
do voto, a desconfianca e a descredibilidade nos politicos tém sido gerais.

Pesquisa nacional “Cidadania, participacao e instituicbes politicas: o que

pensa o brasileiro?”®”

realizada pela FGV/CPDOC mostra que os brasileiros tém
pouco interesse por politica e baixa confianca nos politicos e nas instituicdes
politicas. Enquanto os muito interessados e interessados somam 24%, os pouco
interessados e nada interessados totalizam 76%. Nessa mesma pesquisa, quando
perguntados qual a chance de o Congresso Nacional dar atengdo ao que os
cidadaos querem, os que consideraram que o Congresso daria pequena e nenhuma
atencéo totalizaram 86%. Clara demonstragdo de descrédito dos politicos enquanto
representacdo da vontade coletiva e forma instituida de pronunciamento e
atendimento da vontade popular. A essas posicoes soma-se também a que “a
maioria dos politicos esta na politica somente pelo que eles podem ganhar para eles
mesmos”, Isto totalizou 72%.

Entre todos os niveis de escolaridade ha descrédito quanto a preocupacao
do governo com o que eles pensam, com média percentual de 74,4%. Perguntados
sobre a satisfagdo quanto a atuagado de algumas instituicbes a que teve o maior
percentual de aprovagdo foi a Igreja Catdlica, somando 81% entre os que

consideram sua atuagao 6tima e boa. Os partidos e o Congresso ficaram com as

7 Pesquisa de amostra probabilistica e entrevista domiciliar. Amostra de 1522 entrevistados; margem
de erro de 2,5%; trabalho de campo agosto de 2004 a julho de 2005. Disponivel em: <
www.cpdoc.fgv.br>
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piores avaliagbes. Quanto aos partidos, 74% afirmaram que eles tém desempenho
péssimo e ruim. O Congresso recebeu, sobre os mesmos itens, 62%.

Chama atencédo a avaliagao sobre a Justica que tem indices piores do que
o Governo Federal e a Policia Militar; para 58% dos entrevistados a atuacao daquela
esta entre ruim e péssima. A Policia Militar foi o ente estatal com melhor avaliacao,
pois 63% consideraram sua atuagao entre 6tima e boa. A disjungao e descréditos
dos entes tipicos das Democracias Representativas, tanto na qualidade de
mediagao, de representagao, de garantia, de defesa e execugao de politicas aponta
para uma forma diferenciada de exercicio politico do cidadao brasileiro, e que nao
pode ser tdo facilmente reduzida aos padrbes europeus ou a eles comparada sem
ressalvas.

Na dimensdo da participagdo pelo voto, considerado uma das grandes
expressdes da accountability vertical nas poliarquias, a situagdo do voto ainda é de
grande constrangimento a liberdade e de esvaziamento de poder da participagdo. A
pratica da compra de voto, apesar de ja ter sido formalizada enquanto crime, € uma
pratica que se tem aperfeicoado a cada eleicdo. Ocorre em todos os niveis de
disputa, envolvendo todos os segmentos da sociedade e partidos politicos. Com a
preocupacao de denunciar e aperfeicoar a garantia da participacdo com poder, a
organizagado Transparéncia Brasil’* promoveu as primeiras pesquisas sobre compra
de votos no Brasil.

Desenvolvidas pelo IBOPE desde 2000, as pesquisas sobre compra de
voto possibilitaram uma leitura mais embasada sobre a vida politica brasileira, ao
apresentar dados que contrariam algumas crengas sobre o eleitorado brasileiro e em
particular aos segmentos mais pobres e menos escolarizados. Também como entre
as diversas regides do Brasil. Sdo varios os limites e barreiras encontradas nessa
investigacdo, pois a compra do voto nao € crime sé para quem compra, mas
também para quem vende. Segundo fator de complicagdo é delimitar-se a propria
compra, sua modalidade. Definir a compra de voto sé pelo dinheiro oferta de
dinheiro é insuficiente, assim como a oferta de favores.

As pesquisas foram realizadas em 2000, 2002 e 2004, no entanto,
envolvem eleicbes de niveis diferentes, assim como a delimitagdo da pratica de

compra de voto sofreu alteragdes.

" Disponivel em: <www.transparencia.org.br/docs/compravotos2002.pdf>.
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Mas os dados colhidos ndo deixam de ser uma fonte significativa para
formulacbes menos miticas e preconceituosas. Segundo o relatério da
Transparéncia Brasil, em 2002 apenas 3% do eleitorado brasileiro receberam oferta
para vender seu voto, um decréscimo em relagdo ao ano de 2000, em que 6% dos
eleitores receberam ofertas, mas aqui ha um complicador nessa leitura, pois as
eleicdes de 2000 foram municipais, onde o voto é buscado de forma mais intensiva e
direta. Portanto, o decréscimo representa na verdade a propria dindmica desse tipo
de disputa que se da ao nivel estadual e nacional.

Com os dados obtidos na pesquisa de 2004 (também sobre eleigdes
municipais), podemos conferir claramente essa singularidade da dindmica da disputa
municipal, na perspectiva de maior incidéncia dessa pratica. Em 2004, 9% dos
eleitores receberam esse tipo de oferta, o que aponta para um crescimento dessa
pratica no ambito municipal.

Comparando a oferta compra de votos entre faixas de renda
diferenciadas, observa-se que ndo ha variagcdes, o que desmente o preconceito de
que sao os pobres que negociam votos. Essa diferenga s6 aparece quando se usa
apenas a modalidade de compra de voto por dinheiro. Aqui ela tende a maior volume
nos setores de menor renda, mas quando a compra de voto envolve outras
modalidades, como a troca favor administrativo, as outras faixas de renda se
equiparam as de menor renda. Isso nos parece também significativo para as
comparagdes entre as regides.

As diferencas mais significativas sdo entre regides, o que confirma as
suposi¢cées que ja havia sobre isso. Conforme as pesquisas o grosso desse
mercado de votos sdo as regides Norte/Centro-Oeste com 12% em 2000 e 09% em
2004; a regiao nordeste com 7% em 2000 e 11% em 2004; a regidao sul com 07% em
2000 e 12% em 2004; e, por fim, a regido sudeste que apresenta o menor indice
com 4% em 2000 e 5% em 2004. Exceto na regido N/CW houve um decréscimo,
mas nas demais regides a compra de votos se ampliou, principalmente no NE e S.
Cabe também observar-se que na pesquisa anterior a compra de voto foi delimitada
apenas a compra com dinheiro.

Ampliando-se as modalidades de compra de voto na delimitacdo observa-
se que houve acréscimo do mercado de votos nas regides mais populosas e com
economias mais diversificadas. Os aspectos econdmicos do Nordeste e do Sul sao

bastante distintos, assim como os indices de qualidade de vida, o que levanta
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suspeitas de que essa aproximacgao de pratica politica esteja assentada em tragos
culturais semelhantes existentes em ambas as sub-culturas.

Sobre o Sudeste pode-se dizer que ou realmente houve uma maior
consolidagcao da participacdo com poder, por forca do processo de desenvolvimento
que teve la seu nascedouro ou as modalidades de compra de voto atingiram
patamares que estdo além das delimitadas nas pesquisas realizadas.

Por isso, ndo é demais ressaltar que os tipos de modalidade de compra de
voto delimitados pela pesquisa ddo margens para distor¢des tanto para mais como
para menos. As formas delimitadas pelas pesquisas carregam essa limitagao, pois
tendem a dar conta apenas das formas mais tradicionais de compra de voto (a
compra direta por dinheiro e bens materiais). Deste modo, ndo é absurdo pensar-se
que nas regides mais ricas e de maior dinamismo econdmico a usurpag¢ao do poder
do voto opera através de mecanismos mais aperfeicoados, evitando as formas mais
tradicionais. Principalmente entre as classes médias urbanas.

Caberia um aperfeicoamento da definicdo e da delimitagdo da compra de
voto visando dar conta dessa pratica em ambientes sociais de maior poder aquisitivo
e maior escolaridade. Cabe lembrar que alguém de classe média dizer que vendeu
seu voto, ou mesmo dizer que recebeu oferta, € bem mais dificil, ja que se trata de
uma opgao consciente pelo crime.

Um grande preconceito que também ficou deslocado com essas
pesquisas € o que atribuia todos os males do voto ao povo do interior e da periferia.
A pesquisa mostrou que nao ha diferenca significativa entre capital, periferia e
interior, assim como entre cidades pequenas (até 20 mil), médias (20 a 100 mil) e
grandes (acima de 100 mil). A pratica de compra de votos avanga sobre todas elas.

Enfim, uma democratizagdo que gere participagdo com poder, ainda
carece de formas eficientes no Brasil. Os cidadaos ainda reproduzem a cultura
politica da obediéncia nas suas interagdes com o exercicio da autoridade, com o
poder e com as instituicdes.

Persistem as memodrias conservadoras que, por forca dessa solidariedade
vertical e da omissao/inoperancia-cimplice entre os agentes da accountability
horizontal, ndo criam condi¢cdes de ruptura com a politica tradicional e mandonista,
que continua ter vigéncia por falta, dentre outras coisas, de organiza¢des que, indo
além do corporativism,0 déem uma educacdo que possa contribuir para uma

socializacao politica que faga da Democracia e da res publica valores permanentes.
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Que se possa cada vez mais ir afirmando uma solidariedade horizontal que dé
énfase a cobranga e ao controle da gestdo dos negdcios publicos e ao exercicio da
autoridade, inviabilizando o mandonismo, que ainda respira no interior da nossa

politica, de ter continuidade.

5.4 A Lama: démarche

O Partido dos Trabalhadores (PT) foi um marco politico significativo na
politica brasileira, de criagdo externa. Em uma década de existéncia ja disputava a
Presidéncia da Republica com as maiores forgas eleitorais partidarias.
Sincronizando as agbes de inumeras organizagbes sociais, principalmente as
entidades de classe, com suas estratégias eleitorais, foi cada vez mais tornando-se
uma forca eleitoral, distanciando-se dos demais partidos pequenos e tornando mais
consistente seu projeto de poder.

Nas sucessivas eleicbes o PT foi-se tornando mais pragmatico e
ampliando seu campo de aliangas para ganhar maior viabilidade eleitoral. O campo
de aliangas foi-se ampliando em todos os sentidos, até chegar ao ponto de néao
mais necessitar de nenhuma justificagcdo grandemente elaborada. Investindo-se de
depositario maximo da legitimidade popular, o projeto de poder do PT
paulatinamente foi ganhando mais forga e, paralelamente, tornando todos os outros
conteudos programaticos em elementos negociaveis e ao seu reboque. Cada vez
mais investido dessa logica e profissionalizado, visando obter vitoria eleitoral,
enxugou sua composi¢ao, diminuindo as tendéncias e blocos. O artificio da expuls&o
serviu para remover as resisténcias a essa orientagao pautada na supremacia total
do projeto de poder. Todas as outras “bandeiras” passaram a uma condigédo
acessoria. Como se a tomada do poder se justificasse por si mesma.

Essa orientacdo aprofundou-se, principalmente quando José Dirceu
comegou a controlar o partido nacionalmente. Com sucessivas manobras internas foi
redefinindo a dindmica decisoria interna, freando o basismo e fortalecendo as
decisbes de cupulas e o poder do diretério nacional. Os diretérios regionais e
municipais passam a agir de forma mais sincrbnica com o diretorio nacional, ao
mesmo tempo em que foi domesticando e até dispensando participagdo massiva da

militancia, voluntaria e engajada.
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A militdncia, como num crescente, foi assumindo uma postura mais
passiva e mais negociadora, ao passo que o PT ia assumindo o controle de diversos
postos no poder executivo municipal e estadual, no poder legislativo municipal,
estadual e federal. Parte dessa militancia sai da ac&o direta nos movimentos sociais
e organizagdes sociais e passa a trabalhar nos gabinetes. Empregados em cargos
de confianga e assessorias passaram muito mais a negociar do que se confrontar,
visando garantir a continuidade de certos privilégios. Para muitos essas assessorias
e cargos de confianga serviram como instrumentos de ascenséo social. Por outro
lado, a militdncia foi perdendo sua capacidade de renovacido. Cada vez mais o PT
foi deixando de seduzir os jovens; a militdncia foi ficando cada vez mais velha e
menos impetuosa, cada vez mais estabelecida e do estabelecimento do que
outsider.

Sucessivamente lancando Lula como candidato a presidéncia, o PT nao
logrou éxito em ser um partido Unico, mas obteve, numa forma de sublimagao, a
condicdo de ter um unico candidato a presidente desde sua fundacéao.

Ao longo dos anos esse partido reivindicou para si uma condicdo maxima
de reserva moral e de guardido da moralidade e da ética. Sob sucessivos ataques
fez campanhas inteiras pautadas em denuncias de toda ordem, mas
preferencialmente as de corrupcdo, as de miséria e contra a violéncia dos
reacionarios. Passava uma imagem de particularizagéo do tipo eu e o resto.

O PT se imaginou detentor de todos os saberes sobre o Brasil. Enfim,
hipertrofiou discursivamente a légica do projeto (“a vontade de poder em nome de
uma concepgao particular de interesse geral’).”> Além de alimentar uma arrogancia
no interior da sua militdncia em que resultava a “sociedade ser devedora dos feitos
do PT”, reiterou uma mania de perseguicdo e um mito conspiratério como formas de
justificagao para todas as situagdes em que nao lograva éxito ou apresentava falhas.
Onde havia indicios de falta de ética ou incompeténcia se justificava com a
“armacao” ou “sabotagem da direita” ou “das elites conservadoras”.

O PT tinha uma auto-imagem de vanguarda politica associada a
infalibilidade e a onisciéncia. Esses elementos desde o inicio revelaram a

incapacidade e a intolerancia do PT de receber criticas e reconhecer erros.

"® Sobre esse ponto, confira-se Daniel-Louis Seiler (2000).
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Os petistas desenvolveram, domesticamente, uma cultura politica belicista,
mais de confrontacdo do que de composicdo do que de composigao.
Aguerridos eleitoralmente, eles incorporaram um padréo de conduta interno
de centralizag&o de decisdes. Esse tipo de comportamento envolve estilo de
atuacao de bird politico de esquerda, no qual se discute muito, mas termina
prevalecendo a vontade do grupo hegeménico. (CAVALCANTI, 2005, p. 20)

Isso tudo é sintomatico de tipos autoritarios, o que aponta uma dificuldade
de absorver elementos de uma cultura politica de tipo democratico. Isto &, politica
feita a partir de espago publico que tem como principio a existéncia e o livre
exercicio da divergéncia e da contestagcdo mutua. O plural é elemento fundante, n&o
€ algo excepcional e restrito a s6 uma parte. O universo da pluralidade do PT né&o

era publica, mas dramaticamente privada, ensimesmada.

O PT enquanto elemento tardio

Nascido sob as marcas de uma sociabilidade contestatéria de
movimentos sociais e sindicais, num contexto de restricdes aos direitos politicas e a
liberdade, ndo deixou de absorver e de reproduzir na sua trajetéria de vida
elementos tipicamente autoritarios. Foi herdeiro direto de uma cultura sindical

corporativista e do “novo sindicalismo” que

Descontinuo, do ponto de vista de sua extragao social e politica, em relagao
ao sindicalismo anterior, cuja melhor representagédo se fazia nas empresas
estatais, o ‘novo sindicalismo’, a exemplo da ‘nova interpretacdo’ sobre a
formagéo brasileira, surge também em oposicdo a histéria de aliangas
operarias e a nogao, até entdo prevalecente, de que as razdes da politica
deveriam estar presentes na manifestagao do seu interesse. Seu mundo é o
do mercado, da fabrica, da negociagcdo sobre salario e condigbes de
trabalho, e ndo o da republica. (VIANNA, 2005, p. 03).

O basismo sindical, por ele absorvido, ndo resultou numa educacgao para
a participacdo democratica. Nao se traduziu em valores de soberania popular, em
democracia politica. Era uma participagcdo que se constituia com uma validade
voltada para dentro, corporativa; portanto, voltada aos membros do seu corpo e
pouco ou nada para os outros, para os de fora do seu corpo. S6 assumindo a
condicdo de passividade e de conduzido, o outro poderia ser percebido como nao-
inimigo. Isto &, o outro é tolerado a medida que se for submetendo a tutela e a
condicdo de conduzido sem contestacao a orientagao “ética, lucida e esclarecida do

PT". Esta agremiacao politica também desconhece o mundo da Democracia Politica.
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Seu carater tardio tem multiplas faces. Primeiro, porque dentre as forgas
em disputa desde a abertura, O PT é o partido que traz na sua composicao as
fragbes politicas que desde a luta contra o regime autoritario ainda ndo tinham
conseguido ocupar os postos mais centrais do poder. E o ultimo grupo testemunho
daquela época a ocupar o poder. Segundo, porque ao chegar ao poder, mesmo
tendo mudado seu discurso ao longo das sucessivas campanhas, seu repertério
programatico estava completamente defasado em relagdo a realidade. Suas
formulagbes sobre algumas questdes sociais acabaram-se tornando meros apelos
de discursos eleitorais, tamanha a falta de consisténcia. Desde os momentos iniciais
da campanha presidencial de 2001, ele fez aliancas com partidos e grupos de
parlamentares identificados como aliados do regime autoritario. A alianga com José
Sarney foi uma das primeiras a ser concretizada, pondo fim as divisas ideoldgicas e
programaticas inscritas na doutrina do “campo de aliangas”.

Terceiro, o funcionamento do Estado brasileiro assim como a sua relagao
com a sociedade civil se mostraram bem mais complexas do que imaginava a
intelectualidade petista. Resultado: as cabecgas pensantes do PT n&o sabiam bem o
que era dirigir o Brasil e tdo-pouco tinham um projeto que se adequasse a tal
proporcao. Com essa notéria incapacidade de formular projetos viaveis, quebrou-se
o mito que alimentava a esperangca no PT como grande partido da salvagéo
nacional: que ele tinha o melhor quadro de intelectuais. Sem duvidas grandes
intelectuais, mas inviaveis como formuladores de politicas publicas e agdes de
governo. A dire¢cdo do pais acabou mesmo nas maos da militancia sindical e
partidaria, que logo vai descobrir que, para se movimentar nessa republica, eles nao
estavam sozinhos.

Quarto, com o despreparo de sua intelectualidade para o governo, a
administragao do pais acabou sendo entregue aos chefdes da militdncia partidaria e
sindical. Essas liderangas sem tradicdo e sem apego aos valores republicanos e de
baixa vocagcdo democratica vao reforcar as praticas e os mecanismo da politica
tradicional, conservadora e autoritaria, a fim de exercer um mando sem resisténcias.
Por outro lado, mas perpetuando esse mesmo ethos mandonista, emprega sua
militdncia em milhares de cargos de confianga em todo o pais, reforgcando a cultura
do clientelismo, desprestigiando o mérito e alimentando o personalismo. Quinto, em
puro ato de autoritarismo tenta atingir instrumentos de accountability tanto horizontal

como vertical que sao de grande importancia nas democracias representativas: o
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Ministério Publico e a Imprensa. Deu, portanto, amparo a propostas que visavam
criar mecanismos legais de restrigdo ao Ministério Publico’ e instaurar censurar a

imprensa.

O diva quebrado

O que dizer do PT e de Lula que agora ocupam o poder? As classes
meédias brasileiras urbanas e intelectualizadas, em particular as identificadas com os
ideais de Esquerda e de Socialismo, a partir do processo de abertura politica
transformaram um herdi operario em uma utopia politica.

A defasagem intelectual do operario foi sendo substituida por um saber-
comprometido da realidade. Ao seu redor formou-se um cinturdo de intelectuais ja
acostumados a acalentar as elites engajadas de oposicdo e os setores sociais
meédios urbanos mais informados com uma literatura politica e social de denuncias.
Essa intelectualidade sabia que esses seguimentos eram capazes de reconhecer a
realidade social brasileira como uma realidade marcada por grandes desigualdades
sociais. Trabalhou entdo no sentido de colar a imagem do operario e do seu partido
ao anseio de superagao do nosso atraso, este encarnado na desigualdade e na
dinamica politica de participacao restrita, que ha muito foi forjada pelas “antigas”
elites. Onde a imagem do operario ndo tinha capacidade de convencer, alternava-se
pela do partido, que aprecia como portador de um quadro de notaveis intelectuais e
capazes de formular solugdes todos 0s nossos problemas.

As classes médias intelectualizadas do Brasil tinham assim achado o seu
diva. Conhecedoras das desigualdades sociais existentes no pais acabaram
assumindo um sentimento de culpa. Apoiar Lula e o PT passou a ser uma forma de
“clinica” para se aliviar dessa culpa. O que deveria ser um projeto politico acabou se
convertendo numa terapia psicanalitica. A compreensao do trauma foi ocupando
cada vez mais o lugar da critica ao projeto.

Algado a condigédo de intelectual orgéanico, Lula foi blindado das criticas
necessarias a avaliagao politica. Sob medo de ser estar sendo preconceituoso ou
injusto ele tornou-se uma figura conhecida sem jamais ser avaliado seu preparo e

competéncia para um cargo politico, especialmente o de presidente da Republica.

’® Esse instrumento reacionario foi incluido na Reforma do Judiciario pela relatora, deputada Zulaié
Cobra (PSDB-SP). No Senado, igual proposta veio pelas méos do presidente do PFL, senador Jorge

Bornhausen (SC).
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Isso tinha o reforgco da forma organica de ser e de agir da “direita” que nunca
assimilou ou quis consolidar principios do Liberalismo politico. Este ja surge entre
noés como uma forma conservacdo da dominacédo das elites politicas. Ndo teve um
impulso de revolucionario, ndo buscou efetivar direito como um valor que pudesse
ser estendido a todos. Por essa deficiéncia a tal direita no Brasil sempre agiu mais
por um viés autoritario do que liberal, o que tem resultado em ag¢des politicas
marcadas por preconceitos, discriminacdes e violéncia.

Os setores, de direita ao tratarem Lula de uma forma discriminatoria e
preconceituosa, deram condi¢goes ainda maiores para que ele fosse absorvido sem
critica, por forca do sentimento de culpa que as classes médias intelectualizadas
urbanas carregam. Apdia-lo sem restrigbes passou a ser entendido como um ato de
justica. Isso acaba encobrindo um vazio: o PT n&o tinha nenhum projeto para o
Brasil real e Lula era despreparado para o cargo. Em torno de ambos s6 se
constituiu um projeto de tomada de poder, em grande medida, nos molde sindical e

estalinista guiados por José Dirceu.

A evolugao politica de F.H.C. é a sintese perfeita dos descaminhos da
nossa transicdo democratica. De cabeca de area dos intelectuais de centro-
esquerda do PMDB de Ulisses Guimaraes (em 1977) foi evoluindo como
"porta bandeira" do bloco das sucessivas "transicbes democraticas" até
chegar a Presidente virtual do Arendo por ele mesmo reconstruido em
1997. (Maria da Conceicdo Tavares)’’

As palavras de Maria da Conceicdo Tavares sao significativas para
conferir-se na atualidade o aprofundamento do “descaminho de nossa transicao”. Se
FHC e PSDB deram inicio ao descaminho, quando abdicaram da renovacao e da
depuracdo politica em prol de beneficios eleitorais, estabelecendo uma alianca
politica com o PFL de Antonio Carlos Magalhdes etc., o PT e Lula garantem
condigdes mais do que necessarias; garantem condigdes suficientes para consolidar
esse descaminho.

Ao forjar uma alianga parlamentar e partidaria, sem revelar critérios e
limites o PT encampou, em sua base de sustentagao, as forcas mais representativas
do que ele proprio, em décadas anteriores, identificava com o Conservadorismo, o
Autoritarismo e o Atraso. Feita em uma proporgcéo para além do necessario, para

obter maioria no Congresso Nacional, essa aliangca deu assento no governo, entre

" Maria da Conceigao Tavares. Folha de S&o0 Paulo em 04/01/98.
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tantas outras siglas e personalidades, ao PMBD de José Sarney e ao PTB de
Roberto Jefferson. Ao consolidar esse pacto politico, o PT e Lula deixam aflorar a
sua condigdo de vanguarda do atraso. Ao contrario do que supds parte da
intelectualidade brasileira de esquerda, Lula e o PT, ao chegarem ao poder, ndo se
constituiram no Principe® da nossa renovagao politica e da nossa salvagéo social.

O diva se quebrou ainda mais com as sucessivas denuncias de
corrupgao, falta de ética e desrespeito com a coisa publica. Junto ao PT surgiu um
repertorio de praticas que em nada sugerem a superagao das praticas exercidas
pelas elites politicas mais conservadoras e reacionarias. Nomes como de Marcos
Valério, Delubio Soares, José Dirceu, José Genuino, Silvio Pereira, Duda Mendoncga
etc., passaram a aparecer de forma intensiva na imprensa, associados a formagéo
de caixa 2 e 3, subornos, propinas etc. O esquema acabou sendo batizado de
mensaldo. Foram criadas CPlI's e CPMI’'s visando apuragdao dos fatos e
responsabilizacdo dos envolvidos. Até o momento o fato mais significativo foi a
cassagao dos mandatos de José Dirceu (PT) e Roberto Jefferson (PTB).

O PT (que proclamava ser o guardido da moralidade) viu-se diretamente
associado as praticas criminosas de formacdo de quadrilha e corrupcido. Essas
acusacgodes, que foram aprofundadas com a reabertura das investigacées sobre as
mortes dos prefeitos de Santo André e de Campinas, ambos ligados ao PT, mas que
o partido nunca quis ver como atos praticados por motivacdes politicas envolvendo
crimes contra os cofres publicos. O partido aceitou sem contestacdo o encerramento

dos casos sob a versao de crimes comuns.

O karai e 0 avanco de uma hegemonia conservadora

O despreparo de Lula enquanto estadista e enquanto governante é
visivel, principalmente quando entregou o governo a cargo de José Dirceu e Antnio
Palocci, colocando-se apenas como um chefe-de-estado. A republica sindicalista
temida pelas elites politicas conservadoras, no governo Goulart, acabou tomando
formas mais concretas no governo Lula. Aquele medo que levou a uma solugéo
tragica é agora sustentado por essas elites como forma de manutengao de sua
permanéncia no centro do poder. Lula e o PT operam assim na direcdo de

consolidar a permanéncia do carater conservador na politica brasileira ao optarem

"8 Tomado aqui na perspectiva de Nicolau Maquiavel (1996).
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por pactuarem politicamente com os setores do atraso que ainda n&o estavam
pactuados formalmente com o PSDB.

No entanto, em que pese seu despreparo para O governo e para
estadista, Lula mostrou sua real habilidade de articulador, de homem de briga pelo
poder. Assim, como nos tempos de sindicato, recompds o grupo dos aliados mais
fieis no sentido de preservar sua pessoa dos escandalos e criar condigdes para
permanecer no poder. Cada vez mais Lula foi-se dissociando do PT e se tornando
um candidato de si mesmo. Em campanha permanente, ndo parou de viajar pelo
Brasil e pelo exterior, de enumerar feitos, inaugurar obras e de estar na midia quase
que diariamente. O apoio que vem recebendo do eleitorado independentemente de
partido nos parece indicativo da incompletude da hibridagao.

Lula fala, fala, mas nao fala na dimensao do fazer politica ao moldes
gregos. Os seus discursos ndao sé dispensam o uso da racionalidade na politica
como também reforgam a negacao do fazer politica. Sdo metaforas que remetem a
fala ritualizada dos chefes tupi-guaranis, quando estes desempenhavam o papel de
reforgco da negacgao do fazer politica. Ao passo que, em outros momentos, o discurso
de Lula se transmuta na outra forma de negacéao tupi-guarani do fazer politica: o
profeta (o karai). O karai surge na sublevacdo da sociedade tupi-guarani contra o
crescimento do poder dos chefes (um tipo de génese do poder politico, do Estado).
Nessa sociedade o unico poder permitido ao chefe era o da palavra, que ao mesmo
tempo |he era um dever. O karai assumiu a fala para anunciar a salvagcao, que
significava fazer fracassar a dinamica da ascensao dos chefes, através da migracao
religiosa. Uma fuga declarada do mal, da politica. (CLASTRES, 1990, p. 151).

Lula-karai profetiza para preencher o fracasso da politica, mais
precisamente para anunciar a salvacdo do mal, que € a propria politica. A sua
profecia € também o aprofundamento da faléncia do fazer politica na sociedade
brasileira. Ao lado da rainha Elizabeth da Inglaterra Lula some como estadista, mas
cresce como profeta ao lado do presidente Hugo Chavez da Venezuela.

Vé-se através das ultimas pesquisas de opinido que as camadas médias
urbanas aos poucos voltaram a manifestar seu apoio a Lula, dando inicio, ao que
parece, a um Lulismo. Assim, as classes médias urbanas e seus intelectuais
demonstram que ficaram dependentes da terapia, protagonizando copiosamente os

gestos de Ulisses, tal qual posto por Homero. Aquele que, amarrado ao mastro,
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tenta resistir ao canto maldito das sereias (imaginarias)’®. Fato que também pode
ser ilustrado pela na fala da filésofa Marilena Chaui, que vendo as denuncias de
corrupgéo, de pagamento de propina e “caixa dois” disse que era conspiragdo da
direita “porque (o PT) construiu a democracia”. A filésofa esqueceu uma
recomendacgao de Nietzsche: “Nao fique muito tempo olhando para o abismo, ele
pode te dominar”.

O anuncio da candidatura de Geraldo Alkmin aponta para reafirmagao da
atitude conservadora do PSDB, contribuindo ainda mais para o descaminho da
renovacgao politica no Brasil p6s-1985. Ela viabiliza a adesao da fragao mais forte do
PFL, composta quase que totalmente pelos politicos nordestinos, destaque para
Antonio Carlos Magalhdes (PFL-BA). Sendo assim, uma fracdo desse setor,
remanescente do regime autoritario, estara engajada na candidatura de Lula, com o
senador José Sarney, que busca inviabilizar no PMDB a candidatura propria a
presidéncia da republica, enquanto outros estarao com Geraldo Alkmin, na forma de
oposicao antiLula.

Qualquer uma, dessas duas candidaturas, saindo vencedora, se
constituira uma vitéria para o Conservadorismo, barrando de vez a renovagao
politica reivindicada no processo de transicdo e que, em boa parte, estava associada
ao PSDB e ao PT, que desde suas origens estiveram povoados pela intelectualidade
da USP. Cabe a pergunta que nos remete a uma dificuldade empirica: Quem séo os
arcaicos e quem sao os modernos na politica brasileira?

O cenario que se vai ilustrando atualmente ainda traz a marca da crise de
hegemonia que se abriu com a transigdo politica, onde a antiga aliangca ndo péde
mais gozar da condicdo de dirigente, mas nao foi substituida por uma nova,
consistente e melhor definida. Mesmo sendo significativas as adesbdes que recebeu
os governos de FHC, essa crise nao foi resolvida e agora assume a face de uma
pendéncia.

No momento em que se deu a vitéria de FHC para seu primeiro governo,
Nascimento (1997) construiu um cenario, cuja matriz era formada pelas variaveis
hegemonia e desenvolvimento, onde a politica era um condicionante do caminho
adotado na Economia, tentando, com isso, identificar as possiveis alternativas

imediatas. Acabou formulando duas: a primeira, a crise de hegemonia ndo se

& Possivelmente, as sereias seriam a débéacle coletiva nacional.
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resolveria; a segunda, a crise de hegemonia se resolve com a construgdo de nova

forca hegemonica.

No primeiro caso, o pais ndo conhece a retomada do desenvolvimento, no
segundo caso a retomada ocorre. Porém, aqui também duas alternativas
sdo possiveis:

a) a constituicdo de uma hegemonia conservadora, pela recomposi¢ao
das forcas de direita e do centro;

b) a formagdo de um bloco hegeménico de largo espectro, sob a
hegemonia de um setor de centro-esquerda.

Com isso, afasta-se a possibilidade de uma hegemonia puramente de
esquerda na medida em que a mesma nao se encontra inscrita como
tendéncia na conjuntura atual, sendo as condi¢cdes institucionais
absolutamente desfavoraveis. Assim como uma hegemonia exclusivamente
de direita e particularmente de extrema direita é igualmente improvavel.
(NASCIMENTO, 2000, p. 32-33)

Partindo da afirmacéo de que tal crise ainda se constitui uma pendéncia
na nossa sociedade, parece que a guinada rumo ao Centro e a Direta tem sido uma
tendéncia dos principais partidos hoje em disputa pela Presidéncia da Republica: o
PT e PSDB. Com esses dois partidos rivalizando entre si, fica inviavel, no momento,
a formagao de uma hegemonia de centro-esquerda. Isto é reforgado pelo fato de nédo
haver nenhum outro partido com candidaturas eleitoralmente mais competitivas e
capazes de alterar as posicbes do PT e PSDB. As redes de adesbdes as
candidaturas desses dois partidos indicam que essa hegemonia tende a ser

consolidada na forma conservadora.

Sem rupturas radicais, o ‘velho’ se confunde-se no ‘novo’, fato
emblematicamente simbolizado na tendéncia a conciliagdo que caracteriza
toda a conduta politica e cultural das elites dominantes, quase sempre
capazes de celebrar acordos que preservam e potenciam seus interesses.
A passagem para um novo patamar — a mudanga — se faz, mas nao
possibilita a eliminacdo de praticas, estruturadas e relagdes da fase
anterior. Ao invés disso, a dindmica da mudanga tende a incorpora-las e a
fazé-las funcionar como fatores de reprodugdo da ordem. (NOGUEIRA,
1998, p. 218-219)

A polarizacdo e o quase revezamento entre PT e PSDB pelo controle do
poder central fortalecem a tese de que esta havendo uma homogeneizagdo da
politica brasileira a partir da politica de Sdo Paulo. Este assumiria agora na politica o
que ha décadas vem desempenhando na Economia em virtude do modelo de
desenvolvimento implantado no Brasil. Passaria agora a ter mais forga como centro

irradiador também da Politica Nacional, o que, sem duvida, daria inicio a mais uma
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periferizacao de varias unidades federativas e aprofundamento das desigualdades
regionais.

Persistindo essas tendéncias, tornar-se-a mais evidente a inexisténcia, por
parte do PT, de um projeto politico de transformagé&o social conjugado com a
ampliagdo da participagdo do cidadao, isto €, um projeto politico de radicalizagao
democratica. O PT, como elemento tardio e como vanguarda do atraso, contribuira
conjuntamente com o PSDB para que uma nova hegemonia se estabeleca sem
romper ou minimizar os mecanismos de alimentacdo e de reproducdo do
conservadorismo, do autoritarismo e, consequentemente, do mandonismo. Trata-se
na verdade de uma opgcdo em somar as vantagens da modernidade (neoliberal) com
as vantagens do atraso, que, a nosso ver, tem como resultado uma renuncia ao
novo. Renunciar em mudar a vida politica brasileira e criar novas condi¢cdes para a
sociedade em patamares mais democraticos e justos.

Até agora o governo Lula ndo implantou nenhuma politica social
consistente que possa reunir auxilio e constituicdo de mecanismos de emancipagao
do cidadao; que o possa livrar da miséria e do paternalismo. Programas do tipo
Bolsa-escola®® e Fome Zero estdo nos marcos das reformas de segunda onda
propostas pelo Banco Mundial, visando incorporagcao pelo Estado das “reinvencdes
da sociedade civil” para obtengdo de maior governabilidade democratica.
(TEIXEIRA, 2004). Observa-se que sao politicas redistributivas, compensatorias,
tentando atenuar a situacdo dos que estdo em defasagem social, com baixa
possibilidade de serem absorvidos pelo sistema produtivo formal. Principalmente sob
a légica do Capitalismo global, que, além de reduzir os postos de empregos, tem
tornado mais precarias as condi¢des de trabalho. O Estado atuaria como garantidor
da seguranga a reprodugao do capital, através de medias que minimize os riscos de
agitacbes sociais. Estado e Mercado ndo se excluem, mas atuam de forma
complementar.

Observa-se que todo o processo de efetivacdo desses programas tem
agregado poucos elementos que possam servir para que o cidadao constitua uma
nova situacdo social para si. Isto €, torne-se um cidaddao capaz de reproduzir

condigbes de sobrevivéncia dignas e ter participagao efetiva, sem mais precisar

o) programa Bolsa-Familia unificou todos os beneficios sociais (Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacao,
Cartao-Alimentacao e o Auxilio-Gas) do Governo federal num Unico programa. Foi criado pela Medida
Proviséria n°® 132 de 20 de outubro de 2003.
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permanecer nesses programas assistenciais. Ao contrario, a dinédmica dos
programas atuais tem potencializado uma clientela passiva, dependente e leal. Em
boa parte clientela eleitoral. J& que na forma como os programas estdo se dando
eles aparecem na obscura face da dadiva e ndo do direito. Reforga o universo da
Caridade e do Altruismo, mas n&o da Justigca. Algo ja bem conhecido entre nés.

Observa-se nessa politica social do Governo Lula a auséncia de uma
equacado que defina mais claramente Justica econdmica e Justica politica. Isto €,
uma nitida preocupagao que possa restringir “troca de direitos por beneficios” ou
“rendas por liberdade”. (JASMIN, 1998)

Na area econdbmica nao trouxe nada de inovador: limitou-se a dar
continuidade a politica econémica estabelecida pelo governo do seu antecessor,
freando a inflagdo a custa de juros altos. Isto tem ajudado os bancos a obter lucros
excepcionais. Além de aumentar a carga tributaria sobre os cidadaos.

Na politica ndo provocou até o momento nenhuma renovacédo ética e
cultural, entregou-se a um pacto com todos os vicios que correm em nossas

instituicdes e dao descredibilidade ao fazer politica.
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CONCLUSAO

A organizacao social do Brasil e a estruturacao do exercicio de autoridade
e as formas de relagdo com o Poder, desde os seus momentos iniciais, efetivaram-
se a partir de parametros autoritarios. Ao longo dos anos muitos foram os impactos e
transformacdes ocorridas; a sociedade se tornou mais complexa, o pais se
industrializou, a Economia passou por diversos processos de reajuste e
modernizagdo. O Estado foi reformado varias vezes. Contudo, mesmo sendo
significativas todas essas mudancas, valores e agdes de tipo autoritario continuaram
fazendo parte do nosso ethos social e politico. Os padrées autoritarios e
mandonistas  obviamente ndo permaneceram de forma estatica, mas tém
acompanhado a dindmica historica, que os fez sofrerem reformulagdes, adaptacoes,
harmonizagdes sob multiplas formas. Portanto, manifestaram-se tanto na forma de
novidade e modismo (Globalizagcédo, Neoliberalismo e Estado Gerencial) como nos
tipos arcaicos e atrasados. Isto resultou numa modernidade cujo corpo € constituido
ao mesmo tempo pelo arcaico e pelo atraso.

Depois de um longo periodo colonial veio a Independéncia pelo grito do
principe herdeiro, e fez-se o Império, para, em seguida, dar lugar, através de um
golpe militar, a Republica Federativa. Sem exceg¢des, em todos esses arranjos
politicos, expressées mandonistas estiveram presentes, afirmando o nosso ethos
autoritario. E foi na Republica que a forma histérica mais classica do nosso
mandonismo se manifestou: o coronelismo. O coronelismo persistiu até ser
inviabilizado pelas necessidades que teve o poder politico e o Estado de assumirem
uma nova dinamica. Essa alteragcdo na dinamica é particularmente observada na
década de 1930, com a eclosao da Revolugao de 30. Getulio Vargas organizou a
aparelho administrativo e isto, em boa média, sobrevive até hoje.

Contudo, a destituigdo do coronelismo da dindmica do poder politico ndo
resultou na supressdao do mandonismo enquanto forma de exercicio de poder
politico. Ele manteve-se vivo incorporando-se aos novos mecanismos institucionais,
no proprio exercicio da dominacao legal/racional, agindo por dentro dos espacos
regulados, atuando sob a aparéncia da legalidade, pois, estando o Estado
constituido enquanto uma forga coercitiva, efetiva, coube aos manddes se utilizarem
desse aparato instituido para servir-se dos seus interesses particulares em

detrimento da responsabilidade e do interesse publico. Os aparelhos de Estado,
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sendo utilizados como entes privados, asseguraram a continuidade do mandonismo
na politica brasileira apos os anos trinta.

Nesses diferentes contextos historico-culturais que este trabalho expds,
houve sucessivos periodos de rompimento com o regime democratico, com a ordem
constitucional e a instauragdo de regimes autoritarios, fazendo emergir uma
dinamica societal que fundiu desenvolvimento e modernizagcdo com autoritarismo. O
Brasil se modernizou sob o signo da restricdo politica, do encolhimento da livre
participacdo, sob a auséncia de principios politicos democraticos importantes.
Marcadamente foi assim no periodo do Estado Novo de Vargas (1937-1945) e no
periodo iniciado com o Golpe Militar de 1964.

Apds o golpe de 1964, o mandonismo teve mais uma de suas
atualizagbes, quando atingiu patamares mais sofisticados de atuagdo no complexo
técnico-burocratico do autoritarismo. Sem espaco para contestacao e fiscalizagao
por parte da sociedade civil, foi sendo gestada, no interior da maquina estatal, uma
verdadeira universidade de apropriagdao dos recursos publicos. Usando-se das
brechas das leis ou na manipulacdo fraudulenta dos processos de controle e
prestacdo de contas, os manddes, aliados do regime, fizeram fortuna e alargaram
seu poder. Todos os setores considerados conservadores e arcaicos da sociedade
brasileira tiveram assento durante toda a vigéncia do regime autoritario, operando
livremente no seu interior. Nada menos que 21 anos de exercicio de mando
autoritario, amparado por toda a estrutura repressiva da maquina estatal. Em todos
os bragos do Estado teve os que prosperaram e ganharam notoriedade gragas ao
regime autoritario.

A partir da segunda metade da década de 1970 o regime comegou a ser
distendido para restauracdo da ordem democratica. Gradativamente, mas de forma
lenta, os mecanismos de repressao e controle foram sendo removidos. Em 1979
veio a Anistia geral e irrestrita, que beneficiou todos os implicados, os prés e os
contras o regime, as vitimas e os torturadores. Pessoas de ambos os lados foram
agraciados com a impunidade, ficando sem puni¢cdo diversos crimes de tortura,
sequestro, ocultacdo de cadaveres, atentados etc. Ndo se apuraram os arquivos
clandestinos de ninguém, ficando o dito pelo n&o dito. Os contestadores do regime
nitidamente quiseram deixar seus cadaveres também ocultos, dentro do armario.

Tudo encerrado com uma cumplicidade mutua.
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O regime lentamente foi-se abrindo, mas sempre preservando o que 0s
seus mentores entendiam por seguranga. Uma abertura sem sobressaltos. Até as
eleicdes de 1984, apds o veto a emenda constitucional a favor de diretas, cujo apoio
popular se notabilizou pelos comicios pelas Diretas-Ja, o colégio eleitoral se reuniu e
elegeu o primeiro presidente civil apds 1964.

Por mais coOmico que parega, a redemocratizacao (transferéncia do poder
aos civis) acaba tendo a frente do poder politico liderangas que politicamente eram
aliados do regime autoritario. Isso se tornou mais agudo com a morte de Tancredo
Neves, assumindo a presidéncia seu vice, José Sarney. Desta maneira, o0s
momentos iniciais do retorno ao regime democratico, foram conduzidos por uma
composic¢ao politica e partidaria que envolveu os principais expoentes que apoiavam
0 regime e da oposicdo ao regime. Os manddes aliados dos governos militares
entraram no regime democratico com o pé direito, garantido espaco no poder
central. Reuniram todas as condi¢gbes disponiveis para continuar sobrevivendo
politicamente. A redemocratizacdo efetuou-se abrindo amplo espaco de manobra
para 0 mandonismo criar suas condigdes de sobrevivéncias. As antigas elites
politicas nédo foram expurgadas, mas acolhidas. O Maranhdo é um caso
emblematico de um ato reverso. Enquanto o Brasil comemorava a chegada da
redemocratizagdo como um momento novo, no Maranhdo o que ja era velho
ganhava mais for¢a para consolidar sua continuidade. Ao assumir a Presidéncia da
Republica, José Sarney revigorou seu poder politico no Maranhao.

O contexto em que ocorre a passagem do Poder politico para um
representante civil apdés 1964 estava sob os signos das crises e das tensdes.
Problemas se acumulavam; eram tanto de ordem externa como interna. No plano
internacional ja havia o forte impulso do avango neoliberal e da Globalizagao.
Internamente a divida, peso e ineficiéncia da maquina burocratica e voracidade
inflacionaria. Era a ressaca do “milagre brasileiro”.

O Brasil desde a abertura democratica de 1985 entrou em multiplos
processos e crises. Tanto no que tange a reestruturacdo econdémica e financeira
quanto a forma e ao papel do Estado. Os impactos da Globalizagdo e do
Neoliberalismo sobrecarregaram nossa agenda politica, que na sua pauta ja trazia
tarefas nada faceis como a restauracdo da Democracia como regime politico e a
elaboragdao de uma nova Constituicdo. A reformulagcdo da maquina do Estado e as

pressdes de ordem econdmica passaram a atravessar todo o processo politico.
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Foram momentos de grandes expectativas, ansiedades e angustias, mas
aos poucos as formas de participacao eleitoral e a liberdade de organizagao foram-
se tornando rotina na vida dos brasileiros. Proliferam as organizagdes da sociedade
civil e novas formas de reivindicagao e participagdo ganharam espaco.

Nos anos 80 assistiu-se a um verdadeiro show de planos econémicos.
Apesar dos baixos resultados dos planos contra o processo inflacionario, o Brasil
pdde, do ponto vista formal legal, firmar os principios mais gerais de democracia
representativa e, mesmo sob todas as desventuras das politicas econémicas, o pais
continuou crescendo e se modernizando.

Foi também significativo nesse momento o protagonismo politico
encabecado por diversos segmentos sociais que pressionaram a Assembléia
Constituinte, depositando no Texto constitucional de 1988 a via da concretizagao
substantiva da Justica Social e da Cidadania.

Como nao houve expurgo das antigas elites politicas e oligarquias aliadas
do autoritarismo, nos postos centrais de poder pouca coisa mudou, nem mesmo o
quadro humano da politica partidaria sofreu grandes alteragbes depois de 1985. Os
marcos do jogo pelo poder, em boa medida, continuaram os mesmos. Isto é, numa
esfera restrita de participacédo, o que tem garantido a permanéncia de privilégios a
pequenos grupos e inviabilizando a renovagdo e a alternancia no poder. Os
mecanismos de participacéo direta ndo foram nem ampliados nem aperfeicoados.
Os poucos existentes nao sao faceis de serem operados, o que dificulta a iniciativa e
a acgao do cidadao. Tem-se confinado a participagdo a uma situagao reativa ou de
obrigatoriedade.

Nos anos 90 ocorreu a primeira eleicdo de um presidente pelo voto direto,
depois de 1964. Fernando Collor ndo conclui seu mandato, sendo afastado da
presidéncia por um impeachment. Mas em seu curto tempo de governo implantou
uma série de medidas pautadas nos principios do Neoliberalismo, seguindo as
orientagdes do consenso de Washington. O Brasil passa entdo para um processo de
sua regulamentagdo econbémica, abrindo seu mercado de forma quase irrestrita e
dando prioridade as privatizagbes das empresas estatais.

Esse processo ndo cessou com o impedimento de Fernando Collor. Seu
vice, ltamar Franco, continuara implantando acbes pautadas nesse mesmo principio.
Lanca o Plano Real que trouxe de forma mais nitida os parametros dessa da

consolidacao da politica neoliberal. No entanto, sdo os dois governos de Fernando
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Henrique Cardoso que consolidam o Neoliberalismo no Brasil. Fernando Henrique
nao s6 deu o molde da nossa insercdo nessa Globalizacdo, mas também a
justificou. Mobilizou e obteve consentimento para agir em carater de urgéncia. Entre
seus diversos discursos de mudanga proclamou o fim do Estado varguista.
Implantou um programas de reforma dos aparelhos de Estado, que culminaram na
reducao do tamanho do Estado, o fim da estabilidade dos funcionarios, a reducao do
quadro funcional etc. Essa reforma nao obteve éxito nas diversas outras dimensoes
do Estado, e mesmo na dimensdo em que teve maior incidéncia (funcionalismo e
empresas estatais) ela foi falha. O Legislativo e o Judiciario e todos os sistemas e
processos que a eles se ligam ou derivam ficaram praticamente inalterados.

Quanto a vida cotidiana do cidaddo nota-se que ainda ha graves
empecilhos que o impedem de gozar substancialmente dos direitos ja formulados,
inclusive os firmados pela Constituigdo de 1988. Ha uma gritante defasagem entre o
proclamado e o encarnado. Entre o regulamento escrito e o regulamento social. No
entanto, a vida mudou, as organizagbes mudaram e em boa medida sdo outras.
Porém, isso n&o significou um rompimento total com as nossas velhas memoarias e
herancas culturais autoritarias. O novo tem sido irmanado permanente com o
estabelecido, num processo de conciliagdo e acomodacido sucessiva, quando
oposigdes e governos saem todos ganhando. Todas as alteragbes s&o possiveis e
permitidas desde que nao firam a continuidade do privilégio e do personalismo.

Apesar das riquezas e da forca econOmica de que o pais tem-se
constituido década apos década, o Brasil ainda € uma nagdo com os mais altos
niveis de desigualdade social e pobreza, mantendo uma formagéo societal marcada
por relacdes sociais altamente verticalizadas. O estado de caréncia em que vivem
diversos segmentos sociais no Brasil serve como corrosivo a cidadania,
comprometendo a participagao politica, tornando, em grande parte, a participagcéo do
cidadao em uma participagao sem poder.

Falta eficiéncia e impessoalidade no funcionamento de diversas entidades
cujo papel € assegurar o cumprimento de direitos, assim como defendé-los. Ha
privilégios e diferenciacdo onde deveria existir a formalidade, a impessoalidade e
universalismo de procedimentos. O aparato publico ainda € assolado por grupos
privados que o utilizam de forma a promover beneficios exclusivos. O mandonismo

entre nos ainda € uma pratica cotidiana.
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A forma estrutural legal do sistema politico e partidario vigente alimenta a
tara oligarquica e mandonista. O mandonismo continua sendo uma pratica comum
no exercicio do Poder politico, mesmo que o modismo conceitual busque outros
termos. Ele tem conseguido conciliar-se com as inovagbes e mudangas, ou lhes
diminuindo o impacto desde a sua feitura, ou buscando brechas para se irradiar em
sua estrutura.

O mandonismo nao sé se renovou com 0 processo de modernizagao e
desenvolvimento do pais, como também ja deu evidéncia da continuidade de sua
existéncia frente aos arranjos politicos e econbmicos orientados pelo
Neoliberalismo. Todo o fendmeno da Globalizagao, até agora, ndo se constituiu uma
ameacga para a continuidade da tradicdo mandonista no Brasil. Ele esta operando
com desenvoltura no fazer da politica, na vida cotidiana e no funcionamento dos
aparelhos de gestao “publica”.

Um dos modos de contaminacdo mandonista € o enfraquecimento da
universalizagao dos principios, na forma de procedimentos que alienam o formal e o
impessoal, e faz uso da competéncia discricionaria das autoridades constituidas
para concretizar vantagens. Um outro modo de contaminagdo mandonista esta na
elaboragao das leis, que sempre deixam uma larga margem de duvida ou inexatidao,
a fim de permitir interpretacées favoraveis a reprodugcdo de privilégios ou que
resultem em ineficiéncia. No final, acaba-se reafirmando o personalismo, o mando
pessoal e a politica privada.

Constituir uma mudanca de Estado que possibilite uma nova situagao
administrativa e politica. Parece-nos que € imprescindivel constituir uma nova
hegemonia, que possa estabelecer novos valores e uma outra dimensao ética para a
politica brasileira. Em todos os momentos de crise politica nas ultimas décadas, os
segmentos politicos que carregavam o simbolo da contestagcdo e oposicao ao status
guo e as forcas estabelecidas no poder acabaram cooptados ou se conciliaram
casuisticamente com elas, compartilhando das mesmas praticas e impedindo que
uma renovagao vigorosa se iniciasse.

O rompimento com esse padrao de exercicio do poder e da autoridade
politica, assim como a constituicdo de um novo ethos politico e uma cidadania mais
vigorosa passam também por medidas de radicalizagdo democratica, concretizada
em instrumentos de democracia semidireta, em que a participagcado do cidadao possa

ocorrer também através de mecanismo de atuacao direta, podendo agir contra a
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ineficiéncia e a irresponsabilidade sem intermediarios. Isso seria um forte elemento
contra a inércia intra-accountability, contra a omissao-cumplice dos agentes estatais.
Além de despojar diversas entidades e instituicbes de sua pose estamental e
nobiliario.

Por outro lado, torna-se urgente o aperfeigopamento e a democratizagao
da forma de acesso e funcionamento da Justica. Tornar o Ordenamento juridico
mais eficiente e preocupado com a garantia dos direitos substantivos do cidaddo, ao
invés de se prender a excessivos e inuteis formalismos.

E necessario também o estabelecimento de mecanismos legais que
acabem com a quase impunidade para o enriquecimento ilicito. Torna-lo um crime
penal combinado com o confisco de bens e banimento politico seria uma forma de
oferecer penas mais eficientes para essa pratica. Também serviriam como medida
de correcao a ineficiéncia intra-institucional. Impedir-se que tenha continuidade a
brecha legal vigente, que permite que politicos condenados pelo TCU possam
concorrer as eleicdes seguintes, fazendo uso apenas de um recurso protelatorio.

A accountability deve avangar para além do seu carater retrospectivo e
ser instrumento de acao imediata, interferindo no mesmo momento da efetivagao
dos fatos. Uma atuacdo que se dé também no presente e ndo so restrita a forma
retrospectiva, depois do fato consumado.

A incorporagdo de ferramentas do tipo recall e Abberufungsrecht tem
grande potencial para ajudar na consolidagdo dessa nova dinamica na accountability
vertical. Os cidadaos passariam a contar com instrumentos operativos, de agdes
diretas e capazes de interromper o mandato legislativo de um parlamentar ou de
toda a assembléia ou camara legislativa, que se mostrasse ineficiente e com
desempenho abaixo dos anseios dos cidadaos. Serviria para a sociedade banir os
parlamentares que nao tém respeito nem compromisso em cumprir o seu mandato.
S&o inumeros os casos de parlamentares no Brasil cuja presenga em plenario ndo
chega a 40%, sem falar-se daqueles que jamais usaram a tribuna para se pronunciar
sobre qualquer assunto ou encaminharam qualquer projeto de lei ou requerimento.
Parlamentar que nada mais faz do que onerar os contribuintes.

Falta ver nossa realidade numa perspectiva mais realista. Nao ignorar as
nossas particularidades e como culturalmente absorvemos e moldamos cada coisa.
Perceber que entre nés o arcaico e 0 moderno n&o travaram uma luta sangrenta, o

conservador e O progressista apresentam muito mais semelhancas do que



190

diferencgas, pois na realidade se alimentam mutuamente enquanto uma sé unidade.
O novo ja tem nascido velho e as vanguardas tém sido do atraso. Isso tem sido o

Brasil até aqui.
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