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RESUMO

A presente tese aborda o processo de desenvolvimento socioeconémico e cultural da sociedade
contemporanea e, consequentemente, 0 expressivo crescimento dos centros urbanos e do
consumo per capita de bens e servicos, que tem gerado uma maior quantidade de residuos
solidos, originando diferentes impactos sobre 0 meio ambiente. Essas mudancas ocasionadas
pela acdo antropica tém produzido marcas indeléveis nos registros geoldgicos do planeta,
através do acumulo de sedimentos e residuos depositados em diferentes partes, de forma mais
rdpida do que ocorreria naturalmente. Os residuos solidos tém sido constantemente um
problema para as gestGes municipais, que necessitam planejar estratégias visando a ndo geracao,
reutilizacdo e reciclagem de materiais, além da adequacdo municipal as exigéncias legais em
relacdo a disposicao final dos residuos, que ocorrem em grande medida, de forma clandestina
em lixdes, gerando sérios impactos ambientais, econdmicos, sociais e de salde publica. O
planejamento na &rea de residuos sélidos tem sido cada vez mais complicado para o0s gestores
municipais, pois ndo se dispde de recursos financeiros e humanos para realizacdo de planos de
gestdo que efetivamente direcionem para uma mudanca do quadro negativo do setor de
residuos. Esta pesquisa se prop0s a entender a elaboracdo, implementacdo e avaliagdo dos
planos de gestdo integrada de residuos na Regido Centro Sul do Ceard, utilizando o método
indutivo para correlacionar o planejamento a efetivacdo de programas, projetos e acgdes,
buscando entender e avaliar a relacdo entre o adequado planejamento e a gestdo eficiente dos
residuos sélidos. Fundamentalmente propomos algumas adequac@es ao planejamento da gestao
dos municipios, com base na avaliacdo dos planos elaborados pelas prefeituras e na realidade
atual desses municipios, com vistas a melhoria das situacdes enfrentadas por eles e conforme

as normativas federais e estaduais que regulamentam o setor.

Palavras-chave: planejamento, residuos sélidos, planos de gestdo de residuos solidos, estado
do Ceara, BR.



ABSTRACT

The following thesis deal with the socioeconomic and cultural process of development in the
contemporary society and, consequently, it deals with the evident growing of town centers, as
the ‘per capita’ consumption of goods and services have been generating more and more wastes,
causing a significant impact to the environment. This alteration, which is caused by anthropic
acting, have been producing indelible consequences in the geological registers of the planet
through the sediment gathering and deposited wastes in different parts in a faster way than it
would be naturally. The wastes are a permanent problem to the municipal administration, which
needs to create strategies aiming stop the generating, the reusing and the recycling of materials.
Moreover, there is also the municipal adequacy to the law requirements in what regards to the
waste disposal, that is broadly and undercovered done in landfills, creating serious
environmental, economic, social and of public health impacts. The planning on the area of
wastes is becoming more and more difficult to the municipal administers, due to the lack of
financial and human resources to accomplish the reversion of the negative situation on the
wastes sector. This search aims the understanding of the elaboration, implementation and
evaluation of the integrated administrative of wastes in the south-center region of Cear4, using
the inductive method to correlate the planning to the materialization of programs, projects and
actions, aiming to comprehend and evaluate the relation between the adequate planning and the
efficient administration of wastes. Basely it is proposed an adequacy to the planning of the
municipal administration based on the evaluation of the plans made by the prefectures in the
current reality of these municipalities, aiming to improve the situation experienced by them and
according to the federal and states laws which regulate the sector.

Keywords: Planning, Wastes, Administration plans for wastes, States of Ceara, BR.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento socioecondmico e cultural da sociedade contemporénea e,
consequentemente o expressivo crescimento de areas urbanas e do consumo per capita de bens
e servicos, como resultado do acelerado crescimento econdmico, usufruido nos Gltimos anos,
tém gerado uma maior quantidade de residuos sélidos, originando diferentes impactos sobre o
meio ambiente, em seus meios fisico, quimico, bioldgico e antrdpico. Essas mudancas
ocasionadas pelas acbes humanas tém se intensificado, ao ponto de especialistas apresentarem
evidéncias de que as transformagdes provocadas pela atuacdo dos seres humanos demonstram
ser tdo intensas, que ja produzem marcas indeléveis nos registros geologicos do planeta, uma
vez que modificam o ritmo de alteracdo de rochas que terminam acumulando sedimentos das
mais variadas formas, entre outras, residuos solidos depositados em diferentes partes do planeta,
de forma mais rapida do que ocorreria naturalmente. Tais alteracdes estimulam pesquisadores
a proporem o reconhecimento oficial de uma nova época geoldgica, 0 Antropoceno, marcada

pelos impactos gerados pelos seres humanos na natureza (ZALASIEWICZ, 2016).

Essa nova época tecnoldgica e consumista € caracterizada pela corrida desenfreada para
obter matéria e energia, e pela geracdo de imensos volumes de residuos resultantes dela,
manuseados ou dispostos incorretamente, que se tornam agentes poluidores, capazes de atingir
areas fisicamente distintas do geossistema, na acep¢do de Sotchava (1977), como a litosfera,
hidrosfera, a atmosfera e biosfera, ou esfera dos seres vivos que a habitam. Este problema esta
presente na maioria dos paises, fato que ndo ocorre de forma diferente no Brasil, pais de
dimens@es continentais, onde se observam discrepancias antitéticas e inconcebiveis de ordens
econbmicas, culturais, tecnoldgicas e ambientais significativas que, consequentemente,
resultam em maneiras muito diferentes de encarar a problematica ambiental, de regido para
regido, entre municipios e, inclusive no nivel intramunicipal, como o demonstram Acselrad,
Mello e Bezerra (2009).

No enfrentamento da problematica dos residuos sélidos, existe um espectro amplo de
categorias; algumas municipalidades que demonstram uma vontade e capacidade efetiva de
encaminhamento e resolucdo das questdes relativas aos problemas ambientais, de forma
absolutamente satisfatoria, enquanto que, no extremo oposto, outras vivem em uma realidade
onde esta tudo por ser realizado, especialmente, no que diz respeito a gestdo de seus residuos

solidos. Para o equacionamento, com essas disparidades e para se conseguir solugdes, torna-se
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necessario um planejamento adequado e criterioso das politicas publicas ja existentes,
considerando-se a realidade local e as potencialidades apresentadas por cada municipalidade, a
fim de que sejam propostas acdes efetivamente viaveis para a resolucdo dos problemas

enfrentados na area de residuos.

Nessa perspectiva, comumente, 0s municipios, em muitos casos por forca das novas
disposicdes legais sobre a matéria e pela pressdo das comunidades organizadas, elaboram
planos de gestdo de seus residuos solidos, que na maioria dos casos, ndo passa de mais um
documento burocratico que, com certeza, ficara guardado em algum arquivo municipal. Tal
falta de interesse dos gestores municipais se deve a caréncia de um 6rgdo de planejamento e
controle das politicas publicas municipais, voltadas a gestdo dos residuos sélidos. Assim, a
ténica dominante no Brasil corrobora para que os residuos solidos sejam depositados em locais
inadequados, expostos a céu aberto - os lixdes, apresentando-se como ameaca ao ser humano e
ao meio ambiente, passando a gerar problemas com a qualidade de vida, bem como a
contaminagdo da agua do solo, do ar e impactos nos organismos vivos, principalmente em

ambientes proximos a esses depositos.

Diante do exposto, a presente tese teve como objetivo geral realizar um diagndstico
relacionado ao processo de elaboracdo, implantacdo e implementagdo dos planos de gestéo
integrada de residuos solidos no Estado do Ceara. Para alcancar esse objetivo, foi tomado como
recorte espacial de estudo os municipios que compreendem a Regido Centro Sul do Ceara. No
decorrer dessa tese, sdo recomendadas acdes de carater pratico e efetivo para o cumprimento
do estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Definimos como objetivos
especificos norteadores deste trabalho: a) avaliar o processo de implantacdo dos planos de
gestdo integrada de residuos solidos nos municipios da Regido Centro Sul do Ceara e a
eficiéncia dos métodos de controle e fiscalizacdo da implantacdo destes; b) verificar a
aplicabilidade dos planos ja elaborados a realidade local dos municipios; ¢) identificar os fatores
que contribuem e os que podem dificultar a implantagcdo/operacionalizacdo dos planos
municipais de gestdo integrada de residuos sélidos.

Com o desenvolvimento da presente tese, almejou-se contribuir na adequacgao de uma
série de problemas socioambientais, gerados principalmente nas grandes cidades, decorrentes
da auséncia ou da gestdo inadequada dos residuos. Sendo uma pesquisa de cunho pragmatico,
aplicado, espera-se fornecer alguns subsidios aos gestores ambientais municipais, no sentido e
cooperar com a diminuicdo da imensa lacuna que separa estados, regiées e municipios ricos dos

pobres, N0 NOsso pais.
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Consideramos que a relevancia desta pesquisa reside, primeiramente, em conhecer o
processo de elaboragdo e implantagdo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos nos municipios do estado do Ceara, contemplados na Politica Nacional de Residuos
Solidos. Assim, tornou-se possivel propor acdes efetivas, a fim de modificar a situacdo atual da
gestdo dos residuos sélidos, de forma a contribuir na implantacdo de um planejamento, manejo
e gestdo efetiva e vidvel destes residuos, de forma eficiente, uma vez que o cendrio presente na
regido estudada, é de precariedade na execucdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e

disposicao final de residuos solidos.

Entendemos que, grande parte dos problemas ambientais, incluindo-se, portanto, a
gestdo dos residuos sélidos, deve ser tratada com planejamento adequado e adaptado as
especificidades locais, favorecendo, dessa forma, o conhecimento de cada realidade municipal,
guanto a variaveis como a economia de recursos financeiros, diminuic¢éo dos custos envolvidos
e aprimoramento das acBGes envolvidas no processo de gestdo dos residuos. Tudo isto é
amparado nas novas disposi¢fes nacionais sobre 0s residuos, normas que permitem pensar na
adocdo de modalidades inovadoras a serem implementadas e obrigatorias, especialmente, para

as prefeituras.

Neste sentido, essa pesquisa, fundamentada nos novos conceitos introduzidos pela
recente legislacdo federal, pretendeu contribuir com a melhoria da gestéo dos residuos sélidos
urbanos e, a0 mesmo tempo, trazer um panorama fidedigno da situacdo dos planos de gestao
integrada deste tipo de residuos em municipios da Regido Centro Sul do estado do Ceara. Nessa
area existem poucos estudos exaustivos relacionados a esse tema na regido em estudo, dentre
eles os elaborados pela empresa PROINTEC e o Estudo de Regionalizacdo da Gestdo de
Residuos Sélidos no Ceara, elaborado pelo Governo Estadual do Ceard, contribuindo dessa
forma para melhoria na tomada de decisdes governamentais, no que diz respeito ao

planejamento de ac¢Bes voltadas aos residuos sélidos.

A selecdo dessa regido de estudo, se deu porque possuimos um bom conhecimento de
sua realidade fisico/natural e socioecondmica. Estamos cientes dos complexos problemas
locais, e sabemos das suas precariedades, ao mesmo tempo em que almejamos contribuir na
solucdo deste problema de saneamento bésico, com algumas proposi¢cdes que estimamos
viaveis, e assim, sugerindo alternativas de melhorias para a sociedade e o meio ambiente.
Quanto a metodologia, utilizamos o método indutivo, considerando que o conhecimento de
dados e informacdes particulares, suficientemente constatados, poderiamos inferir uma

realidade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas.
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O objetivo do método indutivo ¢ “[...] chegar a conclusdes mais amplas do que o
contetdo estabelecido pelas premissas nas quais estd fundamentado” (MEZZAROBA;
MONTEIRO, 2003, p. 63). Assim, conhecendo as especificidades apresentadas pelos
municipios estudados individualmente poderiamos chegar a conclusdes gerais e, deste modo,

propor solugdes viaveis.

Essa generalizacdo de conclusdes ndo ocorre por meio de escolhas das respostas, a
priori, sendo que estas devem ser repetidas, geralmente baseadas na experimentacdo. Isso
significa que a inducdo parte de um fendémeno especifico para chegar a uma lei geral por meio
da observacédo e da experimentacdo, descobrindo-se a relagdo existente entre dois fenbmenos
para se generalizar.

Na utilizacdo do método indutivo, podemos destacar as seguintes etapas a serem
seguidas: a) observacdo, através do exame ou identificacdo dos fenémenos existentes na
realidade; b) formulacdo de uma hip6tese, como resposta provisoria para a explicagdo ou
constatacdo desses fendmenos; ¢) experimentacéo, realizada por meio da relagcéo causa-efeito;
d) comparacdo efetuada, classificando e analisando os dados obtidos; e finalmente, e)
generalizacdo, ao tratar os dados de forma universal.

Aplicando esse método para a temética dessa pesquisa, observamos que a realidade
apresentada pela gestdo dos residuos sélidos urbanos em municipios da Regido Centro Sul do
Ceard, podemos identificar um cenério de ineficiéncia muito preocupante na prestacdo desses
servigos publicos, fato que se reflete na visivel quantidade de lixo presente nos logradouros
publicos e terrenos abandonados. Aliado a esse problema de gestdo, soma-se a caréncia de
ferramentas de planejamento que direcionam o poder publico para a tomada de decisdes e
implementacdo de acGes que possam minimizar 0s custos da gestdo dos residuos solidos e
possibilitam maior qualidade na sua execucao.

Nessa perspectiva, utilizamos como hipotese de trabalho, a afirmativa de que a auséncia
de participacdo popular e do envolvimento da equipe técnica municipal sdo fatores que
influenciam diretamente na ineficiéncia do planejamento e consequentemente na qualidade
deficiente dos servicos prestados pelas prefeituras, na area de residuos sélidos na Regido Centro
Sul do Ceara. Sendo ela confirmada ou ndo, do ponto de vista cientifico, ambos os resultados
sdo extremamente validos, conforme a abordagem a ser empregada.

Para realizacdo desta tese de doutorado, foram realizadas pesquisas em duas entidades
publicas: na Secretaria Estadual das Cidades, 6rgdo responsavel pelos programas voltados a

gestdo de residuos solidos no Estado do Ceara, e na Secretaria Estadual do Meio Ambiente
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(SEMA), o6rgdo estadual que aprova o conteldo dos planos municipais de gestdo de residuos
solidos. Nestas reparticdes publicas objetivamos averiguar a existéncia de informacGes
relacionadas as formas de avaliacdo da implantacdo dos planos municipais de gestdo de
residuos, com intuito de diagnosticar se estes existem ou ndo e se sdo operacionalizados

efetivamente.

Na sequéncia, e como parte dos procedimentos metodolégicos aplicados, foram

efetuadas pesquisas de campo, cuja estratégia operacional foi dividida em sete etapas, sendo:

(a) Etapa 1 — Preparacdo das visitas técnicas aos municipios - para alcangar 0s
objetivos propostos se efetuou um levantamento de informac6es preliminares pertinentes em
fontes secundérias disponiveis nos 6rgdos municipais. Com isso, objetivava-se alcancar um
nivelamento conceitual, de forma a tornar compreensiveis os diversos conceitos, que foram
utilizados durante o desenvolvimento da pesquisa. Complementarmente foi realizado um
levantamento das informagdes gerais sobre 0os municipios e seus planos de gestdo de residuos
solidos, e utilizaram-se, principalmente os dados de drgaos publicos como Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), Secretaria Estadual das Cidades, Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), Secretaria do Meio Ambiente do Ceard (SEMA) e
Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE). De posse dessas informacdes, foram

realizados os seguintes procedimentos:

e Organizacdo dos dados obtidos do levantamento em fontes secundarias;
e Auvaliacdo quanto ao grau de entendimento das questdes da pesquisa e quanto ao
manuseio dos formularios e questionarios padrdes;
e Espacializacdo das informacdes obtidas durante o levantamento de dados.
(b) Etapa 2 — Elaboracdo de questionario para a avaliacdo dos planos municipais
de gestdo de residuos sélidos - a elaboracdo deste questionario foi baseada na analise e
verificacdo de: a) conteddo minimo exigido pela lei que estabeleceu a Politica Nacional de
Residuos Solidos e; b) lei da Politica Estadual de Residuos Sdélidos do Ceara para planos de
gestdo de residuos, buscando-se conhecer o grau de aplicacdo a realidade dos municipios,
verificando se esses planos estavam sendo efetivamente implantados/operacionalizados pelas

prefeituras.

(c) Etapa 3 — Visita técnica aos municipios — atividade que objetivou estabelecer
dialogos iniciais com funcionarios e responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos em cada

Prefeitura. Em seguida, realizou-se o dialogo com os gestores municipais das diversas
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Secretarias (meio ambiente, obras e/ou planejamento) a fim informar sobre os objetivos desta
pesquisa, bem como solicitar aos funcionarios municipais a disponibilizacdo de informages e
materiais relacionados a gestdo de residuos solidos e aos seus planos de gestdo de residuos

solidos.

(d) Etapa 4 — Aplicagdo dos questiondrios — nessa etapa, foram aplicados
questionarios (Apéndices | e I1) direcionados aos gestores dos municipios, com base em seus
planos de gestédo de residuos. Com isto, a intencdo foi identificar os procedimentos e tramites
realizados no gerenciamento de residuos solidos e perceber o estado da arte da utilizacdo dos
planos no desenvolvimento de politicas pablicas para a gestdo deste material. Foram coletadas
também informacdes multivariadas sobre: a) existéncia de cadastros relacionados a servigos de
saneamento basico; b) cobertura de atuacdo do poder publico na area de residuos; c) tipo de
tarifas praticadas; d) quantidade de domicilios atendidos por coleta e periodicidade do servico;
e) existéncia ou nao de residuos langados no solo ou em corpos de agua; f) existéncia ou ndo
de domicilios préximos a area de disposicdo final e; g) se os planos contemplam ou ndo essa
realidade. Além dos procedimentos anteriormente indicados, com os questionarios de coleta de
dados pretendeu-se compreender as informacdes sobre a gestdo de residuos sélidos, financeiras
e de pessoal, operacionais e relativas ao meio ambiente e aos servicos de limpeza publica nos

municipios estudados.

(e) Etapa 5 — Validacdo das respostas do questionario — Nessa fase, foram
confrontadas as respostas fornecidas pelos gestores em relacdo ao conteddo dos planos de
gestdo de residuos e 0 que esta apresentado nesses documentos. Para isso, de posse dos planos,
fazemos notar que o mesmo questionério foi utilizado como check list para verificacdo da
validade das respostas fornecidas pelos gestores, e em caso de respostas divergentes do que 0s

planos propunham, foi considerado o que esta escrito no documento.

() Etapa 6 - Tratamento dos dados — dispondo dos dados fornecidos pelos gestores
municipais, via aplica¢do de questionérios. Essas informacdes foram organizadas em tabela do
software Microsoft Excel. Com o uso desse instrumento computacional, foi possivel agrupar
todas as respostas individualmente fornecidas pelos gestores para 0 mesmo questionamento,
comparando essas respostas com as dos demais municipios da regido de analise. Dessa forma,
tornou-se possivel averiguar as semelhancas e disparidades existentes entre 0s municipios da

Regido Centro Sul do Ceara.

(f) Etapa 7 - Divulgacéo dos resultados da pesquisa — durante esta etapa, a ser

realizada apds a defesa da tese, realizaremos de seminarios e palestras em escolas e associagdes
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comunitarias dos municipios da Regido Centro Sul do Ceara, com o intuido de dar publicidade
aos dados levantados durante a pesquisa. Por sua vez, com essas atividades, objetivam orientar
0s gestores sobre a importancia de possibilitar a aplicabilidade de seus planos de gestdo de
residuos solidos, tendo em consideracdo que planos elaborados de forma deficiente, podem

resultar em politicas de gestdo de residuos também mal executadas.

Quanto a estruturacdo, este trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, Panorama dos Residuos Solidos - sdo discutidas as inovagdes e
desafios postos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, abordando aspectos relacionados a
gestdo dos residuos solidos no Brasil e no Mundo, além de descrever, de maneira concisa,
alguns dados sobre a Regido Nordeste, tragando comparativos com outras regides brasileiras.

O segundo capitulo abrange o titulo Planejamento e Politicas Publicas, apresentando-
se um histdrico do planejamento no Mundo e no Brasil, considerando a evolucéo deste conceito
ao longo dos ultimos dois séculos. Foi tratado ainda o planejamento com destaque para as
politicas pablicas, enfatizando-se os Planos Plurianuais. Por fim, realizamos uma abordagem
do planejamento voltado a gestdo dos residuos sélidos, através dos planos: Nacional, Estadual,
Regionais e Municipais de Gestdo de Residuos Solidos.

O terceiro capitulo, Os Consorcios Publicos como estratégia de Planejamento e Gestéo
Regional para Residuos Solidos, apresenta conceitos, aplicabilidade e experiéncias
relacionadas a utilizacdo de solugdes conjuntas para problemas comuns a mais de um ente
federado, através do compartilhamento de responsabilidades, gastos e ganhos em escala. Sdo
apresentados os consoércios publicos como forma de organizacdo destes entes com vistas a
melhores resultados para as gestdes, possibilitando o entendimento dos limites e possibilidades
dos consarcios, além de suas vantagens e desvantagens, formas de constituicdo e funcionamento
e 0 entendimento destes, como importante estratégia de planejamento regional para gestdo dos
residuos solidos.

Ja o quarto capitulo, intitulado Caracterizagao da Area de Estudo, expde caracteristicas
fisico-territoriais, socioeconémicas e ambientais, sobretudo, relacionadas a gestao e formas de
destinagdo dos residuos solidos nos municipios pesquisados. Discutimos ainda as formas de
manejo de residuos empregadas pelas gestdes municipais, apresentando um panorama geral da
Regido Centro Sul, no que diz respeito ao gerenciamento do lixo pelas municipalidades.

No quinto capitulo, é apresentada uma analise dos planos municipais de gestdo de
residuos solidos, onde sdo diagnosticadas as formas de planejamento adotadas pelos municipios

para as politicas publicas, na area de residuos solidos. Nesse capitulo, avaliamos os planos de
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residuos e o seu atendimento aos requisitos da Politica Nacional de Residuos Solidos - além de
indicarmos as fragilidades e potencialidades do planejamento, nos municipios da Regido Centro
Sul cearense.

Nas Consideracdes Finais sdo apresentadas as consideracdes impetradas com o
desenvolvimento desta pesquisa, relacionando-as aos planos de gestdo de residuos sélidos.
Procurou-se analisar a relagdo existente entre o ineficiente planejamento e suas consequéncias
na concretizacdo dos programas, projetos e acOes, apresentando sugestdes aos gestores

municipais para melhorias no planejar das politicas publicas.
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CAPITULO | - PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS

1.1 Aspectos Gerais da Politica Nacional de Residuos Solidos

Diante do quadro inaceitivel de descaso em que se encontravam os residuos solidos no
Brasil, foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica a Lei
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos — (PNRS). Essa disposicao
legal foi de extrema relevancia, pois visa normatizar e equacionar os diversos impactos que 0s
residuos provocam sobre as diversas esferas do sistema ambiental, estabelecendo os principios,
objetivos e instrumentos, além de diretrizes e normas que norteiam o gerenciamento dos
residuos no pais. Mais proeminente ainda foi o fato dessa lei definir responsabilidades para o
Estado na direcdo de um desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente sustentavel e

economicamente viavel.

A PNRS foi intensamente debatida, por quase vinte e um anos, por inimeros setores da
sociedade, interessados na implementacdo de uma legislacdo que, ndo apenas regule o
funcionamento desta &rea, mas principalmente institua normativas que resultem em mudancas
na situacdo dos residuos solidos em nivel federal, estadual e municipal. Esses objetivos
enunciados pela PNRS passaram a ser o principal marco regulatorio para a tematica da gestao
dos residuos solidos no Brasil, trazendo diversos desafios aos gestores publicos, empresarios e

a sociedade civil em geral.

Um dos principais desafios estipulados pela nova lei estd na adogdo da chamada
hierarquia das acGes no manejo dos residuos, uma vez que a PNRS propde a adoc¢do de novos
e inovadores principios ou premissas, que devem orientar 0 manejo e a gestdo do setor dos
residuos, entre outros podem ser citados : a) ndo geracdo; b) reducdo; c) reutilizacdo; d)
reciclagem; e) tratamento dos residuos sélidos e; f) disposicao final ambientalmente correta dos
rejeitos (Figura 1), como estratégias para a gestdo adequada dos residuos, incorporando as
variaveis ambiental, social, econdmica, técnico-cientifica, e da salude puablica, com vistas a
maiores beneficios a sociedade (BRASIL, 2010).
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Figura 1- Hierarquia para gestdo de residuos solidos

 e—

Fonte: ABRELPE, 2014.

No Brasil tradicionalmente os servicos de limpeza urbana se dedicavam quase que sem
excecao, a coleta ou recoleccdo dos residuos e a disposicdo final, na grande maioria dos casos,
incorreta. A introducdo de principios novos como néo gerar, reduzir, reutilizar, reciclar e tratar,
praticamente ndo se aplicava, salvo em situagdes muito especificas ou motivadas por interesses

restritos.

Para Moraes (2016), um ponto chave da PNRS envolve mudancas em toda cadeia
produtiva, tendo em vista a busca de um novo paradigma — o da sustentabilidade ambiental.
Introduz-se o conceito da responsabilizacdo de agentes antes ndo considerados, como é o caso
dos produtores industriais, e envolvendo também as pessoas fisicas. Ambos 0s segmentos tém
participacdo efetiva na geracdo de lixo, desde o processo de producdo de bens e servicos até o
po6s-consumo deles, o que devera levar a revisdo de processos produtivos e do consumo com
vistas a reducdo da geracdo de residuos. Esta abordagem inovadora requer do setor produtivo
uma redefinicdo de suas atividades e uma nova postura quanto as matérias-primas utilizadas e

quanto ao perfil de produtos oferecidos no mercado.

Berrios e Moraes (2013) consideraram que o primeiro grande desafio apresentado pela
PNRS foi a elaboracdo dos planos de gestao de residuos sélidos, que, infelizmente, como ja era
uma situacdo previsivel, ndo foi vencido por estados e municipios. Esse descumprimento
generalizado se deve ao fato de que a maior parte dos pequenos estados e municipios ndo
dispdem de recursos financeiros para contratar empresas de consultoria especializadas ou ndo
conseguem formar entre seus quadros de funcionarios comissdes técnicas habilitadas para

realizar esse planejamento necessario.

Um novo desafio para aplicar a PNRS refere-se a formacdo de iniciativas consorciadas
entre diversas prefeituras. Os consércios intermunicipais na area de residuos sélidos, como

iniciativas muito recentes, séo incognitas a serem elucidadas quanto a sua efetividade, desde a
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sua implementacdo, pois ainda ndo foram apresentadas conclusdes concretas que possam
constatar os resultados, tratando-se de agdes muito recentes, ndo havendo casos comprovados
de sucesso ou fracasso. Deste modo, consideramos a implantacao de consércios, um complexo
desafio, porque deve superar barreiras politico-administrativas existentes entre os diversos
gestores de uma mesma regido administrativa, pois incluem entraves e superposi¢cdo de
atribuicBes entre os poderes legislativo e executivo dos municipios, uma vez que ambos

participam desta iniciativa.

Talvez a maior tarefa imposta pela PNRS seja envolver a sociedade como
corresponsavel pela gestdo de residuos. Deve ser destacado aqui, que a cultura enraizada na
populacédo se centra s6 em entender que o lixo doméstico é da sua responsabilidade, quando o
mesmo esta apenas dentro de suas residéncias; e que colocando o residuo na rua, ndo é mais

algo de sua responsabilidade, e sim, da prefeitura.

Outro desafio a ser resolvido é de carater tributario que consiste no conjunto de
mecanismos a serem adotados para implantar o servico de coleta efetivo que, evidentemente,
tem um custo que deve ser absorvido pelas partes envolvidas. O sistema geral de tributacéo e
taxas ja € muito alto no Brasil, de maneira que a imposi¢do de um novo imposto ou contribuicao
para cobrir as despesas do servico, acarretard em protestos, e um sentimento de injustica, uma
vez que 0s mais pobres serdo os mais afetados, caso haja a implantacdo de um sistema de
cobranca ndo compativel com a capacidade de assimilacdo dos contribuintes usuérios do

servico, dadas as diferencas socioeconémicas da sociedade brasileira.

Além dos desafios apresentados anteriormente, a Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2015a) ressalta que a PNRS prevé a
inclusdo de conceitos Novos no N0sso meio, como o da “responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos” e a “logistica reversa”, apresentando atribui¢des e reponsabilidades,
ndo apenas aos fabricantes de um bem ou servico, mas também a todos 0s outros participantes
de uma cadeia produtiva: importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e mesmo
ao proprio poder publico responsavel pelos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos,
sendo, portanto, uma novidade na forma de comportamento e atuagdo dos envolvidos na cadeia

produtiva dos diversos setores.

Para a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2015a), os municipios ndo sao
responsaveis por realizar a logistica reversa de embalagens, cabendo a esse apenas a gestdo dos
residuos sélidos contidos nelas. De acordo com a PNRS, as embalagens sao de responsabilidade

do setor empresarial, de forma independente do sistema publico de limpeza urbana, cabendo
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aos gestores municipais a responsabilidade, no &mbito da logistica reversa, apenas de reinserir
na cadeira produtiva os residuos gerados pelo poder pulblico. E importante frisar que o
consumidor de um produto tem a intencdo de comprar somente 0 seu conteudo e ndo a
embalagem. Dessa forma, embalagens que deveriam seguir a logistica reversa, acabam indo
para as residéncias atreladas aos produtos, ocasionando um aumento consideravel no volume

de residuos domiciliares.

O acordo setorial consiste no “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (BRASIL, 2010). Segundo a
Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento o acordo foi proposto para
logistica reversa de embalagens, é uma das principais preocupacdes das entidades
municipalistas, pois este apresenta pontos positivos e outros frageis, a medida em que “prevé
uma série de responsabilidades aos municipios e ndo define claramente as responsabilidades
dos demais envolvidos no processo” (ASSEMAE, 2015, p. 20). A proposta das entidades
municipalistas foi a edicdo de um decreto presidencial que regulamente a logistica reversa de

embalagens, considerando o estipulado pela PNRS.

Assim, a proposta inovadora das entidades que defendem os direitos dos municipios
enfatiza que o decreto proposto ao Executivo determine que as empresas de embalagens sejam
“obrigadas a recolher e encaminhar para destinacdo adequada o volume de embalagens e
produtos que comercializou, ou alternativamente, teriam que aplicar um valor equivalente ao
percentual do seu faturamento bruto, nas despesas dos servigos prestados” (ASSEMAE, 2015,

p. 20).

Muitas vezes vale a pena observar 0 que acontece em outras realidades e comparar o
que se pratica no exterior. Deste modo, na Unido Europeia, por exemplo, os produtores e
importadores de bens assumem o custo total ou parcial dos impactos gerados pelo residuo de
seus produtos. Uma vez cientes desses custos, os produtores buscam adotar tecnologias que
minimizem o0s custos posteriores ndo desejados com tratamento, logistica reversa e destinacdo

final, buscando ao maximo o reaproveitamento dos diversos materiais.

Na viséo da ABLP/SELUR (2014), dever&o ser buscadas formas de implementacéo para
estas modalidades antes ndo existentes; assim, por exemplo, os custos adicionais com coleta
seletiva e reciclagem de materiais deveriam ser embutidos no preco dos produtos, embora

considere que a auséncia de mecanismos de fiscalizacdo que sejam eficazes, possa gerar
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inseguranca com rela¢do a competitividade entre aqueles que cumprem a legislagdo e os que

nao a cumprem.

Nesse sentido, a proposta apresentada pelas entidades municipalistas brasileiras é
semelhante ao que ja é praticado em Portugal, onde os municipios realizam a coleta seletiva
através de “ecopontos”, todos os residuos coletados sdo encaminhados para centros de triagem
e repassados para a chamada sociedade Ponto Verde, entidade gestora da logistica reversa de
embalagens, e mantida com recursos das empresas do setor produtivo da cadeia de embalagens,
segundo decisdo legal da Unido Europeia, para viabilizar a logistica reversa. Dessa maneira, 0s
municipios que realizam coleta seletiva de embalagens, séo ressarcidos pela Ponto Verde
(CNM, 2015b).

Evidencia-se que o Brasil vem seguindo a tendéncia dos paises industrializados, em que
o0 setor empresarial, responsavel pela gestdo de residuos gerados por seus empreendimentos,
escolheu a protecdo e conservacdo ambiental por perceberem que investir em novas tecnologias
limpas e entrar no mercado antipolui¢do, tornou-se uma alternativa saudavel para o uso
prolongado da reproducdo do capital (DIAMOND, 2005). Infelizmente séo raros os casos em
que o empresariado, dono do capital, desenvolveu uma consciéncia ambiental autbnoma, por
autoconvencimento da necessidade de preservar e/ou proteger o meio ambiente; sempre suas

decisfes sdo acompanhadas de uma finalidade que reproduza seus capitais de forma ampliada.

1.2 Cenério Atual dos Residuos Sélidos no Brasil

De maneira semelhante ao que ocorre em paises da Ameérica Latina e do Caribe, o Brasil
tem enfrentado desafios que sdo considerados por muitos, como guase inalcancaveis no que diz
respeito a gestdo de seus residuos sélidos urbanos, uma vez que essa é uma dificuldade
recorrente e particularmente mais grave em paises com maiores demandas de servicos publicos
de limpeza urbana (ACURIO et al., 1997).

Ao analisarmos a tematica dos residuos solidos, devemos considerar a diversidade de
componentes que entram em jogo na sua geracdo. Deste modo, a sua producdo depende de
diversos fatores, sejam eles: culturais, habitos de consumo, poder aquisitivo da populacgéo,
fatores climaticos locais, niveis educacionais (LIMA, 1995 apud FARIA, 2002) e das
caracteristicas demogréficas como sexo, idade, raca, além dos costumes e de outras

caracteristicas dos grupos populacionais. Refor¢ando a ideia anterior, o Relatorio de Avaliagéo
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Regional da Gestdo de Residuos Solidos Urbanos na América Latina e Caribe, sugere que a
geracdo dos RSU é impulsionada pelos fatores econdmicos e culturais (ESPINOZA, 2011).
Além disso, recebe a influéncia de fatores populacionais, e sua concentragdo ocorre
fundamentalmente nas areas urbanas.

No tocante ao poder aquisitivo, podemos avaliar que a quantidade per capita de lixo
produzido por determinada familia, muitas vezes é diretamente proporcional & sua renda. Na
maioria dos casos, as classes sociais mais abastadas possuem um maior poder de consumo,
acarretando mais desperdicios e maior geracdo de residuos solidos (FARIA, 2002). Nunesmaia
(2002), ao estudar a geracdo de residuos urbanos da cidade de Salvador (BA) identificou que
0s soteropolitanos mais ricos, com renda acima de 15 salarios minimos, apresentam o dobro de
descarte de papel (7,28 %) e de papeldo (3,56%) do que os mais pobres. Porém Berrios (1986)
demonstrou que a geracdo de residuos em seis categorias socioeconémicas em Rio Claro (SP)
é aleatoria, ndo segue um padrdo econdmico claro, 0 que sugere que esse componente ndo deve
ser avaliado de forma isolada.

Na visdo de Acurio et al. (1997), existe uma correlacdo direta entre a producao de
residuos solidos e a renda per capita, que pode ser determinada pelo poder aquisitivo de cada
consumidor. Dessa forma, o autor afirma que em Buenos Aires, a quantidade de residuos
coletados em 1989, ano em que a recessdo econdmica foi a mais aguda, houve uma drastica
reducdo, se comparado com o periodo anterior de 1980 a 1985. Os referidos autores afirmam
ainda, que a recessdo venezuelana, que ocorreu entre 1987 e 1989, e ainda persiste, provocou a
reducdo em 14% da quantidade de lixo coletado em Caracas. J& em Lima, houve uma
diminuicdo na geragdo de residuo no periodo de 1987 a 1991, também em funcédo da forte
recessao na economia peruana. A mesma tendéncia ndo pode ser observada no Brasil. Até 2014
a crise econdémica nao se manifestava, uma vez que o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 5,7%
em 2004, em relacdo ao ano anterior, tendo realizado coleta de 59.214.691,00 t/ano de residuos
solidos urbanos; ja em 2014, cujo crescimento do PIB foi de apenas 0,1% quando comparado a
2013, a coleta de residuos foi de 71.260.045 t/ano, apresentando aumento consideravel no
volume coletado, embora seja também registrado um periodo de recessdo na economia
brasileira (ABRELPE, 2004; 2015).

Em contraponto, Campos (2013) fez uma analise comparativa entre a populagéo, a
geracdo de RSU e o PIB brasileiro, entre os anos 2002 a 2009. Nesse trabalho, o autor demonstra
que a partir de 2009 a geracdo per capita de residuos sélidos tem crescido num ritmo superior

ao crescimento da populacdo e o PIB cresceu menos do que a geragdo de residuos solidos.
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Carvalho Junior (2013, p. 75) sugere que “o PIB impulsiona o consumismo, o qual aumenta a
per capita dos RSU, e, a partir dai, a geragdo tende a crescer”. Campos (2013) considera que,
para haver a desassociacdo entre a geracdo de residuos e PIB, necessita-se de investimentos nas
areas da recuperacao e da reciclagem desses materiais, dando bons retornos econémicos ao Pais
e gerando oportunidades de novos negacios.

Barros (2012) sugere que o crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento
gerou maior demanda de bens de consumo habitual, sobretudo, aqueles cujo ciclo de vida ¢é
extremamente curto devido a baixa qualidade das matérias-primas com que sdo elaborados. Em
decorréncia, na ampliacdo do comércio em escala mundial surge uma infinidade de bens a
reduzidos pregos e que, quando obsoletos, serdo rapidamente descartados e substituidos. Um
dos exemplos é a quantidade de residuos eletroeletronicos gerados no Brasil, onde esses sdo
descartados em decorréncia da obsolescéncia programada, da cultura da descartabilidade aliada
a sucessao de modelos disponiveis no mercado e as mudancas nos padrées de consumo que
priorizam o consumo excessivo e supérfluo de bens pouco duraveis.

Alsamawi et al. (2009) realizaram um trabalho em Bagda, capital do Iraque, objetivando
inferir e analisar a taxa de geracdo per capita de residuos sélidos. Segundo os referidos autores,
uma modalidade para estimar a quantidade de residuos sélidos gerado consiste em aplicar o
método comparativo. Para isto, deve-se contar com dados publicados sobre paises com
semelhantes indicadores socioecondmicos, e assim, obter de forma aproximada, a quantidade
de residuos per capita por dia. Esses autores afirmam ainda que a riqueza de uma populacéo
tem impacto direto sobre a taxa de geracdo de residuos solidos e sobre a composicdo e
caracteristicas fisicas dos residuos que sdo gerados, fato que diverge das informacfes
apresentadas pelas pesquisas de Berrios (1986) e da ABRELPE (2004; 2015).

Em estudo realizado pela Global Partnership on Waste Management (GPWM), foi
apontada a tendéncia de que em 2030, a classe média mundial chegue a 4,9 bilhdes de pessoas,
com milhdes de novos consumidores no mercado. Cabe destacar, como fato preocupante, que
0 mesmo estudo aponta que esse crescimento acontece enquanto as cidades dispdem de sistemas
inapropriados para lidar com o lixo, uma vez que a gestao de residuos solidos pode ser entendida
como um dos servigos publicos mais complexos, menos valorizados e caros, necessitando de
grandes investimentos por parte do orgamento municipal, ocorrendo iSSO mesmo nos casos em
que os servigos sdo organizados e operados corretamente, situacdo ainda ndo observada no
Brasil (ABLP, 2012, p. 51).



30

De forma aproximada, pode-se afirmar que quando o poder de consumo da populagédo
aumenta - a quantidade de residuos também se eleva. Paises em que as pessoas tém maior renda
- e sem uma solida consciéncia ambiental - costumam descartar o excesso de comida,
diferentemente de paises de baixa renda, onde as pessoas costumam guardar a sobra de comida
para 0 proximo dia. Ademais, pode ser aplicado o postulado de que, com maior renda, se
originardo mais bens e servicos que serdo adquiridos, consequentemente mais residuos de
embalagens séo gerados (ALSAMAWI et al., 2009).

Em linha de andlise similar, Faria (2002, p. 33) reflete sobre o consumo, atrelando-o ao
processo de industrializacdo e, consequentemente, & geracdo de residuos, salientando que "o
aumento da industrializacdo dos alimentos implica em produtos prontos para 0 consumo, que

aumentam a quantidade de embalagens no lixo e reduz os restos de alimentos™.

Em estudos realizados pelos pesquisadores Rathje e Murphy (2001), usando métodos
analogos a arqueologia, para conhecer a composi¢do pretérita dos residuos solidos em aterros
e lixbes dos EUA e Canada, chegaram a conclusdo de que 15% dos alimentos comprados
acabavam nos aterros ou lixdes, sendo esses decorrentes do desperdicio. Determinado alimento
é comprado em maior quantidade, e acaba se estragando. Os papéis representavam mais de 40%
do total da coleta e a decomposicéo era lenta, encontrando-se um “cachorro quente”, com mais
de 40 anos.

Seguindo o pensamento, Faria (2002, p. 33) aponta que ao analisar a evolucdo das
embalagens é possivel verificar que:

Os processos tecnologicos contribuiram de forma decisiva para a redugdo do peso
especifico do lixo urbano. A utilizagdo praticamente irrestrita de embalagens plasticas
em substituicdo as embalagens de vidro e metal contribuiu para tornar o lixo mais

leve, requerendo, portanto, maiores volumes para seu manuseio e destinacdo final
(FARIA, 2002, p. 33).

Atrelada ao consumo de bens, a auséncia de um modelo econdmico alternativo, que
possa mudar a logica dos habitos de consumo e a consequente geracao de residuos nas cidades,
preocupa os gestores e ambientalistas. O controle e conhecimento dos RSU nos centros urbanos
brasileiros, que se efetuam sobre a base de estatisticas reais e confiaveis é, por enquanto, o
termdmetro que mede a ocorréncia do consumismo em um pais que passou por periodo de
acelerado desenvolvimento e em seguida enfrentou uma crise econdmica que compromete o
desenvolvimento de politicas publicas anticonsumismo, uma vez que o estimulo ao consumo
de bens e servicos foi uma das estratégias de enfrentamento utilizada pelo Brasil, durante a crise

econémica mundial em 2008, estimulando mudangas no habito de consumo dos brasileiros, que
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mesmo em crise, ao olhar do Governo, deveriam consumir mais (CARVALHO JUNIOR,
2013).

Os habitos de consumo de uma determinada comunidade também sdo fatores que
influenciam na geracdo de residuos. Faria (2002) cita o exemplo do consumo de alimentos em
feiras livres, um habito comum em determinadas regides brasileiras, fato que aumenta o volume
de matéria organica no lixo. Situacdo diferente se apresenta ao compararmos com o costume de
consumir produtos alimenticios embalados, essa ultima cultura tende a aumentar a quantidade

que € gerada de plastico, latas e papeldes no lixo.

Faria (2002) compara os habitos de consumo entre as diversas regides brasileiras para
reforcar sua teoria de que os habitos de uma populagdo influenciam nos residuos que essa gera.
Assim o autor indica que nas regides de clima mais frio, como seria 0 caso dos estados do sul
do Brasil, a quantidade de cinzas no lixo € maior que em outros estados, devido a maior
utilizacdo de fogdes a lenha, de lareiras e outras formas de aquecimento a lenha, no periodo de
inverno, fato ndo identificado em estados que apresentam temperaturas médias mais elevadas,

como é o caso dos estados das regides norte e nordeste.

E comum perceber um aumento na producéo de residuos, quando analisamos periodos
do ano em que se celebram grandes festividades. Essa caracteristica temporal altera 0 consumo
e consequentemente a quantidade e qualidade de residuos gerados. A afirmativa anterior é
facilmente notada se analisarmos a quantidade de lixo que é gerado durante e ap6s o periodo de
carnaval em uma cidade, independentemente de seu porte. No caso de municipios da regido
Nordeste, essa realidade é comum durante as comemoracdes festivas em homenagem a figura
dos Santos Padroeiros dos municipios, para a populacdo cat6lica, com uma mistura de
religiosidade e festividades e, consequente aumento do consumo; como exemplos podem ser
elencadas as festividades de Sao Jodo na cidade de Campina Grande, no estado da Paraiba, no
Ceara ha destaque para as Romarias de Padre Cicero em Juazeiro do Norte e de Sdo Francisco
no municipio de Canindé, o Cirio de Nazaré em Belém, no estado do Pard, dentre outras
(PEREIRA, 2005).

Geralmente se pode comprovar que os dados apresentados em estudos relacionados aos
residuos sélidos sdo rotineiramente impactantes e preocupantes, considerando-se que estes sao
apontados por diversos autores como resultantes de mudangas nos padrdes de producéo e
consumo e, pela forma de desenvolvimento industrial que muitos paises assumiram nos ultimos
dois séculos. Tais fatores tém, evidentemente, causado mudancgas na composic¢ao, na quantidade

e qualidade dos residuos sélidos, que sdo gerados diariamente; deste modo necessita-se
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urgentemente, que a prestacdo dos servicos de limpeza pablica seja aprimorada, e mais
especificamente, adaptada as novas formas de coleta, transporte e disposicdo final e/ou

tratamento e que para isso sejam encontradas solugdes integradas para a gestao destes residuos.

Faria (2002, p. 36) aprofunda a questao ao afirmar que "a complexidade dos residuos e
a evolucdo constante dos habitos de vida sugerem que as propostas de solugdo para o problema
devem ser maleaveis, sempre respaldadas em principios de educa¢do ambiental da populacao”.
Nessa perspectiva, torna-se fundamental a busca pelo cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, incentivando a sociedade na adogéo de mudancas de atitude na
escolha de produtos que, preferencialmente, sejam produzidos com base em processos
ecologicamente sustentaveis, promovendo a reducdo do acimulo de residuos solidos urbanos,
através do retorno pés-consumo de embalagens, pilhas, baterias, pneus, lampadas e de restos
de dificil decomposicao ou considerados perigosos; estimulando a reutilizacéo e a reciclagem
de produtos e embalagens, além do conhecimento e divulgacéao do ciclo de vida dos produtos a
fim de facilitar a sua gestdo ambientalmente adequada.

Os fatores anteriormente elencados influenciam diretamente nas varias etapas do
manejo dos residuos e nos resultados apresentados pelo setor. Nesse sentido, o Diagnostico do
Manejo de Residuos Solidos Urbanos de 2014, apresentado pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades, apontou que 0s municipios
brasileiros, de forma geral, apresentaram uma elevada cobertura do servico regular de coleta
domiciliar, igual a 98,6% da populacdo urbana. Foram coletados mais de 55,9 milhdes de
toneladas de residuos, durante o ano de 2014, nos municipios considerados na pesquisa. Desse
montante geral, a quantidade produzida per capita variou expressivamente, oscilando entre 0,83
kg/hab/dia e 1,26 kg/hab/dia, nas regides Sul e Centro-Oeste, respectivamente. Vale a pena
indicar que, enquanto a média nacional foi de 1,05 kg/hab/dia, aproximadamente, 4% a mais
do que em 2013 — muito superior ao crescimento vegetativo da populacdo, retomou-se, dessa
forma, um comportamento de alta na sua geracdo, verificado no periodo 2010 a 2012. Alias,
este indicador médio sofre expressiva alta de 12,9% entre 2010 e 2014. As informacbes
constantes no diagnostico permitem estimar que fossem coletados cerca de 64,4 milhdes de
toneladas de residuos no ano (BRASIL, 2016).

Embora ocasionam inumeros problemas socioeconémicos e ambientais, 0s residuos
solidos e sua gestdo incorreta geram, a0 mesmo tempo, uma quantidade expressiva de
empregos, sendo um subsetor da economia que absorve significativa quantidade de méo de

obra, estimando-se, conforme dados de Brasil (2016), que haja em torno de 364 mil empregos
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diretos gerados no setor, sendo superior a 50% o percentual de empregados alocados em
municipios com populacéo inferior a 100 mil habitantes. A este contingente se pode somar uma
significativa quantidade de trabalhadores de frentes temporarias, cujo nimero equivalente ao
de trabalhadores com horéario integral alcanca quase 11 mil trabalhadores, os quais estdo
presentes em 641 municipios brasileiros, especialmente naqueles com populagéo de até 30 mil
habitantes.

Segundo a Associacao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE)
(2015), a geracdo de RSU no Brasil obteve um crescimento de 2,9%, de 2013 para 2014,
conforme a Figura 2, sendo este indicador consideravelmente superior a taxa de crescimento
populacional urbano do pais, como ja observado, e que correspondeu a 0,9% durante 0 mesmo
periodo estudado. Esse aumento vem sendo observado ao longo dos ultimos anos, mas segue
um ritmo menor de crescimento, comparando-se a periodos anteriores, ndo deixando de ser uma
preocupacgdo para aqueles que planejam e executam as politicas publicas relacionadas aos

residuos sélidos.

Figura 2 - Quantidade gerada de RSU nos anos de 2013 e 2014 e seu crescimento em percentuais.

Geracéo de RSU Geracéo de RSU per capita
(t/ano) (Kg/hab/ano)
76.387.200 78.583.405 379,96 387,63
N e
K ’
N &
N &
| 2,90% 2,02%
2013 2014 2013 2014

Fontes: Pesquisas ABRELPE 2013 e 2014.

A Figura 3 mostra que houve um aumento significativo de 3,20% no total de RSU
coletado em 2014 em relagcdo a 2013. A comparacdo deste indicador com o crescimento da
geracdo de RSU - seja ele urbano, periurbano ou rural - mostra uma discreta evolucdo na
cobertura dos servigos de coleta de RSU, o qual atingiu um total de 71.260.045 toneladas

coletadas no ano.



34

Figura 3 - Quantidade de residuos sélidos urbanos coletados no Brasil.

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/ano) (Kg/hab/ano)
69.064.935 71.260.045 343,46 351,49
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~ \s
3,20% 2,34%
2013 2014 2013 2014

Fontes: Pesquisa ABRELPE 2013 e 2014.

A comparacdo entre a quantidade de RSU, gerada e a coletada em 2014, mostra que 0
pais contou com um indice de cobertura de coleta de 90,6%, levando a constatacdo de que pouco
mais de 7 milhdes de toneladas deixaram de ser coletadas no pais neste ano e,
consequentemente, tiveram destino improprio. Essa elevada quantidade de residuos néo
coletados pode estar relacionada a deficiéncias nas técnicas de coleta ou a erros involuntarios
do servigo, dentre outras causas, ndao diminuindo a responsabilidade de seus gestores na

correcdo de tais fragilidades.

Ainda nesse sentido, dados fornecidos pelo Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) avaliam que 90% dos domicilios urbanos dispdem de coleta direta de residuos
solidos, enquanto que na area rural, 72% dos domicilios ndo dispunham de qualquer tipo de
coleta de seus residuos, sendo notavel a disparidade da oferta dos servicos de coleta entre areas

rurais e urbanas.

De acordo com o Diagndstico dos Residuos Sélidos do SNIS (BRASIL, 2016), no ano
de 2014, foi estimado que houvesse um montante aproximado de 2,6 milhdes de habitantes
urbanos sem atendimento regular do servigo de coleta domiciliar no Brasil, o que corresponde
a aproximadamente 1,5% da populacdo urbana. Deste contingente, ainda sem atendimento,
60%, ou 1,53 milh&o de pessoas, sdo moradoras de municipios com até 30 mil, e de 30 a 100
mil habitantes, déficit que se distribui de forma similar, praticamente 50% para cada uma das

duas faixas.
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No tocante a destinagdo final, justamente na etapa do gerenciamento dos RSU onde
reside um dos maiores problemas ainda né&o resolvidos no Brasil, mesmo considerando os
esforcos empregados pelo poder publico, é relevante considerar que ndo basta ser realizada a
coleta de 100% dos residuos sélidos para que o problema esteja totalmente resolvido, se a
destinacdo do RSU for efetuada de forma inadequada. Nesse sentido a ABRELPE (2015)
apontou que, considerando-se os percentuais dos ultimos dois anos de registro (2013 e 2014),
manteve-se estavel a situacdo da destinacdo final ambientalmente adequada de RSU, quando se
comparou aos resultados do ano de 2013. Como podemos ver no Grafico 1, o indice de 58,4%
de destinacéo final adequada em 2014 foi significativo, embora seja, relativamente, 0 mesmo
percentual de 2013 (58,3%), porém a quantidade de RSU destinada a locais inadequados
totaliza 29.659.170 toneladas no ano de 2014, que seguiram para lixdes ou aterros controlados.
Esses ultimos, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos lixdes, pois ndo possuem

0 conjunto de sistemas necessarios para a protecdo do meio ambiente e da saude publica.
(ABRELPE, 2015a)

Gréfico 1 — Formas de destinacdo final dos residuos sélidos no Brasil

Destinacéao Final em 2013

Destinacéo Final em 2014
(Vano)

(V/ano)
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Fontes: Pesquisa ABRELPE 2013 e 2014.

Em encontro realizado pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP), ocorrido em abril de
2013, em Brasilia, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) apontou a preocupante
realidade nacional: "... o Brasil ainda possui 2.810 lixdes ativos, dos quais 98% se encontram
em municipios de até 100 mil habitantes” (FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS, 2013, p.
11), apontando para a precariedade na destinacdo final dos residuos solidos nesse grupo
composto principalmente por pequenos municipios.
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Outro ponto preocupante que destacamos consiste na imensa quantidade de materiais
reaproveitaveis que tém como destinacéo final os aterros sanitarios e lix0es. Trata-se de uma
pratica incorreta, sabendo-se que a maior parte desses poderia ser reintroduzida no mercado,
utilizando-se técnicas da reciclagem. Para isso, torna-se necessario o apoio as iniciativas

relacionadas a coleta seletiva.

No tocante a coleta seletiva, pesquisas realizadas pela ABRELPE (2015) observaram
que 65% (3.608, de um total de 5.568) dos municipios contavam com algum tipo de coleta
seletiva em 2014. Ja a CNM (2016) diagnosticou que o percentual de municipios com coleta
seletiva em 2015, foi de 49,1%, inferior aos dados coletados pela ABRELPE no ano anterior.
Aliado ao baixo percentual de municipios com coleta seletiva, boa parte desses ainda tem
iniciativas um tanto incipientes, que ndo atendem a todo o perimetro urbano, realizando-se em
apenas alguns bairros, como é o caso de 26,9% dos municipios brasileiros (CNM, 2016).
Convém ainda destacar que muitas vezes estas atividades resumem-se a disponibilizacdo de
pontos de entrega voluntaria ou convénios celebrados com cooperativas/associacbes de

catadores.

E importante salientar que infelizmente nfo se tém informacdes precisas de como se
estd aplicando a coleta seletiva na realidade, nem a abrangéncia nos diversos municipios
apresentados no estudo da ABRELPE dos ultimos dez anos. Cabe destacar que no Brasil pode
ser realizada essa modalidade de coleta em reduzidos setores bem localizados de um territorio
municipal ou cidade (26,9%), enquanto em outros ocorre de forma integral (72,2%), como
indicamos (CNM, 2016). Ainda neste sentido, é notoria a diferenca entre as regides brasileiras
que contam com alguma modalidade de coleta seletiva nos municipios. Esta modalidade de
encaminhamento do lixo para uma destinacdo final adequada se apresenta muito difundida nas
regides Sul e Sudeste, que aparecem com coleta seletiva em mais de 84% de seus municipios,

enguanto nas demais regides esses percentuais ndo ultrapassam os 54% (ABRELPE, 2015a).

Na l6gica dos dados historicos da ABRELPE, o crescimento do nimero de municipios
que realizam alguma iniciativa em coleta seletiva é de aproximadamente 2,2 % ao ano.
Seguindo esse ritmo de crescimento, a universalizagdo da coleta seletiva ocorreria proximo ao
ano 2044, época ainda muito distante se considerarmos as atuais circunstancias e que as
solugdes devem ser urgentes para o setor. O Gréafico 2 representa uma projecdo para que todos
0s municipios do Brasil apresentem alguma iniciativa de coleta seletiva (ABRELPE, 2015b).
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Gréfico 2 — Projecdo de Municipios Brasileiros com Coleta Seletiva.
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Fontes: Pesquisa ABRELPE 2013 e 2014.

No que diz respeito ao cumprimento das obrigacdes que cabem aos municipios, exigidos
pela PNRS, a CNM (2016) evidencia-se que, quanto a distribuicdo espacial da aplicacdo das
determinac0es estipuladas na lei, as maiores dificuldades da sua aplicagdo sdo enfrentadas pelas
administragcdes municipais nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme o Quadro 1.
A regido sudeste € a que apresenta situacao razoavel com relacdo a aterros sanitarios, para onde
52% dos municipios destinam seus residuos, e coleta seletiva, que é realizada por 53,7% das
municipalidades, mas ainda é necessario avancar em relacdo a compostagem, realizada em
apenas 16,9%, e aos planos de gestdo de residuos sélidos, com apenas 35,2% dos municipios
tendo elaborado estes instrumentos.

Em compensacdo, a regido Sul é a que se apresenta melhor posicionada em varios
indicadores neste sentido, uma vez que é a unidade territorial que mais se aproxima do
cumprimento das metas fixadas pela PNRS, pois nessa regido, 75,2% dos municipios destinam
seu lixo para aterros sanitarios, a coleta seletiva € realizada em 64,8%, e 52,9% ja possuem
planos de gestdo de residuos. Porém, apresenta déficits, carecendo ainda de avancos em relacao
a compostagem, uma vez que essa é realizada apenas por 13,3% dos municipios estudados pelo
ABRELPE.

Outro indice considerado relevante corresponde a constituicdo de entidades associativas
para gestdo dos residuos. Deste modo, a regido Nordeste se destaca, juntamente com a regido
Centro-Oeste, apenas pela formacao de consorcios para gestéo de residuos, com 35,3% e 35,2%,
respectivamente. Cabe ser ressaltado que a compreensdo de que a formacdo de consorcios

publicos, por si s, ndo garante a gestdo eficiente dos residuos sélidos.



Quadro 1. Diagnostico da Gestdo Municipal de Residuos Sélidos nas Regides do Brasil.

Lixao/ Aterro | PMGIRS | Coleta | Compostagem | Consorcios
Aterro Sanitario | Finalizado | Seletiva de
Controlado Residuos
Solidos
Norte 75,4% 23,3% 46,2% 28,4% 8,1% 25%
Nordeste 75,8% 20,6% 16,4% 34% 12% 35,3%
Centro- 68,3% 29,1% 33,2% 34,7% 9,5% 35,2%
oeste
Sudeste 45% 52% 35,2% 53,7% 16,9% 26,5%
Sul 22,5% 75,2% 52,9% 64,8% 13,3% 27%
BRASIL 50,5% 48,3% 36,3% 49,1% 13,6% 29,4%
OBS: Pesquisa com 4.193 municipios, dados que correspondem a 75,3% dos 5568
municipios brasileiros.

38

Fonte: CNM (2016)

1.2.1 Realidade dos Residuos Solidos na Regido Nordeste

Segundo informagdes publicadas pela ABRELPE (2015a), os nove estados da regido
Nordeste, que perfazem um total de 1.794 municipios, chegaram a marca de 55.177
toneladas/dia de RSU, gerados em 2014, das quais somente 78,5% foram coletadas, o que
significa que de cada dez toneladas de residuos, aproximadamente oito sdo coletadas, portanto
duas toneladas tém destino incerto. O estudo mostrou que o indice de coleta per capita cresceu
moderadamente, 2,8% de 2013 para 2014, como pode ser observado na figura 4, representando
um percentual de crescimento de 3,6% na quantidade de residuos que foi coletada, fato que
indica que a abrangéncia desse servi¢o tem aumentado discretamente nos ultimos anos, na

regido Nordeste.

Observa-se no Quadro 1 que na maioria dos quesitos considerados, a Regido Sul
aparece como a melhor posicionada seguida pela Regido Sudeste, ambas perdem para as
Regides Nordeste e Centro-Oeste no relativo a formacéo de consércios intermunicipais para
gestdo dos RSU.
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Figura 4 - Quantidade de residuos sélidos urbanos coletados na regido Nordeste

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab/dia)
41.820 43.330 0,750 0,771
pro——— o —— iee— lte—

2013 2014 2013 2014
Fontes: Pesquisa ABRELPE 2013 e 2014.

Com relacdo a geragdo de RSU no Nordeste, notou-se no periodo considerado, que
houve um crescimento de 2,5% em um ano, na geracao per capita desses residuos, aumento
superior as taxas de crescimento demogréafico regional e nacional. Observa-se que em média
foi gerado cerca de 0,982 kg/habitante/dia, conforme pode ser visto na figura 5, valor inferior
a média nacional, que em 2014 foi de 1,062 kg/habitante/dia, 0 que se deve as caracteristicas

sociais, econémicas e espaciais da regido (ABRELPE, 2015a).

Figura 5 - Quantidade de residuos sélidos urbanos gerados na regido Nordeste

Geracédo de RSU Geracéo de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab/dia)
53.465 55177 0,958 0,982

7 7

~ \\~

3,2% 2,5%

2013 2014 2013 2014

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2013 e 2014.
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Assim como nas demais regides brasileiras, a destinacdo adequada dos residuos solidos
também é considerada uma fase muito importante e necesséaria no processo de manejo dos
mesmos. Embora a tendéncia nos paises altamente avancados (como Escandinavia), de
depositar unicamente em aterros sanitarios o rejeito, que no caso sueco nao alcanca 1% do total
dos residuos; todos os demais restos sdo reciclados ou incinerados, com aproveitamento
energeético, inclusive muitos aterros sanitarios estdo sendo desativados nesses paises por perder
sua finalidade (FLYHAMMAR, 2011).

Quanto a destinacéo inadequada dos residuos, a ABRELPE (2015a) constatou que, em
2014, cerca de 64,4% dos RSU coletados na regido Nordeste, montante equivalente a quase
27,92 mil toneladas dirias, tém como destino final formas incorretas de disposicao: os lixdes
(31,3%) e aterros controlados (33,1%), conforme o Grafico 3. Em relacdo as formas de
destinacdo adotadas pelos municipios, os dados da CNM (2016), com base no ano de 2015,
indicam que 75,8% dos municipios dessa regido destinam seus residuos para lixdes e aterros
controlados. E pertinente destacar aqui, que numa visdo ambiental correta, essas Gltimas formas
de deposicdo final, para muitos técnicos, ndo deixam de ser um eufemismo utilizado por alguns
profissionais pois, ou sdo aterros sanitarios planejados e operados corretamente ou
simplesmente ndo o sdo. Nao pode ser aceita a ideia de que os aterros controlados ndo sejam,
sendo, “lixdes mais organizados” ou “lixdes remediados”, por ndo possuirem as caracteristicas
técnicas e gerenciais necessarias a protecdo ambiental de sua area alocada e do entorno da

mesma.

Gréfico 3- Destinagdo dos RSU na regido Nordeste.

15.406
14.782

2013 2014 2013 2014 2013 2014
35,2% 35,6% 33% 331% 31.8% 31,3%
Aterro Controlado Lixao

Fontes: Pesquisa ABRELPE 2013 e 2014.
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Como se pode observar no grafico 3, em termos gerais, as trés modalidades de
destinacdo final recebem cerca de um tergo do lixo gerado na regido. Por outro lado, nédo foi
registrado aumento significativo na destinacdo final ambientalmente adequada em aterros
sanitarios nesta regido (um inexpressivo aumento de 0,4% entre 2013 e 2014). Contudo, as
realidades no Nordeste ainda sdo muito divergentes e negativas, daquelas observadas em
regidbes como Sul e Sudeste, onde a primeira apresenta a presenca de apenas 10,07% de
municipios que destinam seus RSU em lixdes, e a segunda ndo apresenta percentuais superiores
a 13% para presenca do mesmo modelo de destinacao inadequada de seus residuos (ABRELPE,
2015a).

Na visdo de Faria (2002, p. 78), o lixdo ou lancamento a céu aberto ou vazadouro "é
uma forma inadequada de disposicdo final de residuos solidos municipais”, tendo como
principais caracteristicas: "simples descarga sobre o solo; auséncia de protecdo ao meio
ambiente e a salde publica; proliferacdo de vetores; geracdo de maus odores; polui¢do do solo,
das aguas subterraneas e superficiais; descontrole dos tipos de residuos recebidos; presenca de
catadores” (FARIA, 2002, p. 78-79).

Faria (2002, p.79) continua definindo aterro controlado como a "técnica de disposicao
dos residuos solidos urbanos que utiliza alguns principios de engenharia para confinar o0s
residuos solidos". Apresenta como caracteristicas:

- Cobrimento do residuo com material inerte na concluséo de cada jornada de trabalho.
- Ndo causa danos a saude publica.

- Os impactos ambientais sdo minimizados.

- Produz poluicéo localizada.

- Ndo apresenta impermeabilizacdo de base.

- Comprometimento da qualidade das dguas subterraneas.

- Auséncia de tratamento de percolado e do biogas gerado (FARIA, 2002, p. 79).

Diversos estudos apontam que a forma mais correta de disposicao de residuos solidos
para a nossa realidade deveria ser através da utilizacdo de aterros sanitarios, porém nos paises
mais desenvolvidos, a tendéncia é oposta, uma vez que a técnica de aterramento esta em vias
de desaparecer porque a reutilizacdo e a reciclagem se imp&em por toda parte, destinando-se a
esses locais menos de 2% dos restos gerados (FLYHAMMAR, 2011). A NBR 8.419 (1985)
define a técnica do aterro sanitario da seguinte maneira:

Os aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos, consiste na técnica de disposicao
de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca, minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza os

principios de engenharia para confinar os residuos sélidos ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na concluséo de cada jornada de
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trabalho ou a intervalos menores se for necessario (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS, 1985).

Considerando-se as melhorias pouco expressivas no setor de residuos, permanece o
grande desafio temporal, econdmico e técnico, para 0s gestores publicos, consistente em
encontrar solugBes viaveis urgentes para os problemas sociais, econémicos e ambientais que
sdo enfrentados constantemente pelos cidaddos no que diz respeito aos residuos sélidos.
Contudo, barreiras sao dificeis de ultrapassar, como a auséncia/déficit de incentivos a reducéo,
reciclagem, compostagem e reutilizagéo; a implantacdo da coleta seletiva em todas as regides
de um municipio, bem como o encerramento e recuperacao dos lixdes, concomitante a adocao
de tecnologias ambientalmente adequadas para a disposicdo final de rejeitos. Essas ndo
constituem tarefas faceis, além de significarem a necessidade de grandes investimentos, dada a
complexidade dos processos de gestao de residuos sélidos. Pode ser observada no Brasil a falta
de interesse e de vontade politica por parte do poder publico, para solucionar esta perene

questao.
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CAPITULO Il - PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

O conceito de planejamento voltado as politicas publicas é recente. Apareceu e comegou
a tomar corpo, sendo incorporado pelo poder publico ha cerca de um século, com o objetivo de
controlar o futuro, de alguma maneira, principalmente das cidades, atraveés de documentos
chamados planos. Desde esse tempo, muitas cidades do Brasil j& padeciam de uma série de
problemas de saneamento basico, entre eles, os relativos a coleta e disposicéo final de residuos
e a difusdo de doencas infectocontagiosas transmitidas por insetos vetores que se reproduzem
no lixo, como os surtos ocorridos na cidade de Rio de Janeiro, responsaveis por graves

disturbios a saude publica.

Primeiramente, de forma concreta, esse surgiu como planejamento espacial visando ao
ordenamento territorial das cidades, na segunda metade do século XIX e inicio do século XX,
na Inglaterra. Difundiu-se o conceito de cidade jardim (HOWARD, 1996), que consistia na
idealizacdo de uma cidade para que se tornasse a mais amena possivel, distribuindo
espacialmente suas funcbes. Sendo assim, uma resposta ao crescimento desordenado das
cidades europeias naquela época, ocasionando poluicdo nas suas diversas formas,
engarrafamento veicular e reduzida qualidade de vida aos cidaddos. Este conceito teve um
impacto significativo na area de urbanismo do século XX, com o surgimento de varias cidades-
jardim em diversas partes do mundo, como é o caso de Brasilia, capital do Brasil, que teve sua
concepcao influenciada a partir da evolucédo desse conceito. Nesse sentido, o planejamento, que
ja incluia itens relativos a salubridade publica, era tratado como uma funcdo estritamente
técnica do urbanista ou arquiteto, que seria uma espécie de visionario, imagem que resiste até

os dias atuais.

Com acriacdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), no fim da década
de 1910, surge outra vertente de planejamento: o planejamento econémico centralizado. Nesse
modelo, o Estado detinha total controle sobre todos os tipos de recursos e os disseminaria de
acordo com os planos e metas apontados por politicos ou burocratas. A auséncia de democracia
na determinacdo do plano era clara. Nesse caso, observa-se o padréo controlador do
planejamento, um pouco da ideia que ainda permanece no Brasil, onde o planejamento tem
funcdo controladora e € dominado por politicos e burocratas, além do carater governamental e
econdmico (OLIVEIRA, 2006).
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Carneiro (2016) relata que entre as décadas de 1920 e 1950, a URSS promoveu diversas
mudangas que possibilitaram que o0s soviéticos suportassem os efeitos das crises econémicas
do periodo entre guerras, como a propria escalada da Segunda Guerra Mundial, alem de
transformar a URSS na segunda poténcia industrial do mundo, em pouco mais de duas décadas.
Para isso, utilizou-se da burocratizacdo e a adocdo de mdltiplas medidas coercitivas, que
afetaram milhdes de cidadéos.

Esta modernizacéo da realidade soviética foi incentivada através de um intenso trabalho
de planejamento da economia, que resultou nos Planos Quinquenais Nacionais, conhecido
como primeiro modelo de planificagdo da economia, pela qual a producdo, consumo e
distribuicdo da producéo das industrias, e mesmo da agricultura, eram intensamente planejados
por economistas e estatisticos rigorosamente controlados por politicos. Esses planos globais
eram desagregados em subplanos anuais e especificos por setores da economia. Buscavam uma
projecdo ao futuro, alicercada no pleno emprego dos meios de producdo, muito além do que
poderia ser esperado, haja vista as deficiéncias tecnolédgicas e humanas apresentadas na época
pela sociedade da ex-URSS (CARNEIRO, 2016).

Em outra perspectiva, Oliveira (2006) destaca que, entre as décadas de 1930 e 1950, a
vertente espacial-urbanistica do planejamento nos Estados Unidos e Europa, desenvolveu-se de
forma mais abrangente, buscando conglomerar as &reas social e econdmica do planejamento,
provavelmente como resultado da influéncia do exemplo soviético do planejamento, onde o
regime politico orientador se expandia pelos paises do Leste europeu e Asia. Nesse momento,
além das ideias de forte intervencdo estatal nas economias do mundo capitalista, manifestaram
significativa ascensdo. Deste modo, teve inicio o planejamento e se estabeleceram politicas de
desenvolvimento regional, que resultaram na criacdo das conhecidas agéncias orientadas ao
desenvolvimento, como Cassa per il Mezzogiorno, na Italia; Tennessee Valley Authority
(TVA), nos EUA; e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), no Brasil (OLIVEIRA, 2006).
Ainda com a ideia de planejamento, como motor para desenvolver planos para controlar o
futuro em diversas esferas da realidade, com importante papel governamental nas decisdes do

planejamento.

Vérias mudancas no conceito de planejamento seguiram da década de 1970 em diante.
O planejamento deixava de ser visto apenas como um instrumento técnico, e necessitaria ser
um instrumento politico de governo, de maneira a harmonizar e articular os maltiplos interesses

envolvidos no processo de intervencdo de politicas publicas. O planejador deveria ser o
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mediador dos interesses da sociedade e do poder publico no processo, e o resultado final deveria
ser tomado preferencialmente em consenso entre os entes envolvidos (SUSSKIND;
KRUIKSHANK, 1987).

Nesse sentido, surge o conceito de planejamento colaborativo, que buscava a confianca
e credibilidade nas decisdes do planejamento de politicas publicas (HEALEY, 1997). O
planejamento, nesses moldes, se consolidou como um processo que passa a depender da
maneira como ocorrem as relac@es de confianca entre as partes envolvidas e influenciadas pelas
decisbes. A ideia de se aprender através das interacdes nos processos de decisdo passou a ser
considerada extremamente importante para pensar-se no planejamento (OLIVEIRA, 2006).
Nessa Otica, 0 processo de planejamento é também um processo que inclui a etapa da tomada
de decisdes politicas, as que dependem de informacdes concisas e atualizadas, de transparéncia,
temperanca, ética, concordancia de vis@es diferentes em funcdo da diversidade profissional dos
tomadores de decisdo e do anseio de negociar e buscar solu¢des de forma conjunta, para que
sejam oportunas para toda a sociedade e, sobretudo, para as partes envolvidas.

No Brasil, o planejamento € extremamente ligado a elaboracao de planos e ao controle
estatal desses planos. A histdria brasileira nos permite verificar a existéncia de uma grande
quantidade de planos que ja foram e tém sido elaborados em diversas areas deficitarias da
realidade nacional. Como exemplo podem-se citar os planos trienais, decenais, plurianuais,
nacionais, regionais, municipais, econdmicos, de desenvolvimento, diretores, etc., podendo-se
afirmar que temos uma boa cultura pratica para elaborar planos, com a ideia de prever e
organizar acOes futuras, como se isso fosse possivel de maneira Idgica e previsivel. A imagem
de controle também esté intensamente presente no planejamento. Ao analisarmos, por exemplo,
as atribuicbes das Secretarias, estaduais e municipais de planejamento, bem como as
prerrogativas do proprio Ministério dessa area, serd possivel compreender que elas possuem
uma dose altamente controladora. Suas func¢des principais sempre envolvem controlar o
orcamento e a alocacdo de recursos para diferentes 6rgaos e projetos, como € o caso dos Planos
Plurianuais (PPA) (OLIVEIRA, 2006).

No caso especifico dos PPA, estes sdo bons instrumentos de planejamento estratégico
de governo; esses se projetam para um horizonte de quatro anos, sendo elaborados no primeiro
exercicio do mandato governamental do executivo federal, estadual ou do Distrito Federal,
entrando em vigor no ano seguinte, estendendo-se até o primeiro exercicio do mandato
subsequente. Segundo o art. 165, 8 1° da Constituicdo Federal, cabe ao Plano plurianual

estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
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para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada (BRASIL, 1988).

De acordo com o Tribunal de Contas do Distrito Federal (2007, p.1) entre os objetivos
do PPA, podem-se citar:

 Definir e quantificar claramente as metas e prioridades da administracdo e 0s
resultados almejados.
« Desenvolver e aprimorar o planejamento, orcamento e gestdo por programas em
todos os 6rgdos da administracao.
* Relacionar, em programas, as a¢des que resultem em incremento de bens ou servicos
que atendam demandas da sociedade.
« Relacionar as a¢des a serem desenvolvidas com as estratégias de governo.
« Estimular parcerias com entidades publicas e privadas na busca de fontes alternativas
de recursos para o financiamento dos programas.
« Dotar os administradores publicos de um sistema gerencial estruturado e atualizado,
visando facilitar a tomada de decisdes, corrigir desvios e direcionar a aplicacdo de
recursos para o alcance dos resultados pretendidos.
« Criar condicBes para avaliacdo e mensuracdo dos indicadores e dos efeitos destes
sobre a realidade.
* Desenvolver a administracdo, de forma a melhor definir responsabilidades, difundir
a conscientizacdo de custos, a melhoria continua da qualidade e, sobretudo, o

comprometimento com resultados.
+ Dar transparéncia a aplicacdo dos recursos e aos resultados obtidos.

O PPA pode ser entendido sob trés dimensdes basicas: 1) a forma como se estrutura a
atividade planejadora (o processo de elaboracdo do documento); 2) o conteldo propriamente
dito do plano (diretrizes, prioridades, programas etc.); e, 3) o desenho do sistema de
acompanhamento das acOes programadas e executadas pelo governo. Nesse sentido, vale
ressaltar, que muito do que ¢ planejado pelo poder publico, acaba por “ndo sair do papel”, seja
pela ma elaboracdo destes planejamentos, recursos escassos ou pela falta de vontade politica de

parte dos gestores, em todas as esferas de governo (Unido, Estados e Municipios).

Um ponto complexo na elaboragdo dos planejamentos, planos e projetos de qualidade
do Brasil consiste em que muitos deles acabam se tornando muito dispendiosos, maiores em
extensdo e complicados do que deveriam ser, resultando em dificuldades e obstaculos ou até na
inaplicabilidade desses dentro do complexo aparelho governamental existente no Brasil. Como
exemplos significativos podem ser citados a construcéo da rodovia Transamazoénica e o Projeto
Polonoroeste. Em sintese, muitas dessas modalidades de planejamentos fracassaram porque nao
houve compatibilidade entre a elaboracdo e a implementagdo do que foi anteriormente

planejado.

Oliveira (2006) destaca que muitas iniciativas falham pela falta de dialogo entre essas
duas importantes partes do processo. Alguns projetos tendem a dar enfoque somente ao

planejamento, seguindo a premissa de que “um bom plano resulta em um bom resultado”, o que
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ndo necessariamente ocorre na pratica, pois sua elaboracdo deve incluir ainda o principio da
aplicabilidade e como ela sera concretizada. Mesmo assim, muitos projetos fracassam desde o
inicio por serem elaborados erroneamente, destacando que as falhas mais habituais séo: a) néo
terem uma implementacdo estabelecida previamente; b) por se tornarem muito burocraticos; ou
ainda por c) ndo considerarem importante a participacéo e o dialogo com as esferas incluidas
nele, uma vez que existe uma multiplicidade de intuitos, disputas e embates que entusiasmam,
significativamente, o processo politico e a efetivacdo dos projetos, e que precisam ser

identificados e considerados.

Nesse ponto de vista, Giron (2012) defende que ndo h4d um padrao de politica adequado
operacionalmente que consiga separar as fases de planejamento e implementacdo, uma vez que
os profissionais ou cidaddos envolvidos no processo, também sdo responsaveis (em ultima
analise) pela elaboracéo e efetivacdo das mesmas. Ou seja, as politicas publicas estdo sempre
em processo de construgédo, pois sdo fruto de diversas leituras de mundo, realizadas pelos
distintos atores sociais participantes, os quais estdo inseridos em diferentes realidades
socioeconbmicas e culturais. Além do mais, teria que ser destacado que o0s agentes
intervenientes nas diversas fases do planejamento sdo seres humanos sujeitos a errar, ndo sendo,

portanto, infaliveis.

Assim, as politicas publicas ndo podem, dessa forma, ser analisadas somente como
procedimentos de producgdo e implementacdo (algum individuo que pensa e outro que executa).
Isto decorre do fato de que a criacao e a concretizacdo das politicas publicas sdo processos que
vao se sucedendo e que sofrem modificacGes e inferéncias dos diferentes participantes

envolvidos, processos nos quais a possibilidade de erro deve ser minima, ou descartada.

Vale a pena considerar aqui que a questdo da participacdo comunitaria tem implicado,
ndo apenas a imposicdo de um carater necessariamente democratico ao planejamento, mas
também uma mudanca na maneira de se trabalhar. Ampliam-se ndo apenas 0s agentes
envolvidos no processo de planejamento, mas igualmente, os temas de interesse tratados.
(REZENDE; ULTRAMARI, 2007)

Esse modo de observar a construgéo de politicas publicas possibilita uma reflexo sobre
como os diferentes atores politicos (populacdo em geral e gestores publicos) cumprem um papel
ativo no processo de planejamento. As politicas sempre serdo elaboradas e entendidas de acordo
com a histdria, vivéncias, experiéncias, valores e intencdes das pessoas envolvidas no contexto

local, pois o entendimento é um tema de disputa, relacionando-se com interesses diversos,
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cabendo ao poder publico considerar o maior nimero de variaveis que possam influenciar no

planejamento, a fim de torna-lo o mais aplicavel possivel (GIRON, 2012).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Figueiredo Filho e Muller (2006, p. 136)
entendem que € “cada vez mais comum a combinagao, a principio incompativel, entre critérios
técnicos e participagdo no planejamento”. Atualmente a maioria dos planos além de
fundamentar-se no entendimento técnico sobre questdes de cunho especifico, busca a
participacdo popular dos diversos atores sociais, na tentativa de reduzir as incertezas na tomada
de decisbes e minimizando conflitos, uma vez que esses s@o negociados durante o processo de
planejamento, aumentando a legitimidade e a confianga no sucesso das a¢des encaminhadas
durante o processo de planejar.

Nessa perspectiva, Andrade (2009) ressalta que é fundamental e muito necessaria a
participacdo dos atores sociais locais no processo de planejamento, isto porque os diversos
olhares pragmaticos que podem surgir sobre um mesmo problema tendem necessariamente a
diminuir as distor¢Bes existentes na visdo puramente técnica, onde o poder de planejar é
concentrado nos profissionais especializados, que em muitos dos casos ndo levam em conta 0s

interesses e percepcdes das comunidades que serdo influenciadas pelas acGes planejadas.

2.1 Planejamento na Gestao de Residuos Sélidos

A partir do processo de redemocratizacdo vivido no Brasil, a comecar da década de
1980, e da promulgacdo da Constituicao de 1988, sobreveio uma reorganizacdo institucional e
legislativa que gerou uma longa fase de mudancas significativas em favor do meio ambiente e
da qualidade de vida nas cidades, com a promulgacdo do Estatuto da Cidade, aprovado em
2001, que instituiu novos marcos regulatdrios e preceitos de gestdo urbana, como as leis de
saneamento basico, em geral, e de residuos sélidos, em particular. Estes dois marcos
regulatorios, no caso de serem implementados e operacionalizados corretamente, poderdo num
horizonte razoavel de tempo, realinhar a capacidade de administrar os servigos publicos urbanos
de forma mais eficiente, congregando e definindo responsabilidades de maneira compartilhada
com toda a sociedade, os mais diversos setores da economia e o poder publico (BRASIL,
2011b).

Nessa perspectiva de redemocratizacao, Brasil (2011b) reforca o pensamento ao afirmar

ue o poder publico passa a ndo ser mais o Unico ente responsavel por “cuidar’” ou organizar e
p p
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gerenciar os servicos urbanos, pois muitas das responsabilidades passaram a ser compartilhadas
por outros setores antes ndo considerados, buscando solucdes para os problemas ambientais
causados pela grande concentracdo de populacdo em centros urbanos e de atividades nos
ambientes urbanos, com destaque para a auséncia de saneamento béasico e a caréncia na

prestacdo dos servicos de manejo, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos.

Muitos desses problemas se devem basicamente a inexisténcia ou a fragilidade dos
recursos econdmicos e humanos, como seria o pessoal especializado com capacidade para gerir
o setor, fatores que terminam nas fragilidades na habilidade de gestdo em diversas esferas de
poder no pais. Tais deficiéncias resultaram num cenario onde poucos municipios dispdem das
condicBes necessarias para realizar uma gestdo adequada dos residuos soélidos, de forma a
garantir que 0s servicos sejam sustentaveis e que as novas disposi¢des legais sejam implantadas
de forma efetiva a racionalidade na aplicacdo dos recursos técnicos, humanos e financeiros.
Para isso, sdo necessarios esforcos na aplicacdo de politicas de planejamento que visem mitigar
tais fragilidades presentes na gestdo de residuos sélidos.

Na experiéncia internacional, foi com essa preocupacdo que Portugal adotou como
modelo de planejamento o Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos (PERSU),
instrumento utilizado na gestao dos residuos sélidos de suas cidades. Essa estratégia define bem
um conjunto de eixos de atuacdo, através de mecanismos de prevencdo,
sensibilizagdo/motivacdo da sociedade em geral, qualificacdo de servidores da area de residuos,
otimizacdo do aproveitamento dos residuos e utilizacdo de sistemas de informagdo como base

da gestdo desses, uma vez que possibilita 0 monitoramento da eficiéncia dos servigos prestados.

Na realidade brasileira, as decisdes no d&mbito da gestdo dos residuos sélidos, na viséo
da ABLP/SELUR (2014), devem ser baseadas nos planos de gestao de residuos sélidos, os quais
seriam marcos regulatérios, balizadores de gestdo e que devem ser utilizados como um
instrumento efetivo de planejamento, levando em consideracdo a realidade e as caracteristicas
especificas do municipio em questdo, uma vez que a auséncia de diretrizes dificulta a tomada
de decisdes, sobre qual é o melhor modelo a ser adotado e quais as a¢Bes previstas a médio e

longo prazos em cada caso.

Nesse sentido, a falta do prévio e adequado planejamento técnico-econémico tem levado
muitas vezes ao fracasso ou dificultado a otimizacdo de resultados e tornado a gestdo de
residuos, cada vez mais onerosa aos municipios; aliado a essas falhas vem o agravante da
inexisténcia de regulacdo e controle social no setor, fato que inviabiliza a identificagdo dos

entraves para 0 sucesso da gestao.
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Quando ndo ha planos de gestdo integrada de residuos solidos, a qualidade e
confiabilidade deficitarias das informacGes e dos registros disponiveis para a gestdo dos
residuos também dificulta o planejamento. Assim, por exemplo, no dimensionamento e na
logistica da frequéncia para os servicos de limpeza urbana, como a varri¢ao de ruas e calcadas,
a pintura de meio fio e o cumprimento de horario de coleta de residuos sdo de extrema
importancia para o planejamento a existéncia de informagdes confiaveis (ABLP/SELUR,
2014).

Dessa forma, os fundamentos e as premissas para elaborar o planejamento e os planos
municipais sugeridos sdo pressupostos basicos para empreender essa atividade. Evidente que
esses precisam de uma série de requisitos que devem obedecer, necessariamente, as condi¢bes
a serem cumpridas, para sua efetivacao, como a disponibilidade de informacGes, conhecimentos
especificos do municipio e de sua estrutura de gestdo, possiveis acOes estratégicas, postura
estratégica dos gestores locais, empreendedorismo e desejo de inovacdo (REZENDE;
ULTRAMARI, 2007)

Um exemplo exitoso no planejamento da gestdo dos residuos sélidos se encontra no
municipio de Joinville, no estado de Santa Catarina, sendo uma das primeiras prefeituras a
aprovar um plano municipal de residuos solidos, ja dispondo de um Plano Municipal de

Saneamento Bésico desde 2003.

2.2 Os Planos de Gestao de Residuos Sélidos

O apoio politico e compreensdo da necessidade de elaborar planos de gestdo para
residuos sélidos sdo cruciais para o adequado planejamento. Se um plano ja existir, esse pode
ser revisado, caso seja necessario. Se, por outro lado, o primeiro plano de gestdo de residuos
ainda tem de ser concebido, é muito importante que em nivel politico seja aceita de forma
unanime a necessidade de elaborar esse plano, para o qual é requisito indispensavel serem
alocados os recursos suficientes para a sua execucao, pois pouco adianta existir um plano, se
conjuntamente ndo existirem os recursos humanos, econémicos e técnicos que possibilitem sua

efetiva implementacédo e operacionalziagao.

Como ponto de partida, o planejamento na area de residuos solidos deve incluir uma

reflex&@o sobre as seguintes questdes:

e Por que elaborar um plano de gestéo de residuos?
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e Qual é o escopo do plano de gestdo de residuos?

e Quem estara envolvido na gestdo dos residuos considerados no plano?

e Qual é o prazo para a finaliza¢do do plano de gerenciamento?

e Qual é arelacdo com outros planos ja existentes?

e Com que dotacdo orcamentaria se contara?

e Como entrara a participacao da sociedade?

Ao considerarmos a importancia da elaboracdo de um plano de gestdo dos residuos
solidos, devemos levar em consideragdo a relevancia de se fazer um diagnostico que indique as
fontes de geracdo, caracteristicas e volumes de residuos gerados, tipo de coleta e periodicidade
da mesma, transporte e tratamento, bem como identificar as falhas que o sistema possui, para
corrigi-las futuramente, fatores estes que servem de base para a formulagdo de propostas
técnico-econdmicas que considerem variados cenarios e 0s diversos atores sociais envolvidos
no processo (CAMPQS, 2003).

Assim, o entendimento correto e abrangente sobre o manejo de residuos torna-se
indispensavel, uma vez que, prioridades devem ser difinidas, para a correta e eficiente aplicagéo
do plano proposto, cosiderando incluive, os fatores econdémicos envolvidos no processo (custos
de manejo dos residuos, fontes de financiamento da gestdo, possibilidade de comercializacdo

dos residuos para industria de reciclagem, etc).

Na maioria dos paises, as autoridades locais (prefeituras) sdo responsaveis apenas pela
gestdo de residuos urbanos. No entanto, em alguns paises, as autoridades locais também
decidem optar por gerenciar outros tipos de materiais, como 0s residuos industriais, cabendo
também a municipalidade a responsabilidade para gerenciar todos os residuos, como os da
salde, agricultura, etc. No Brasil, as prefeituras sdo as incumbidas pela gestdo da limpeza
publica, que pode realizar diretamente o servico, ou terceirizar. Quanto aos outros tipos de
residuos, como os do setor de salde, a municipalidade geralmente participa na organizacdo para

que os geradores procurem suas proprias solucées.

No sentido operacional, os planos de gestdo de residuos devem considerar prazos para
a execucao das acOes e seus resultados esperados, tragando metas para curto, medio e longo
prazo. A razéo de se estipular uma perspectiva de longo prazo para planos de residuos consiste
em que devem ser consideradas as dificuldades a serem enfrentadas na identificagcdo dos locais
adequados para as instalacbes de tratamento de residuos ou para definir locais para aterros
sanitarios, ndo constituem tarefas faceis de executar, como a escolha do local, avaliacdo de

impactos ambientais e consultas publicas, a fim de obter a permissdo para novos locais de
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tratamento e disposi¢cdo de residuos. Finalmente, instalagbes de tratamento de residuos
demandam grandes investimentos que precisam ser recuperados ao longo de um periodo mais

longo.

De um ponto de vista pratico, o horizonte temporal de um plano de residuos deve
também ser longo, o suficiente para torna-lo possivel de avaliar se as metas estdo sendo
atingidas. Por conseguinte, ndo seria pratico para reavaliar um plano, antes de pelo menos trés
anos, devendo ser refletidas outras variaveis de natureza politica, por exemplo, como a nédo

coincidéncia de periodo de eleicbes locais.

Outro aspecto relevante estd centrado na necessidade do envolvimento das diversas
partes interessadas, fundamentalmente a da comunidade em geral, geradora de residuos. Todos
0s setores da sociedade tém que participar no processo de planejamento, pois se deve procurar
assegurar a aceitacdo da politica de residuos e a contribuicdo de todos para a realizacdo integral
dos seus objetivos, considerando-se 0s varios niveis da administracdo e refletindo tradicGes

culturais e organizacao politica local.

E recomendavel que o processo de planejamento da gestdo de residuos deva incluir uma
ampla gama de entes ou partes interessadas, objetivando cobrir todos 0s aspectos importantes.

No processo de planejameto podem ser incluidos:

« Representantes do nivel administrativo e politico local (Departamentos
governamentais, autoridades regionais, municipios).

« Peritos ou técnicos em residuos.

» Representantes incumbidos do setor de gestdo de residuos (coleta, reciclagem,
compostagem, reaproveitamento biogas, incineragdo e aterro sanitario).

« Industria, comércio e organizagdes sociais.

« Conselhos de consumidores / associacdes.

* ONGs e outras entidades afins que poderiam estar envolvidas no processo de
planejamento também.

Durante a fase de diagndstico, a coleta, o sistema de tratamento e a disposicéo final de
residuos atualmente empregados devem ser muito bem descritos em termos fisicos, financeiros
e organizacionais. Consequentemente, deve ser analisado o estado da arte do sistema,
permitindo verificar se ele atende aos objetivos que ja estdo definidos, tais como: reciclagem,
determinacdo de fluxos de manejo dos residuos, ou alcancar certas normas ambientais

relacionadas com as estruturas fisicas onde se manipulam os residuos, etc. O diagndstico é
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realizado principalmente junto as autoridades aadministrativas, em cooperacdo com 0s Varios

entes envolvidos na gestdo dos residuos.

Para se realizar o dignostico adequado, e da forma mais correta possivel, € importante a
utilizacdo de dados e informagdes precisas, atualizadas e validas, o que nem sempre se pode
cumprir, dada a escassez desses elementos. Os dados podem ser obtidos através do desenho de
um sistema de comunicacdo com os dados regulares de saida de residuos de algum local
determinado (ex. estacdo de transbordo), ou por levantamentos de dados individuais, primarios,
na fase de preparacdo do plano de gestdo de residuos. Cabe salientar que a consecucao dessa

informac&o pode ser muito dificil ou inexisitr.

E necessario se ter em mente que a coleta de dados, muitas vezes, requer um trabalho
extenso e demorado porque se requerem séries temporais longas de coleta de informacéo, que
sejam confidveis e completas, sendo, portanto, aconselhavel iniciar com a estruturacdo e
desenvolvimento de sistemas de coleta de dados o quanto mais cedo possivel, para comecar
com o processo de planejamento. Nesse sentido, a CNM (2016) diagnosticou que 76,6% dos
municipios que tém planos de gestdo de residuos solidos, gastaram até 12 meses em seu
processo de elaboragdo, tendo em alguns municipios (7,4%) ultrapassado os 18 meses para

confeccao desse documento.

No inicio do processo de coleta de informacdes, pode ser dificil conseguir indicadores

confidveis. Fontes potenciais de dados de residuos sao:

 Os produtores de residuos ndo domiciliares: esses tém a obrigatoriedade legal de
elaborar seus préprios planos de gerenciamento de residuos, dispondo de dados confiaveis sobre
tipo e quantidade de residuos gerados. Aqui se enquadram os residuos industriais, os de
atividades agrossilvipastoris e outras.

« Empresas de coleta e tratamento de residuos: que podem ser solicitados a relatar
regularmente sobre o tipo, quantidade e origem dos residuos admitidos, o tipo de operacéo de
tratamento que eles recebem e o que foi produzido secundariamente (saida). Além disso,
informacdes econdmicas podem ser obtidas de outras fontes, como por exemplo, 0s custos de

tratamento de residuos.

« Agentes operadores de sistemas de coleta de residuos: que sdo responsaveis por gestao
especifica de administracGes regionais e subprefeituras, ou associacfes de gestdo de residuos

que tém seus proprios planos de gestdo de residuos em suas areas de responsabilidade. Estes
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planos incluem dados sobre 0 manejo de determinados residuos, bem como sobre as instalacfes
de tratamento destes.

« Orgéo de licenciamento/autorizagao: ente, que no momento da tramitacdo em que se
solicita de licenca/autorizacdo, as empresas geralmente tém que apresentar documentagédo
referente aos residuos que nela serdo gerados. Esses o0rgaos estdo em condicdes de fornecer
dados sobre a producdo de residuos e taxas de transferéncia de residuos para instalacdes de

tratamento, por exemplo.

 Outras secretarias e 0rgaos: que por uma série de motivacdes, junto com outras
secretarias de governo, podem emitir relatérios com informagdes sobre residuos solidos, por
exemplo, a Secretaria de Agricultura sobre a producdo de residuos agricolas ou a Secretaria de

Saude sobre residuos do servico de saude, etc.

* Cooperag¢do com Institutos de estatistica: para um plano de gestao de residuos, os dados
estatisticos podem ser obtidos normalmente de algum 6rgao nacional ou regional/local e séo,
portanto, facilmente encontrados nos 6rgdos competentes ou na internet, por exemplo, através
da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ou do Perfil Basico dos Municipios, do Instituto de Pesquisas Econémicas do Ceara

(IPECE), para o caso especifico desse estado.

A informacdo estatistica a recolher pode incluir:
e Tamanho da populacgdo e suas caracteristicas.
e Dimensdo geogréafica da area, a partir da qual os residuos sdo recolhidos, dividida em
areas residenciais, industriais e comerciais.
e Um retrato detalhado do tamanho e nimero de setores e atividades geradoras de residuos
(industrias, empresas comerciais incluindo a agricultura e turismo).

Na realidade, ja existe e se pode dispor de um numero suficiente de parametros
significativos gerados pelas municipalidades que podem influenciar no planejamento e serem
disponibilizados seus resultados para o usuario comum. Entre outros dados pode se encontrar:
tipos de residuos e as quantidades, a origem geografica dos residuos, a disponibilidade de coleta
de residuos suficiente e capacidade de tratamento.

Por exemplo, o digndstico teria condicBes de demonstrar que, em algumas &reas
especificas, as quantidades de residuos solidos aumentaram. Esse fato pode significar que as
medidas preventivas devem ser adotadas ou que a capacidade de tratamento para os tipos de

residuos deve ser ampliada. Do mesmo modo, uma diminui¢do da quantidade de certos tipos de
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residuos pode significar que a capacidade de tratamento deva ser ajustada a reducdo registrada.
De qualquer modo, a diminuicdo ou 0 aumento da quantidade de residuos produzidos de um
ano para outro, devem ser analisados em detalhe para verificar se estas flutuacGes sdo ocasionais

ou se a tendéncia esta definida para ser duradoura.

Outros parametros também podem influenciar na geracdo de residuos, como foi
mencionado anteriormente, e devem ser obrigatoriamente considerados durante o periodo de
planejamento. Com o intuito de prever as necessidades futuras da gestdo de residuos, €

necessario estimar a influéncia do:

e Crescimento populacional.

e Mudangas na situagdo econdmica (crescimento/recessao).

e VariacOes na demanda e natureza dos bens de consumo.

e Mudancas nos métodos de fabricacdo de bens e prestacdo de servicos.

e Surgimento de novos métodos de tratamento de residuos.

e Os possiveis efeitos das mudancas politicas ante os residuos (prevencao, minimizacao,
reutilizaco, reciclagem).

Alguns destes parametros estdo associados a fatores ou agentes com significativos graus
de incerteza; como resultado, as quantidades de residuos gerados nalgum lugar e a necessidade
de instala¢cfes para sua manipulacao e gestdo s6 podem se basear em estimativas aproximadas.
Neste caso, o grau de incerteza pode ser alto. Assim, ndo € possivel prever a producdo de
residuos com precisdo absoluta e sem ambiguidade. No entanto, existe obviamente, a
necessidade de uma base de dados confidvel para garantir a necessaria capacidade para o
sistema no periodo programado, especialmente para futuros investimentos, estabelecimento de

sistemas de coleta, etc.

Com base na vocacdo e na capacidade de um municipio, incluindo a economia, as
politicas adotadas e metas obrigatorias a serem alcancadas, como as metas fixadas em diretivas
municipais, o cenario mais realista pode ser selecionado como um ponto de partida bastante

confiavel para o planejamento.

Dada a dificuldade de prever a influéncia dos parametros antes referidos, certo grau de
flexibilidade deve ser integrado aos cenarios para assegurar que o plano escolhido possa ser
adaptado por mudangas nas premissas, quantidades de residuos, etc. Por exemplo, as variacoes
no tamanho da populacdo de uma determinada area, podem ter uma influéncia significativa

sobre o sistema de coleta, na capacidade do sistema de gestdo de residuos, etc.
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Portanto, a relagdo entre o tamanho da populagéo e as diversas atividades propostas pelo
plano devem ser transparentes e claras, de modo que 0s ajustes necessarios causados por
alteracdes no tamanho da populacéo possam ser efetuadas com facilidade nas se¢Ges pertinentes
do plano. Outro exemplo consiste no possivel desenvolvimento de uma nova tecnologia para a
reciclagem de um determinado tipo de residuo, que anteriormente era incinerado ou depositado
em aterro. A influéncia de uma tecnologia na cadeia produtiva da reciclagem de residuos € uma
questdo que deve ser identificada para avaliar se as mudancas nos sistemas atuais seriam

benéficas.

Os planos de gestdo de residuos devem conter objetivos bem definidos, uma vez que
estes serdo concretizados em a¢Oes executadas pelo poder pubico. Caso contrério, eles estardo
condenados ao fracasso, como acontece com frequéncia. Dentre 0s varios compromissos
presentes nos planos de residuos sélidos, os planejadores devem atentar para o cumprimento de

alguns condicionantes, ja estipulados pela PNRS (BRASIL, 2010):

e Assumir os desafios decorrentes da Politica Nacional de Residuos na reducéo
sistematica dos residuos.

e Seguir a hierarquia proposta pela PNRS para a gestdo de residuos.

e Continuar com a melhoria do sistema de coleta seletiva e reciclagem.

e Ampliar e desenvolver o apoio a cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reciclaveis.

e Introduzir medidas para incentivar e ampliar o nimero de participantes da pratica de

compostagem doméstica.

e Avaliar todas as politicas e praticas de gestao de residuos, em funcao dos critérios de
proximidade, autossuficiéncia regional, do principio do poluidor-pagador e desenvolvimento
sustentavel.

e Desenvolver sistemas de registros estatisticos, a fim de identificar tendéncias na
producdo de residuos e melhorar a tomada de decisGes de sua gestao.

e Estabelecer programas continuos de iniciativas de sensibilizacdo, tanto para as
empresas publicas, como privadas em geral, no manejo dos residuos sélidos.

e Trabalhar, quando possivel, em parceria com outros municipios, através de consorcios
publicos e gestdo regionalizada; e

e Identificar potenciais de mercados/usos para recuperar materiais e apoiar as empresas

de reprocessamento locais sempre que possivel.
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Outro ponto chave na elaboracéo dos planos de gestdo de residuos solidos diz respeito
a participacdo popular. Orsi (2006) considera que a participagdo social € um fator de primeira
importancia para a melhoria dos servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos e outras
areas da administracdo publica, uma vez que assumem o papel de agentes modeladores de

solugdes para os problemas que por ela sdo enfrentados diariamente.

A participacdo popular se reveste, também, em uma ferramenta importantissima na
abordagem de planejamento estratégico e deve ser utilizada para a preparacdo dos planos de

gestdo de residuos solidos, contribuindo com as autoridades do setor, de varias maneiras, pois:

e Pode ajudar a articular, liderar, facilitar a discussdao, mediar e conciliar o debate,

auxiliando a atingir um consenso e adicionando objetividade.

e Permite incorporar a responsabilidade compartilhada a gestdo de residuos, incluindo
todas as partes interessadas e as autoridades civis da cidade na tomada de decisdes, tendo como
resultado uma estratégia realista, participativa e com uma ampla base de conhecimento,

compreensdo e comprometimento dos grupos envolvidos.

e Os participantes trazem informacdes para as estratégias do plano, garantindo que essas
sejam baseadas em um entendimento de propdsito comum e porgue eles conhecem de perto a

realidade a planejar.

Ao garantir a participacdo popular “os planejadores atuam como agentes que planejam
com e ndo para, possibilitando que a comunidade se sinta prestigiada e envolvida nas questdes
concernentes a condugdo de seu proprio destino” (AVILA, 2009, p.26). Além disso, a
participacdo cidada leva ao compromisso de cuidar, pois o0s cidaddos assumem a
corresponsabilidade pelo cumprimento das metas que eles projetaram durante a fase de

planejamento.

Frisamos que a participacdo popular ndo deve ser resumida apenas ao planejamento,
mas tambem ser entendida como decisiva no processo de formulacdo de politicas publicas,
fiscalizacdo da execucdo dos projetos a ela destinados, bem como da aplicacdo dos impostos e
taxas pagas pelo conjunto da sociedade. Nesse sentido, e seguindo a logica da reciprocidade, a
Fundacdao Prefeito Faria Lima - CEPAM (2001, p. 40) entende que “se o cidadao participa do
planejamento e da elaboracéo das leis, torna imperiosa sua participagdo também na fiscalizacdo
e controle, que deixam de ser meramente burocraticos e legalistas, para assumir o carater de

controle dos resultados, o controle social”.
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Deste modo, os Planos séo instrumentos essenciais para 0 correto gerenciamento e
gestdo integrada dos residuos sélidos e devem garantir o controle social nas etapas de
planejamento, implementacdo, operacionalizacdo e fiscalizacdo. Foram estabelecidos pela
PNRS seis diferentes tipos de planejamento, contemplados em planos de abrangéncia espacial
que devem servir de referéncia e serem observados, de forma articulada e cooperativa, entre os
distintos entes federativos, sendo eles os seguintes: Plano Nacional, Planos Estaduais, Planos
Microrregionais e de Regides Metropolitanas, Planos Municipais, Planos Intermunicipais e

Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

2.3 O Plano Nacional de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos, regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 2010,
criou um dos seus principais instrumentos para planejamento e execucdo do proposto pela
PNRS, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, documento que apresenta conceitos e propostas
para diversos setores econdmicos, além de primar pela preservacdo ambiental respeitando o

principio do desenvolvimento sustentavel.

O Plano elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente possui estreita relagdo com outros
planos assemelhados ja existentes e de abrangéncia nacional, como sdo os Planos Nacionais de
Mudancas do Clima (PNMC); de Recursos Hidricos (PNRH); de Saneamento Basico
(PLANSAB); e de Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS), fato que o torna viavel, uma vez

que sera executado em concomitancia com outras politicas publicas ja existentes e em execucao.

Para a definicdo da estrutura do Plano Nacional de Residuos Sélidos tomou-se como
base o art. 15 da PNRS, no qual sdo apresentadas as exigéncias de conteddo minimo que deve
estar presente no plano, para a garantia da sua efetividade. O contetdo do Plano Nacional de
Residuos Solidos devera estar constituido das seguintes secdes: a) diagndstico, b) cenarios
macroecondmicos e institucionais, c) diretrizes e estratégias e d) metas para longo, médio e
curto prazos (BRASIL, 2010).

O Diagnostico do Plano Nacional teria que apresentar a condi¢éo da gestdo dos Residuos
Solidos Urbanos no Brasil, através de dados que deveriam ser estruturados conforme o ciclo
percorrido pelos residuos, quer dizer, geracdo, coleta (sistematica e seletiva), tratamento e
disposicgéo final, e o fluxo de cada um dos materiais reciclaveis. Também precisa analisar as

variaveis econdémicas da gestdo de RSU e, por fim, mensurar conclusées e recomendacdes.
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Em conformidade ao exposto, o diagnostico de residuos sélidos urbanos deve ser
analisado sob a perspectiva de trés universos: o primeiro consideraria o pais como unidade de
analise, o segundo trabalharia com as cinco regides brasileiras e o Gltimo consideraria o porte

dos municipios, definidos em funcéo da populagéo.

Os Cenarios Macroeconémicos e Institucionais, harmoénicos, com o PLANSAB, séo
descritos através de trés panoramas probabilisticos futuros:

Cenario 1 - indica um futuro possivel e desejavel, compondo um espaco para o
planejamento e suas diretrizes, estratégias, metas, investimentos e procedimentos de carater
politico-institucional, necesséarios para alcancar o planejado. Neste cenario, o Brasil foi
projetado para o ano 2030, considerando-o como saudavel e sustentavel, dispondo de alta taxa
de crescimento econémico, e atrelado a possibilidade de grandes investimentos publicos e
privados; apresentando consideraveis avancos nos indicadores sociais; além de significativa
diminuigdo das disparidades sociais e econdmicas urbanas e regionais, com melhoria dos

sistemas ambientais.

Os Cenérios 2 e 3 sdo propostos e sustentados como referéncias para o planejamento,
caso 0 monitoramento do Cenério 1 indique expressivos desvios em dire¢cdo aos cenarios
alternativos, da mesma forma que se ocorressem alteragdes nas premissas e nas proposi¢coes do

Plano, abrangendo metas e necessidades de investimentos (BRASIL,2011a).

As Diretrizes e Estratégias relacionadas aos residuos solidos presentes no Plano fazem
referéncia as linhas norteadoras por grandes temas e a forma ou aos meios, pelos quais as acoes
serdo implementadas, respectivamente, definindo os programas, projetos e acdes a serem

descritos em busca de atingir as metas propostas.

As metas do Plano Nacional de Residuos Soélidos sdo apresentadas de forma a
contemplar resultados de curto, médio e longo prazos para a gestdo dos residuos sélidos, tendo
periodicidade definida para o intervalo de quatro em quatro anos, de forma a combinarem com
o0 Plano Plurianual (PPA) da Unido, esperando, que dessa forma, sejam alcangados os resultados
no horizonte temporal do Plano (BRASIL, 2011b).

2.4 O Plano Estadual de Residuos Sélidos do Cearé

E importante frisar que o estado do Ceara foi o primeiro estado brasileiro que aprovou
uma Lei de Politica Estadual dos Residuos Solidos, ainda no ano de 2001. Esta lei determinou,

dentre outras exigéncias, que 0s municipios devem gerenciar os seus residuos sélidos em
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conformidade com os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos por eles
previamente elaborados e licenciados pelo Orgdo ambiental estadual. Como antecedente a esta
norma legal, indicamos que a Lei 13.103/2001, que institui a Politica de Residuos Sélidos do
Estado do Cear4, a qual ja previa o “incentivo a gestdo integrada dos residuos s6lidos urbanos,
mediante a coopera¢do entre municipios com adogdo de solugbes conjuntas, em planos
regionais” (CEARA, 2001).

Pese aos esforgos devotados, iniciativas individuais de destinar os residuos para aterros
ndo prosperaram no Ceara, acabando por transforma-los em simples lixdes com agresséo direta
ao meio ambiente e a satde da populacdo. Tais agressdes e desrespeito a legislacdo vigente vém
sendo cobradas diariamente pelos 6rgdos de controle e ambientalistas com a imposicéo de
pesadas multas, onerando cada vez mais 0s municipios. Para minimizar esta problematica e
aplicar adequada gestdo, estudos apontaram a necessidade préatica de se dividir o Estado em 30

consarcios regionais, englobando os 184 municipios, para essa finalidade especifica.

Em 2012, o Governo do Estado do Cearé elaborou estudos para o planejamento da
politica de regionalizacdo da gestdo integrada de residuos sélidos, com o objetivo de
espacializar soluges integradas e consorciadas. Como parte desses estudos foi desenvolvida a

regionalizagdo da gestdo estadual de residuos solidos.

O estudo de regionalizacdo € definido como:

Identificacdo de arranjos territoriais entre municipios, contiguos ou ndo, com o
objetivo de compartilhar servigos, ou atividades de interesse comum, permitindo,
dessa forma, maximizar os recursos humanos, infraestruturas e financeiros existentes
em cada um deles, de modo a gerar economia de escala. Os estudos de regionalizacdo
sdo importantes para viabilizar a constituicdo de consércios publicos, pois fornecem
uma base de dados capaz de facilitar o entendimento ou as negociagdes entre 0s
diferentes gestores municipais, agilizando o processo de constituicdo de consoércios
(BRASIL, 2011b).

Com a aprovacdo da PNRS, em 2010, os estados ficaram obrigados a elaborar seus
préprios planos estaduais de residuos sélidos, sendo estes instrumentos uma das condi¢oes
necessarias para os Estados terem

acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos
e servicos relacionados a gestdo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por

incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade (BRASIL, 2010).

Segundo a PNRS (BRASIL, 2010), os Planos Estaduais de Residuos deverdo ser
elaborados para ter sua vigéncia por prazo ndo determinado e horizonte de atuacdo de vinte
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anos, com revisdes a cada quatro anos para possiveis ajustes, considerando-se a realidade de
todo o territério do Estado.

Esses planos devem estar em conformidade com o contedo minimo exigido pelo Art.
17 da PNRS (BRASIL, 2010), os quais devem contemplar:

e Diagnostico, contendo consideragdes sobre os fluxos de residuos no Estado, apontando
seus impactos socioecondémicos e ambientais; propondo cenarios futuros em diversas
circunstancias, e em prazos, para a gestdo dos residuos solidos com projecao de resultados a
curto, médio e longo prazo.

e Proposicdo de metas para reducdo, reutilizagéo, reciclagem dos materiais contidos no
lixo, e aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢do final de
residuos sélidos, além da eliminacao e recuperacao de lixdes, da necessidade da incluséo social,
valorizacdo e emancipacdo econdmica dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

e Indicacdo de programas, projetos e acfes para o correto cumprimento das metas
previstas; além da apresentacdo de normas e condicionantes técnicas para acesso a recursos
financeiros estaduais relacionados a residuos sélidos, bem como formas de reducao ou isen¢ao
de tributos sobre matérias-primas que tém como origem os reciclaveis.

e Elaboragdo de medidas para o incentivo e viabilizagdo da gestdo consorciada ou
compartilhada dos residuos, através dos consorcios publicos intermunicipais.

e Estabelecimento de diretrizes para planejamento e gestdo de residuos em regides
metropolitanas, aglomeracdes e microrregides.

e Definicdo de normas e diretrizes para a destinacdo ambientalmente adequada de rejeitos
e, quando couber, de residuos, em conformidade com as disposicdes legais em d&mbito nacional.

e Previsdo e alinhamento com demais instrumentos de planejamento, tais como
zoneamento ecoldgico-econdmico e zoneamento costeiro.

e Indicacdo dos mecanismos de controle e fiscalizacdo da implementacdo e
operacionalizacdo do plano estadual, de forma a assegurar o controle social.

Na perspectiva de cumprimento do exposto na PNRS, o Plano Estadual de Residuos
Solidos - PERS do Estado do Ceara foi elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado
do Ceara (SEMA). Para esse objetivo, estabeleceu-se uma parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e apoio do Comité Interinstitucional da Politica Estadual de Residuos

Solidos, cumprindo as seguintes etapas:

e Mobilizacdo Social e Divulgacao.
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¢ Diagndstico Participativo da Gestdo de Residuos Solidos.
e Panorama Estadual de Residuos Solidos.

e Estudos de Prospecc¢do e Cenario de Referéncia.

e Proposicao de Diretrizes, Estratégias e Metas.

A construgdo do PERS foi de forma participativa, buscando refletir os anseios da
populacdo cearense, na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel, procurando inserir
dentro do processo de planejamento, instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos.
Entre esses instrumentos, citamos aqui a Coleta Seletiva de Residuos Soélidos, Controle e
Participacdo Social, Responsabilidade Compartilhada, Regionalizagdo da Gestéo Integrada dos
Residuos Solidos, Logistica Reversa e Acordos Setoriais. Os instrumentos citados foram
alicercados em uma série de principios gerais e inovadores, como o0 da prevenc¢do, precaucao,
do usuario-pagador, do poluidor-pagador, do protetor-recebedor, entre outros, de forma a
respeitar a hierarquia da gestdo adequada dos residuos sélidos - ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos resultantes (CEARA, 2014).

Segundo Ceara (2014), o modelo tecnoldgico sugerido empregou o diagndstico politico,
socioecondmico e ambiental das regifes do Ceara, com base em variaveis diversas como a
populacdo urbana, unidades regionais, sedes de aterros sanitarios consorciados, malhas viarias,
distancias médias entre sedes municipais, existéncia e possibilidade de criacdo de Unidades de

Conservacdo, indicadores de salde, relevo, hidrografia e microclimas.

A participacdo popular e das instituicbes publicas, privadas e organizagbes nao
governamentais, foi o principal fator a ser considerado para se chegar a definicdo do modelo
tecnoldgico e de gestdo de residuos que melhor se adequem a realidade cearense, uma vez que
estes vivenciam ou participam diretamente dos problemas ambientais e sofrem suas
consequéncias. Sendo assim, o PERS é uma importante ferramenta para o planejamento e
implementacdo de uma Politica de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, que seja consolidada

em melhorias ambientais, sociais e econdmicas para a populacgéo.

Em termos de propositos a alcancar, o PERS do Ceara apresenta como objetivos
principais 0s seguintes: a) a desativacédo e recuperacao das areas degradadas pelos lixdes; b) a
implantacdo da coleta seletiva em todas as regifes de gestdo integrada de residuos sélidos; c) a
implantacdo da logistica reversa e compostagem dos residuos orgénicos; d) a inclusdo dos

catadores de materiais reciclaveis na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
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produtos e; e) a realizacdo de capacitacio continuada para gestdo de residuos sélidos (CEARA,
2014).

Os Estudos da Regionalizacao da Gestdo Integrada, documento técnico elaborado pelo
governo do estado do Ceara para regionalizacdo da gestdo dos residuos sélidos, e 0 modelo
consorciado para a disposicdo final, redigido em 2005, através de acordo de cooperagdo com
Governo Espanhol, e outros dados secundarios, serviram de alicerce para a estruturagdo do
PERS, que tem como periodo para conseguir acfes para alcance de metas com horizonte de
vinte anos. Neste ponto, cabe frisar que as metas de curto prazo estdo planejadas de forma a
serem alcancadas em quatro anos, as de médio prazo, entre cinco e doze anos e as de longo
prazo tem metas projetadas para cumprimento entre treze e vinte anos. E tém sua reviséo
planejada para intervalos regulares de quatro em quatro anos, para atender, assim, as alteracfes
e modificaces que podem sofrer os modelos tecnoldgicos no decorrer desse periodo, fator esse

que pode ou ndo favorecer o satisfatério cumprimento dos objetivos inicialmente planejados.

O diagndstico da gestao integrada dos residuos sélidos no estado do Ceard, apresentado
pelo PERS, faz uma caracterizacdo socioeconémica do estado, com destaque para a situacao
atual dos servicos de limpeza urbana, detalhando as formas de administracéo, gastos e estruturas
operacionais dos sistemas de manejo de residuos, formas de gerenciamento e destinagdo final
dos diversos tipos de residuos, além de destacar 0s projetos ja existentes e em andamento, tais
como a formacdo de consorcios publicos e a regionalizagdo da gestdo integrada dos residuos

solidos.

No progndstico de cenérios futuros presentes no PERS, foi contemplada uma analise do
comportamento das demandas e melhorias dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos frente a disponibilidade de recursos financeiros tradicionais que compdem o orgamento
publico municipal. Entre os recursos orcamentarios podem ser citadas as transferéncias federais
e estaduais e impostos municipais, realidade vivenciada pelos municipios cearenses, uma vez
que a cobranca direta pela prestacdo dos servicos de gestdo de residuos solidos nestes é

praticamente inexistente.

Com vistas a atender aos horizontes estabelecidos no plano, que abrangem o periodo de
2013 a 2034, tomaram-se como base, primeiramente informagdes provenientes de 6rgéos
oficiais do setor e, na falta destas referéncias, foram empregadas técnicas de estimativa
populacional e de geracdo de RSU, difundidas na literatura, de forma a viabilizar as tendéncias
estatisticas que atendam o lapso temporal do Plano. Depois de integralizada a obtencéo da

estimativa de geracdo de RSU para cada municipio do estado, para o ano de 2013, tornou-se
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possivel estimar a geracdo destes restos correspondentes a cada regido administrativa de gestdo
integrada de RSU, como pode ser observado no Quadro 2.

Quadro 2 - Geracao de residuos sélidos nas Regides de Planejamento do Estado do Ceara

Regides Dados estimados para geracdo de RSU (ton./dia)
2013 2018 2022 2026 2030 2034

Cariri 701,38 773,45 835,56 916,06 989,01 1.092,23
Chapada da Ibiapaba | 134,30 157,43 170,29 184,22 200,84 217,30
Litoral Leste 162,43 178,26 198,38 212,82 227,29 241,39
Litoral Norte 179,48 198,42 218,65 245,91 266,80 290,38
Litoral Oeste 254,14 287,23 320,36 362,73 409,89 456,70
Macico de Baturité 87,78 95,65 105,69 113,36 123,61 129,26
Médio Jaguaribe 194,72 224,14 241,51 258,96 278,03 296,66
RMF - A 6.089,14 | 6.547,42 | 6.940,63 7.578,66 8.044,08 8.663,18
RMF -B 619,55 713,99 809,85 909,25 1.058,41 1.207,57
Sertdo Central 198,09 242,24 271,26 302,47 337,82 388,40
Sertdo Centro Sul 340,20 374,94 404,68 437,22 474,89 509,71
Sertdo CrateUs 172,90 185,95 195,84 206,32 217,42 230,71
Sertdo Inhamuns 53,66 59,45 64,61 68,97 73,67 87,63
Sertdo Norte 388,09 433,51 472,73 515,65 579,89 629,75
Cearé 9.575,88 | 10.472,09 | 11.250,03 | 12.312,60 | 13.281,65 | 14.440,88

Fonte: (CEARA, 2014).

Para o ano de 2013, considerando a estimativa de geracdo diaria de 9.575,88 toneladas

de RSU, e a populacdo urbana estimada em 6.698.163 habitantes, projeta-se a geracdo per
capita média de 1,43 kg/hab./dia. J& para um horizonte mais amplo, 0 ano de 2034, existem
estimativas de geracdo anual de 14.440,88 toneladas de RSU, e populacionais de 9.901.616
habitantes, obtendo uma geracdo per capita média de 1,46 kg/hab./dia, 0 que representa um
aumento de 2,10% da geracdo per capita média estimada para o estado do Ceara ao longo do
periodo (CEARA, 2014).

Na regido Centro Sul, objeto de estudo dessa tese, hd uma estimativa de que tenham
sido geradas 340,2 toneladas diarias de residuos, no ano de 2013, tornando-se a quinta maior
produtora de residuos, dentre as quatorze regides de planejamento do estado do Ceara. Para
essa regido ha uma projecdo de que haja o incremento anual de 8 ton./dia na producdo de
residuos, chegando essa soma a 509,71 ton./dia no ano de 2034, o que representa um aumento
de quase 50% no volume de residuos gerados quando comparamos 0s anos de 2013 e 2034.
Fato preocupante € que estes devem ser coletados, transportados, tratados e destinados de forma
adequada pelas prefeituras, que durante décadas vém enfrentando dificuldades nessas fases do

gerenciamento.
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Para o progndéstico foram consideradas também as ameacas e oportunidades para a
gestdo integrada dos residuos solidos no Cear, sendo estas listadas e descritas com base nas
percepcOes registradas pela comunidade, obtidas no ano de 2013, quando foi realizado o
Seminario de Diagndstico Participativo, e dos resultados da equipe técnica da consultoria que
elaborou o Plano. Uma vez analisadas, as ameacas e oportunidades foram classificadas e
hierarquizadas por de grupos de trabalho, com a utilizagdo da metodologia conhecida como
FOFA, que possibilita a organizacao de informacdes através do preenchimento de quadrantes
com caracteristicas positivas e negativas em relacdo a um problema estudado, em seguida,
construir os cenarios futuros do PERS, e assim conseguir chegar a melhor solucéo para os
problemas apresentados no periodo de diagnostico.

O progndstico do PERS apresentou a construcdo de trés cenarios: dois conforme
definido no termo de referéncia preparado para o plano e o terceiro, denominado de Cenario
Referencial, resultado da avaliacdo dos dois primeiros. Estes cenéarios foram definidos pela
equipe de consultoria de acordo com as analises de varidveis diversas, tais como: 0
desenvolvimento socioecondmico do estado; a modernizacdo socioecondmica do sistema de
manejo de residuos sélidos; o sistema urbano ou rede urbana, area de aplicacdo do sistema de

gestdo residuos sélidos; e os vetores estratégicos do desenvolvimento do sistema de residuos.

Como resultado, o Cenério | considera as principais tendéncias de desenvolvimento
socioecondémico observadas no Estado no ano 2013, ponderando para o futuro, uma moderada
influéncia de vetores estratégicos de desenvolvimento associados a algumas capacidades de

modernizacéo socioecondmica e de desempenho do sistema urbano (CEARA, 2014).

Quanto ao Cenario IlI, leva em consideracdo as principais tendéncias de
desenvolvimento social e econémico observadas no Estado na ultima década (2003 a 2013) e
agrupa, como componente diretivo, os principais vetores estratégicos de desenvolvimento
estadual, associados a mobilizacdo da capacidade de modernizacdo econdmica e de

desempenho do sistema urbano.

Para o PERS, foi definido um modelo tecnoldgico a ser adotado para a gestdo dos
residuos s6lidos nos municipios cearenses. Esse modelo foi definido pelo Ministério do Meio
Ambiente, em 2010, e estabelece o conjunto de agdes que devem ser efetivadas para atender as
prioridades estabelecidas pela PNRS, e executar os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. Dentre as medidas prioritarias estdo as politicas de fomento a criacdo de
consarcios intermunicipais como uma alternativa para a resolucéo de problemas relacionados

aos residuos gerados em seu territério.



66

Este modelo tecnoldgico toma relevancia como ponto de referéncia que baseara as
tomadas de decisdes dos gestores para a escolha das tecnologias e das rotas tecnoldgicas a serem
utilizadas na gestdo integrada dos residuos sélidos. Todas essas a¢des serdo realizadas de acordo
com as realidades municipais, de forma a garantir o atendimento dos objetivos do PERS, bem
como garantir a viabilidade econémica, social e ambiental dos servicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos.

Em adicdo, as alternativas tecnoldgicas a serem adotadas serdo escolhidas pelos
municipios e definidas em seus Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sélidos ou ainda por
planos Regionais de gestdo dos RS, sendo deste modo, importantes instrumentos de
planejamento que servirdo para nortear avangos e transformagdes na gestdo e gerenciamento

dos residuos solidos.

O PERS prevé a implantacdo de um conjunto de diretrizes estratégicas para sua
implantacdo, que puderam ser separadas em duas grandes a¢des prioritérias: a primeira trata do
Projeto de Sustentabilidade da Gestdo dos Residuos Solidos, que agrupa as acdes relativas ao
manejo dos residuos sélidos, identificadas como muito necessaria. Essa necessidade decorre da
auséncia de instrumentos legais e de planejamento, de controle social e da falta de informacdes
gerenciais nos municipios cearenses, com vistas a melhoria da qualidade da gestéo dos residuos
urbanos e dos demais residuos sélidos definidos na PNRS, como sdo os residuos de servigos de
salde, da construgcdo civil, industriais, dos terminais de transporte, de saneamento,

agrossilvipastoris e de mineracao.

A segunda acdo considerada prioritaria diz respeito ao Projeto de Capacitacdo e de
Educacdo Ambiental para a Gestdo de Residuos Sdélidos, que tem como objetivo:

Desenvolver a¢des planejadas e integradas de capacitacdo e de educagdo ambiental,

de modo que seus resultados representem ganhos no campo do saber e do

comportamento humano e gerem na populacdo uma compreensdo sobre a

responsabilidade de cada ser humano na qualidade da gestao e do gerenciamento de
residuos solidos (CEARA, 2014, p. 112).

2.5 Planos Regionais de Gestédo de Residuos Sélidos

Quanto a génese da politica de planejamento regional do estado do Ceard, ela é
resultante de diversas acdes do poder publico no nivel estadual. Algumas dessas medidas ja
relacionadas anteriormente aqui, como: a aprovacao da Politica Estadual de Residuos Sélidos

no ano de 2001; a realizacdo de estudos pela Unido Europeia nos anos de 2005 e 2006, que
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propuseram a formagdo de modalidades consorciadas de municipios para o aterramento de
residuos; a realizagdo de estudos de regionalizacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos em
2012, aprovacdo da nova lei estadual de residuos solidos em 2016. Ainda, durante o ano de
2017, iniciou-se o processo de elaboracao de planos regionais de gestdo integrada.

O governo do estado do Ceard, através da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e de
consultoria especializada, esta elaborando onze planos regionais de gestao integrada de residuos
solidos. Tais planos tém como objetivo central estimular e fomentar a implantacdo de uma
politica que permita a articulacdo entre 0os municipios para a gestdo de forma integrada e
regional, fortalecendo a coleta seletiva nos territorios municipais inseridos em cada uma das
regides do Estado, além de estruturar consércios para implantacéo da Politica Regionalizada de
Residuos Sdlidos.

Esses planos regionais, atualmente em processo de elaboracdo, contam com a
participacdo popular que se articula por meio de oficinas regionais de planejamento, e visam
contemplar a realidade dos municipios de cada regido, discutindo estratégias com o0s gestores
municipais. Buscam o fortalecimento das acdes de planejamento para as municipalidades, uma
vez que a elaboracdo de planos municipais corresponde a uma tarefa onerosa e dificil de
integralizar para as prefeituras, sendo os planos regionais verdadeiras ferramentas com
possibilidades de retirar os municipios da ilegalidade, em termos de planejamento, uma vez que
0 prazo para 0s municipios terem seus planos elaborados ja venceu em agosto de 2012 e a PNRS
possibilita que municipios estejam isentos de elaboracdo de planos municipais, caso haja a
elaboracdo de planos regionais que contemplem a realidade dos territérios municipais e
cumpram com o conteddo minimo estabelecido pela PNRS.

Apesar de serem incipientes essas iniciativas no ambito do planejamento regionalizado
para a area de residuos sélidos, esses ja tém gerado resultados exitosos, como é caso do Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Grande ABC, elaborado através de
consorcio publico.

A condigdo de vanguarda do Consorcio Intermunicipal Grande ABC, que tem atuado de
forma pioneira para a implementacdo da gestdo regionalizada e integrada dos residuos solidos,
pode ser identificada, dentre outras, pela criacdo do Comité de Programa Residuos Solidos que,
desde 2014 tem desenvolvido atividades de planejamento com vistas a potencializar agdes no
ambito regional, buscando o desenvolvimento das politicas publicas voltadas a questdo dos
residuos s6lidos (CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC, 2016).

Cabe salientar aqui que a gestdo integrada e compartilhada dos residuos sélidos adquire

significado e importancia especial, quando considerado o planejamento regional. A integracédo
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regional no manejo dos residuos e na prestacdo dos servigcos de limpeza urbana melhora os
resultados da gestdo no ambito de cada Municipio. O conceito de integracdo regional se
assegura na complementariedade entre as municipalidades, como fator determinante da
efetividade e eficiéncia, motivando uma acep¢do mais ampla aos Planos Regionais. Esses
palnos, por sua vez, se fundamentam no estudo de cenarios futuros de integracdo e
compartilhamento intermunicipal, centrados na gestdo de residuos, concomitantemente
respeitando as diversidades locais e regionais, uma vez que existem diferencas significativas

nas estratégias de minimizacao e recuperacao de residuos nos distintos municipios.

2.6 Os Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sélidos

E de conhecimento geral no meio especializado que a préatica do planejamento nos
municipios visa corrigir deformidades administrativas, facilitar a gestdo municipal, alterar
condicdes indesejaveis para a comunidade local, remover empecilhos institucionais e garantir
a viabilizacdo de propostas estratégicas, objetivos a serem atingidos e acGes a serem
trabalhadas. (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

O planejamento é, de fato, uma das fungdes classicas da administracdo cientifica
indispensavel ao gestor municipal. Planejar a cidade corresponde a uma atividade essencial, é
0 ponto de partida para uma gestdo municipal efetiva, diante da maquina publica. Requisito
indispensavel, ja que a qualidade do planejamento definird rumos para uma boa ou mé gestao,
com reflexos diretos no bem-estar dos municipes (ANDRADE et al., 2005).

Um aspecto a ser considerado no planejamento municipal reside no fato de que, com o
passar dos anos, 0s problemas urbano-ambientais das cidades permanecem 0S mesmos e se
avolumam em termos de complexidade. Ent&o, cabe ao planejador urbano conviver com essas
mesmas dificuldades, agravadas, e, portanto, cada vez mais dificeis de resolver. Ao se tomar
como base os planos desenvolvidos hd uma década e os que ora se implementam, pode-se dizer
gue muitas das prioridades consideradas, para um e outro, permanecem as mesmas ha dois
séculos, demandas essas que se reproduzem até agora, tais como: saneamento, habitagéo,
transito, ocupacéo de areas ambientalmente sensiveis e deficiéncia de servigos comunitarios. A
diferenga principal estaria na gravidade desses temas para o caso dos planos elaborados
(REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

Do ponto de vista operacional, o poder publico municipal configura-se como o principal

executor das politicas de planejamento e gestdo dos residuos sélidos, uma vez que a Unido e
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aos Estados se atribui como principal fungdo a de normatizar, auxiliar e apoiar as agfes da
municipalidade (ORSI, 2006).

Partindo desse ponto, a elaboracdo dos planos municipais para gestdo de residuos
solidos, é condicdo sine qua non para que 0S Municipios possam ter acesso aos recursos da
Unido, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos. Nesta exigéncia se inclui
a obrigatoriedade da elaboracdo dos planos, pois 0s municipios devem definir estratégias, que
busquem a reducéo da geragdo de residuos e a sua maxima valoracao, atraves da reutilizacdo e
reciclagem, para que apenas 0s rejeitos sejam encaminhados a disposicdo ambientalmente
adequada, além do estabelecimento de metas para encerramento dos lix6es (BRASIL, 2010),

seguindo na esteira da préatica realizada em muitos paises desenvolvidos.

Os planos municipais de residuos sélidos devem conter metas para reducéo, reutilizagéo,
coleta seletiva e reciclagem de residuos, contemplando também a preocupacao social para a
inclusdo de catadores de materiais reciclaveis, trabalhadores marginalizados pela sociedade que
desconhece a importancia da atividade que eles realizam, propondo uma viséo sistémica da
gestdo de residuos solidos, levando-se em consideracdo as variaveis ambientais, sociais,

culturais, econémicas, tecnoldgicas e de saltde publica.

Embora as determinagGes legais assim o estipulem, segundo a ABLP/SELUR (2014),
em 2012, uma quantidade infima, correspondendo a menos de 10% dos municipios brasileiros
haviam elaborado seus planos de gestao de residuos sélidos dentro do prazo estabelecido pela
PNRS. Até marco de 2015, o percentual de municipios com planos elaborados ndo chegou a
37%, situacdo que deve melhorar em um futuro préximo, uma vez que 43,8% das prefeituras,
como mostra o Gréfico 4, informaram que estdo em processo de elaboracao desses importantes
instrumentos (CNM, 2016).

Referente a essa deficiéncia, a justificativa se centrava no fato de que ndo haviam
elaborado seus planos, basicamente, referindo-se sempre a mesma explicacdo: a falta de
capacidade técnica dos gestores e de recursos financeiros. Ambos 0os argumentos apresentam
certo grau de relatividade, pois sdo impecilhos solucionaveis com o emprego da criatividade
dos gestores para a formalizacdo de termos de cooperacédo técnica com 0rgaos e empresas, além
da busca por alternativas surgidas ultimamente, como as assessorias e as consultorias

ambientais que solucionam boa parte desses problemas.
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Grafico 4. Situacao dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos nos municipios brasileiros
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Fonte: CNM, 2016

Na tentativa de minimizar tais dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais, 0
Ministério do Meio Ambiente ja repassou cerca de R$ 72 milhGes em apoio aos planos de
residuos soélidos no triénio de 2011 a 2014, montante que precisa ser mais bem elucidado,
porque essa quantia € relativa, podendo ser alta, pouca ou suficiente para os objetivos propostos
pela ABLP/SELUR (2014). Assim, esse valor dividido pelo total de municipios (se todos
tivessem solicitado o auxilio), ndo alcancaria totalizar R$ 14.000,00 para cada municipalidade;
se esse montante for dividido pelos trés anos, daria um valor, inferior a R$ 5.000 por ano,
quantia insuficiente para a elaboracdo de um plano minimamente estruturado e aplicavel, nesse
aspecto a CNM (2016) diagnosticou que menos da metade (43,6%) dos planos elaborados
tiveram um custo inferior a R$ 25.000,00, havendo casos em que o valor superou 0s R$
200.000,00 (4,1% dos municipios) para elaboracdo. Aqui, cabe salientar um fato contraditério
e que necessitaria ser equacionado, com frequéncia, noticia-se que nem sempre o dinheiro
disponibilizado pelo governo federal, sdo solicitados pelos gestores locais, havendo sempre um

excedente ndo utilizado.
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CAPITULO Il — OS CONSORCIOS PUBLICOS COMO ESTRATEGIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO REGIONAL PARA RESIDUOS SOLIDOS

No contexto da gestdo publica, os consércios publicos podem ser entendidos como
entidades formadas pela unido articulada de varios entes federados, que disponibilizam, por
meio de contratos civis, recursos humanos e materiais em busca de atingir objetivos comuns,

pois, individualmente, ndo teriam recursos suficientes para atingi-los.

Do ponto de vista organizacional e da sua praticidade operacional, 0s consorcios
publicos podem ser considerados como uma interessante alternativa para uma forte integracdo
entre os diferentes entes federativos que se presta muito bem para a nossa realidade. Tal
integracdo se materializa uma vez que estes incorporam uma filosofia de associacdo e
coordenacao entre tais entes, de forma a buscar uma gestdo de servigos publicos, de maneira
conjunta e coordenada, por meio do estabelecimento de regras de comum acordo entre 0s
associados para prestagéo dos servicos e aplicacao de encargos decorrentes destes, conforme as
necessidades e possibilidades de cada ente envolvido no processo (BRASIL, 2006),

possibilitando assim, o justo rateio de custos e beneficios entre os associados.

Na visdo de Torres (2001, p. 17), os consércios implicam na:

[...] ideia de associagdo, ligacdo, unido e, no &mbito das relagdes intermunicipais, nada
mais apropriado do que a formac&o de entidades, visando ao estudo, acompanhamento
e diagndstico das solugdes que, via de regra, envolvem municipios limitrofes e com
problemas que se identificam numa ordem cada vez mais crescente em funcao de forte
demanda dos administrados.

E comum em setores, tais como educacio, sadde, transporte, saneamento e outros, o
entrelacamento dos problemas e solugdes que podem estar relacionados, assim como 0s
servicos a serem prestados, a dois ou mais municipios ou entes da Unido. No caso brasileiro, as
praticas de cooperacdo entre municipios circunvizinhos, ainda se constituem em ac6es
rudimentares, faltando muito para conseguir seu perfil definitivo. Pode-se enfatizar como
exemplo representativo, o setor de salde, a gestdo metropolitana de bacias hidrograficas, bem
como convénios efetuados no gerenciamento de projetos de natureza institucional (FREITAS,
2007), em contraponto essas carecem de politicas publicas de efetivo incentivo e apoio a
formacdo de consodrcios publicos, uma vez que estes figuram, em muitos casos, apenas como

mais um instrumento juridico.

No Brasil, a formacéo de sistemas ou redes de cooperacao entre municipios através de

consorcios intermunicipais passou a ter um novo formato de gestdo de politicas publicas, agdes
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que vém sendo aplicadas, principalmente pela area de salde coletiva. Este setor de servigos
adquire uma dimensao mais concreta com a instituicdo oficial, pelo Ministério da Saude, da
estratégia de regionalizacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), a partir de 2001. A iniciativa
passa, posteriormente, a ser instrumento utilizado também pelos demais Ministérios,
encabecados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que tinha como proposito:
promover o desenvolvimento do setor agro, mediante o programa Territérios da Cidadania —
Programa do Governo Federal — que tragcou como objetivos principais: promover o

desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de inclusdo cidada.

Para alcangar os objetivos gerais anteriormente mencionados, foi elaborada uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, apontando para uma efetiva participaco
social e a integracdo de acbes entre Governo Federal, Estados e Municipios, objetivos
considerados fundamentais para a construcao dessa estratégia. Deste modo, foi tornando-se uma
realidade essa iniciativa fundamental, foi tornando-se uma realidade em diversas localidades e
regides, por ser um mecanismo muito importante na construcdo do desenvolvimento e na

estruturacdo da economia local e regional (BRASIL, 2007a).

No que tange a tematica dos consorcios, o governo federal regulamentou a Lei 11.107,
de 06 de abril de 2005, que dispbGe sobre normas gerais para Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para realizacdo de suas metas de
interesse. A avaliacdo da implantacao de politicas publicas, como a de formacéo de consorcios,
conforme a visdo de Figueiredo e Figueiredo (1986) ajuda a validar se esta politica se encontra
em harmonia com os principios de justica politica e social, minimamente aceitos e sobre os
quais existe um consenso minimo, e ainda, se houve a efetiva apropriacdo dos beneficios ao se
avaliar o desempenho institucional dos municipios integrantes, uma vez que todos os participes
tém proporcionalmente as mesmas possibilidades de ofertar o acesso a determinados servicos

publicos anteriormente ndo oferecidos individualmente pelas municipalidades.

As experiéncias de consorcios intermunicipais demonstram diferentes limites e
possibilidades que esses apresentam e também graus de sucesso diversos. Segundo Brasil
(2011c), ao citar Neves et al. (2006), analisando os consércios da area de salde, nota que essa
modalidade de gestdo se estabelece em uma opcdo de governanga com cunho regional, e por
consequéncia favorece inovadoras solucgdes para a implementacédo de politicas publicas para o
setor. Nesse sentido, os consorcios de saude tém se tornado elementos de avaliagéo, no que diz
respeito aos seus resultados, impactos e mecanismos, tornando-se foco de repetidas discussoes

no dominio da comunidade académica. Seus resultados sdo significativos, sobretudo, com a
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expansdo do modelo de consdrcios para a implantagdo e gestdo de equipamentos publicos de
alto custo gerencial, tais como os Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO) e
Policlinicas. Esse modelo viabiliza a maxima utilizacdo dos servigos publicos, com menor custo

aos cofres municipais.

Do ponto de vista de sua concepg¢do, os consércios sao divididos em duas principais
modalidades, sendo a primeira, organizada através da livre associacdo de municipios,
organizados conforme caracteristicas politicas proprias e de iniciativa dos proprios gestores
municipais, ndo havendo, portanto, interferéncia de outros entes federativos para sua criacao.
A segunda possibilidade contém uma forte interferéncia governamental, sobretudo, quando
esses consorcios objetivam atender as diversas prioridades, em termos de politicas pablicas, do
poder executivo estadual e/ou federal, havendo assim, a aplicacdo de esforcos destes ultimos

para possibilitar a organizacdo dos municipios nesse modelo associativo (BRASIL, 2011c).

Contudo, a formacdo de consorcios publicos ndo esté isenta de apresentar problemas,
pois esbarra no planejamento conjunto dos territorios intermunicipais diversos e, sobretudo, no
alinhamento politico entre os gestores dos municipios consorciados. Ha assim, necessidade de
intervencdes de instituicdes do governo estadual para a viabilizacdo das articulaces e tomadas
de decisBes dos consorciados. Existem inimeros casos em que 0s gestores de municipios
circunvizinhos, embora esbarrem nos mesmos problemas ante a administragdo publica, ndo
comungam do mesmo posicionamento politico-partidario, fator este que dificulta o dialogo e,
consequentemente, a adogdo de politicas publicas conjuntamente planejadas e executadas

através de consarcios publicos.

O estudo de Neves et al. (2006), citado por Brasil (2011c) evidenciou que, no ambito do
setor da saude, o consorcio transformou-se num modelo, ou instrumento de organizacdo e de
cooperacdo tipico de cidades de pequeno porte, como é o caso dos municipios do Ceara, que
tem sido utilizado para a superacdo de problemas comuns. Certamente, as dificuldades dos
municipios de pequeno porte, quanto aos aspectos de planejamento, regulacdo e prestacdo de
servigos podem explicar essa tendéncia (SOUZA, 2001).

Por outro lado, Bonatto (2004), também citado por Brasil (2011c), compartilha com essa
ideia e ressalta a possibilidade do uso do consorcio, também na gestao de residuos solidos, uma
vez que viabilizam a limpeza publica com a integracdo e qualificacdo gerencial e com o
compartilhamento de infraestruturas operacionais e respectivos custos, especialmente as

unidades de destino final, entre outras.
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Para Alves (2006), os consorcios terdo aplicacdo favorecida em regiGes formadas por
grupo de municipios ou por municipios e estados que enfrentam caréncia de recursos humanos,
financeiros e materiais. Por outro lado, esse autor acredita que as regides metropolitanas
necessariamente requerem o aperfeicoamento da cooperacdo interfederativa, de forma a
possibilitar a execucdo de politicas publicas, isto porque o consorcio apresenta uma excelente
possibilidade de modelo eficiente de governanca metropolitana. JA para Cunha (2004),
diferentes mecanismos de cooperagdo e coordenagdo intergovernamental podem ser
instrumentos poderosos para o enfrentamento da nova agenda federativa, em especial a agenda

das cidades e do desenvolvimento regional.

Enquanto politica publica, os consércios podem ser constituidos entre dois ou mais entes
da federacdo (Municipios, Distrito Federal, Estados e Unido). Na sua natureza, sao associacdes
gue atuam sem fins lucrativos, sdo formas associativas que tém como finalidade a prestacdo de
servigos e promover o desenvolvimento de agdes conjuntas, que visem ao interesse coletivo e
beneficios publicos comuns. Como ja indicado, esses podem abranger uma quantidade variada
e muito ampla de servigos como: educacao; salde; pesquisa e estudos técnicos; cultura, esporte
e turismo; transporte publico e seguranca publica; residuos solidos, saneamento basico e gestédo
ambiental; desenvolvimento regional, urbano, rural, agréario e obras publicas; manutencéo de

equipamentos e informatica, entre outras.

Quanto as suas formas de associac¢ao, 0s consorcios municipais seguem o mesmo padrédo
constitutivo dos outros entes nas trés esferas de governo. Eles podem ser formados por entes

federados de duas formas:

. Horizontal - quando séo constituidos por entes da mesma esfera de governo:
Municipio — Municipio; Estado — Estado, neste caso é comum que estes tenham
territorios adjacentes, além de dispor de problemas comuns, possibilitando assim maior
beneficio matuo entre os consorciados, além de maior participacdo nas decisdes,
controle e fiscalizacdo dos servigos.

. Vertical - quando constituidos por entes de diferentes esferas de governo:
Municipio — Estado; Estado — Unido; Municipio — Estado — Unido. Nessa modalidade,
é corriqueira a formacéo de parcerias para solucdo de problemas, dos quais entes em
escala horizontal ndo conseguem solucionar sozinhos, seja pela falta de recursos
financeiros, humanos, materiais ou tecnoldgicos, havendo assim a necessidade de

incorporacéo de outros entes federados, na busca por saidas vidveis para todos.
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Ao se tratar de vantagens apresentadas pela constituicdo de consércios, no campo
gerencial, estas entidades:

1) Agilizam a execucdo de projetos, barateiam custos e atendem mais direta e
adequadamente as demandas locais e regionais.

2) Séo instrumentos de direito publico para a descentralizagdo e otimizag&o de recursos
técnicos e financeiros.

3) Garantem maior cooperacdo, maior descentralizacdo e ampliam o seu poder de
barganha para os municipios, uma vez que atuando unidos, eles tém maior facilidade para
articular acGes e conseguir objetivos do que se atuassem individualmente, por representarem
um maior nimero de habitantes e por disporem de estruturas a oferecer quando reivindicam
recursos de forma conjunta.

4) Possibilitam ganhos de escala, melhoria da capacidade técnica, gerencial e financeira
aos grupos de municipios.

5) Permitem aliancas em regides de interesse comum, como bacias hidrogréficas ou em
espacos regionais e territdrios, melhorando a prestacdo dos servicos publicos colocados a
disposicao da sociedade.

6) Contribuem para a transparéncia das a¢oes nas diversas esferas de poder envolvidas
na populacéo participe e para a racionalizacdo e otimizacéo na aplicacdo dos recursos publicos
(CEARA, 2011).

Mesmo considerando a existéncia de varias vantagens relacionadas a formacdo de
consorcios publicos, é necessaria a consideracdo de alguns fatores basicos que, segundo Brasil
(2011c), requerem planejamento adequado e tornam-se importantes para o éxito de um
consorcio, sendo eles:

« Continuidade politica e administrativa, que possibilite o ambiente politico favoravel
para sua sustentabilidade, uma vez que mudancas consecutivas nos cargos de chefe do poder
executivo nas administragcdes municipais, estaduais e federais podem influenciar no andamento
dos servigos prestados através de consorcios.

« Entendimento cabal por parte do poder executivo no tocante a otimizacdo e economia
de recursos publicos em escala desse tipo.

* Necessidade de conseguir alto grau de coalizdo politica e confiabilidade entre os
participantes, e mesmo ante a comunidade local, uma vez que esses sdo 0s tomadores de

decis6es no ambito do consércio.
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« Organizagdo local de cada um dos municipios, considerando que 0s servicos publicos
sdo compartilhados entre eles, nesse modelo de gestdo. A desorganizacdo ou funcionamento
inadequado por parte de um dos participantes do consorcio pode interferir diretamente no
desempenho deste como um todo.

Diversos estudos tém demonstrado as inUmeras vantagens para 0s municipios que
constituem consércios, mas € importante atentar para a necessidade de uma maior discusséo,
no ambito do planejamento, sobre os reais objetivos dos consdrcios propostos pelos agentes
governamentais e a viabilidade desses. Fatos que devem levar a uma profunda reflexdo sobre a
existéncia e forma de enfrentamento das possiveis desvantagens relacionadas & formacao de

consarcios publicos, das quais podem ser relacionadas:

« A auséncia de participacdo na instancia de decisdo dos consorcios dos secretarios
municipais e também dos usuarios e representantes de associa¢des locais, devido a que apenas
Prefeitos, Governadores e Presidente da Republica sdo considerados como representantes legais
do poder executivo no &mbito dos consorcios publicos.

« Descontinuidade das gestdes, uma vez que esta interfere na continuidade das politicas
publicas ja existentes em diversos setores. Esta dificuldade resulta da mudanca periddica dos
chefes do poder executivo, a cada quatro anos, por ocasido das elei¢cdes diretas municipais,
estaduais e em nivel federal.

« Existéncia de discordancias politico-partidarias por parte de alguns gestores publicos,
gue compdem o mesmo consorcio, originando-se, em diversas oportunidades, polémicas indteis
nas discussdes de problemas comuns a todos.

* Necessidade da ratificacdo de protocolos de intencfes por parte do poder legislativo,
ja que em muitos casos, 0s gestores do poder executivo ndo dispem de apoio da maioria desses
representantes para aprovacao de matérias de interesse municipal, ocasionando, de forma geral,
a ndo participacdo do ente federado no consorcio pretendido.

Do ponto de vista da constituicdo de um consorcio publico, esse deve seguir etapas
planejadas e bem definidas para que 0 mesmo possa reunir a legitimidade juridica e, ao mesmo
tempo possa funcionar de forma articulada entre todos os membros consorciados. Para sua
constituicdo devem existir, previamente, estudos detalhados sobre a viabilidade financeira do

consorcio, para que, assim, 0s membros consigam usufruir de maiores beneficios.

Apresentando-se a viabilidade concreta de sua materializacdo para os consorciantes, e
existindo a real vontade dos entes participes para realizar suas tarefas constitucionais e gerir

seus proprios servicos, de maneira a alcangar o almejado desenvolvimento que beneficie sua
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populacéo, os entes federados deverdo elaborar e assinar um documento prévio, o Protocolo de
IntencBes do Consorcio. Ele consiste em um dos principais documentos na constituicdo do
consorcio, pois por meio deste, sdo estabelecidas as condi¢fes para o seu funcionamento,
possuindo conteddo minimo, que deve obedecer ao que esta previsto na Lei de Consorcios

Publicos e na sua prdpria regulamentacéo.

Em Brasil (2007) apud SEDUR (2007, p. 17-18) se apresenta como teor minimo exigido

para as clausulas de um protocolo de inteng¢fes o0 seguinte conteudo:

I — A denominacdo, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consércio.

Il — A identificacdo dos entes da Federacdo consorciados.

Il — A indicacdo da area de atuacdo do consorcio.

IV— A previsdo de que o consércio publico é associagdo publica ou pessoa juridica
de direito privado sem fins econdmicos.

V-0Os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar 0
consorcio publico a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras
esferas de governo.

VI — As normas de convocacao e funcionamento da assembleia geral, inclusive para
a elaboracéo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do consércio publico.

VIl — A previsdo de que a assembleia geral é a instdncia maxima do consércio
publico e o nimero de votos para as suas deliberacdes.

VIII - A forma de elei¢do e a duragdo do mandato do representante legal do consércio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacéo consorciado.

IX — O nimero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados publicos,
bem comoos casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

X~- As condi¢des para que o consércio publico celebre contrato de gestdo ou termo
de parceria.

X1 — A autorizagdo para a gestdo associada de servicos publicos, explicitando:

a) as competéncias, cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestéo associada e a area em que serdo prestados;
C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo da
prestacdo dos servicos;

d) as condi¢cbes as quais o contrato de programa deve obedecer, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestacdo de servicos por Orgdo ou
entidade de um dos entes da Federacdo consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
bem como para seu reajuste ou reviséo; e

XIl —O direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio
publico (SEDUR, 2007, p.17-18).

A etapa seguinte deve ser a ratificacdo do Protocolo de Intencdes, materializada por
meio de Lei municipal ou estadual, pela qual o Poder Legislativo de cada ente consorciado
aprova esse protocolo de intencdes. Integralizada essa etapa, 0 documento em questdo se
transformara na Lei que ir& reger o consdrcio — Contrato do Consorcio Publico. O Protocolo de
Intencdes, apos a ratificacdo, converte-se no contrato de constituicdo do consorcio publico,
sendo neste caso, 0 mesmo documento, para que ndo haja necessidade de ser redigido e assinado

um novo documento.
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E interessante ressaltar que ndo ha necessidade de todos os entes consorciados
ratificarem seus protocolos de intencéo para que o consércio publico seja constituido. Na grande
maioria dos casos conhecidos, o proprio Protocolo de Intengdes prevé que, com a ratificacao de
50% dos entes consorciados e mais um, o consorcio ja estaria legalmente formalizado, ndo
havendo necessidade da ratificagdo pelos demais, para que essa forma associativa seja
legalmente constituida. Esse fato contribui para facilitar e dinamizar os processos de formagéo
de consorcios, pois em muitos casos nas instancias internas do préprio Poder Legislativo tornam
esse processo oneroso e dilatado, dado o tempo que passa para aprovar tais leis e 0s custos

econémicos em que implicam, chegando a prejudicar o andamento desse processo.

Também pode acontecer, em outros casos, que seja necessario 100% de aprovacgédo por
parte de todos os membros do Poder Executivo dos municipios, que estdo com intengdes de
constituir um consorcio como forma de garantir a obrigatoriedade dos gestores de manter 0s
compromissos assinados no protocolo, mesmo que haja substituicdo do mesmo por qualquer

tipo de motivo.

Depois de cumpridas as etapas anteriores, deve-se convocar uma Assembleia Geral do
Consorcio Publico, reunido constituida pelos Chefes do Poder Executivo de todos os entes
consorciados. A ela cabera decidir sobre o seu Estatuto, documento elaborado, que tem por
finalidade dispor sobre a organizacdo do consorcio, a estrutura administrativa, os cargos, as
funcOes, atribuices e competéncias, forma de eleicéo, de organizacdo e demais regras para sua

funcionalidade.

Na visdo do Ceara (2009, p. 12) "a Assembleia Geral é considerada a instancia maxima
e soberana do Consdércio, com poderes deliberativos sobre as questdes pertinentes a gestao
administrativa, financeira e politica dos Consorcios Publicos".

Um aspecto relacionado com objetivos almejados e que € inerente a faculdade
concedida a Assembleia Geral consiste no carater de relevancia social e financeira. Importante
sinalizar que fica estabelecido que seus membros ndo poderdo receber qualquer tipo de
remuneracao para o exercicio de suas fungdes no consorcio (elaborar e alterar o Estatuto Social,
deliberar sobre questBes do consorcio, aprovar relatorios de prestacao de contas, dentre outras),
devendo as decisfes tomadas por este, ser aprovadas pelo colegiado, como forma de assegurar

a representacdo de todos os entes participantes do referido consorcio (CEARA, 2009).
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Cumprido essa formalidade legal, o Estatuto deve ser aprovado pela Assembleia Geral
e publicado na Imprensa Oficial, no ambito de cada ente consorciado, para que possa produzir
0s seus efeitos legais.

Logo apds a aprovacdo do Estatuto, a Assembleia Geral devera realizar elei¢Bes para
estabelecer a composicao da primeira diretoria do consércio. Na elei¢do, habitualmente se elege
0 representante do ente consorciado que seréd sede do consorcio e que exercera as funcdes de
Presidente. Esta decisdo pode facilitar a articulacdo e a estruturacdo do consorcio, podendo
candidatar-se a ela apenas representantes do Poder Executivo de entes participantes do referido
consércio (municipalidades), caso ndo seja consenso eleger o representante do Executivo da
sede do consorcio. Assim, é habitual que seja eleito aquele que obtiver a metade mais um dos
votos dos consorciados, sendo que é necessaria a presenca de pelo menos metade mais dois dos
consorciados. O estatuto do consorcio tem a finalidade de criar outros 6rgaos necessarios para
seu bom funcionamento; via da regra, eles sdo compostos da seguinte forma:

I.  Assembleia Geral (com representacdo de todos os entes consorciados).
Il.  Presidéncia (representante legal do consércio, ou seja, Prefeitos, Governadores
e Presidente da Republica, quando estes fizerem parte do consorcio).

I1l.  Vice-Presidéncia (aplicam-se as mesmas regras estabelecidas para Presidéncia

do consorcio).

IV. Diretoria Executiva (constituida por um Diretor-Geral e um Diretor-

Administrativo-Financeiro, escolhidos pela Assembleia Geral).

V.  Conselho Fiscal (geralmente constituido por representantes do Poder Legislativo

dos entes que participam do consorcio).

VI.  Colégio Eleitoral, e

VIl.  Conselho de Regulacéo.

Dando continuidade ao processo formativo, a etapa seguinte continua com a eleicao do
Presidente do consércio em formacdo, cargo que geralmente corresponde ao representante legal
de um ente consorciado eleito por unanimidade dos votos, haja vista, a necessidade de haver a
méaxima aceitacdo deste para exercer as funcdes a ele atribuidas, sendo elas: (a) representar
legalmente o consoércio; (b) assinar contratos e convénios; (c) ordenar as despesas, dentre

outras.

A proxima etapa no processo constitutivo de um consorcio consiste na inscrigdo da
entidade que acaba de se formar no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), para que

possa 0 consdrcio se caracterizar como pessoa juridica, legalmente constituida ante a Receita
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Federal e outros orgaos federais, e usufruir dos direitos correspondentes, assumindo as
obrigacOes pertinentes que a lei determina.

Uma vez constituido um consorcio, este passa a gerar despesas que sao inerentes ao seu
funcionamento normal, havendo, dessa forma, a necessidade de divisdo desses custos
operacionais entre os entes que compdem o consorcio, sendo para isso formalizado o chamado
Contrato de Rateio, que é considerado:

O instrumento juridico formal que define as responsabilidades econdmico-financeiras
por parte de cada consorciado e a forma de repasse de recursos de cada participante,
para realizagdo das despesas do Consorcio Publico, sendo os consorciados, partes

legitimas para exigirem o cumprimento das obrigacGes previstas no Contrato de
Rateio (CEARA, 2009, p. 14).

As responsabilidades financeiras de um consércio devem ser incorporadas por seus
consorciados, devendo os mesmos, de forma planejada, consignar em seus Planos Plurianuais
e leis orcamentarias ou em créditos adicionais, as dotagdes suficientes para as despesas
assumidas, por meio de seus contratos de rateio, sob o risco de ser excluido, apds prévia

suspensdo, 0 ente que nao atender ao estabelecido anteriormente.

Pode ser possivel surgir a manifestacdo de vontade de algum dos entes consorciados de
retirar-se do referido consorcio. Nestes casos, é necessaria a formalizacdo por escrito dirigida
ao presidente do consorcio, bem como a ratificacdo de todos os entes consorciados em
Assembleia Geral, conforme previsto na Lei 11.107/2005. Caso seja previsto no Protocolo de
Intengbes, no Contrato de Rateio ou em qualquer outro instrumento legal assinado pelos
representantes dos entes associados, é possivel que se exija a cobranca de indenizacdo ao
consorcio. Ja os bens destinados para o consorcio, por parte dos que desejam se retirar, S0 serdo
revertidos ao desistente ao final do prazo estabelecido pelo Contrato do Consércio ou por
instrumento de transferéncia ou de alienagdo. A fim de evitar transtornos aos participantes de
um consorcio publico, cabe salientar que é primordial o entendimento do custo-beneficio da
participacdo e retirada do mesmo, uma vez que se trata de uma figura juridica bem definida em
termos contratuais, cabendo aos participantes o entendimento dessas responsabilidades na fase

de planejamento, para assim decidirem pela participagdo ou nao destas formas associativas.

Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de extingdo de um consorcio. Pode
acontecer, hipoteticamente, a possibilidade de que todos os membros deixem de participar
devido a motivos variados. Mesmo nesta situagéo "aplicam-se as mesmas regras quando da sua
constituicdo: decisdo da Assembleia Geral e ratificagédo por lei de cada um dos entes federativos
consorciados" (CEARA, 2009, p. 15).
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Embora considerada burocrética, a formagcdo de um consorcio publico garante uma
seguranca juridica capaz de possibilitar maior estabilidade a execugdo de servigos publicos de
forma planejada, uma vez que cada ente federado atua como coparticipe na gestdo associada
destes servicos, assumindo assim, responsabilidades e participando da fiscalizacdo do

cumprimento das mesmas por cada um dos consorciados.

3.1 Os Consarcios Pablicos e a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos

Quanto aos Consorcios Publicos de Gestdo de Residuos Sélidos (CPGRS), esses estdo
constituidos sob a figura juridica de associacdo publica. Sua criagdo se concretiza mediante
contrato de gestdo, regido pelas normas da Lei Federal n°® 11.107/2005 e pelas respectivas Leis
municipais, além do Termo de Protocolo de Intengdes, firmado entre os diversos municipios
que participardo das determinacdes sujeitas ao disposto no Cédigo Civil brasileiro e seu estatuto
social. A area de atuacdo de um consércio corresponde ao espago geografico compreendido
pela soma dos territorios dos municipios que o integram, constituindo uma unidade territorial,
sendo facultado o ingresso de novos consorciados ao CPGRS, a qualquer momento, e sujeitos
ao critério do Conselho de administracdo (RABELO, 2008).

Segundo o conceito do glossario de informacgdes complementares apresentado pelo
Ministério das Cidades no Diagnostico de Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos, do ano de
2005, o consorcio intermunicipal é caracterizado como:

Entidade resultante do acordo formal entre dois ou mais municipios, com o objetivo
de alcangar metas comuns previamente estabelecidas, contando com o aporte de
recursos humanos, financeiros e/ou materiais dos municipios envolvidos,
proporcionalmente a sua participacdo nos beneficios resultantes da atuagdo comum.
No caso especifico dos servicos de manejo de RSU, essa forma de associagdo é mais
coerente na implantacdo e/ou operacdo de instalagdes de caracteristicas mais

complexas, tais como aterros sanitarios, unidades de transbhordo ou transferéncia e
incineradores (BRASIL, 2007b, p. C.37).

Em respeito a organizacdo, os CPGRS tém a seguinte estrutura basica: a) Conselho de
administracdo, b) Conselho fiscal, e c) Secretaria executiva. O Conselho de administracdo é o
orgado deliberativo composto pelos prefeitos e vice-prefeitos dos municipios consorciados. O
Conselho fiscal corresponde ao 6rgdo de fiscalizagdo, constituido por tantos membros quantos
sejam 0S municipios participantes. A Secretaria executiva consiste no 6rgdo executivo

encarregado do apoio técnico e administrativo, constituido por um secretario executivo, um
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gerente e um supervisor administrativo. Para a formacdo de um consorcio para gestdo de

residuos solidos, conforme a opinido de Oliveira (2004, p. 27):
E importante considerar a proximidade das sedes dos municipios, bem como a
facilidade de acesso, a disposicdo e a boa vontade dos prefeitos envolvidos no
processo em buscar solucdes conjuntas para os problemas de seus municipios. No
entanto, s6 a proximidade entre os entes consorciados ndo garante 0 sucesso do
consorcio, a regido também deve apresentar rodovias que facilitem o trafego dos
veiculos de coleta de residuos ao aterro sanitario. Além destes fatores descritos, o que
geralmente inviabiliza a constituicdo dos consorcios é a incompatibilidade de ideais
partidarios e a vaidade politica. Por isso, deve-se asseverar que no processo de
negociacado, sejam abordados somente os possiveis beneficios, que o consércio podera

proporcionar a regido e, ndo as disputas politicas internas ou externas as suas
comunas.

Do ponto de vista pragmatico, a adocéo da gestao de residuos solidos urbanos, de forma
planejada, através de consorcios publicos traz uma série de beneficios sociais, econémicos,

espaciais e ambientais inegaveis, dentre os quais podemaos citar:

a) Economia e seguranga no processo de captacdo e tratamento de agua para
abastecimento das cidades, pois o recurso ndo estara contaminado pelo chorume emanado nem
por outros restos oriundos dos lixdes.

b) Economia de recursos naturais, de insumos e reducao de impactos ambientais através
da reciclagem dos materiais triados para sua reutilizacdo.

c¢) Melhoria da qualidade de vida dos catadores que trabalham nos lixdes, porque com a
criacdo de um consorcio, estes individuos poderdo se organizar em cooperativas, trabalhando
em locais salubres, amparados pela legislacdo trabalhista e equipados com indumentéria
adequada, entre outros.

d) Seguranca e melhora nos rendimentos percebidos pelos cooperados produto da
comercializacdo de reciclaveis.

e) Aumento da vida Gtil dos aterros, uma vez que a implantacdo de solucBes
consorciadas para RSU visa ndo somente a construgdo de aterros sanitarios, mas a implantacao
e implementacdo de programas de coleta seletiva que reduzirdo a quantidade de residuos
destinados a essas areas.

f) Ameniza (ou reduz) o problema da falta de areas para construgéo de aterros sanitarios,
principalmente em &reas densamente povoadas, uma vez que um Unico aterro € capaz de
suportar os residuos de diversos municipios, diminuindo ainda os gastos com a construcdo e

manutencao deste.
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g) Diminuem a burocracia, o tempo e o volume de recursos utilizados para a obtengédo
de licencas ambientais, pois um Unico aterro sanitario consorciado € capaz de evitar que haja
um processo de licenciamento ambiental para cada um dos municipios participante.

h) Possibilita, através da coleta seletiva e sua posterior reciclagem, a economia de
materiais, agua e energia, bens ndo renovaveis cada dia mais escassos e caros, havendo
diminuigéo dos impactos ambientais causados ao meio.

Embora especialistas indiquem diversas vantagens advindas do modelo de gestdo
consorciada dos residuos solidos, os dados da CNM (2016) evidenciam que ainda ha muito que
se avancgar no pais, quando o assunto é consorcios publicos, entes que ainda ndo se encontram
bem estabelecidos. Falta acertar alguns pontos, especialmente para gestdo dos RSU, area em
gue 53% dos municipios brasileiros ainda ndo fazem gestdo consorciada, contra 29,4% que
atuam nesse modelo e 15,7% que ainda estdo em processo inicial de elaboracédo de consoércios
(Gréfico 5).

Gréfico 5 — Participacao de municipios brasileiros em consércios de RSU
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Fonte: CNM, 2016.

S0 evidentes os beneficios da constituicdo de consércios intermunicipais bem
planejados para os RSU, pois ndo reinem apenas uma série de aspectos positivos que devem
ser levados em consideracdo pelos gestores do setor, mas também sdo uma necessidade
inadiavel, considerando que em muitas areas conturbadas e municipios de pouca extensao

territorial, simplesmente ndo existem mais espagos disponiveis para esse propdsito; como
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resultado, 35,3% dos municipios brasileiros (Grafico 6) depositam seus residuos em territorios
de outros municipios (CNM, 2016).

Grafico 6- Areas de destinagéo final de residuos s6lidos municipais
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Fonte: CNM, 2016.

No estado do Ceard o transporte de residuos de um municipio para outro municipio
circunvizinho ocorre principalmente na Regido Metropolitana de Fortaleza, onde por exemplo,
0s rejeitos da capital, Fortaleza, sdo encaminhados para o aterro sanitario da cidade de Caucaia;
0 aterro sanitario de Aquiraz recebe residuos da cidade de Eusébio; e a cidade de Maranguape
que destina seus rejeitos em aterro sanitario localizado em Maracanad, tornando-se uma tarefa
dificil o planejamento local na area de residuos quando estes estdo inseridos em uma regido
metropolitana e carecem de um planejamento regional que contemple as realidades locais, como
estipulaa PNRS (BRASIL, 2010).
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CAPITULO IV - CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 Caracteristicas Fisico-territoriais

A érea escolhida como foco deste estudo esta localizada no estado do Ceara, unidade da
federacéo situada na Regido Nordeste do Brasil, entre as coordenadas geograficas 05° 11° S e
39° 17° W, limitando-se ao Norte com o Oceano Atlantico; ao Sul, com o estado de
Pernambuco; a Leste, com os estados do Rio Grande do Norte e Paraiba e a Oeste, com o estado

do Piaui.

O Estado possui uma area de 148.886,3 km?, equivalente a 9,58% da area pertencente a
regido Nordeste e 1,75% da area do Brasil. Desta forma, o Ceara é 0 4° maior Estado da regido
Nordeste quanto ao territério e 0 17° entre os estados brasileiros em termos de extensao

territorial.

No que tange a Divisao Politico-Administrativa, o Estado é composto, atualmente, por
184 municipios organizados de forma especializada, em 14 Regides de Planejamento. S&o elas:
Cariri, Centro Sul, Grande Fortaleza, Litoral Leste, Litoral Norte, Litoral Oeste / Vale do Curu,
Macico de Baturité, Serra da Ibiapaba, Sertdo Central, Sertdo de Canindé, Sertdo dos Crateus,
Sertdo dos Inhamuns, Sertdo de Sobral e Vale do Jaguaribe. Estas regides foram criadas, a partir
de aspectos mais ou menos semelhantes vinculados as caracteristicas geoambientais,
socioeconémicas, culturais, centralidade, polarizacdo de um nucleo urbano principal e unida

por uma rede de fluxos entre os municipios (IPECE, 2014).

Como recorte espacial, adotamos a Regido de Planejamento Centro Sul do Ceard. A
seguir sintetizaremos algumas caracteristicas fisicas, que tém relacdo com o manejo de
disposicdo final dos residuos sélidos e condicionantes de aspectos sociais, econémicos e

culturais da populacéo.

Do ponto de vista geoldgico, a regido esta constituida por solos condicionados pela
litologia, predominando rochas cristalinas, como gnaisses, migmatitos e granitos; os solos
assumem tonalidades claras e composi¢do arenosa e ou areno-argilosa. J& os solos derivados de
filitos e micaxistos sdo argilosos, com coloragdo avermelhada, apresentando oxido de ferro e
cascalhos de granulometria variada, oriundos da desagregacdo de veios de quartzo. Nos
aluvides, principalmente nos sedimentos contendo argila, bem como sobre rochas basicas e

ultrabasicas, o solo assume colora¢do cinza e marrom escuro, respectivamente, e contetdo
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altamente argiloso. (BENDELAK, 2004). Essas fei¢des geoldgicas e edafologicas podem ser
limitantes por ndo apresentar boas aptidfes para a construcao de aterros sanitarios pela presenca

de rochas e materiais consistentes.

Quanto a geomorfologia, o relevo se apresenta aplainado com ocasionais ocorréncias de
pequenos morros e corddes de relevo baixo. A regido tem altitudes médias que variam de 153,4
m no municipio de Icé a 520 m de altitude em Catarina (Quadro 3), um gradiente de inclinacéo
discreto de 367,6 m., inclinado de SW a NE. Um fato notorio a ser considerado é que embora
haja certa diferenca de altitudes entre os diversos municipios, esta nao influéncia na dinamica
de gestéo de seus residuos solidos, pois na maioria dos territdrios municipais existem condicdes
de relevo favoraveis a instalacdo de equipamentos de tratamento e disposi¢do final de residuos
solidos (IPECE, 2014).

Quadro 3 - Altitude média dos municipios da Regido Centro Sul do Ceara.

Municipio Altitude Média (m)
Acopiara 317
Baixio 269
Carils 240
Catarina 520
Cedro 280
Ico 153,4
Iguatu 217.8
Ipaumirim 275
Jucas 246
Oros 184,48
Quixelb 208
Saboeiro 291
Umari 290

Fonte: IPECE, 2014.

Nessa regido, as principais unidades geomorfologicas, uma vez que se relacionadas com
a construcao de aterros sanitarios, compreendem a depressdo sertaneja submetida em parte ao
processo de sedimentacdo, sendo os sitios de valor paisagistico formados por parte dos agudes
de Oros, Lima Campos e Trussu e o Vale do Jaguaribe, drenados pelos rios Salgado, Jaguaribe
e Trussu. A drenagem dominante é do tipo dendritica e muito densa em funcdo da

impermeabilidade dos terrenos cristalinos. A caréncia de recursos hidricos esta ligada ao clima
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semiérido, ¢ a escassez de chuvas contribui para que os cursos d’agua sejam intermitentes,

irregulares e de fraquissimo potencial energético, (BENDELAK, 2004).

Localizada na regido fisiografica do sertdo nordestino, a area possui como clima
dominante o semiarido, com duas estacfes bem definidas: uma chuvosa com precipitacdes
pluviométricas de janeiro a maio (com maxima nos meses de margo e abril) e a outra seca no
restante do ano. Normalmente as chuvas séo irregulares, principalmente nas regides mais
planas. As precipitacbes médias anuais oscilam em torno de 800 mm, sendo que nas zonas de
elevada altitude superam os 1.000 mm anuais. As temperaturas na regido estudada se
caracterizam por serem elevadas e homeotérmicas na maior parte do ano. A amplitude térmica
oscila entre 20°C e 38°C, com médias entre 27°C e 28°C. O vento na regido é
predominantemente Leste-Oeste, atingindo maior velocidade no més de outubro e menor no
més de abril (BENDELAK, 2004). Incluimos estes elementos climaticos por apresentarem

relaces com o transporte e disposicao final dos residuos sélidos.

Com relacdo a influéncia de fatores climéaticos com a gestdo dos residuos solidos,
Berrios (1998) relata que o vento transporta residuos de pouco peso e areia espalhados pelas
ruas para corpos d’agua, agravando a poluigdo hidrica. No caso dos lixdes, o vento cumpre 0
duplo papel de agravar a combustdo dos materiais e disseminar a fumaga, deteriorando a
qualidade do ar. Ja a temperatura apressa a decomposi¢do aerobica do material passivel de
putrefacdo, uma vez que, sob as condi¢Oes de temperaturas constantemente altas, em torno de
30°C, a decomposicao desses residuos ocorre num prazo ndo superior a 36 horas, iniciando-se
janos sacos de lixo depositados em frente as residéncias e terminando, de forma acelerada, nos
lixdes. As chuvas, aliadas as caracteristicas de solo, podem inviabilizar aterros sanitarios, ou
tornar muito onerosa sua construcdo e operacOes, seja pelo desprendimento de taludes,
desestabilizacdo de base e paredes ou encharcamento das obras, visto que o0s solos saturados

pela agua se comportam de forma diferente dos solos secos.

Como resultado das caracteristicas anteriormente elencadas, hd uma cobertura vegetal
com predominéncia de vegetacdo de caatinga, tipica do semiarido nordestino, composta
principalmente de espécies vegetais herbaceas, como Hyptis sauaviolens (L.) poit (Bambural)
e Hyptissp. (melosa) seguida, em menor propor¢éo, de espécies vegetais de carater arbustivo e
arboreo, como Aspidosperma pyrifolium Mart (Pereiro) (ALVES, 2008), que corresponde a
uma vegetacdo de reduzida importancia floristica, contudo, devem ser consideradas quando se

projeta a construcao de aterros sanitarios.
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4.2 Caracteristicas socioeconémicas

A regido Centro Sul cearense é escassa de estudos socioecondmicos, havendo assim
pouca disponibilidade de informacdes, sejam elas atualizadas ou ndo, fundamentais para

desenhar as acdes de planejamento e gestao.

A regido pode ser caracterizada pela baixa densidade populacional, com cerca de 33,43
hab/km?, se comparada com a média do estado do Cear4, que era de 56,76 hab./km? no ano de
2010. A populacéo total estimada para a regido, segundo o IBGE (2015) era de 388.364
habitantes, com taxa geométrica de crescimento anual em torno de 1,34%, estando a maior parte
da populacdo concentrada nos municipios de lguatu, Ic e Acopiara, conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Populacéo dos municipios da Regido de Planejamento Centro Sul.

Municipio Populacdo 2010 (hab) | Populacdo 2015 (hab)
Acopiara 51.160 53.135
Baixio 6.026 6.198
Carius 18.567 18.810
Catarina 18.745 20.079
Cedro 24.527 25.013
Icé 65.456 67.198
Iguatu 96.495 101.386
Ipaumirim 12.009 12.305
Jucés 23.807 24.479
Oros 21.389 21.394
Quixeld 15.000 14.949
Saboeiro 15.752 15.753
Umari 7.545 7.665
Total 376.478 388.364

Fonte: IBGE, 2015.

Quanto a variavel demografia, mostra constante crescimento, com excecdo do
municipio de Quixeld, que apresentou um pequeno decréscimo demografico; no periodo
apresentado no Quadro 2 (2010-2015), houve crescimento populacional, destacando-se o
municipio de lguatu. Aliado a outros fatores como 0 aumento do consumo de bens, na maioria
das vezes descartaveis, e a cultura do desperdicio da sociedade atual, podendo ser condicionante
para 0 aumento da producdo de residuos sélidos urbanos nessa regido de planejamento Centro
Sul.
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Quanto a taxa de escolarizagdo liquida - indicador que reflete o percentual da populagéo
em determinada faixa etaria, matriculada no nivel de ensino correspondente a essa faixa etéria.
No ano de 2013, a regido contou com 80,4% dos estudantes do ensino fundamental no nivel
correto de escolaridade, enquanto apenas 47,5% dos jovens do ensino médio estavam
matriculados no grau correto de escolaridade, valores que demonstram certa situacdo de
desvantagem se comparados com os indices estaduais que correspondem a 90,1% e 52,7%,
respectivamente (IPECE, 2014).

Com relagdo aos aspectos econémicos, a regido gerou um Produto Interno Bruto (PIB)
a precos de mercado na ordem de R$2.144.699.000,00 no ano de 2012. Evidente que uma regido
com setores primario e secundario deficitarios, o setor de servicos sera responsavel por 80,4%
do PIB da regido, seguidos pela industria (15,4%) e agropecuaria (4,2%). Enquanto o PIB per
capita regional para 0 mesmo ano foi de R$ 6.235,00 correspondendo & metade do PIB do
Estado, que era, em 2013, de R$12.393,00.

A estrutura por setores produtivos é composta, principalmente, pelas industrias de
transformacdo e extracdo vegetal (madeira, carvdo vegetal e lenha), mdveis de madeira e
tubular, dentre outras. Embora se registre constantemente déficit hidrico em algumas areas
durante determinados meses do ano, a regido permite a producao de diversas culturas agricolas
como arroz, feijao, milho, banana, goiaba, manga, abacaxi, uva e vérias hortalicas. Além disso,
destacam-se as criagcOes de bovinos, caprinos, ovinos e aves em confinamento, principais

atividades pecuarias propulsoras da economia regional.

Ja no setor de comércio/servicos sdo predominantes os alugueis e servi¢os, construcao
civil, alimentacdo e alojamento, reparacéo de veiculos automotores, transporte e armazenagem,
atividades imobiliarias, comércio de objetos pessoais e domésticos e outros servicos coletivos,

pessoais e sociais.

4.3 Divisao territorial

A Regido Centro Sul do Ceara (Figura 6) foi escolhida como foco deste estudo, por se
tratar de uma area que possui escassos estudos sistematicos com enfoque no planejamento para
0S servicos publicos, sobretudo, no que diz respeito a gestdo de residuos solidos urbanos e

outros sub setores do saneamento basico, entre outros tantos setores da realidade que se
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apresentam deficitarios. Acreditamos que, de alguma maneira, contribuiremos para o

preenchimento dessa lacuna.

Nessa regiao, as municipalidades comungam diariamente com 0s mesmos problemas de
carater ambiental. Pretende-se contribuir, dessa forma, para melhoria nas tomadas de decisoes
governamentais no que diz respeito ao planejamento, a implementacgéo e operacionalizagdo das

politicas publicas de gestdo, manejo e disposi¢éo final dos residuos solidos.

Para a escolha da regido, levou-se em consideracdo o conhecimento que possuimos da
sua realidade concreta fisico/natural e social/econdmica e a contribuicdo que poderiamos dar
para a gestdo de residuos sélidos através da utilizagdo desse conhecimento da area. Sabemos
das suas graves precariedades e almejamos contribuir com algumas solugdes que estimamos
viaveis de concretizar e, assim, propor alternativas de melhorias para a sociedade e 0 meio

ambiente.

Para tanto, a presente pesquisa apontara o estudo dos planos municipais de gestdo de
residuos solidos dos 13 municipios que compdem a Regido de Planejamento Centro Sul do
Estado do Ceara. Essa unidade de analise totaliza uma superficie de 11.581,50 km?, contendo
municipios de tamanhos variados, entre 146 km? (Baixio) e 2.265 km? (Acopiara) conforme
Quadro 5.

Quadro 5 - Area absoluta dos municipios que compdem a Regido Administrativa Centro Sul do Ceara.

Municipio Area Absoluta (km?)
Acopiara 2.265,349
Baixio 146,44

Carias 1.061,803
Catarina 486,864
Cedro 725,79

Ico 1.871,98
lguatu 1.029,214
Ipaumirim 273,7
Jucés 937,189
Ords 576,26
Quixeld 559,561
Saboeiro 1.383,484

Fonte: IBGE, 2015.

Tudo o que anteriormente foi exposto, permite afirmar que o planejamento e a adequada

gestédo dos residuos sélidos séo os principais desafios ambientais para os gestores publicos. Isto
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porque se trata de uma regido economicamente deprimida, com severa falta de capacidade de
gerenciamento eficiente e eficaz dos residuos, & uma constante na maioria das administracoes
municipais do Ceard, em geral e da regido Centro Sul, em especial. Essa deficiéncia crénica na
gestdo do lixo ocorre desde as etapas de producgédo/origem, passando pela coleta, o transporte, a

disposi¢do/tratamento até a destinacéo final.
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4.4 Gestao dos residuos sélidos

De maneira geral, os servicos de limpeza publica nos municipios da regido Centro Sul
do Ceara sao realizados de forma terceirizada, havendo nesses casos a contratagdo de empresas
privadas para a execucdo dos servicos, fato que requer das prefeituras maior fiscalizagdo sobre
a qualidade e regularidade na execucao destes servigos.

Condizente com a precariedade geral social e econdmica da regido, ndo existe nos
municipios estudados nenhum instrumento de monitoramento e/ou controle do volume que é
gerado de residuos sélidos e tampouco sdo segregados antes de receberem o destino final.
Como consequéncia, perdem-se, anualmente, toneladas de residuos que poderiam ser
reinseridos nas diversas cadeias produtivas, podendo gerar renda para centenas de familias que
vivem na regido, melhorando as condic@es de vida dessas populacdes.

As administragdes municipais e as empresas privadas, contratadas por essas para tomar
conta da limpeza publica municipal, ndo dispunham de treinamento relacionado a gestdo dos
residuos solidos, em todas as suas etapas, para os funciondarios que realizam tais servicos. As
prefeituras e as empresas terceirizadas, infelizmente, desconhecem e ndo tém praticas para
capacitar os funcionarios, ndo ministram treinamentos de limpeza, coleta e destinacéo final dos
residuos, e embora informem que proporcionam aos funcionarios equipamentos de protecdo
individual (EPI), esses ndo fazem uso de todos os equipamentos (macacdo, luvas, botas,
mascaras, etc.), expondo-0s a uma série de riscos relacionados a problemas de saude, pois o
lixo, em muitos casos, coletado ja em estagio de putrefacdo, € também substrato para o
crescimento de microrganismos patégenos.

Em outros casos, esses materiais sdo compostos por substancias tdxicas, com potencial
de inflamabilidade ou até mesmo oferecem risco de acidentes por serem perfuro cortantes, como
é 0 caso dos residuos dos servigos de satde dispostos irregularmente no lixdo do municipio de
Cedro, onde sdo observados restos de ampolas e seringas, conforme é demonstrado na Figura
7.
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Figura 7. Residuos sdlidos dos servicos de saude, dispostos irregularmente, no lixo do municipio de
Cedro-CE.
Fonte: Moraes (julho de 2017)

Faz-se excec¢do a disposicdo inadequada de residuos dos servigos de satde em lixdes,
apenas 0s municipios de Iguatu e Acopiara, nos quais a coleta é realizada em veiculo
especializado e destinada para incineracdo em empresa licenciada para tal finalidade,
diminuindo, portanto, os riscos aos funcionarios da limpeza urbana.

Nesses municipios, a Prefeitura tomou para si a responsabilidade de fazer a gestdo de
todos os tipos de residuos gerados em seu territorio. Essa iniciativa foge do estabelecido pela
Politica Nacional de Residuos Solidos, que tem como um dos principios a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e passa a responsabilidade pela gestdo do residuo
para o produtor, nos casos relacionados aos residuos que ndo tenham suas caracteristicas
semelhantes as dos residuos domiciliares, considerando tanto os aspectos relacionados a sua
composigdo quanto ao volume.

Sdo responsaveis diretos pela gestdo dos seus restos os geradores dos residuos de
construcdo e demolicdo, os de residuos do servico de salde, residuos da industria,
agrossilvipastoris, dentre outros. Quando assumem essas responsabilidades, que ndo lhes sdo
exclusivas, as Prefeituras agregam as suas despesas com a gestdo de residuos sélidos, um
montante consideravel de gastos que escapam de sua obrigacdo, deixando em muitos casos, de
fazer uma adequada gestdo dos residuos que sdo de sua competéncia, pois aqueles que sdo de
sua responsabilidade sdo geridos deficitariamente por aplicar esforcos em &reas onde néo
deveria, como €é o caso da coleta dos residuos de saude do setor privado, fato que ocorre em

todos os municipios da regido Centro Sul cearense.
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Agregado aos casos anteriores, a auséncia de cobranca pela prestacdo desse servico,
impossibilitando a arrecadacdo de receitas que sdo legalmente passiveis de cobrancas pelo
poder publico, uma vez que este esta prestando aos particulares um servi¢o que nao é de sua
competéncia, ndo pode, portanto, ratear esses custos entre os cidaddos comuns, uma vez que
ndo sendo cobrado por esse servico, 0 mesmo é custeado através dos seus impostos.

Resistindo a essa forma de atuacdo padronizada, encontrou-se a exce¢ao dos municipios
de lguatu, Acopiara e Cedro que ja transferiram aos geradores a responsabilidade pela gestédo
dos seus residuos de construcéo e demolicéo.

Repetindo-se a realidade presente na maioria dos municipios do Ceara, a destinacao
final dos residuos que, em muitos casos, tém possibilidade de ser reinseridos como matéria-
prima na cadeia produtiva, como é o caso do papeldo, papeis, vidro e plasticos, € através da
utilizacdo de lixdes, especialmente nos 13 municipios da regido Centro Sul, onde esses sdo
operados em condicGes totalmente inadequadas, estando localizados proximos a residéncias e
a recursos hidricos, gerando condi¢des insalubres de sobrevivéncia para as populacbes
adjacentes, bem como o comprometimento da qualidade ambiental do solo, ar e 4gua nessas

areas, como é o caso do lixao de Oros, ilustrado na Figura 8.
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Figura 8. Residuos sélidos dispostos no lixdo do Municipio de Orés.
Fonte: Moraes (julho de 2017)

Reforcando o anterior, 0 Ndcleo de Apoio Técnico da Procuradoria Geral de Justica do

Cearé, ao emitir relatério técnico de vistoria no municipio de Iguatu, ressaltou que:

No interior do Estado principalmente, o lixo quando coletado ndo passa por nenhum
processo seletivo, a excegdo de oito municipios. Parte desses detritos é depositada a
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pouca distancia de locais com atividades agropecuarias, fora do perimetro urbano, ou
préximo a rios, lagoas, pogos ou nas proximidades de areas de protecdo ambiental.
Em alguns municipios, o lixo é queimado, o que também contribui para a degradagéo
dos corpos hidricos e para a poluicdo ambiental (PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA DO CEARA/NUCLEO DE APOIO TECNICO, 2013, p. 12).

Na regido Centro Sul cearense, é constante a presenca de lix6es em areas com
possibilidade de alagamento ou acumulo superficial de agua, fato que possibilita a rapida
contaminacdo dos recursos hidricos e oferece riscos a saude de seres humanos e animais,
pessoas que vivem e/ou trabalham nesses locais. No lixdo do municipio de Cedro (Figura 9)
essa realidade se alia de forma negativa ao deposito de carcacas de animais mortos, e em estado
de putrefacdo, potencializando os danos ao ambiente, além de atrair animais para essas areas ja

contaminadas.

Figura 9. Presenca de cérrego com actimulo de 4gua contaminada em &rea do lixdo, no municipio de Cedro-CE.
Fonte: Moraes (julho de 2017)

Nos lixdes, € comum a presenca de catadores em contato direto com os residuos,
realidade essa notada em todos os municipios da regido Centro Sul cearense, e representada na
Figura 10, pelo municipio de Oros. Nesses locais, o trabalho dos catadores é realizado sem a
utilizacdo de nenhum equipamento - protecdo individual, estando esses agentes ambientais
expostos a diversos riscos a sua salde, uma vez que esses tém maior probabilidade de, através
do contato com o lixo, adquirirem doencgas como leptospirose, dermatites de contato, infeccbes

gastricas e verminoses.
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Figura 10. Presenca de catadores de residuos sélidos em lixdo, no municipio de Orés — CE.
Fonte: Moraes (julho de 2017)

Devido a falta de controle, é extremamente comum serem vistos nos lixdes: animais de
sangue quente (ovinos, bovinos, suinos, caes etc.) que se alimentam de restos organicos e ndo
organicos, em completo desacordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que proibe a
criacdo de animais domésticos nesses locais; de sangue frio, tais como cobras que sao atraidas
por roedores ali existentes e; aves, especialmente urubus, demonstrados na Figura 11, atraidos

por animais em estagio de putrefacdo encaminhados para esses locais.

Figura 11. Presenca de urubus em lix&o, no municipio de Orés-CE.
Fonte: Moraes (julho de 2017)

Os lixdes, na regido Centro Sul do Ceara, representam em maior ou menor intensidade
0 descaso com que é tratada pelos gestores a questdo dos residuos solidos. Nesses locais sdo
encontrados desde materiais com grandes possibilidades de reaproveitamento e reciclagem até
carcagas e 0ssos de animais mortos (Figura 12).
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Figura 12. Carcagas e 0ssos dispostos no lixdo de Carius-CE.
Fonte: Moraes (julho de 2017)

A existéncia de vultosos volumes de residuos eletrbnicos, pilhas, baterias, lampadas e
pneus (Figura 13), nas &reas de lixdo dos municipios estudados, reflete a auséncia de acordos
setoriais e inefetiva logistica reversa para esses residuos na regido, aumentando
consideravelmente as areas ocupadas por essa disposicdo irregular, e consequentemente
potencializam os impactos causados ao meio ambiente e a salde. Positivamente, 0s municipios
de lguatu e Acopiara fogem a essa regra e tém firmado, informalmente, acordos com empresas
para a coleta e reprocessamento de residuos eletronicos e de pneus, havendo ainda a necessidade
de assinatura de acordos setoriais para definicdo das obrigacdes de cada um dos entes

envolvidos.

Figura 13. Disposicao de pneus em lixdo, no municipio de Orés-CE.
Fonte: Moraes (julho de 2017)

N&o bastassem as caracteristicas anteriormente elencadas, essas areas de lixdo ndo
dispdem de cercas protetoras, o que facilita a entrada e saida de pessoas e animais nessas areas,

caracterizando o total descontrole e mau gerenciamento.
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Nos municipios da regido Centro Sul - ndo foram encontrados registros referentes aos
percentuais de residuos organicos gerados, uma vez que faz parte da cultura regional destinar
parte desses residuos a alimentacdo de animais como suinos e aves. A parcela restante é
descartada junto ao lixo domiciliar, ndo havendo nos municipios quaisquer iniciativas de
compostagem, embora dados da CNM (2016) tenham indicado que 12,2% dos municipios

cearenses utilizam esse método para o aproveitamento dos residuos organicos.
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CAPITULOV - ANALISE DOS PLANOS MUNCIPIPAIS DE GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CENTRO SUL DO CEARA

O conhecimento do processo de planejamento para a gestdo dos residuos solidos, na
regido Centro Sul do estado do Ceara, como em toda e qualquer unidade da federacéo, visa a
apontar alternativas concretas para a melhoria na qualidade da prestagéo dos servicos do setor
limpeza publica, isto €, as atividades de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos
residuos sélidos, setor do saneamento basico, que como em todo o territorio nacional, apresenta
graves deficiéncias.

Ao analisarmos 0s municipios que compdem a regido pesquisada, verificamos que as
treze prefeituras manifestaram, através dos seus gestores consultados, haver elaborado algum
tipo de documento no relativo ao planejamento da gestdo de residuos solidos. A existéncia
desses instrumentos de planejamento esta, em parte, relacionada com a Lei de Politica Estadual
de Residuos Solidos e com o Decreto Estadual n® 29.586/2008, que regulamentou o ICMS
Ambiental, utilizando como critério para obtencdo dos repasses dos recursos financeiros
provenientes desse imposto, no mesmo ano, a existéncia de planos municipais de gestdo
integrada de residuos solidos.

Dessa forma, os municipios de Acopiara, Carius, Catarina, Cedro, Ic6, Iguatu, Orés e
Quixeld elaboraram seus planos ha quase uma década (2008). J& os municipios de Ipaumirim e
Umari o elaboraram no ano seguinte, como possivel reacdo ao ndo recebimento de valores
referentes ao ICMS Ambiental no ano anterior, e ficaram sem receber esse recurso financeiro
suplementar, fundamental em sociedades com caréncia endémica.

Os municipios de Jucds e Saboeiro elaboraram seus planos em 2013, ap6s a
promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, ambos redigidos com a intencdo de
obtencdo de recursos da Unido para area de residuos solidos, ja que esses planos passaram a ser
condicionantes para a liberacdo e obtencéo de recursos federais.

Por sua vez, o municipio de Baixio, resistindo a receber os incentivos do Estado e da
Unido, se negou a elaborar qualquer instrumento especifico para gestdo de residuos sélidos,
resumindo seu planejamento, nessa area, apenas a um simples diagndéstico do setor que ja havia
sido elaborado anteriormente e que se encontrava presente no Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB). Alem dos projetos basicos especificos elaborados para processos licitatérios
que visam a contratagdo de empresas para coleta, transporte e disposi¢do dos residuos no lixdo
municipal, consideramos, portanto que ha auséncia de planejamento na area de residuos nesse

municipio.
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Salientamos que os planos municipais de saneamento basico, elaborados pelos
municipios de Baixio, Ipaumirim, Saboeiro, Carius, Quixeld, Cedro e Iguatu, que poderiam
substituir os planos de residuos solidos, isso seria possivel no caso de que contemplassem o
conteddo minimo exigido pela PNRS. Mas, na realidade, ndo foi bem assim, pois eles
descumprem essa proposta, uma vez que ndo atendem aos itens indicados pela legislacao.

Cabe salientar que o municipio de Carius, embora ja dispusesse de um plano de gestdo
de residuos elaborado em 2008, pressionado pelo Ministério Pablico Estadual, ante graves
problemas ambientais registrados no municipio e ndo resolvidos, ainda que diante de
deficiéncias detectadas, realizou uma atualizagdo em seu contetdo, no ano de 2016,
incorporando ao mesmo, varias das premissas exigidas pela Lei n® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos), até entdo ndo consolidadas pela legislacao.

Todos os planos de gestdo de residuos sélidos dos municipios da regido Centro Sul
cearense foram elaborados por empresas de consultoria, tendo pouca participacdo da equipe
municipal nas tarefas de elaboracdo desses documentos, ndo havendo, portanto, uma
participacdo ativa desses gestores locais na formulacdo de propostas para gestdo dos residuos.
A terceirizacdo decorre da caréncia de quadros técnicos locais capacitados para a elaboragédo
destes documentos.

Nessa perspectiva, Schmidt (2005) considera que quanto mais distantes estiverem 0s
gestores locais do planejamento, mais dificil sera fazer com que esses se apropriem dos planos
e os implantem. Esse processo de elaboracdo de planos, muitas vezes, ndo € aproveitado para
desencadear a apropriacdo dos mesmos pelos gestores municipais que poderiam favorecer a sua
implementacdo, nesses casos aprovando e absorvendo seu conteddo como algo fundamental
para boa gestdo dos residuos.

No que diz respeito a situacao atualizada dos residuos, exigida como conteudo minimo
pela PNRS, os planos contemplam apenas o volume médio gerado diariamente e a forma de
destinagdo final adotada, ndo havendo um detalhamento quanto a origem, classificacdo e
possibilidade de reaproveitamento desses residuos, como deveria ser realizado na pratica,
cumprindo com as disposicdes da lei.

E importante frisar que os planos municipais elaborados por todas as prefeituras, com
excecdo do PMSB de Baixio, identificaram a possibilidade de implantacdo de solucdes
consorciadas, considerando a economia de escala e a proximidade dos locais estabelecidos para
disposi¢éo final ambientalmente adequada dos residuos. Dentre 0s treze municipios da regido

estudada, foram identificadas intencOes concretas de participagdo em quatro diferentes
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consarcios intermunicipais que contaram, também, com a presenca de municipios de outras
regides de planejamento ndo analisadas nessa tese.

Dentro os consorcios propostos pelo governo do estado do Ceara, até o presente, trés ja
se encontram formalizados legalmente. A seguir apresentamos a constituicdo de cada um dos
consarcios, com destaque para 0os municipios estudados nesse trabalho. Consorcio da regido de:
1) Ic6 - com participacdo dos municipios de Ico, Baixio, Cedro, Granjeiro, Ipaumirim, Lavras
da Mangabeira, Ords, Umari e Varzea Alegre. Por sua vez, o consorcio de 2) Assaré - esta
constituido pelos municipios de Assare, Antonina do Norte, Araripe, Campos Sales, Potengi,
Saboeiro e Salitre, e 0 consorcio de 3) Pedra Branca - formalizado entre os municipios de Pedra
Branca, Boa Viagem, Senador Pompeu, Milhd, Mombaca, Piquet Carneiro, Deputado Irapuan
Pinheiro, Solondpole e Acopiara. Ja o consorcio de Iguatu, propositado pelos municipios de
Iguatu, Carius, Catarina, Jucés, Quixeld e Tarrafas, ndo chegou a ser juridicamente
formalizado entre os municipios.

Embora formalizados e legalmente constituidos, os trés consércios anteriormente
descritos ndo avancaram em termos praticos, uma vez que nao foram realizadas reunifes
posteriores a sua formacéo para discussao de problemas e solu¢Ges comuns. Tampouco houve
a aplicacdo dos acordos anteriormente firmados entre as municipalidades, haja vista as
mudangas de gestores, a falta de incentivo do Governo Estadual, que encabecou a formagéo dos
consorcios, e a escassez de recursos publicos para o financiamento de a¢des conjuntas na area
de residuos solidos.

Deve ser reconhecido um fato preocupante que reside na auséncia em todos os planos
analisados de um item que faca alusdo aos residuos solidos e geradores sujeitos a elaboracéo de
planos de gerenciamento especifico, contemplando a realidade dos mesmos, como € o caso dos
residuos do servico de saude, os industriais e de construcdo e demolicdo, que necessitam ser
gerenciados com base em planos especificos, conforme a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

N&o diferente, registrou-se ausente qualquer iniciativa visando a identificacdo dos
residuos e geradores que sdo sujeitos a legislacdo especial, como 0s que necessitam ajustar-se
a logistica reversa em seus planos, possivelmente pelas caracteristicas especificas da economia
local, baseada no setor terciario. Por esse motivo, apenas a¢des isoladas para a gestdo adequada
desses, como é o caso dos municipios de Acopiara e lguatu, que tém firmado parcerias
informais com empresa para coleta e tratamento de residuos eletrénicos e pneus, ocorréncia nao

observada nos demais municipios.
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No tocante a0 manejo dos residuos, os treze municipios ndo tém apresentado em seus
planos procedimentos minimos que devem ser adotados para a execugdo dos servigos de
limpeza urbana, manejo de residuos e disposi¢cdo final ambientalmente correta de rejeitos.
Corresponde a uma deficiéncia que dificulta a posterior fiscalizacdo da execucdo dessas
atividades pelas empresas que sdo contratadas para sua execugéo, resultando na prestacao
deficitaria desses servigos publicos.

Com relacdo a presenca de indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servicos de limpeza urbana e gestdo de residuos solidos, somente 0 municipio de Cedro definiu
em seu plano - indicadores que poderiam auxiliar na avaliacdo dos servigos prestados, tendo
este sugerido a ponderacdo de desempenho baseada nos seguintes quesitos basicos (CEDRO,
2015):

a) geracao per capita de residuos solidos domiciliares, visando quantificar a geracao
média de residuos por habitante e sua alteracdo em um periodo de tempo registrado;

b) cobertura do servico de coleta de residuos domiciliares, avaliando o percentual da
populacdo atendida mensalmente pelos servicos de coleta e transporte destes residuos;

c) numero de locais de disposicdo inadequados de residuos, com identificacdo e
quantificacdo das areas degradadas ou em processo de degradacdo ocasionados pela disposi¢do
ambientalmente inadequada deste tipo de material;

d) nimero de casos de queima de residuos a céu aberto, através da identificacdo de focos
de residuos queimados, que oferecem ameaca a salde e ao meio ambiente;

e) quantidade de materiais reciclados e potencialmente reciclaveis, mensurando 0s
percentuais de residuos de valor econémico e com potencial de geracao de emprego e renda;

f) quantidade de residuos compostados e potencialmente compostaveis, aferindo em
percentuais a abundancia de matéria organica passivel de ser transformada em adubos e
fertilizantes; e ainda a

g) quantidade de ruas pavimentadas que contam com servi¢os de varricdo, com a
finalidade de ampliagéo dos servigos prestados.

Quanto aos indicadores, em seu contexto geral, OECD (1993) os define como
pardmetros que apontam e fornecem informacfes sobre o estado em que se encontra um
fendmeno determinado. Sao ferramentas essenciais ao planejamento ambiental e, com base
neles, obtém-se o diagnostico da situacdo atual, necessario ao direcionamento de politicas
publicas, auxiliando nas tomadas de decisdes.

Verificou-se que os treze planos, embora tenham definido as responsabilidades pela

implementacdo e operacionalizagdo desses nos municipios, ndo foram capazes de estabelecer
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prazos para o cumprimento dessas responsabilidades, tampouco apresentaram penalidades a
serem impostas pela ndo execucdo, fato que ndo assegura a efetiva aplicagdo do planejamento
estabelecido, e contribui para que esses planos se tornem documentos que ficardo arquivados
em algum departamento publico.

Os planos municipais foram omissos com relacdo a proposicéo de programas, projetos
e acOes de capacitagdo técnica voltada para a implementacédo e operacionalizacdo dos mesmos,
omissdo essa que pode dificultar a aplicabilidade desses instrumentos de planejamento, em
decorréncia das deficiéncias técnicas das equipes municipais alegadas pelos gestores. Aliado a
essa fragilidade, os planos ndo apresentaram os meios a serem utilizados para o controle e
fiscalizac&o, no &mbito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos mesmos, ndo havendo
a minima garantia de sua aplicacao.

Ja quanto a temaética - educacdo ambiental - essa foi incluida em seis municipios
(Acopiara, Carius, Cedro, Iguatu, Jucds e Saboeiro) dos treze planos avaliados. Tais
instrumentos apresentam uma projecdo de programas, projetos e acles de incentivo a ndo
geracdo, reducdo, reutilizacao e reciclagem de residuos sélidos nos territérios municipais. Neste
sentido foi incluida a participacdo de grupos interessados. Em especial, das associacdes e
organizacOes informais de catadores de materiais reciclaveis integradas por pessoas fisicas de
baixa renda familiar.

Ainda que haja a proposicao de programas, projetos e a¢oes de educacdo ambiental com
vistas a reduzir os rejeitos encaminhados para a disposicao final, ndo foram estipuladas as metas
para a reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem. Este fato, por si, j& demonstra a
fragilidade do planejamento e sua futura aplicagcdo, uma vez que, programas que nédo estipulam
metas, tornam-se de dificil avaliacdo, pois estes ndo possuem direcionamento concreto para
obtencdo de resultados.

Embora seja reconhecidamente importante o papel dos catadores no processo de coleta
seletiva e reciclagem de residuos, havendo sido eles reconhecidos como “agentes ambientais”
pelo governo federal, e estando esses participando do processo em 61,8% dos municipios
cearenses com algum tipo de coleta nessa modalidade (CNM, 2016), em nenhum dos planos
avaliados houve a identificacdo de mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego
e renda, mediante a valorizagcdo dos residuos solidos, bem como ndo houve também a
proposicéo de estratégias para atracdo de empresas que participam direta ou indiretamente da
reciclagem, aquecendo o mercado regional de residuos.

A coleta seletiva, presente em 34,7% dos municipios cearenses (CNM, 2016) e em 23%

dos municipios da regido Centro Sul, é apresentada nos planos apenas como instrumento de
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educacdo ambiental para as escolas, replicando-se 0 pensamento que vigorava no inicio da
década de 1990, no qual havia o entendimento de que as criancas devem ser ambientalmente
educadas, pois € delas a responsabilidade pelo futuro do planeta. Ndo houve, portanto, a
definicédo de limites de participacdo do poder publico local, da sociedade e do empresariado nos
programas de coleta seletiva, sistemas de logistica reversa e na responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos.

Quando a existéncia de um sistema de calculo dos custos relacionados a gestdo dos
residuos solidos, os planos também nédo dispunham de informacoes relacionadas a esse tipo de
gasto nos servigos. Trata-se de uma deficiéncia frequente de se registrar, havendo apenas a
informacdo dos valores que foram objeto de licitacdo para contratagéo de servicos terceirizados
gue compdem essa atividade, informacdo essa que nao nos permite avaliar se esses condizem
com 0s custos reais, se estdo superfaturados ou se sdo insuficientes para a correta prestacdo do
Servigo aos municipes.

De igual modo, em nenhum dos instrumentos de planejamento avaliados, foram
indicadas as formas de cobranca pelos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos. Atrelado a esse fato, conforme ja descrevemos, 0s municipios tém absorvido
para si a responsabilidade pelos residuos, os quais a legislacdo ja determina a obrigagdo dos
préprios geradores de fazerem sua adequada gestdo, acao essa que amplifica os custos e diminui
a qualidade dos servicos prestados pelo poder publico.

No que se refere ao endémico problema provocado pelos lixdes, embora seja
inquestionavel a ocorréncia de graves impactos ambientais nas areas de disposicao irregular
e/ou inadequada contaminacdo de solo, ar e aguas superficiais e subterraneas, os planos
municipais de gestdo de residuos sélidos, gera passivos ambientais de dificil remediacdo, a
exemplo dos municipios consultados que se limitaram a identificacdo e caracterizacdo desses
locais. Pese aos esforcos para solucionar esses problemas ambientais, esses documentos de
planejamento ndo apresentaram nenhuma medida que fosse capaz de mitigar 0s impactos
decorrentes do langamento irregular e ilegal desses materiais, tampouco foram elaborados, em
nivel municipal, Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas por esses lixdes, ndo havendo
nenhum estudo relacionado aos reais danos causados ao ambiente em que estes se encontram
inseridos.

Acertadamente todos os planos estipularam a necessidade de uma periodicidade de
guatro anos para a revisao de seus contetdos, ndo por decisao e iniciativa proprias, sendo em
conformidade ao que determina a PNRS, porém 0s gestores municipais ndo atentaram para

priorizar as revisdes, contemplando o periodo de vigéncia dos planos plurianuais municipais.
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Dessa forma pode estar inviabilizando a execucéo de suas proposi¢des devido a falta de recursos
financeiros, uma vez que esses podem ter sido direcionados para outras agOes da gestéo
municipal.

Quando tratamos da implementacdo dos planos avaliados, constatamos que nenhum
deles foi implementado. Nesse sentido foi identificado que, com exce¢do dos municipios de
Acopiara e Iguatu, nessas comunas ndo existe ao menos registro periddico relacionado a gestdo
dos residuos sélidos. E aqueles que os contabilizam tem se detido a registrar unicamente o
volume diario gerado, ndo especificando sua origem e caracteristicas fisicas, quimicas e
biologicas.

Embora, na visdo dos gestores municipais inquiridos nesta tese, todos 0s municipios da
regido apresentam areas disponiveis para construcdo de estruturas para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, estes ndo dispdem de estudos, que assegurem a
viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental, que sustentem essa afirmativa e tampouco
as areas por eles indicadas ndo sdo de posse do poder pubico, havendo a necessidade de onerosa
desapropriacao.

Em relacdo ao treinamento de pessoal da gestdo municipal para a implementacao do
plano de gestdo de residuos, os treze municipios da regido Centro Sul cearense informaram néo
haver realizado nenhum curso de capacitagdo com tal finalidade, fato esse preocupante, pois 0s
grupos mais envolvidos na gestdo, além de necessitarem conhecer o plano, devem estar
preparados para implantar os sistemas de gerenciamento propostos na fase de planejamento.

E salutar a ponderac&o de que os planos elaborados pelos municipios da regido Centro
Sul cearense sdo, em todo ou em grande parte, inaplicaveis a realidade dessas municipalidades,
uma vez que além de ndo atender aos requisitos minimos exigidos pela legislacdo federal e ndo
serem construidos com participacdo popular e do poder publico, o pouco que é planejado néo €

plausivel de ser avaliado, no que diz respeito a sua implementacéo e eficiéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os municipios da regido estudada, embora tenham em sua estrutura administrativa
orgdos de planejamento, estes em nada tém contribuido para a elaboragéo de politicas voltadas
para a gestdo adequada dos residuos sélidos. Isto decorre do fato de se tratar de 6rgéos de carater
burocratico, gerenciados por agentes estritamente politicos, sem autonomia deciséria e sem
conhecimento técnico, para elaboracdo de planejamentos voltados para a questdo ambiental.

A realidade encontrada nos municipios da regido Centro Sul cearense nos permite
considerar que a elaboragdo dos planos de gestdo de residuos sélidos ndo tem sido utilizada
como instrumento de planejamento, e sim, como “moeda de troca” para obtencao de beneficios
financeiros, através de repasses de recursos do Estado ou da Unido ou para mero cumprimento
de pressbes do Ministério Pablico.

Deste modo, os planos propostos pelos municipios, em maior parte, ndo contemplam
0S requisitos e exigéncias que estdo estipuladas como minimos pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, ndo devendo, portanto, ser considerados validos para comprovacao junto aos
Orgdos da Unido e dos Estados.

E nitida a falta de zelo da grande maioria dos gestores municipais, quanto a qualidade
dos planos elaborados, uma vez que em todos 0s planos se observou a auséncia de, pelo menos,
um item considerado fundamental pela Lei 12.305/2010. Essa situacdo tem sido negligenciada
pelo poder Publico Federal e Estadual que ndo utilizam nenhum critério para avaliacdo desses
planos do ponto de vista de sua aplicabilidade local.

Os municipios da regido Centro Sul do estado do Ceara tém a necessidade urgente de
solucionar diversas irregularidades verificada nos locais de disposi¢cdo final de lixo.
Considerando o ndo ajuste a Lei e suas determinac@es, € recomendado ao poder publico que
tome a¢6es no sentido de equacionar tais problemas como:

a) retirada dos catadores de materiais Uteis dos lixdes, propiciando-lhes oportunidades
de emprego através do incentivo a formacdo de associagdes/cooperativas de catadores,
oferecendo-lhes melhores condi¢des de trabalho e de renda;

b) a necessidade da préatica de cobertura das células dos residuos dispostos de forma
aleatdria nos lixdes, com solo das imediacdes, acdo que pode propiciar a diminuigdo do numero
de animais e insetos vetores de doencas, entre outras cautelas;

c) a realizagéo de reparo e construcao de cercas ou muros isolando os lixdes, bem como
forma de impedir o ingresso livre ao local, com portdes evitando a entrada de pessoas estranhas

a gestdo da atividade;
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d) o plantio de arvores ao redor dos lixdes, (cercas vivas), com vistas a ajudar na
diminuicdo do odor para &reas proximas, além de melhorar o aspecto paisagistico desses locais
que apresentam impacto visual,

e) o encaminhamento dos residuos do setor salde para tratamentos especificos como
incineracdo, tratamento quimico ou outro, uma vez que estes exigem forma diferenciada de
disposicao final; e,

f) o aproveitamento de residuos reciclaveis via segregacdo pre-lixdo ou pré-aterro
sanitario, a fim de diminuir a quantidade de residuos encaminhados a disposicdo final nestes
locais e evitar a existéncia de catadores.

Conclui-se ser de fundamental importancia a sistematizacao dessas a¢des corretivas em
um planejamento devidamente estruturado e passivel de ser executado, uma vez que essa
realidade ndo é devidamente apresentada pelos planos e é aparentemente entendida como algo
naturalmente aceitavel.

Do analisado até aqui, é possivel constatar que a problematica dos residuos sélidos se
apresenta notoriamente negligenciada pelos trés entes envolvidos na questdo dos residuos
solidos, ou seja, poder publico, iniciativa privada e sociedade, uma vez que, em muitos casos
ndo hd um reconhecimento publico do problema. Essa problematica apesar de bastante
conhecida por grupos restritos de especialistas, € uma demanda que ainda ndo tem a devida
repercussdo junto a opinido publica, ndo sendo vista como importante pelos niveis
administrativos decisorios. A auséncia de inquietude e consciéncia da populacdo tem feito com
que gestores busquem camuflar o problema, desde a implantacdo de campanhas pouco efetivas
de educacgdo ambiental junto a planos de recuperacdo de areas degradadas por lix6es, que nunca
sairdo do papel, fazendo com que a auséncia de politica explicita seja uma forma de politica
publica, as avessas.

E necessario considerar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos fracassou no
cumprimento de seus objetivos, uma vez que a realidade brasileira quase sete anos apos a sua
aprovacao ndo diverge muito daquela apresentada em agosto de 2010. Parte desse fracasso se
reflete nos dados ja apresentados em relacdo a elaboracdo dos planos de gestdo de residuos
solidos, dos quais, menos de 10% dos municipios haviam elaborado planos até agosto de 2012,
(ABRELPE/SELUR, 2014), prazo estipulado pela lei, chegando em 2015 a menos de 37% dos
municipios com planos finalizados (CNM, 2016), ou seja, apenas um em cada trés havia
cumprido com o estabelecido na Lei.

Cabe ressaltar que a Lei Federal 12.305/2010, que dispde sobre a PNRS, foi falha ao

estipular apenas um incentivo econdmico: o impedimento ao acesso a recursos da Unido na area
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de residuos sélidos, caso ndo houvesse a elaboracdo de planos pelos estados e municipios. O
erro do legislador reside no fato de favorecer somente a quem cumpre a Lei e ndo punir aos que
ndo se ajustam a ela, uma vez que nada é feito em desfavor daqueles que ndo elaborarem
planejamentos e também ndo buscarem esses recursos junto a Unido, fazendo-se necessaria a
implantacdo de politicas publicas que incentivem a cultura do planejamento de forma
institucionalizada nas prefeituras, uma vez que transformar o planejamento em “moeda de
troca” ja tem demonstrado que ndo traz os resultados positivos esperados.

Se ja é preocupante o fato de menos de 37% dos municipios brasileiros terem planos de
gestdo de residuos solidos, este fato se agrava quando consideramos a realidade posta pelos
planos da regido Centro Sul cearense, onde em todos ha auséncia de elementos considerados
essenciais para o planejamento da gestdo eficiente dos residuos solidos. Nesse caso, € urgente
a adequacéo dos planos ao que a lei estabelece como minimo para 0s mesmos.

N&o bastasse a lacuna deixada pela falta de elementos essenciais nos planos, ha também
a auséncia da participacdo popular, requisito fundamental para a definicdo de prioridades,
metas, estratégias e responsabilidades na gestao de residuos solidos. Isto porque é a comunidade
que sofre diariamente os impactos dessa ineficaz gestao, tornando ainda mais dificil a execugédo
desses planos, ja que a populagdo ao ndo participar do planejamento, também ndo atrai para si
a responsabilidade pela implementacdo do mesmo, ndo reconhecendo a sua importancia para
as melhorias no seu cotidiano.

Aliado a auséncia de participacdo popular, todos os planos foram elaborados por
empresas privadas, que ndo possuem sede nesses municipios. Dessa forma, os profissionais que
trabalham na redacdo dos documentos, ndo conhecem com detalhes o cotidiano desses locais,
muitas vezes negligenciando aspectos culturais de extrema importancia para gestdo dos
residuos sélidos. Esses planos ndo contemplaram situacdes especiais ou atipicas, como 0s
eventos culturais e religiosos realizados nos municipios da regido Centro Sul, e que atraem
milhares de pessoas de outras cidades, consequentemente gerando toneladas de residuos. Como
exemplos, temos: a) as festas religiosas de Santos Padroeiros em todos esses municipios; b)
eventos carnavalescos nas cidades de Acopiara e de Ords, reconhecidos regionalmente; c)
festejos juninos e a exposicao agropecuaria em lguatu; d) os tradicionais festivais de forré em
Cedro (Chitdo do Cedro) e em Ico (Forrico) e; f) outros eventos diversos de expressao local.
Essa omissdo, em relacdo a realidade da cultura local, ocasiona sérios problemas no
gerenciamento de residuos em temporadas festivas, uma vez que ndo ha um planejamento para

tomada de a¢Ges nesses periodos, tornando deficitaria a prestacdo desses servigos.
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Ao anterior, agregamos que se faz necessaria e urgente, a revisdo e atualizacdo dos
planos de gestdo de residuos sélidos dos municipios da regido Centro Sul cearense,
possibilitando a participacao popular e, primordialmente, a incluséo de itens ndo contemplados
na elaboragdo ou que sdo omissos. Para conseguir um plano minimamente aceitavel, deve-se
fazer um completo trabalho de pesquisa, baseando-se principalmente no entendimento da
dindmica populacional e cultural de cada um dos municipios, de modo que o planejamento seja
reflexo da realidade vivenciada por esses, buscando a harmonizacéo entre o planejamento local
e regional e os interesses da comunidade, uma vez que esses municipios participam de
consorcios publicos e compdem uma regido de planejamento.

Em se tratando de uma regido de planejamento, como é o caso da regido Centro Sul
cearense, foi identificado que, para a area de residuos solidos, essa divisdo territorial ndo esta
sendo aplicada, pois 0s treze municipios da regido estdo inseridos em quatro diferentes
consarcios publicos, inclusive consorciados com municipios que ndo pertencem a regido de
planejamento Centro Sul. Assim existe a sobreposicao territorial com outras unidades espaciais
de programacdo, embora comunguemos do pensamento que ndo ha como se planejar a gestdo
de residuos solidos aplicando o mesmo modelo de arranjo de regional que é utilizado para
politicas publicas de saide ou educacdo, por exemplo. Consideramos que é de extrema
importancia que haja, por ocasido do planejamento, uma harmonia entre as diversas politicas
hora planejadas, ja que entendemos que areas como salde e educagédo, assim como outras pastas
governamentais, sao de extrema importancia no fortalecimento da gestéo de residuos sélidos.

Ainda nessa perspectiva, ha de se considerar que, na regido Centro Sul, tampouco tem
sido praticada alguma modalidade de planejamento conjunto entre 0s municipios que comp&em
0 mesmo consorcio, fato que sinaliza para o insucesso dos mesmos, uma vez que nao passaram
de estruturas que “ndo sairam do papel”.

A auséncia de um planejamento compartilhado na area de residuos solidos, através dos
consorcios publicos ja existentes, é também o reflexo da pouca ou insuficiente intervencéo
estadual na articulacdo do processo de planejamento e tomada de decisdes nos consércios,
diferentemente dos esfor¢os empregados no processo de formacao desses, que foram suficientes
e com resultados satisfatorios do ponto de vista da formalizacdo legal dessas formas
associativas.

Ainda com relacéo aos consorcios publicos, a formacéo desses, por si s6, ndo representa
a garantia de sucesso para a gestao dos residuos solidos, ndo é requisito sine qua non para que
funcione corretamente, como observado no Ceara e especialmente na regido Centro Sul desse

estado. Aqui, esse insucesso € aliado a outra série de fatores adversos, fruto da fragil realidade
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socioecondmica vivenciada na regido, onde a situagdo dos residuos ndo carece apenas de
organizacdo regional e planejamento, conquanto, fazendo-se necessarias as politicas publicas
concretas que viabilizem mudancas no cenério atual de descaso com a area de residuos sélidos.

Muitos séo os desafios ao se estabelecer os planejamentos na area de residuos, uma vez
que passam por conceber novos sistemas de tratamento em conjunto com programas de
minimizacdo, reutilizagdo e reciclagem, baseados e estruturados em uma educagéo ambiental
efetiva e permanente. A discussdo atual centra-se na busca de projetos e programas que
aproveitem ao maximo possivel dos residuos, retirando-os da rota tradicional de descarte, além
de buscar a insercdo de atores sociais como 0s catadores no protagonismo dos programas de
coleta seletiva, dando-os condicGes dignas de trabalho e afastando-os das condigdes insalubres,
atualmente enfrentadas no seu cotidiano, situacdo ainda ndo contemplada nos planos de gestéo
de residuos, e que por esse fato, mais uma vez tendem a ser negligenciada pelas autoridades
municipais.

Decorrente da precariedade exibida pelos indicadores sociais e econdémicos da regido
Centro Sul cearense, assim como ocorre nos demais municipios brasileiros, existem diversos
fatores que dificultam, ou simplesmente, impedem o planejamento na maioria das esferas, e em
consequéncia, o gerenciamento dos residuos solidos urbanos; dentre eles identificamos:

a) aspectos sdo inerentes aos préprios residuos, tais como a produgdo continua e a
mudanga nas suas formas de decomposicao;

b) evolucdo demogréafica da populacdo, que via da regra, aumenta o volume e o padréo
de producéo de residuos;

¢) mudanca de costumes de consumo em decorréncia de novas ofertas do mercado e da
definicdo de novas necessidades pela populagéo.

Estes, aliados a falta de registros temporais que possibilitem a interpretacdo de dados
com vistas a uma melhor tomada de decisdes, resultam em incertezas nos prognadsticos para
cenarios futuros, sendo que, em se tratando da regido estudada, todos os municipios omitiram
a elaboracdo de prognosticos durante a elaboracéo de seus planos, ndo sendo possivel, portanto,
identificar que resultados sdo esperados em decorréncia da concretizacdo de determinadas
acOes, além de ndo ser previsto o tempo para que estas apresentem resultados satisfatorios.

Voltando ao pressuposto apresentado inicialmente nesta tese, constatamos que 0 mesmo
se concretizou, a hipétese foi confirmada, pois a auséncia de participacdo popular e do
envolvimento da equipe técnica municipal sdo fatores que influenciam diretamente na
ineficiéncia do planejamento e consequentemente na qualidade deficiente dos servigos

prestados pelas prefeituras, na area de residuos sélidos na Regido Centro Sul do Ceara. Através
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desta pesquisa foi possivel constatar que, nos casos estudados, onde ndo existe uma tradicao
antiga e uma cultura de planejamento, esse instrumento é falho, apresentando muitas
deficiéncias, ndo havendo a indicacéo de quais politicas publicas serdo adotadas no decorrer de
uma gestdo municipal ou de um determinado periodo de tempo. Essa deficiéncia traz um grande
namero de acGes isoladas, avulsas, desconexas e que ndo apresentam relagdes entre si, fatores
que ocasionam desperdicio de recursos publicos, dificuldade de verificacdo de resultados e de
avaliar a eficiéncia da gestdo, pois a auséncia de planejamento resulta na falta de metas de curto,
médio e longo prazos, ndo havendo orientacdo para a implantacdo das politicas de saneamento
bésico, que no caso especifico da regido estudada séo largamente desarticuladas.

Quando se realiza um planejamento deficitario, ele ndo é capaz de contemplar a
realidade local e cumprir as exigéncias da legislacdo vigente, como é o caso de doze dos treze
municipios da regido Centro Sul cearense, com excec¢do de Baixio que ndo possui planejamento
aplicavel aos residuos sélidos. Deste modo, a ineficiéncia no momento de planejar, passa a se
retratar nos planos de gestao de residuos dos municipios da regido, fato que tem resultado em
politicas publicas ineficientes, sendo estas, mal estruturadas e de dificil monitoramento, pois
faltam nesses planos indicadores, que sejam capazes de aferir a eficiéncia na prestacdo dos
Servigos.

Essa inabilidade, no ato de planejar, tem resultado conjuntamente com outros fatores de
caréter politico, socioeconémico e cultural, em: um manejo inadequado dos residuos solidos, o
que leva a reproducdo indefinida do problema, sendo uma constante, por exemplo, a utilizacdo
de veiculos inapropriados para o transporte de residuo, e que tal medida considerada
inapropriada pelo fato de os residuos oferecerem riscos a saude dos trabalhadores e ao meio
ambiente, pela sua disposicdo final de forma errada; rotas que sédo definidas sem nenhum
critério de logistica para coleta de residuos, correspondendo a um problema de gestdo
ineficiente que acarreta em gastos maiores e servicos prestados com menor eficacia; horarios
incertos para coleta de residuos em determinadas vias publicas, ocasionando acumulo de lixo
nesses locais; auséncia de mecanismos de avaliacdo e controle dos volumes e caracteristicas
dos residuos gerados, bem como da separacdo pré-aterro desses materiais reaproveitaveis;
aumento consideravel de areas utilizadas para disposicao irregular de residuos, valendo-se de
locais inapropriados, como os lixfes, que representam preocupantes passivos ambientais a
serem solucionados e que vao sendo passados para as proximas geracdes; dentre outras
consequéncias que sdo advindas diretamente da ineficiéncia do planejamento nessa regido e que

para as quais sdo imprescindiveis acbes de cunho imediato por parte do poder publico.
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APENDICE |

QUESTIONARIO DE AVALIACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

MUNICIPIO:

DATA DA ELABORACAO DO PLANO: I

DATA DE AVALIACAO DO PLANO: I

1) O municipio possui plano de gestdo de residuos sélidos ou outro instrumento de
planejamento para area de residuos?

()Sim ( )Nao
Obs.:

2) Quem foi o responsavel pela elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos
Solidos?
( ) A Prefeitura ( ) Empresa de Consultoria () Parceiros, através de cooperacdo técnica

3) Durante o processo de elaboracéo do plano, houve a participagao da sociedade na definigéo
de prioridades, metas, estratégias e/ou responsabilidades? ( ) Sim () Né&o

4) Quanto tempo durou a elaboracdo do plano?
( )menosde6meses ( )6al2meses ( )12al8 meses ( ) mais de 18 meses

5) O plano elaborado contempla a situacdo atualizada dos residuos gerados?
( ) Origem () Volume ( ) Caracterizacdo ( ) Formas de destinacdo e disposicao final

Obs.:

6) Séao identificadas, no plano, areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos? () Sim () Né&o

Obs.:

7) Foram identificadas as possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios? ( )Sim ( ) Né&o

Obs.:

8) A identificacdo das possibilidades de consorcio considerou quais critérios?
( ) Economia de escala ( ) Proximidade dos locais estabelecidos ( ) Formas de prevencéo
dos riscos ambientais

Obs.:

9) O plano foi capaz de identificar os residuos solidos e os geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento especifico? ( ) Sim () Nao

Obs.:

10) O plano foi capaz de identificar os residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao sistema de
logistica reversa? ( ) Sim ( ) Né&o

Obs.:
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11) O plano apresenta procedimentos operacionais e especificaces minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos? () Sim () Néo

Obs.:

12) O plano apresenta indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos? () Sim ( ) Néo

Obs.:

13) As regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos estdo
definidas no plano? () Sim ( ) Nao

Obs.:

14) S&o definidas as responsabilidades quanto a implementacéo e operacionalizacao do plano
de gestdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos?

()Sim ( )Néo
Obs.:

15) Foram apresentados no plano programas e ac¢Ges de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizagdo?

()Sim ( )Néo
Obs.:

16) O plano projetou programas e ac¢6es de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos? ( ) Sim () Néo

Obs.:

17) O plano contemplou a elaboracdo e implantacdo de programas e agdes para a participacdo
dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa
renda? ( )Sim ( )N&o

Obs.:

18) Foram identificados no plano mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacdo dos residuos sélidos? ( ) Sim () Né&o

Obs.:

19) Foi sugerido pelo plano um sistema de calculo dos custos da prestacédo dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos? () Sim () Néo

Obs.:

20) O plano indicou a forma de cobranca pelos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos? () Sim () Néo

Obs.:

21) Foram estipuladas metas com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposigéo final ambientalmente adequada?

( ) deredugdo ( ) reutilizagcdo ( ) coleta seletiva ( ) reciclagem ( ) nenhuma meta
Obs.:
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22) O plano descreve as formas e os limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva? ( ) Sim () Nao

Obs.:

23) O plano descreve as formas e os limites da participacdo do poder publico local na logistica
reversa? () Sim ( ) Nao

Obs.:

24) O plano descreve as formas e os limites da participacdo do poder publico local em acGes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos?

()Sim ( )Néo
Obs.:

25) Séo descritos no plano os meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos? () Sim ( ) Né&o

Obs.:

26) Sdo planejadas acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento? ( ) Sim () Né&o

Obs.:

27) Foram identificados pelo plano os passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras? ( ) Sim () Né&o

Obs.:
28) Foi estipulada a periodicidade de revisdo para o plano? ( ) Sim ( ) Né&o
Obs.:

29) A periodicidade de revisdo do plano observava prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal? ( ) Sim () Né&o
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APENDICE II

QUESTIONARIO DE AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

MUNICIPIO:
DATA: / /

1) No municipio existem registros periddicos relacionados a geracao dos residuos sélidos?
()Sim () Né&o

2) Que dados séo registrados?

( ) Origem () Volume ( ) Caracterizacdo ( ) Formas de destinacdo e disposicao final
3) Qual a periodicidade desses registros?

( ) didria () semanal ( ) quinzenal ( ) mensal () semestral () anual ( ) outros

4) O municipio dispde de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos?

( )Sim () Nao
5) Em caso positivo para questdo 4, essas areas sdo de posse do Poder Publico Municipal?
()Sim () Nao

6) O municipio participa de algum consércio publico ou outra iniciativa intermunicipal que
possibilite a utilizacdo de areas em outros municipios?

()Sim ( )Nao
7) Em caso positivo para questdo 6, existem estudos que comprovem a viabilidade ambiental,
econdmica e social para utilizacdo destas areas?

()Sim ( )Néo

8) O municipio dispde de dados que assegurem a viabilidade da formacdo de consorcios
publicos na area de residuos solidos com outros municipios circunvizinhos?

()Sim () Ndo

9) O municipio exige e fiscaliza o cumprimento dos planos de gerenciamento de residuos
solidos?

( ) exige e fiscaliza ( ) apenas exige ( ) apenas fiscaliza ( ) ndo exige e ndo fiscaliza
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10) O municipio tem participado de algum acordo setorial ou iniciativa de logistica reversa?
()Sim () Néo

11) O municipio adota procedimentos operacionais e especificagdes minimas para execucao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos?

()Sim () Nao

12) O municipio possui registro de indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos?

()Sim ( )Néo

13) O municipio segue regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos?

()Sim ( )Nao

14) O municipio exige e fiscaliza o cumprimento para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos solidos?

( ) exige e fiscaliza ( ) apenas exige ( ) apenas fiscaliza ( ) ndo exige e ndo fiscaliza

15) Existe algum mecanismo de monitoramento do cumprimento das responsabilidades quanto
a implementacao e operacionalizacdo do plano de gestdo?

()Sim ( )Néo
16) Foi realizada capacitacdo técnica voltada para sua implementacao e operacionaliza¢do?
()Sim ( )Nao

17) Foram executados no municipio programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam
a ndo geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos?

( )Sim ( )Naéo

18) O Municipio implantou programas e acdes de apoio as Associa¢des/Cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda?

( )Sim  ( )Nao

19) O municipio tem identificado fontes de negocios, emprego e renda, mediante a valorizacéo
dos residuos solidos?

()Sim () Néo



126

20) O municipio tem incentivado a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante
a valorizacdo dos residuos sélidos?

()Sim () Néo

21) O municipio utiliza um sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos?

()Sim ( )Néo

22) O municipio dispde de alguma forma de cobranca pelos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos?

()Sim () Néo

23) O municipio tem cumprido metas estipuladas com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicéao final ambientalmente adequada?

()sim ()N&o ( )Parcialmente

24) O Municipio tem incentivado e/ou participado da coleta seletiva em seu territorio?
( ) Incentivado ( ) Participado

25) O plano municipal de gestao de residuos ja sofreu alguma revisao?

()Sim ( )Néo



