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EPIGRAFE

Sou um investigador. Faco sondagens. N&o tenho
ponto de vista. Ndo permaneco numa posi¢ao.
Qualquer um em nossa cultura é recebido como
convidado desde que se mantenha numa posi¢ao
fixa e dai ndo se mexa. Assim que comegar a dar
voltas e a cruzar fronteiras, é um delinquente, é
caca autorizada. O explorador é totalmente
inconstante. Ele nunca sabe em que momento
fara uma descoberta surpreendente. E a
consisténcia é um termo desprovido de
significado quando se aplica a um explorador. Se
ele quisesse ser consistente, teria ficado em casa.
Eu néo explico. Eu exploro.

Herbert Marshall McLuhan



RESUMO

QUITERIO, André de Mendonga. A Internet na politica brasileira: sites de deputados federais
paulistas. 2009. 208f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo). Programa de P6s-Graduagdo
em Comunicacdo Midiatica. Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicacdo, UNESP, Bauru,
Agosto, 2009.

RESUMO

A Internet completa mais uma etapa do desenvolvimento histérico-tecnolégico dos meios de
comunicacao eletronicos. Esse meio de comunicacao traz em si outros meios de comunicacgao,
criando uma nova ambientagcdo, modificando o ambiente humano, inserindo novas formas de
relacionamento, tanto subjetivas quanto sociais. E a tecnologia da comunicagdo que melhor
aproxima a humanidade de um “campo Unico de experiéncia”, nas palavras de Herbert
Marshall McLuhan, e vem ocupando espago midiatico ao agregar fungdes antes exercidas por
outros meios. Na politica brasileira, as mudangas provocadas por meio e em funcdo da
comunicacdo total e instantdnea podem ser evidenciadas pelos sites dos politicos, mais
especificamente de deputados federais paulistas. Para entender como essa classe politica esta
inserida no ambiente criado pela Internet, o foco esta em sites de deputados em exercicio de
mandato, analisando trés deputados eleitos com as maiores votacdes nas Eleicdes 2006,
pertencentes a partidos diferentes e com site atualizado periodicamente. O conceito de meio
de comunicacgéo foi compreendido sob os paradigmas de McLuhan, enquanto as relacées dos
sites com outros sistemas abertos foram determinadas pelas hipoteses de agendamento.
Buscou-se verificar como as propriedades da Internet estdo promovendo alteracdes nas agdes
parlamentares dos deputados e criando espacgos para maior participacdo social nos processos
politicos.

Palavras-chave: comunicacdo, Marshall McLuhan, agenda setting, sistemas de comunicacao,
cultura eletronica, internet, politica, elei¢es, deputados federais paulistas, compartilnamento.



ABSTRACT

Quiterio, André de Mendonca. The Internet in Brazilian politics: sites of Members federal
paulistas. 2009. 208f. Dissertacdo (Mestrado em Communication). Program of Graduate
Studies in Media Communication. Faculty of Architecture, Arts and Communication,
UNESP, Bauru, August, 2009.

ABSTRACT

The Internet completes a stage of historical development-technological means of electronic
communication. This means of communication brings itself other media, creating a new
environment, changing the human environment, including new forms of relationships, both
social as subjective. It is the technology of communication that best approximates the
humanity of a “unique field of experience” in the words of Herbert Marshall McLuhan, and is
occupying media space to add features before performed by other means. In Brazilian politics,
the changes caused by total and instant communication can be evidenced by the politician’s
websites, especially federal deputies from Séo Paulo. To understand how the political class is
embedded in the ambient created by the Internet, the focus is only one websites for members
in pursuit of office, analyzing three most voted elected members in 2006’s elections, from
different parties with a website updated regularly. The concept of media has been understood
under the paradigm of McLuhan, while relations with other sites of open systems have been
determined by agenda setting’s hypothesis. It has been tried to verify whether the properties
of the Internet are promoting changes in the federal deputie’s actions and creating space for
greater social participation in policy processes.

Keywords: Communication, Marshall McLuhan, agenda setting, communication systems,
electronic culture, internet, politics, elections, federal deputies, Sdo Paulo, share.
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INTRODUCAO

1. MUDANCAS EM UM CLIQUE

A obra de arte “O mundo justificado, alinhado a esquerda, centralizado, alinhado a
direita”, dos artistas plasticos Angela Detanico e Rafael Lain, exibida na 262 Bienal de S&o

Paulo (2004), simboliza com muita pertinéncia as linhas de pensamento desta dissertacéo.

Figura 1. Obra de Detanico e Lain na 262, Bienal de S&o Paulo. Fonte: UM SO MUNDO, 2007

A obra alude a possibilidade de mudanca da estrutura global com apenas um clique,
tendo como referéncia o funcionamento de softwares editores de texto e suas ferramentas que
movem o0s paragrafos horizontalmente pelas paginas. Usando caracteres tipogréaficos, por
meio de um editor de texto eletrdnico, os artistas desenharam 0 mapa dos cinco continentes,
como se usassem uma maquina de datilografar. Depois, alinharam o desenho a esquerda, ao
centro e a direita, assim como pode ser feito com qualquer texto eletrénico.

A obra é estreitamente ligada a idéia principal de Herbert Marshall McLuhan, de que

"toda tecnologia gradualmente cria um ambiente humano totalmente novo™. A introdugéo e a
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apropriacdo das tecnologias, entendidas como extensdes do homem, alteram primeiro as
estruturas perceptivas, e entdo as estruturas cognitivas, os modos de pensar, de se relacionar,
de produzir, os modos de organizacdo social: as tecnologias promovem altera¢des profundas,
tanto subjetivas quanto sociais. McLuhan também afirma que apenas 0s artistas, peritos nas

mudangas de percepcéo, sao capazes de enfrentar, “impunes”, a tecnologia:

O poder das artes de antecipar, de uma ou mais geracfes, os futuros
desenvolvimentos sociais e técnicos foi reconhecido h4 muito tempo. Ezra
Pound chamou o artista de ‘antenas da raca’. A arte, como o radar, atua
como se fosse um verdadeiro ‘sistema de alarme premonitério’, capacitando-
nos a descobrir e a enfrentar objetivos sociais e psiquicos, com grande
antecedéncia. (MCLUHAN, 1964, p.14)

Figura 2. Detalhes da obra de Detanico e Lain. Fonte: UM SO MUNDO, 2007

A percepcio de mundo da artista plastica Angela Detanico mostra, em entrevista ao
site “Planeta Sustentavel”, que seus interesses nos trabalhos realizados com Rafael Lain sdo

0s sistemas de representacdao, como a cartografia e a linguagem alfabética:

Consideramos nossos trabalhos como hipoteses, como perguntas que se
formulam a partir da observagdo da realidade na tentativa de compreendé-la.
Quando alinhamos o mapa-mundi como um texto, utilizando procedimentos
tipograficos que coincidem com a designacdo de posicdes politicas,
perguntamos: ... € se nossa percep¢do do mundo fosse organizada de outra
forma, como nos inscreveriamos no presente, como escreveriamos a Historia?
(UM SO MUNDO, 2007)

A licenca poética destes artistas ndo coloca em discussao apenas questdes politicas,
mas principalmente tecnoldgicas. Se a obra de Detanico e Lain sugere que um simples editor

eletronico de texto pode representar toda uma reflexdo sobre as profundas alteracoes
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determinadas pelas tecnologias, esta dissertacdo procura por alteragdes politicas que
acontecem em funcdo ou por meio das tecnologias que compdem a Internet, ou melhor:

verifica alteracGes e mudancas no campo da politica que a Internet pode promover.

Agora na idade da eletricidade, a prépria instantaneidade da coexisténcia
entre nossos instrumentos tecnoldgicos deu lugar a uma crise sem precedentes
na histéria humana. As extens@es de nossas faculdades e sentidos passaram a
constituir um campo Unico de experiéncia que exige se fazer coletivamente
consciente”. (MCLUHAN, 1977, p.22)

A fuso entre a colocagio de McLuhan e a pergunta de Angela Detanico deu origem
ao questionamento central desta dissertacdo: nestes tempos tecnoldgicos de Internet, como se
“inscreve no presente” a classe politica? Se hoje temos a Internet como o meio de
comunicacdo que melhor aproxima a humanidade em um campo Unico de experiéncia, como
se da a participacao de politicos neste “mundo novo da aldeia global”?

A Internet é também o corpus de estudo desta pesquisa: sites de deputados federais
paulistas, eleitos em 2006. A Internet mostrou-se também essencial fonte de pesquisa,
especialmente pelos dados e relatérios disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), por livros eletrénicos e pelas inimeras publicacdes cientificas acessiveis. A escolha da
politica como tema alinha-se a um histdrico de pesquisa, complementando pesquisa anterior
cujo foco estava no poder Executivo, durante periodo eleitoral. Agora, o enfoque encontra-se
no poder Legislativo, durante exercicio de mandato.

Considerando-se a abrangéncia da pesquisa, descartou-se a opg¢do de estudar
vereadores ou deputados estaduais. Também descartou-se a possibilidade de estudo sobre os
Senadores. Na apresentacdo da obra de Nelson Rojas de Carvalho, Anténio Otavio Cintra
afirma que “o Senado ainda é pouco estudado” (CARVALHO, 2003, p.10), e esta dissertacao
poderia comprometer-se sem o devido aporte tedrico. Além disso, muitas pesquisas em
comunicacao e politica tém foco nas elei¢des, principalmente relativas ao Poder Executivo,
apresentando-se em nimero bem superior as que se concentram no exercicio de mandato dos
governantes; mais reduzida é a quantidade de pesquisas que versam sobre os legisladores.

Pesquisas cujos objetos de estudo estdo situados no tempo presente sempre serdo
desafiantes para os pesquisadores de comunicacdo e politica. Acrescentar a Internet nessa
problematica demandou maior abertura paradigmatica, contemplando assim o problema em
maltiplos aspectos. Para o campo da Comunicacdo, este estudo sobre a Internet ndo se
justifica somente por conhecer 0 que é a Internet hoje, seus valores politicos, civis ou

ideoldgicos. Justifica-se também no contexto de, no campo da Comunicacgdo, encontrar-se
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dificuldade na determinagcdo dos objetos de estudo. A professora Vera Regina Veiga Franga
ilustra a situacdo afirmando que, ao longo dos anos, as tendéncias e énfases no campo da
Comunicagdo vao sendo sucedidas, que topicos, escolas e autores aparecem e desaparecem,
compondo seu papel em cada momento. Porém, afirma Franca, essas mudancas ultrapassam a
renovagdo salutar que devem sofrer as disciplinas curriculares e denotam a instabilidade e a
incerteza que ainda predominam nos dominios de conhecimentos e na propria area da

Comunicagdo:

[...] a teoria da Comunicagdo é disciplina obrigatéria na maioria dos cursos
de comunicacdo; seu contetdo, no entanto, ndo é claramente definido, e ela
ndo dispde de referéncias bibliograficas firmes [...] Ora, deve haver um
consenso minimo da comunidade cientifica sobre essas bases [conceituais];
deve existir uma histéria e um patriménio de conhecimentos compartilhados.
E ndo é bem essa a nossa realidade. (FRANCA, 2002, p.14)

Segundo Filipa Subtil, tanto na Europa como no Continente Americano, as Ciéncias da
Comunicagdo tém persistido em negligenciar um conjunto notavel de pensadores canadenses

que manifestaram grande interesse pela Comunicacao:

A investigacio das relacbes entre comunicagédo, tecnologia e civilizagéo,
apresentada por autores como Graham Spry, George Grant, Northrop Frye,
mas sobretudo por Harold Innis e Marshall McLuhan, entre outros, é um dos
aspectos originais que talvez autorizem a referéncia a uma “escola
canadiana” da comunicagdo. O relevo adquirido pelo Gltimo autor no mundo
da cultura, da arte e dos media s6 episodicamente despertou curiosidade no
universo académico sobre as origens e fontes da sua reflexdo. (SUBTIL, 2003,

p.1)

McLuhan deu prosseguimento a muitas das preocupagdes tematicas e das intuicdes da
escola canadense. Uma de suas maiores influéncias foi Harold Adams Innis (1864-1952),
precursor da andlise critica da comunicagdo, de acordo com suas relacdes entre tecnologia,
tempo e espaco, assim como um tedrico pioneiro dos processos que hoje sao designados pela
nocdo de globalizacdo. Quando, em 1964, ao enunciar 0 axioma “o meio é a mensagem”, que
constitui o sustentaculo de sua teoria sobre 0os meios, McLuhan recuperou “uma das mais
incisivas reflexdes de Innis, elaborada 41 anos antes, que tinha colocado os modos de
comunicacao, na sua vertente tecnoldgica, no centro do desenvolvimento das civilizagdes e da
evolucdo historica.” (SUBTIL, 2003, p.2).

Segundo Innis, a mudanca no modo de comunicacdo € um elemento-chave do

processo histérico, com implicacdes profundas na organizacdo social e cultural das
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civilizagBes. Subtil afirma que Innis foi o primeiro tedrico e estudioso para quem se tornou
visivel a acdo exercida pelas tecnologias da comunicacdo, como parte dos meios tecnoldgicos

mais vastos utilizados pelo homem na historia:

O conjunto da sua investigacdo deve ser considerado como precursor e
formulador de uma série de conceitos de grande alcance do papel das
tecnologias da comunicacéo no processo globalizante que marca a mudanca
verificada com a deslocaliza¢é@o das formas de producéo, a tendéncia para a
oligopolizacdo do mercado, a subordinacdo da comunicacdo politica aos
imperativos de expanséo tecnoldgica e bélica, para além da sua insisténcia na
construcdo de um tempo comercial como resultado de um processo de
colonizagdo temporal. (SUBTIL, 2003, p.18)

O legado de McLuhan fundamenta as pesquisas em Comunicacdo por apropriar-se
efetivamente dos estudos dos meios de comunicacdo, definindo 0s meios como o objeto da
Comunicagdo. A comunicacdo ¢ um fendmeno cuja existéncia efetua-se em praticas
comunicativas que, necessariamente, acontecem atraves de canais, tornando essencial que a
Comunicacgéo, como Ciéncia Social Aplicada, ndo perca o foco nos canais comunicativos, em

detrimento dos estudos sobre seus contetidos:

Estou na mesma posicido de Pasteur, ao dizer aos doutores que seu maior
inimigo era perfeitamente invisivel - e perfeitamente irreconhecivel por eles.
Nossa resposta aos meios e veiculos de comunicacgéo - ou seja, 0 que conta é
0 modo como sdo usados - tem muito da postura alvar do idiota tecnolégico.
O “contetido™ de um meio é como a “bola” de carne que o assaltante leva
consigo para distrair o cdo de guarda da mente. (MCLUHAN, 1964, p.33)

Na obra em que explica como a imprensa, tecnologia inventada no século XV por
Johann Gutenberg, promoveu a transi¢do de uma cultura escrita para uma cultura tipogréafica
de reprodutibilidade, McLuhan indaga-se porque, 500 anos depois, ninguém ainda havia
estudado todas as mudancas que a imprensa determinou, seu legado e tudo o que a
humanidade evoluiu a partir da invencdo de Gutenberg: “Que este estudo sobre a natureza
divergente da organizacdo social oral e escrita ndo tinha sido feito ha mais tempo ¢é dificil
explicar”. (MCLUHAN, 1977, p.18). Essa dissertacdo ndo investigaria as relagdes que s a
Internet pode promover entre representados e representantes politicos sem referenciar as
ideias de McLuhan. Por meio delas é possivel desenvolver uma “composi¢cdo em mosaico”,
percebendo os meios de comunicacdo com um “olhar mais difuso”, em termos do proprio

McLuhan, desde a Introducéo de “A Galaxia de Gutenberg™:
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A Galéaxia de Gutenberg adota e desenvolve a abordagem dos seus problemas
por campo, apresentando-os sob forma de mosaico [...] Tal imagem em
mosaico constitui o Unico meio pratico de revelar operagdes causais na
histéria. O procedimento alternativo seria o de apresentar uma série de
quadros de relacionamentos determinados e fixos dentro de um campo
pictorico. (MCLUHAN, 1977, p.13)*

No capitulo “Quando a tecnologia estende ou prolonga um de nossos sentidos, a
cultura sofre uma transposicao téo rapida quanto rapido for o processo de interiorizacao da
tecnologia”, McLuhan, ao discorrer sobre quais séo as vantagens em abordar as mudangas

provocadas pelos meios de comunicagédo, explica o que é fazer uma composi¢do em mosaico:

E possivel discutir duas formas de abordar um problema. Uma, que se pode
chamar de método tedrico, consiste em formular o problema nos termos que
ja se conhece, fazer acréscimos e insercdes na base de principios aceitos, e
depois proceder com a comprovacdo dessas hipoteses experimentalmente.
Outra, que se pode chamar método mosaico, considera cada problema por si
mesmo, com pouca referéncia no campo ao qual se encontra, e procura
descobrir relacGes e principios existentes na area circunscrita. (MCLUHAN,
1977, p.72)

McLuhan afirma, nas palavras de Georg Von Békésy, Prémio Nobel de Medicina em
1961, que ao se conhecer a maioria das variaveis pertencentes a seus maltiplos problemas,
pode-se facilmente resolver um novo problema enquadrando-o no conjunto de dados ja
conhecidos. Mas, quando o quadro de referéncia é incerto e grande o nimero de variaveis - tal
qual o uso politico da Internet - 0 método mosaico é muito mais relevante. Da mesma forma,
as questdes colocadas nesta dissertacdo também foram encaradas em mosaico: buscou-se
entender as vérias probleméaticas comunicacionais circunscritas ao redor dos sites dos
deputados: porque existe o site, seu publico, o eleitorado do deputado, o que ha em cada site,
que funcdo cumpre, que acessos disponibiliza, 0 que promove, entre outras questoes.

Além disso, considerando as coloca¢cdes de McLuhan a respeito das capacidades dos
artistas em perceber e compreender mudangas sociais, nessa dissertacdo encontra-se
referéncia constante ao artista Joaquin Salvador Lavado, cartunista que assina como Quino.
Alguns conceitos de comunicacdo e politica aqui expostos serdo ilustrados por meio de suas

polissémicas charges, ou arte sequencial, como define Will Eisner:

Por motivos que tém a ver com o uso e a tematica, a Arte Sequencial tem sido
geralmente ignorada como forma digna de discussdo académica. Embora

! 0 “quadro de relacionamentos determinados dentro de um campo pictérico” desta dissertacdo
encontra-se na pagina 84.
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cada um dos seus elementos mais importantes, tais como o design, o desenho,
0 cartum e a criacdo escrita tenham merecido consideracdo académica
isoladamente, esta combinacédo Unica tém recebido espaco bem pequeno (se é
que tem recebido algum) no curriculo literario e artistico. Creio que tanto o
profissional como o critico séo responsaveis por isso. (EISNER, 1995, p.5)

Em resumo, esta dissertacdo tem como objetivo principal estudar como os deputados
federais paulistas eleitos no ano de 2006, inserem-se no ambiente criado pela Internet, durante
o0 exercicio da legislatura. A hipdtese principal é que a Internet criou um ambiente onde o0s
deputados podem cumprir seu dever de prestacdo de contas de mandato a sociedade, abrindo
canais bidirecionais com o cidadéo.

As hipoteses secundarias sdo trés. A primeira, que 0s sites promovem a prestacdo de
contas de mandato especificamente para os eleitores ou potenciais eleitores do deputado. A
segunda, que o carater bidirecional da Internet promove maior participacdo na democracia. A

terceira, que os sites promovem influéncias na agenda parlamentar dos deputados.

2. OS CENARIOS E AS HIPOTESES

Inspirada nos estudos de Marshall McLuhan, esta dissertacdo explora caminhos sobre
um recente meio de comunicacdo, a Internet, e seu respectivo uso politico, pelos politicos. Na
obra “Os Meios de Comunicagdo como Extensdes do Homem”, McLuhan relaciona o controle
humano sobre a eletricidade e o advento dos meios de comunicagéo eletronicos para explicar
as origens da evolucdo linguistica, comunicacional, politica, social, econdmica, enfim; das
evolugdes humanas justamente ap6s o dominio da eletricidade.

Sobre tal transicdo evolutiva, McLuhan dedicou obra inteira, “A Galaxia de
Gutenberg” (1977), diferenciando as culturas humanas antes e ap06s as tecnologias do
alfabeto, apos as tecnologias da imprensa e ap0s as tecnologias da eletricidade. Nela, afirma
que a humanidade esta vivendo a transicdo de um mundo mecanico e visual, criado a partir da
imprensa tipogréfica, para um mundo instantaneo e auditivo, criado pela eletricidade:

Com os computadores e com a programacéo elétrica, os meios de armazenar
e movimentar a informacg&o tornam-se cada vez menos visuais e mecanicos e
cada vez mais integrais e organicos. O campo total criado pelas formas
elétricas instantaneas ndo pode ser visualizado, assim como nédo o podem as
velocidades das particulas eletrénicas. O instantaneo cria uma interligacéo
entre o tempo, 0 espaco e as ocupacdes humanas. (MCLUHAN, 1964, p.160)
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O homem sofreu grandes avancgos a partir do dominio sobre a eletricidade e de seus
primeiros usos comunicacionais, desde o telégrafo, o telefone, o cinema, o radio, a televisao e
hoje, a Internet. Em 1962, McLuhan afirmava que a transicdo acontecia naquele exato
momento, e a transicdo esta em processo ainda hoje: hd muito dinheiro em papel, apesar de
todo dinheiro eletronico; ainda hd muita comunicacdo impressa, apesar de toda entropia
eletrénica nos meios de comunicacdo massivos, como radio ou televisdo ou mesmo nos
enderecos eletronicos de email; a documentacdo ainda €, basicamente, feita por impressos. Os
produtos e a logica do papel ainda sdo muito presentes, pois junto a essa légica ha toda uma
histéria evolutiva que ela traz consigo, e que deve permanecer, sob certos aspectos.

Como exemplo da constante superagdo tecnoldgica da eletrdnica, das
telecomunicacbes e da informatica, pode-se citar a “tecnologia 3G”, recém-chegada ao
mercado brasileiro, e que conecta a Internet os aparelhos da telefonia celular com velocidade
superior as oferecidas por conexdes discadas de telefonia fixa. As burocracias governamental
e juridica provam o quanto se mantém o impresso, porém, a medida que avangam 0s usos das
tecnologias eletrdnicas, ele perdera funcgdes e tera seu uso cada vez mais restrito.

O cenario desta dissertacdo comeca a ser visualizado a partir dos resultados eleitorais
do pleito brasileiro de 2006, mais precisamente as estatisticas referentes as votaces para 0s
deputados federais. Em 3 de outubro de 2006, o Estado de Sdo Paulo elegeu 70 deputados

federais, listados a seguir, por ordem decrescente de votagdo absoluta:

Tabela 1 - Resultados eleitorais das Elei¢cGes 2006 para deputados federais paulistas,
por ordem de votagdo, com correspondentes partidos e sites.

DEPUTADO FEDERAL |VOTOS | PARTIDO | SITE (mar. 2009)

PAULO MALUF 739.827 | PP ndo tem site

CELSO RUSSOMANNO | 573.524| PP http://www.celsorussomanno.com.br/
CLODOVIL 493.951 | PTC http://deputadoclodovil.blogspot.com/
ENEAS CARNEIRO 386.905 | PRONA | ndo tem site

EMANUEL 328.486 | PSDB http://www.emanuelfernandes.com.br/
PAULINHO DA FORCA | 287.443|PDT nao tem site

EDSON APARECIDO 248.639| PSDB http://www.edsonaparecido.com.br/
MARCIO FRANCA 215.388 | PSB www.marciofranca.com.br

THAME 205.462 | PSDB http://www.mendesthame.com.br/
LUIZA ERUNDINA 195.886 | PSB http://www.deputadaluizaerundina.com.br/
DR. PINOTTI 193.918 | PFL http://www.drpinotti.com.br

RENATO AMARY 188.331| PSDB http://www.deputadorenatoamary.com.br/
ARNALDO JARDIM 187.427| PPS http://www.arnaldojardim.com.br/
REINALDO NOGUEIRA | 184.553|PDT http://www.reinaldonogueira.com.br/
JOAO PAULO CUNHA 177.056 | PT http://www.joaopaulo.org.br/

WALTER FELDMAN 176.495| PSDB http://walterfeldman.com.br/
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DEPUTADO FEDERAL
DUARTE NOGUEIRA
ARLINDO CHINAGLIA
ALDO REBELO

JORGE TADEU

JULIO SEMEGHINI
TRIPOLI

ARNALDO MADEIRA
RICARDO IZAR
ANTONIO PALOCCI
JILMAR TATTO
FRANK AGUIAR
VANDERLEI MACRIS
ZARATTINI

SILVINHO PECCIOL
SILVIO TORRES

JOSE ANIBAL

MILTON MONTI
PAULO RENATO souza
JOSE EDUARDO carpozo
NELSON MARQUEZELLI
VACCAREZZA

LOBBE

JANETE PIETA
ARNALDO FARIA DE SA
WILLIAM WOO
PAULO TEIXEIRA
RICARDO BERZOINI
FERNANDO FuAD CHUCRE
ANTONIO BULHOES
PANNUNZIO
FRANCISCO ROSSI
JOSE MENTOR
VALDEMAR cosTA NETO
GUILHERME CAMPOS
WALTER IHOSHI
MICHEL TEMER
GENOINO
VICENTINHO
DEVANIR RIBEIRO
DR. UBIALI

IVAN VALENTE
VADAO

EDINHO MONTEMOR
BETO MANSUR

DADO

VOTOS
170.319
170.008
169.621
165.699
160.962
157.128
153.302
152.795
152.246
145.081
144.797
142.510
134.224
133.033
131.197
129.300
126.940
124.610
124.409
118.721
118.258
117.285
116.865
114.709
113.010
112.452
112.006
111.048
109.978
109.150
106.272
104.960
104.157
103.605
101.097

99.046
98.729
97.477
92.047
84.175
83.719
78.728
73.212
67.447
61.716

PARTIDO
PSDB
PT
PC DOB
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PTB
PT
PT
PTB
PSDB
PT
PFL
PSDB
PSDB
PL
PSDB
PT
PTB
PT
PSDB
PT
PTB
PSDB
PT
PT
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PT
PL
PFL
PFL
PMDB
PT
PT
PT
PSB
PSOL
PP
PSB
PP
PDT

SITE (mar. 2009)
http://www.duartenogueira.com.br
http://www.arlindochinaglia.com.br/
http://www.aldorebelo.com.br/

ndo tem site
http://www.juliosemeghini.com.br/
http://www.tripoli.com.br
http://www.arnaldomadeira.com.br/
http://www.ricardoizar.com.br/
http://www.palocci.com.br/
http://www.jilmartatto.com.br/
http://frankaguiar.blogspot.com/
http://www.deputadomacris.com.br/
http://www.zarattinipt.com.br/

ndo tem site
http://www.silviotorres.com.br/
http://www.joseanibal.com/
http://www.miltonmonti.com.br/
http://www.paulorenatosouza.com.br/
http://www.joseeduardocardozo.com.br/
http://www.marquezelli.com.br/
http://www.vaccarezza.com.br/

ndo tem site
http://www.janeterochapieta.com.br/
http://deputadoarnaldo.blogspot.com/
http://www.williamwoo.com.br/
http://www.pauloteixeiral3.com.br/
http://www.berzoini.org/

ndo tem site
http://www.deputadoantoniobulhoes.com.br/
http://www.deputadopannunzio.com.br/
ndo tem site
http://www.josementor.com.br/

ndo tem site

ndo tem site
http://www.ihoshi.com.br/
http://www.micheltemer.com.br/
http://www.genoino.org
http://www.vicentinho.org.br/
http://www.devanir.com.br/
http://blog.drubiali.com.br/
http://www.ivanvalente.com.br/

ndo tem site

ndo tem site
http://www.betomansur.com.br/
http://www.joaodado.com.br/
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DEPUTADO FEDERAL |VOTOS | PARTIDO | SITE (mar. 2009)

DR. TALMIR 60.407 | PV http://www.drtalmir.com.br/
ROBERTO SANTIAGO 56.481 | PV http://www.robertosantiago.com.br/
MARCELO ORTIZ 48.749| PV http://www.marceloortiz.com.br/
REGIS DE OLIVEIRA 48.631| PSC http://www.regisdeoliveira.com.br/
TOFFANO 43.652 | PV http://josepaul otoffano.com/

DR. NECHAR 42.173| PV http://www.drnechar.com.br/
ALINE CORREA 11.132 |PV http://www.alinecorrea.com.br/
MARCELO MARIANO 8.278 | PP ndo tem site

CEL. PAES DE LIRA 6.673 | PTC ndo tem site

Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

A Internet hoje estd ocupada também pelos politicos brasileiros: somente 14 dos 70
deputados federais paulista ndo tem um site. Os sites dos seguintes deputados federais de S&o
Paulo fardo parte da amostra do corpus tedrico: Emanuel Fernandes (PSDB), Marcio
Franca (PSB) e José Aristodemo Pinotti’ (DEM). Com 80% dos deputados federais
paulistas com um site proprio, foi preciso buscar somente até o 11° deputado com melhor
votacao para encontrar o terceiro objeto de estudo desta pesquisa, mesmo seguindo rigorosos
critérios de escolha.

A selecdo destes deputados respeitou aos seguintes parametros: primeiro, foram
selecionados trés deputados em exercicio de mandato que mantenham um site atualizado
periodicamente; segundo, que fossem deputados com as maiores votagfes nominais nas
eleicbes 2006, considerando-se a representatividade politica dos deputados selecionados;
terceiro, que estes deputados pertencessem a partidos diferentes, considerando-se a
diversidade politica da amostra estudada - deputados e respectivos eleitores. Estes critérios,
cujo objetivo principal é o respeito a diversidade dos partidos e as escolhas dos cidaddos
paulistas, procuram distanciar erroneas impressdes de que a escolha dos deputados foi
motivada por causas politico-partidarias.

O deputado mais votado de Séo Paulo, Paulo Maluf (PP), ndo tem um site e ndo pode
ser estudado. O segundo deputado com melhor votacéo, Celso Russomanno (PP), tem um site
desde 2002, ano de seu primeiro mandato, porém, o site de Russomanno nao é atualizado

regularmente e ndo sera estudado.

20 deputado Pinotti faleceu no dia 1 de julho de 2009, e ja havia sido substituido pelo suplente Milton
Vieira (DEM/SP) desde 04/03/2009, ao assumir a Secretaria Especial da Mulher em Sdo Paulo/SP
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O deputado federal Clodovil Hernandes® (PR), terceira melhor votagdo do Estado, néo
tem um site. Eleito pelo PTC, Clodovil mudou de partido e, desde entdo, montou um blog
destinado a cidade de Ubatuba, em parceria com a jornalista Katia Maranhdo. A restricdo de
formato (blog) e a restricdo de publico (cidade de Ubatuba) configuraram o blog como
insuficiente para aprofundar os estudos. De fato, apenas outros 3 deputados eleitos fazem uso
da Internet pelo formato blog: Frank Aguiar* (PTB), Arnaldo Faria de S& (PTB) e Dr. Ubiali
(PSB). Assim, o blog de Clodovil ndo sera estudado. Enéas Carneiro (ex-PRONA) foi o
deputado com quarta melhor votacdo, mas faleceu em 06 de abril de 2007, e ndo fara parte das
analises dessa pesquisa.

O deputado federal Emanuel Fernandes (PSDB) teve a quinta melhor votagdo do
Estado de S&o Paulo. Seu site foi o primeiro escolhido como um dos objetos de estudo desta
pesquisa.

O sexto deputado federal mais bem votado foi Paulo Pereira da Silva, o Paulinho da
Forca (PDT). Paulinho da Forca também ndo mantém um site na Internet e ndo pode ser
estudado. O deputado Edson Aparecido (PSDB), sétima melhor votagdo, mantém um site na
Internet, mas por pertencer ao mesmo partido de Fernandes, ndo fara parte das analises dessa
pesquisa.

O deputado Marcio Franca (PSB) teve a oitava melhor votacdo do Estado e mantém
um site atualizado na Internet. Seu site foi escolhido como objeto desta pesquisa. O deputado
federal Ant6nio Carlos de Mendes Thame (PSDB) mantém um site, porém, assim como
Edson Aparecido, pertence ao mesmo partido de Fernandes e ndo servira de objeto para essa
pesquisa. A deputada Luiza Erundina (PSB) teve a décima melhor votagdo do Estado, mantém
um site, mas pertence ao mesmo partido de Franca e ndo servird de objeto para essa pesquisa.

O deputado José Aristodemo Pinotti (DEM) teve a décima primeira melhor votagao
do Estado, mantém um site atualizado, e sera o terceiro objeto de estudo desta pesquisa.

O inicio dos mandatos dos deputados federais coincide com o inicio das atividades
desta pesquisa, 0 ano de 2007. Nos primeiros meses de 2007, a maioria dos deputados
federais paulistas ainda ndo havia colocado seus sites no ar. Os sites foram surgindo aos
poucos, veiculados aleatoriamente, a maioria a partir do segundo semestre de 2007. Somente

em marco de 2008 foi possivel determinar com precisdo quais sites seriam estudados.

¥ O deputado Clodovil Hernandes faleceu em 17 de margo de 2009, assumindo sua vaga o suplente
Jairo Paes de Lira (PTC-SP).

* Frank Aguiar concorreu a vice-prefeitura de S&o Bernardo do Campo, tomando posse em 2009. Foi
substituido na Camara dos Deputados por Roberto Alves (PTB-SP).
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De acordo com “A Galaxia Internet” (2003), obra de Manuel Castells, a histéria da
Internet comeca dentro Departamento de Defesa dos EUA, em 1958, quando é fundada a
agéncia ARPA, Advanced Research Projects Agency. Em 1962 foi fundado na Arpa o
Information Processing Techniques Office (IPTO). Em 1969 foi colocada em funcionamento
a Arpanet, dentro do IPTO. Desde entdo a Arpanet ja utilizava o mesmo protocolo de
interconexdo - o TCP/IP (Transfer Control/Internet Protocol) - que fez surgir a Internet.
Usando uma metafora matematica, pode-se afirmar que “o TCP/IP” “esta para a Internet”
assim como 0 AM ou o0 FM esta para o radio (ou o0 VHF ou UHF esta paraa TV): o TCP/IP é
somente o codigo que configura a linguagem entre os computadores, assim como 0 AM (ou o
FM) é o cddigo que a radio transmissora e o radio receptor usam simultaneamente.

Foi o TCP/IP que abriu possibilidades de um computador funcionar simultaneamente
como transmissor e receptor de dados. O protocolo inspirou a arquitetura de comunicagéo da
Internet em trés principios: 1. estrutura de rede descentralizada; 2. poder computacional
distribuido através dos nés da rede; 3. redundancia de funcgdes para reduzir os riscos de
desconexd@o. Ou seja, respectivamente: flexibilidade, auséncia de um centro de comando e
autonomia maxima para cada n6 (CASTELLS, 2003). Falecido em 1980, McLuhan ndo viu o
TCP/IP tornar-se uma ferramenta de uso universal, mas acabou descrevendo a tecnologia que,

antes de ser um codigo, é eletricidade:

A soberania dos departamentos se dissolve tdo rapidamente quanto as
soberanias nacionais, sob as condi¢des da velocidade elétrica. A obsessao
com as velhas estruturas de expansdo mecénica e unidirecional, do centro
para a periferia, jA ndo tem mais sentido em nosso mundo elétrico. A
eletricidade ndo centraliza, mas descentraliza. E como a diferenca entre o
sistema ferroviario e o sistema da rede elétrica: um exige terminais e grandes
centros urbanos, enquanto que a energia elétrica, presente tanto na fazenda
guanto na sala do executivo, faz com que todo lugar seja centro, sem exigir
grandes conjuntos e aglomeragdes. (MCLUHAN, 1964, p.54)

Em 1972 ocorre em Washington a primeira demonstracdo publica bem sucedida da
Arpanet. Em 1973, Robert Kahn e Vinton Cerf escrevem um artigo delineando a arquitetura
basica da Internet: para que pudessem falar umas com as outras, as redes de computadores
precisavam de protocolos de comunicacdo padronizados. Por meio desse artigo é que foi
disseminado o conceito de “uma rede de redes”, visto que a origem da palavra Internet advém
da abreviacdo Internetworking, cuja traducdo é “entre redes” (NICOLA, 2003, p.26).

Inicialmente, em virtude de sua natureza técnica e da propria disseminacao restrita, a
Internet era privativa de especialistas e técnicos de universidades, entre outros privilegiados.

O desenvolvimento da Internet como acessivel a grandes contingentes é resultado da
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aplicacdo de compartilhamento de informagdo desenvolvida pelo pesquisador inglés Tim
Berners Lee, no ano de 1990. Foi somente em 1991, em Genebra, Suica, que uma equipe
multidisciplinar de pesquisadores desenvolveu uma plataforma grafica para essa rede,
convencionada de World Wide Web, o “www” da Internet. Era o inicio do sistema midiatico
para uma grande massa de usuarios nao-especialistas.

Um site é um local especifico na World Wide Web, ou Internet, localizavel por um
endereco chamado “endereco de IP”, onde encontram-se paginas ou grupo de péginas
eletrénicas relacionadas, e geridas por uma empresa, organizagdo ou individuo, acessiveis de
forma livre ou com certas limitacGes de acesso. Para que um site seja acessivel, € necessario
que seu contetido digital esteja armazenado em um computador, que configurara um dos nés
(IP) da rede mundial de computadores.

E com a World Wide Web que surge a possibilidade de acessar dados de diferentes
pontos do planeta, inclusive sobre politicos em campanha ou mesmo em exercicio de
mandato. O numero de usuarios vem aumentando de forma vertiginosa. Segundo pesquisa
encomendada pela agéncia de publicidade F/Nazca ao instituto de pesquisas Datafolha,
publicada em maio de 2008, o Brasil ja tem 59 milhdes de usuérios, o equivalente a 47% da
populagdo adulta consultada. Destes, 29% acessam a partir de lan houses, 10% em escolas,
faculdades ou universidades e 9% em postos de acesso publico (PECORA, 2008). Esses
dados confrontam-se com os publicados ha apenas 8 anos, quando o Brasil tinha apenas 10 a
20 usuérios de informatica a cada 100 mil habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE): tal proporcdo representava na época 5 milhdes de usuérios de
Internet no Brasil, ou menos que 3% da populacdo. (SILVEIRA, 2001, p. 19). Outra pesquisa,
divulgada em marcgo de 2009 no 11° relatério Bardmetro Cisco da Banda Larga, afirma que o
nimero de acessos a banda larga no Brasil em 2008 cresceu 45,9% em relacdo a 2007,
contabilizando um total de 9,83 milhdes de conexdes fixas no Brasil, representando 15,94%
das residéncias brasileiras. (CONEXOES..., 2009).

Dez anos ap0Os a primeira conexdo a Internet realizada no Brasil, pelo Laboratorio
Nacional de Computagdo Cientifica (LNCC) do CNPq, no Rio de Janeiro/RJ, um documento
assinado por Eliane Cruxén Barros de Almeida Maciel (MACIEL, 1998) tratou sobre uma
solicitacdo do entdo senador José Ignacio Ferreira (PSDB), para elaborar uma proposi¢ao
legislativa viabilizando um sistema de consulta popular sobre temas polémicos, semelhante ao
modelo suico. O documento de Maciel questiona a importancia, a necessidade € mesmo a
utilidade da consulta popular para aperfeicoar o sistema representativo brasileiro, comparado

ao modelo de democracia direta praticado na Suica.



24

Apos colocar as diferencas conceituais entre democracia representativa e participativa,
Maciel cita o fildsofo politico, historiador e senador italiano Norberto Bobbio e suas ideias de
alternativas possiveis para as democracias representativas, onde coloca-se que uma
democracia é realizada de modo mais amplo e legitimo por meio de constantes consultas
populares sobre assuntos politicos, cumprindo a exigéncia de que a democracia representativa
seja complementada e, em alguns casos, substituida pela democracia participativa. Bobbio
aponta o referendo popular como o Unico instituto de democracia participativa de concreta
aplicabilidade e de efetiva aplicagdo na maior parte dos estados de democracia avangada, que
deve ser entendido como um modo de consulta extraordinario para circunstancias

extraordinarias, o que impede a sua constante e inadvertida utilizagéo:

“Ninguém pode imaginar um estado capaz de ser governado através do
continuo apelo ao povo: levando-se em conta as leis promulgadas a cada ano
na ltalia, por exemplo, seria necessaria uma convocacgdo por dia. Salvo na
hipétese, por ora de ficcdo cientifica, de que cada cidadao possa transmitir
seu voto a um cérebro eletrdnico sem sair de casa e apenas apertando um
botdo.” (BOBBIO, 1986, p.48)

Em sua analise, Maciel refuta a proposta para adaptacdo do modelo suico no Brasil,
argumentando desde diferencas culturais as dimensdes continentais do Brasil, assim como a
ndo-tradicdo e ndo-preparacdo da populacdo brasileira para assumir a responsabilidade de
resposta a varios referendos. Porém, consultas publicas mais frequentes ndo seriam hoje uma
possibilidade menos inviavel, visto o sedimentado processo de votacdo eletronica brasileiro?
Mais: sera realmente necessario, na era da Internet, consultar a populacdo por meio de
referendos? Nao seria possivel aplicar politicas comunicacionais que promovam, por meio da
Internet, a geracdo e o armazenamento de informacdes relevantes para 0s representantes
politicos exercerem seus mandatos?

Assim, com a defini¢do dos corpus de estudo e contextualizadas as situagdes politicas
e tecnoldgicas, € momento de se apresentarem as linhas tedricas que determinardo a

conceituagéo e a metodologia empregada para abordagem do problema.



25

CAPITULO |
PARADIGMAS DA COMUNICACAO

1. ESCOLA CANADENSE E ESCOLA AMERICANA

Um dos mais conhecidos seguidores de McLuhan, Derrick de Kerckhove,
afirma que as tecnologias que sustentam ou gerenciam a linguagem também afetam a mente,
por necessidade, simplesmente porque a linguagem € um sistema para a articulacdo da mente,
um tipo de sistema operacional amplamente editado. Deste modo, a linguagem possui uma
relagdo proxima e intima com a mais interna sensibilidade humana, com o contetdo e

estrutura das mentes, e que, com o advento da eletricidade:

A eletricidade, desde o tempo do telégrafo, formatou a linguagem,
transformou-a em ubiqua, instantdnea e, agora, em digital. Através da
traducdo de toda experiéncia, incluindo as sensoriais, em uma mesma
substancia simplificada, a digitalizagdo permite que as experiéncias retornem
as tecnologias da troca linguistica. E isto que significa multi ou hipermidia
(vis@o, audicdo), realidade virtual (sinestesia), sistemas interativos (tato). O
que Walter Ong nomeou ““oralidade secundaria™ €, na verdade, o resultado
da eletrificacdo da linguagem. Quer estejamos assistindo a televisdo ou
surfando na web, estamos vendo transposi¢cGes multissensoriais da linguagem,
com uma alta énfase na iconicidade. A mente do hipertexto é dominada por
icones, logotipos, links. (KERCKHOVE, 2003, p.8)

Kerckhove afirma que as sociedades orais pensam juntas e em voz alta, enquanto as
sociedade escritas falam silenciosamente em suas cabecas: “Nds temos sempre admitido que o
pensamento era silencioso, uma operacao internalizada e privada da mente em isolamento,
mas talvez estejamos errados.” (KERCKHOVE, 2003, p.9). E acredita que as novas
configuracOes de pensamento na sociedade eletrénica, configuracBes de carater conectivo, ndo
excluem as anteriores formas de pensamento das sociedades orais e escritas (configuracdes de
carater coletivo e privado, respectivamente). A cognicdo conectiva, ou “hipertextual”, ndo é
limitada ao Gnico individuo acessando a memoéria coletiva em uma forma conectada. E
também uma forma de cogni¢cdo compartilhada, visto que os contelidos das telas estdo

simultaneamente disponiveis a muitas pessoas a0 mesmo tempo, sincronicamente, ou além do
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tempo, diacronicamente. Ao decorrer desta dissertacdo serdo tratados fatos que colocam a
ideia de compartilhamento como essencial para entender a Internet: “Na verdade, uma
consequéncia politica da conectividade sera uma transformacdo gradual do poder da forca
para o poder da inteligéncia. E poder da a¢do também.” (KERCHKHOVE, 2003, p. 12)

Para compreender as analises de sites enquanto meios de comunicagdo, esse termo
sera acionado sob os paradigmas de McLuhan. Para estabelecer as relacbes dos sites com
outros sistemas abertos, sejam meios de comunicagdo, sejam 0s publicos dos sites, serdo

usadas as hipéteses de agendamento.

1.1. HERBERT MARSHALL MCLUHAN

McLuhan é assim descrito por Stephen W. Littlejohn:

[...] sem duvida, o autor mais conhecido na area de comunicacdo de massa.
De fato, ele talvez seja o mais popular ‘tedrico’ da comunicacdo do nosso
tempo. [...] Ao mesmo tempo, McLuhan tornou-se um dos mais controvertidos
autores na area da cultura pop. Quer concordemos ou ndo com ele, suas
idéias receberam publicidade demais para que possam ser ignoradas™.
(LITTLEJOHN, 1982, p.335)

Littlejohn aponta que as idéias e pressupostos de McLuhan possuem um perfil muito
sistematico de proposicOes acerca das relacdes entre os varios tipos de midia e a cultura como
um todo. Elas tém origem nos pensamentos do também professor Harold Adams Innis, que
coloca 0s meios comunicativos como a prépria esséncia da civilizacdo, entendendo 0s meios
de comunicagdo como extensdo da mente humana e que 0s interesses primordiais em
quaisquer periodos histéricos é propensdo e efeito resultante dos meios de comunicagao

predominantemente utilizados. Para Innis:

Um meio de comunicacdo tem uma influéncia importante na disseminagéo do
conhecimento através do tempo e do espacgo e torna-se necessario estudar
suas caracteristicas com o0 objetivo de avaliar a sua influéncia na
consolidagdo cultural. De acordo com suas propriedades, pode-se ajustar
melhor a disseminacdo através do tempo ou do espaco. (INNIS, 1999 apud
SUBTIL, 2003, p.6)
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Assim, veiculos pesados, como o pergaminho, o barro ou a pedra, sdo aglutinadores do
tempo, proporcionando uma inclinacdo para a tradicdo. Veiculos leves, aglutinadores do
espaco, como o papel e o papiro, por outro lado, tendem a fomentar a construcéo de impérios,
grandes burocracias e interesses militares. A fala, como veiculo, encoraja 0 pensamento
temporal, que valoriza o conhecimento e a tradicdo, sustenta o envolvimento da comunidade e
as relacdes interpessoais. Os veiculos escritos produzem diferentes espécies de cultura,
sempre com determinantes caracteristicas espaciais.

Para McLuhan, as mutacdes fundamentais na Histéria do Homem ndo sdo pontuadas
pelos grandes acontecimentos politicos, pelas grandes descobertas, pelas invencdes ou pelos
progressos no conhecimento humano. McLuhan coloca a idéia de que 0s marcos principais na
Histdria sdo a génese e o desenvolvimento de determinados canais ou meios de comunicagéo,
e que qualquer modificagdo operada nos meios de comunicagdo produz reacdes em cadeia nas
esferas da cultura e da politica. Seus estudos ndo abordam se 0 homem domina os meios de
comunicagdo ou se é por eles dominado. Suas idéias levam as pesquisas em Comunicacao a
preocupacdo em perceber a magnitude dos meios de comunicac¢do na transformacdo do ser
humano e das instituicbes pelas quais ele é organizado. McLuhan demonstra que, a margem
dos meios de comunicagdo, novas condi¢cbes comunicativas vdo se desenvolvendo, que
modificam o ser humano, social e individualmente.

McLuhan fez uma elucidacdo ao mesmo tempo critica e historica das determinagdes e
efeitos dos meios de comunicacdo na sociedade. Diferentemente de outros tedricos, seu
pensamento e sua obra representaram uma mudanga paradigmatica nos estudos da
comunicacdo por um decidido afastamento em relacdo as analises de contetdo, em relagdo
aos modelos tedrico-matematicos da comunicacdo e também em relacdo a teoria critica
Frankfurtiana. O que fez McLuhan foi eleger o meio como objeto de estudo e, de forma
semelhante, esta dissertagdo também ndo privilegiara os conteidos nas analises dos sites dos
deputados federais paulistas, e sim colocard um meio de comunica¢do em primeiro plano: a
Internet.

McLuhan tem como método constatar as diferencas diacronicas das evolucbes
midiaticas. Assim, relacionou dois métodos complementares: 1) estudar a evolu¢do dos meios
comunicativos; 2) identificar as caracteristicas especificas dos efeitos de cada um desses
meios de comunicagdo, principalmente as sociais. Com estes dois vetores de investigacéo,
McLuhan determinou as propriedades diferenciadoras de cada um dos meios de comunicacao,
considerando-as como fator determinante das transformagdes da cultura humana:
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No tempo de Platdo a palavra escrita tinha criado um novo ambiente, que ja
comegara a destribalizar o homem. Anteriormente, 0s gregos se formavam
gragas ao processo da enciclopédia tribal. Tinham memorizado os poetas. Os
poetas proviam uma sabedoria operacional especifica para todas as
contingéncias da vida [...] Com o advento [da escrita e consequentemente] do
homem individual destribalizado, uma nova educacdo se fez necessaria.
Platdo delineou esse programa para os alfabetizados, um programa baseado
nas idéias. Com o alfabeto fonético, o conhecimento classificado tomou o
lugar do conhecimento operacional de Homero e Hesiodo e da enciclopédia
tribal. Desde entdo, a educagdo por dados classificados tem sido a linha
programatica no Ocidente. Hoje, no entanto, na era da eletrbnica, a
classificacdo dos dados cede ao reconhecimento de estruturas e padrdes.
(MCLUHAN, 1964, p.10)

McLuhan afirma que para dar conta dos dados em velocidade elétrica e em situagdes
caracteristicas de “sobrecarga da informacdo” ou entropia - como é o caso da Internet - é
preciso recorrer ao estudo das configuragdes, pois “quando os dados se alteram rapidamente, a
classificagdo é por demais fragmentéria”. (MCLUHAN, 1964, p.10). Os pedagogos Bianchetti
e Martins (2000), ao falarem sobre as relagdes entre interdisciplinaridade e interatividade,
também comentam o fato de que ao “organizarmos o conhecimento a partir de dados
classificados, onde muitos assuntos ndo estdo relacionados, [tais organizagdes] ndo tém
permitido a necessaria comunicacdo entre as ciéncias e disciplinas”. Com o mundo
eletricamente configurado, ndo é mais possivel construir o conhecimento em sequéncia, bloco
por bloco, etapa por etapa, pois a comunicagdo instantanea garante que todos os fatores do

meio ambiente e da experiéncia coexistam num estado de interacdo ativa:

Hoje, o jovem estudante cresce num mundo eletricamente estruturado. Nao é
um mundo de rodas, mas de circuitos, ndo é um mundo de fragmentos, mas de
configuragBes e estruturas. O estudante, hoje, vive miticamente e em
profundidade. Na escola, no entanto, ele encontra uma situacdo organizada
segundo a informacéo classificada. (MCLUHAN, 1964, p.11)

As analises de McLuhan comecam pelos estudos da sociedade oral, passam pela
escrita, pela imprensa, pelos primeiros meios de comunicacao eletrénicos, como o telégrafo e
o radio, mas acabam na televisdo. Considerando sua morte em 1980, uma década antes de
surgir a Internet, o direcionamento dos pensamentos de McLuhan denotam alva percepcao

sobre os caminhos evolutivos que o homem e suas respectivas tecnologias estavam tomando:

Em vez de sair e comprar um livro embalado do qual cinco mil exemplares
foram impressos, vocé ird ao telefone, descreverd seus interesses, suas
necessidades e seus problemas e dira que esta trabalhando em cima de uma
histéria de aritmética egipcia. Vocé sabe um pouquinho de sanscrito, tem
conhecimentos de alem&o, € um bom matematico, e eles dizem que est& bem. E
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num atimo xerocam pra vocé todo o material pessoalmente, como algo a ser
retirado de uma prateleira. E aqui que nos encaminhamos para as condicdes
eletronicas de informagdo. (MCLUHAN, 2005, p.142)

Figura 3. Muitos assuntos ndo séo relacionados a partir de dados classificados.
Fonte: QUINO, 2005, p.55.
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O método do professor McLuhan em olhar as diferencas diacrdnicas da evolugdo
midiatica permite que sejam pontuados, historicamente, o desenvolvimento da escrita e
imprensa e o desenvolvimento dos meios de comunicagdo eletronicos, dividindo entdo as
civilizagbes humanas em trés grandes grupos, com suas devidas caracteristicas, meios de
comunicacao preponderantes e legados para a humanidade: a cultura oral, a cultura escrita e a
cultura eletrdnica. Assim, as invencGes do alfabeto fonético, da imprensa e dos meios de
comunicacdo eletrénicos sdo as referéncias, cada uma, a passagem do homem de uma cultura
a outra, de um mundo a outro, de uma “galaxia” a outra, literalmente. De tal forma é correto
afirmar que o corpus desta pesquisa estd situado na era da Internet, dentro da cultura
eletronica.

E possivel distinguir nas obras de McLuhan, além das trés fases da cultura humana,
suas trés principais linhas argumentativas que, juntas, explicam de que forma as mudangas
tecnoldgicas nos meios de comunicacdo implicam mudancas sociais: 0s conceitos de
equilibrio sensorial, das tecnologias como extensdes do homem e o conceito de que 0 meio € a

mensagem.

1.1.1.EQUILIBRIO  SENSORIAL, AS EXTENSOES
HUMANAS E O MEIO COMO MENSAGEM

Para explicar as transformacGes sofridas pela humanidade de acordo com as evolugdes
dos meios, McLuhan vai expondo as grandes diferencas entre as estruturas perceptivas,
cognitivas e sensitivas ao longo do desenvolvimento histérico-midiatico humano. A teoria de
McLuhan parte do principio de que a experiéncia humana € plural e difusa: para ele, a
consciéncia é o receptaculo de uma rica variedade de sensacdes simultaneas, em cujo centro
ha um 6rgéo psiquico, onde se opera a colaboracao dos cinco sentidos para proporcionar uma
base comum de experiéncia consciente. Essa base de experiéncia consciente compde o
conceito do equilibrio sensorial.

McLuhan afirma que os cinco sentidos humanos tinham um relacionamento natural e
harmonioso, “organico”, basico, e que € possivel verificar em todas as mudancas sociais 0s
efeitos das novas tecnologias sobre o equilibrio sensorial. Diz ainda que a percep¢do humana

muda e varia conforme mudam e variam 0s modos como sdo estimulados algum dos cinco
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sentidos, e que em funcdo de tais alteracbes no equilibrio sensorial, disparou-se uma
concatenacdo de mudangas que determinou, de forma contundente, a evolugdo humana.

O conceito central das tecnologias como extensdes do homem afirma que a tecnologia
faz parte da vida do homem e se tornou um item indispensavel para sua sobrevivéncia: é
como se fizesse parte do seu préprio corpo, exigindo novas relacbes de equilibrio e
expandindo o corpo fisico, literalmente. Segundo McLuhan, o homem faz uso das
tecnologias, as quais o possibilitam estender sua acdo sobre a natureza, especialmente pelo
uso da linguagem. Em “A Galaxia de Gutenberg”, McLuhan cita o antrop6logo Edward T.

Hall para ancorar sua teoria:

O homem desenvolveu, para tudo que costumava fazer com o proprio corpo,
extensbes ou prolongamentos deste mesmo corpo. A evolugdo de suas armas
comega pelos dentes e punhos e termina com a bomba atémica. Indumentaria
e casa sdo extensdes dos mecanismos bioldgicos de controle da temperatura
do corpo. Instrumentos mecénicos, lentes, televisdo, telefones e livros que
levam a voz através do tempo e do espacgo constituem exemplos de extensdes
materiais. Dinheiro é meio de estender os beneficios e de armazenar trabalho.
Nosso sistema de transporte faz agora o que costumavamos fazer com os pés e
as costas. De fato, podemos tratar de todas as coisas materiais feitas pelo
homem como extensbes ou prolongamentos do que ele fazia com o corpo ou
com alguma parte especializada do corpo. (HALL apud MCLUHAN, 1977,
p.21)

Nesse sentido, os 6culos, por exemplo, sdo extensdes do olho, a roupa é uma extensao
da pele, a roda do carro é uma extensdo do pé. Assim como se usa uma pinga para aumentar a
precisdo das méos e uma chave de fenda para girar um parafuso, 0os meios de comunicagéo
sdo, na verdade, extensdes dos sentidos e da mente humana. Com o dominio da eletricidade
pelo ser humano, houve também uma extensdo de seu sistema nervoso central. Para
McLuhan, os sistemas nervosos de todos 0s seres humanos estdo em processo de fuséo, de
maneira irreversivel e irresistivel, por meio das tecnologias elétricas.

McLuhan afirma que todo novo meio tecnolégico constitui-se, quando absorvido pela
sociedade, em verdadeiro impacto sobre 0 modo de cada individuo em perceber e sentir a
vida, entrando em choque com a situacdo cultural anterior. Quando uma forma de expresséo
(um meio de comunicacao) € interiorizada, apropriada, ha uma alteracdo das relacGes entre 0s
sentidos humanos e, como consequéncia, mudam-se 0S processos mentais, as inter-relacoes
humanas e até mesmo a estrutura social vigente. O que € o celular hoje, por exemplo, sendo
uma extensdo dos nossos ouvidos, de nossa voz e também de nossa memoria, sem contar 0s

aparelhos mais modernos que filmam, tiram fotos, sdo despertadores e cumprem outras
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funcdes? Hoje, com a Internet, torna-se comum falar em "relagdes virtuais”, como se as
maquinas fossem realmente capazes de sentir e pensar pelos seus operadores. McLuhan conta
que, ao longo da historia, com a gradual apropriacéo das tecnologias, cada uma delas acabou
por modificar o equilibrio sensorial humano, reconfigurando as relagbes entre os sentidos e
modificando as posi¢des de equilibrio sensorial anteriormente estabelecida.

O homem, nas tentativas e praticas de se comunicar, acaba por simplificar e distorcer
suas experiéncias. No entanto, McLuhan ressalta que algumas formas de comunicagdo obtém
melhores resultados, justamente pelo nimero de canais sensérios que venham atuar nos
processos comunicativos. Frente a isso, na visdo de McLuhan, a palavra falada preenche estes
requisitos mais completamente que outros meios, uma vez que exerce poder sobre a
imaginacdo de quem ouve, além de ser a linguagem natural do homem. McLuhan conta que as
grandes alteracbes do equilibrio sensorial comecaram em primeiro lugar pela palavra e
prosseguiram pelas multiplas tecnologias da palavra. A palavra, em seu uso puramente oral,
foi a primeira a alterar o equilibrio entre os sentidos. Foi uma alteracdo menos profunda, pois
ainda mantinha o uso da audicéo, do tato e da visdo em relativa regularidade posicional.

Depois, com o alfabeto fonético, ficam a vista e o ouvido, apenas: 0s textos eram
escritos e entdo lidos para as platéias. A partir da imprensa, os livros tornaram-se
materialmente acessiveis, a recitacdo perde sua funcdo de publicacdo e o alfabeto faz-se entéo
silencioso, ficando a visdo em exaltagcdo quase suprema. McLuhan aponta que foram nessas
deformacdes sensorias que se criam os absurdos do homem tipografico moderno: visual,
linear, uniforme, mecéanico, unidimensional, esquizofrénico e em estado de angustia
permanente. Em fungdo do legado da tecnologia de Gutenberg, o que se tem, ainda hoje, é

uma preponderancia visual na razéo de nossos sentidos:

Empregamos metaforas visuais e espaciais em grande quantidade de
expressdes didrias. Insistimos em usar metaforas visuais mesmo quando nos
referimos a estados puramente psicoldgicos, tais como tendéncia e duracao.
[...] Estamos de tal modo condicionados visualmente que chamamos nossos
homens mais sabios de visionarios ou videntes! (MCLUHAN apud GASTAL,
2003, p.3)

McLuhan afirma que o ser humano é um animal que constréi sua propria natureza,
modificada a cada avango que 0s meios de comunicagdo promovem. Sua natureza biolégica e
instintiva é apenas base sobre a qual o cérebro levanta o edificio do ser social. "Os meios
linguisticos moldam o desenvolvimento social tanto quanto os meios de producgdo”.

(MCLUHAN, 1964, p.67). Pode-se pensar que as tecnologias humanas séo artificiais e
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completamente exteriores aos seus corpos, mas ndo: elas sdo parte da evolugdo "natural
profunda”, inclusive de nosso sistema nervoso. O senso comum d& a entender que o homem
apenas se diverte ao usé-las, ou que apenas desenvolve seu comércio ou propaga idéias. Na
realidade, o que se da é a continuacdo, num plano superior, da obra ininterrupta da evolucao
bioldgica. Para sustentar essa tese, McLuhan vale-se das palavras de Pierre Teilhard de
Chardin, padre jesuita, telogo, filosofo e paleontdlogo francés que buscou construir uma

visdo integradora entre ciéncia e teologia:

N

Ora, até o ponto em que - sob efeito dessa pressdo e gragas a sua
permeabilidade psiquica - os elementos humanos se infiltrarem cada vez mais
um no outro, suas mentes (misteriosa coincidéncia) ficaram mutuamente
estimuladas com essa proximidade. E assim, como que dilatadas em si
proprias, cada uma estendeu pouco a pouco o raio de sua influéncia sobre a
Terra que, por esse mesmo motivo, se via cada vez mais contraida. [...]
Através da descoberta de ontem da estrada de ferro, do automével e do
aeroplano, a influéncia fisica de cada homem, antigamente restringida a
poucos quildmetros, estende-se agora a centenas de léguas ou mais. Melhor
ainda: gragas ao prodigioso evento bioldgico representado pela descoberta
das ondas eletromagnéticas, cada individuo encontra-se doravante (ativa e
passivamente) simultaneamente presente, em terra e mar, em todo recanto da
Terra. (TEILHARD apud MCLUHAN, 1977, p.59)

E a partir desse conceito que McLuhan desenvolve a idéia de que as novas formas de
interdependéncia humana que as tecnologias eletrdnicas arrastam consigo recriam o mundo a
imagem de uma "aldeia global", atravessada e constituida por redes altamente complexas de
velozes e vibrantes meios de comunicagdo. McLuhan afirma que o0 homem se encontra numa
transformacdo tdo radical como a registrada entre a idade paleolitica e a neolitica: a
humanidade esta passando da era mecanica para a era eletrdnica, de um tempo em que 0s
instrumentos prolongavam as capacidades fisicas para um tempo em que 0s meios eletrdnicos
constituem um prolongamento do sistema nervoso central.

Por isso, é essencial para as pesquisas no campo da comunicagdo levar em conta a
evolugdo midiatica da humanidade e que haja foco nos canais comunicativos. Foi por meio da
metafora de que “o meio é a mensagem” que McLuhan encontra 0 modo de sublinhar que o
meio deve ser encarado como elemento determinante da comunicagdo, sempre. Geralmente 0s
meios sdo entendidos como canais para passagem de contelldos comunicativos, ou seja, como
simples veiculos de transmissdo das mensagens, vistos meramente como suportes materiais da
comunicacdo, definidos como incapazes de determinar, de forma afirmativa, os contetdos
comunicativos que sdo por eles veiculados. Sua Unica incidéncia no processo comunicativo €

definida de forma negativa, chamada entdo de “ruido” pelas teorias da comunicagdo, no
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sentido que altera as concepgdes originais das mensagens transmitidas. McLuhan,
caminhando para o exato contrario, atenta que mensagens proferidas oralmente ou por escrito,
transmitidas por radio ou pela televisdo, péem em jogo diferentes estruturas perceptivas,
desencadeando diferentes mecanismos de compreensdo, ganhando diferentes contornos e
tonalidades, enfim, adquirindo diferentes significados. Logo, o chamado meio - canal ou
tecnologia em que a comunicacgdo se estabelece - ndo apenas constitui a forma comunicativa,

mas determina o préprio conteldo da comunicacéo.

Figura 4. O homem moderno: visual, mecanico, esquizofrénico. Fonte: QUINO, 2003, p.12.
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Por exemplo, quando se faz um anuncio luminoso, utilizando de eletricidade, esta é a
mensagem do anuncio: o uso de outro meio de comunicacdo, a palavra escrita, 0 seu
verdadeiro contetdo. O que acarreta em outro conceito: o conteddo de um meio é sempre
outro meio. O contetdo do cinema ¢ a fotografia. O contetdo do radio é a fala. O contedo da
impressdo é a palavra escrita, 0o conteldo da escrita é a fala. A fala é “um processo de
pensamento, real, ndo-verbal em si mesmo”, embora seja possivel pensar por palavras, nao
sem antes fazer mentalmente a traducdo. (MCLUHAM, 1964, p.22). Traducdo é um termo
importante para compreender as ideias de McLuhan: o meio é sempre tradugdo de alguma
coisa anterior, sob forma, modo, ou intensidade novos. A atuagdo do meio nessa fungédo de
traducdo é ampliar a escala do que se faz, mudar seu compasso, seu ritmo, alterar o modelo da

percepcdo ou acao humana:

[...] 2 ‘mensagem’ de qualquer meio ou tecnologia é a mudanga de escala,
cadéncia ou padrdo que esse meio ou tecnologia introduz nas coisas
humanas. A estrada de ferro ndo introduziu movimento, transporte, roda ou
caminhos na sociedade humana, mas acelerou e ampliou a escala das funcbes
humanas anteriores, criando tipos de cidades, de trabalho e de lazer
totalmente novos. (MCLUHAN, 1964, p.21)

Assim como o trem de ferro, o automével também nao trouxe a roda, nem a estrada,
nem o transporte. Mas acelerou e fez crescer a escala dessas fungdes humanas. Com isto,
criou novas espécies de cidade, novas formas de trabalho e novas formas de lazer, em
qualquer regido da terra, universalizando a civilizagdo. Para McLuhan, hoje, com o avido e as
redes eletrbnicas de comunicacdo, esta ensejada a dissolucdo dessas cidades, sobretudo as
gigantescas, que constituem presentemente problemas angustiantes de populacdo, de poluigdo

da atmosfera e de vida, cada vez mais dificil e menos suportavel.

Foi s6 com o advento do telégrafo que a mensagem comecou a viajar mais
depressa do que o mensageiro. Antes dele, as estradas e a palavra escrita
eram estreitamente interligadas. Com o telégrafo, a informacéo se destacou
de certos bens sélidos, como a pedra e o papiro, tal como o dinheiro se
desligara antes do couro, do lingote de ouro e dos metais, para terminar em
papel. (MCLUHAN, 1964, p.108)

O caso do automével e seus consequentes problemas, como acidentes, transito e
roubos, ilustram perfeitamente o uso da tecnologia sem completa consciéncia do que ela pode
causar. A confusdo entre as tecnologias e o conteido de sua atuacdo levou o homem a nao
tomar consciéncia de seus reais efeitos, 0s quais costumam ser relacionados ndo ao meio em

si, mas ao curso normal, do "progresso” humano. Dentro do que McLuhan chama de
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“sonambulismo” ou “transe narcisico™

em que o homem deixou-se embalar, a mudanca (e
ndo o progresso) fez-se arbitraria e desastrosa, chegando as novas aflicbes da vida urbana e
aos perigos das megalépoles atuais. Dentro desta linha de pensamento, pergunta-se: quais as
consequéncias da introducédo da Internet na politica brasileira? Seriam efeitos necessariamente
catastroficos? Seriam efeitos previsiveis? McLuhan afirma que os efeitos especificos de cada
meio se exercem sob quaisquer condi¢des, sem limitacdo de geografia, ou da Historia. O meio

de comunicacdo é uma nova linha que se cria:

Figura 5. A passagem da era mecénica para a era eletrénica. Fonte: QUINO, 2003, p.87

® McLuhan afirma que Narciso vem da palavra grega narcosis, entorpecimento. No mito grego
explicava-se o fato de que os homens ficam fascinados pelas extens6es de si mesmos, em qualquer
material que ndo fosse o deles préprios, como demonstra 0 mito grego do jovem que estendeu a si
mesmo pelo espelho d’agua, embotando suas percepcdes e tomando seu préprio reflexo como outra
pessoa.
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As reservas espirituais e culturais que 0s povos orientais possam ter em
relacdo & nossa tecnologia ndo lhes poderdo valer muito. Os efeitos da
tecnologia ndo ocorrem aos niveis das opinides e dos conceitos: eles se
manifestam nas relacGes entre os sentidos e nas estruturas da percepcao, em
passo firme. (MCLUHAN, 1964, p.34)

Por isso, assim como é possivel dizer que um andncio luminoso tem como contetido a
palavra escrita, 0 mesmo pode ser dito sobre uma intervencdo médica delicada, ou de uma
partida de futebol a noite, realizadas gracas a eletricidade. O meio é a mensagem pois, em
qualquer caso, € 0 meio que controla e modela a forma e a escala em que as atividades
humanas possam ser praticadas. Briggs e Burke (2004-2006) colocam a “Revolucgéo
Industrial” e a “revolucdo da comunicagdo” como parte de um mesmo processo, com a
revolucdo dos transportes em primeiro lugar na sequéncia tecnoldgica que parecia ter uma
I6gica propria, principalmente depois que a eletricidade substituiu o vapor como nova fonte
de energia: “No século XX, a televisdo precedeu o computador, do mesmo modo que a
impressao grafica antecedeu o motor a vapor, o radio antecedeu a televiséo e as estradas de
ferros e 0s navios precederam 0s automoveis e avides” (BRIGGS; BURKE, 2004-2006,
p.112).

Quando afirma que a eletricidade é um dos meios de comunicagdo dos mais radicais,
interatuantes, abrangentes e descentralizados, e que estabelece novas relages e muda a vida
humana de maneira fundamental, McLuhan acaba indicando outra caracteristica: o conteido
dos meios nos cega em relacdo ao meio em si. E se 0 meio é a mensagem, 0s estudos e o
pensamento de McLuhan concentram-se dominantemente nisso: porque o0 meio é a
mensagem, € porque 0S meios nos cegam, € preciso estuda-los, compreendé-los e
inteligentemente procurar, despertos e atentos, controla-los e dirigi-los, para que os homens
ndo se entreguem a seus efeitos e a usos para fins que talvez a humanidade ndo devesse

aceitar:

[...] a Unica alternativa é entender tudo o que esta acontecendo e depois
neutraliza-lo na medida do possivel, desligando o maior nimero de botdes
possivel e frustra-los o maximo que puder. Oponho-me resolutamente a toda
inovacdo, a toda mudanca, mas estou determinado a entender o que esta
acontecendo porque optei por ndo ficar sentado e deixar as coisas correrem.
(MCLUHAN, 2005, p.142)

Se 80% dos deputados federais paulistas tém publicacdo prdpria na Internet - além de
toda a informacgéo veiculada no site da Camara dos Deputados, pergunta-se: quais sdo 0s

valores em vigéncia, quais as novas demandas existentes, o que esta acontecendo na politica
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brasileira, no sentido de quanto a Internet pode criar ou mudar relagdes humanas ou conceitos
politicos vigentes? As respostas nao estardo nos contetdos da Internet, pois McLuhan nédo
acredita que os estudos que prezam pelos conteidos dos meios de comunicacdo sejam
eficientes em seus objetivos: “O conteldo ou usos desses meios sdo tdo diversos quanto

ineficazes na estruturacéo da forma das associa¢@es humanas” (MCLUHAN, 1964, p.24).

Figura 6. A mensagem especifica de cada meio é exercida sob quaisquer condicGes, sem
limitagdo de geografia, nem mesmo de histéria: manifestam-se nas relagdes entre os sentidos e
nas estruturas perceptivas. Fonte: QUINO, 2003, p.83
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Segundo McLuhan, é necessario perceber a mensagem do meio propriamente dito,
pois ele tem mensagem propria. O habito de identificar o meio com seu contetido é uma das
razGes para ndao estuda-lo e, deste modo, ndo adquirir consciéncia dele, mas apenas de seus
efeitos, deixando-se de estabelecer as conexdes entre meio e efeitos. Caso a humanidade
tivesse controle sobre os processos de apropriacdo dos meios, eles seriam estudados e poderia
haver sobre eles certo controle. Porém, a tendéncia € conservar a cultura anterior e suporta-los
e explora-los do modo como seja possivel. Sem perceber a esséncia dos meios, 0 homem
utiliza-se das novas tecnologias em estado de inconsciéncia, sem perceber o carater tantas
vezes deformante e por vezes até desastroso da assimilacdo e incorporacdo da nova
tecnologia. Com efeito, cada nova tecnologia coloca a sociedade em estado de transformacéo
inconsciente.

Para contextualizar o que a Internet tem a dizer, como sua chegada pode afetar a classe
politica e 0 que os sites de politicos podem indicar quanto as mudancas que hoje ocorrem em
nossa sociedade eletronica, é interessante observar os modos de vida e as transi¢des culturais

ja vividas pela humanidade.

1.1.2.AS TRANSICOES CULTURAIS

A cultura pode ser entendida como 0 processo em que atuam a estrutura ou
organizagdo da experiéncia na sociedade, o modo pelo qual ela se comunica: ou seja, 0 modo
pelo qual a experiéncia é partilhada dentro do prop6sito comum, criado pela prépria estrutura
social. O processo de comunicagdo torna-se assim fator preponderante da cultura. O modo de
comunicagao envolve a tecnologia da linguagem e essa tecnologia era, originariamente, a da
fala: a linguagem era a palavra oral, e toda a cultura se fazia disso o reflexo, visto que a
linguagem fez para a inteligéncia tanto quanto a roda fez para o pé e o corpo. Depois, a
linguagem fez-se escrita gracas ao alfabeto fonético, e a cultura como um todo se fez cultura
escrita. Com a imprensa, a cultura fez-se a cultura da palavra impressa.

Ao verificar nossa evolucdo midiatica, McLuhan distinguiu trés grandes periodos,
culturas ou “galaxias”: a cultura oral ou acustica, prépria das sociedades ndo-alfabetizadas,
cujo meio de comunicacdo por exceléncia é a palavra oral (falada e ouvida); a cultura

tipogréfica ou visual (ou Galéxia de Gutenberg) que caracteriza as sociedades alfabetizadas e
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que, pelo privilégio atribuido a escrita (e consequentemente a leitura), traduziram-se na
valorizacdo do sentido da vista e; a cultura eletronica, que é determinada pela velocidade
instantanea que caracteriza 0s meios eletrénicos de comunicagdo e pela integracdo sensorial
que esses meios possibilitam.

A cada uma destas configuracGes ou galaxias corresponde um modo préprio de o
homem pensar o mundo e nele se situar. Para falar sobre a cultura oral, McLuhan descreve
como o alfabeto fonético transferiu 0 homem do "mundo magico do ouvido" para 0 "mundo
neutro da visao", explicando que as palavras, sonoras, gestuais e tateis, foram transformadas,
por meio do alfabeto fonético, em visuais, e que a alfabetizacdo afetou o homem barbaro ou

tribal tanto fisiolégica como psiquicamente; a civilizagdo deu-lhe "um olho por um ouvido”:

O alfabeto fonético € uma tecnologia Unica. Tem havido muitas espécies de
escrita, pictograficas e silabicas. Mas s6 ha um alfabeto fonético, em que
letras semanticamente destituidas de significado s&@o utilizadas como
correspondentes a sons também semanticamente sem significacao.
Culturalmente falando, esta rigida divisao paralelistica entre o0 mundo visual
e auditivo foi violenta e impiedosa. A palavra fonética escrita sacrificou
mundos de significado e percepcdo, antes assegurados por formas como o
hierdglifo e o ideograma chinés. Estas formas de escrita culturalmente mais
ricas, no entanto, ndo ofereciam ao homem as pontes de passagem do mundo
magicamente descontinuo e tradicional da palavra da tribo para o meio
visual, frio e uniforme. Séculos de emprego do ideograma em nada
ameacaram a trama inconsutil das sutilezas familiares e tribais da sociedade
chinesa. De outra parte, uma simples geracéo de alfabetizacdo na Africa, hoje
— como na Galia ha dois mil anos — é suficiente para desligar o individuo da
teia tribal, pelo menos no inicio. Isto nada tem a ver com o conteddo das
palavras, mas é o resultado da subita ruptura entre as experiéncias auditiva e
visual do homem. Sé o alfabeto fonético produz uma divisdo tdo clara da
experiéncia, dando-nos um olho por um ouvido e liberando o homem pré-
letrado do transe tribal, da ressonancia da palavra magica e da teia do
parentesco. (MCLUHAN, 1964, p.102)

Assim, fundado na palavra falada, na sua capacidade de modulagdes infinitas e na sua
proximidade aos fatos de consciéncia, sentimentos e paixdes, 0 homem da cultura oral est&
proximo de si, dos seus proximos e das coisas da vida, preparado para discriminar as mais
sutis variagdes dos seus afetos e para ter acesso a uma rica, densa e multiforme experiéncia do
mundo. As sociedades pré-letradas e orais, valendo-se apenas da palavra falada, terdo sido
limitadas pelo tempo e baseadas em principios de continuidade, adaptadas aos limites
impostos pela capacidade mnemdnica humana, até entdo, o unico suporte da informacéo e do

conhecimento dos homens.
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Figura 7. O alfabeto fonético transformou em visuais as palavras sonoras. Fonte: QUINO, 2005, p.124

Como era necessario muito tempo e esforco de recitagdio e memorizacdo para
conservar o conhecimento, este tendia a ser fundamentalmente pratico e direcionado para
questdes cotidianas, religido e magia, ficando invalidados ou reduzidos os conhecimentos de
aspecto mais abstrato. Na cultura oral, o individualismo é quase inexistente, na medida em
que é dado um grande valor a comunidade e a reparticdo do conhecimento. Todo discurso é

partilhado, tendendo naturalmente para o consensual:

[Na cultura oral] o tempo é, assim, algo que corre. A vida humana é um
enorme fluxo onde o presente é apenas um momento. Os acontecimentos sdo
uma sucessdo de recorréncias, um ciclo da vida, mesmo que cada instante
possua um valor ou significado especifico. O espaco é concebido como forma
Unica e limitada destinada a proteger a comunidade e a cultura. Para estas
culturas, o espaco é o local onde a comunidade vive, conserva as suas
relagdes com o passado e o seu futuro revelado. (SUBTIL, 2003, p.6)

A palavra oral, pela sua riqueza sinestésica e sugestiva, suscita a criatividade de quem
fala e de quem ouve, estimula a imaginacao, deixa o ouvinte livre para imaginar a seu modo
as realidades e acontecimentos dos quais se fala. Como a palavra falada é também uma
palavra ouvida, a cultura oral e acustica supde outro tipo de proximidade, a proximidade dos
homens entre si; logo, fortes relagdes grupais. Limitada no espaco pela audibilidade da voz, a
palavra oral s6 percorre distancias curtas; limitada no tempo pela efemeridade e fugacidade da
sua elocucdo, s6 permanece nas memorias coletivas. Por isso 0s ouvintes tendem a manterem-
se proximos, ligados entre si por nexos familiares e de estreita convivéncia, relacdes tribais ou
lacos de cidadania, além da necessidade de manter viva sua memdria coletiva. Quando
descreve as diferencas entre as caracteristicas das culturas oral e escrita, Anisio Teixeira

apresenta discurso mais direto:
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A cultura escrita teve sua forma de expressdo na literatura. Que é literatura,
sendo letras? Toda a civilizacdo se exprimia por letras. Como explicar que
nos tenhamos perdido em controvérsias e confusdes de toda ordem a respeito
de literatura, mas ninguém tenha pensado em estudar o que era esse meio de
comunicacdo literario, formado por um alfabeto, fonético, com o qual se
criara a escrita e consequentemente a comunicacdo, para além da fala, por
meio da palavra escrita? (TEIXEIRA, 1970, p.243)

Toda a estrutura da sociedade e 0 modo de pensar e sentir alteraram-se a partir da
introducdo da escrita. Recebia-se esse fato, sofria-se o fato, tudo mudava e se transformava,
mas o homem, hipnotizado pelas formas que tomava a sua cultura, ndo relacionava tais
mudangas com a nova tecnologia da comunicagdo. As mudancas haviam simplesmente
acontecido e o problema era 0 modo como ajustar-se a elas, e ndo o de buscar e compreender
as causas da mudanca. Entretanto, a palavra literatura foi cunhada, mas nem isto levava o
homem a perceber quanto uma civilizagdo de letras era filha da letra e do alfabeto fonético.

As sociedades letradas sdo seculares nas relagcbes entre si, materialistas nas
interpretacbes e impessoais nas relagbes sociais. Concedem grande relevancia ao
conhecimento abstrato e exercem um grande controle sobre o espaco, embora ao lugar se
atribua relativamente pouco valor, mesmo que estejam em causa a tradi¢do e a continuidade
com o passado. O modo de pensar, comparativamente com as sociedades orais, € mais linear,

racional e fragmentado, menos intimo ou pessoal e sem conformidade com a tradicao:

Na visdo de Innis, nestas culturas verifica-se uma tendéncia para
‘espacializar’ o tempo, isto é, dividi-lo em pedacos discretos, uniformes e
mensuraveis a que posteriormente pode ser atribuido um valor monetario [a
mensagem do reldgio mecanico é a capacidade humana de abstrair o tempo
como algo divisivel]. Os conceitos de tempo e espaco tornam-se meras
mercadorias onde o principal objetivo é conquistar novos territorios, criar e
aumentar os mercados e organizar a terra sob configuracfes mais eficientes,
através de fabricas, linhas de montagem, divisdes territoriais do trabalho.
(SUBTIL, 2003, p.6)

A palavra escrita, ao privilegiar um sentido Unico, a visdo, reduz a capacidade
expressiva e comunicativa da experiéncia subjetiva do mundo, da sua densidade e
pluridimensionalidade, latentes na cultura oral. Composta por elementos repetitivos méveis, a
escrita determina uma consciéncia linear, um método de segmentacdo homogénea, um
processo de fragmentagcdo das tarefas cognitivas, enfim, um modo de vida repetitivo e
uniforme entre individuos singulares. Quando o homem inventou a escrita acabou por
introduzir um fator restritivo no seu modo de conhecer e ser: até entdo, a disseminacdo das

idéias era feita oralmente e a vida se desenrolava sob o influxo da palavra, da experiéncia e da
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percepcao sensorial. "O alfabeto é o agressivo militante absorvedor de culturas, conforme o

historiador econémico Harold Innis foi o primeiro a mostrar” (MCLUHAN, 1997, p.82):

Ocupando-se de relagbes e vinculos existentes entre a comunicacdo e as
mudancas operadas no dominio da cultura, H. Innis afirmava que, desde os
primeiros tempos da escrita manual, as tecnologias da comunicagéo vinham
influenciando a formacdo das sociedades humanas. Credite-se a Innis a
intuicdo de que ha meios de comunicacdo para o0s quais 0 tempo serve de
base, assim como ha meios de comunicagdo - mais portateis e transitorios -
para os quais a referéncia € o espaco. Para ilustrar o primeiro caso, a escrita
hieroglifica egipcia gravada na pedra; para o outro, o papiro, cujos manuseio
e facilidade de transporte foram valiosos para a consolida¢do do Império
Romano. A escrita é instrumento, acontecimento, memoria e lei. (TRINTA,
2003, p.4)

Recorrendo a historia grega, McLuhan afirma que os helenos somente promoveram
suas inovacdes artisticas e cientificas depois que interiorizaram o alfabeto, partindo para uma
"énfase visual" que os alienou da arte primitiva. A cultura manuscrita era uma espécie de
conversacdo, onde escritor e seu respectivo auditorio se achavam fisicamente ligados pela
forma de recitagéo, que era 0 modo de publicacdo dos livros. Por isso, tanto na Antiguidade
como nos tempos medievais "ler era, necessariamente, ler em voz alta".

Para falar sobre os efeitos da imprensa, vale uma metafora sonora: musicas escritas
para serem executadas por um pequeno grupo de instrumentos devem ter um determinado tom
e um determinado andamento; ja musicas destinadas a grandes recintos tém outros tons e
andamentos. Da mesma forma, houve diferenca proxima entre os livros manuscritos e
impressos: a imprensa aumentou de tal forma o auditério para o desempenho do autor, tanto
no tempo como no espaco, ao ponto que se alteraram todos os aspectos do estilo literario.
Concomitante as mudancas na producdo literaria, houve também mudancas na recepcdo do
produto livro. Em tempos antigos e muito depois, os leitores, até mesmo quando em privado,
pronunciavam regularmente as palavras de seu texto em voz alta, tanto em prosa como em
poesia. McLuhan (1977) explica que, antes da imprensa, a escola era "cantada” e nela "a
gramatica servia, acima de tudo, para estabelecer fidelidade oral”, pois "o estudante medieval
tinha de ser paledgrafo, revisor e editor dos autores que lia”.

A escrita teve sua reprodutibilidade sustentada pela imprensa, e a permanéncia no
espaco e no tempo dos materiais impressos torna possivel a constituicdo de grandes
coletividades nacionais, de grandes sociedades dispersas por vastas extensdes geogréaficas,
permitindo ainda a constituicdo regulada de memorias externas, registros, inventarios e

arquivos de toda a espécie, mediante os quais é possivel garantir a eficacia da lei e criar
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condi¢des para a extensdo da cultura, para a formacdo de um publico laico, para a
democratizacdo da instrucdo, para a construcdo e vulgarizacdo do saber. A invencdo da
tipografia confirma e amplia a nova énfase visual do conhecimento aplicado, ensejando o
primeiro utensilio uniformemente reproduzido, o livro. Era, portanto, uma forma de
comunicacdo ainda mais restritiva e unidimensional: os livros tornaram-se praticamente o
inico meio pelo qual o saber era adquirido ou armazenado; 0s impressos periddicos, 0 meio

através o qual a comunicacao sofria controle.
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Figura 8. Nos tempos medievais a leitura era, necessariamente,
em voz alta. Fonte: QUINO, 2003, p.89.
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O processo tecnolégico tipografico era visual, linear e fragmentario: as sequéncias
formavam o padrdo - uma letra ap6s a outra, uma a palavra ap6s a outra, um periodo ap6s o
outro - termo conhecido na gramatica portuguesa ou nos estudos linguisticos como sintagma.
Foram essas caracteristicas que estabeleceram a imprensa como a primeira linha-de-

montagem, a primeira producdo em massa:

Veremos que, do mesmo modo que a palavra impressa foi a primeira coisa
produzida em massa, foi também o primeiro ‘bem’ ou ‘artigo de comércio’ a
repetir-se ou reproduzir-se uniformemente. A linha de montagem de tipos
moveis tornou possivel um produto que era uniforme e podia repetir-se tanto

guanto um experimento cientifico. (MCLUHAN, 1977, p.177)

Antes da imprensa, livros eram raridades, como obras de arte, como documentos. A
tipografia transforma a linguagem de um meio de percepcdo e exploracdo em um utensilio
portatil; ndo somente uma tecnologia, mas em si mesma uma riqueza natural ou produto,
como algod&o ou madeira ou, hoje em dia, um CD ou DVD. Em consequéncia, o livro, como
qualquer produto, modela ndo apenas relagdes sensiveis e particulares, mas também o0s
“padrdes de interdependéncia comunal”. (MCLUHAN, 1977)

A imprensa eliminava o grego e o latim, linguas universalmente faladas, convertendo
os idiomas nacionais de cada pais em veiculos de comunicacdo de sistemas fechados, e
estendia o seu carater a regulamentacdo e fixacdo desses vernaculos. Ndo apenas alterava a
ortografia e a gramatica, mas igualmente a acentuacdo e a inflexdo das linguas, tornado
possivel assim a "ma gramatica". A nivelagdo da inflexdo e da prondncia tornou-se parte do
programa do conhecimento aplicado no século XVII. Antes da imprensa, ninguém jamais
cometeu erros gramaticais.

Os "sistemas fechados" da linguagem tipogréafica ddo origem as forcas uniformes e
centralizantes do nacionalismo moderno, a0 mesmo tempo em que a privacidade do livro,
"como a do cavalete do pintor”, contribui muito para o novo culto do individualismo. O
homem de uma sociedade letrada e homogeneizada j& ndo é sensivel & diversa e descontinua
vida das formas. Ele adquire a ilusdo da terceira dimenséao e do “ponto de vista pessoal” como
parte de sua fixacdo narcisea, favorecendo a adogdo de um ponto de vista Unico,
desenvolvendo a uniformidade de quem escreve e de quem I€é, suscitando a ordenacgdo l6gica

do discurso e permitindo a construcéo de saberes racionais:
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Figura 9. O homem da sociedade letrada adquire um modo de enxergar culturalmente adquirido:
a ilusdo da terceira dimensdo e do "ponto de vista pessoal”. Fonte: QUINO, 2003, p.33

A escolha arbitraria de uma Unica posi¢do estatica cria um espaco pictorial
com ponto de fuga. Esse espaco pode ser preenchido trecho por trecho e
difere inteiramente do espacgo néo-pictorial em que cada coisa simplesmente
ressoa ou modula seu préprio espaco visualmente em forma bidimensional.
[...] Longe de ser um modo normal da visdo humana, a perspectiva
tridimensional é um modo de enxergar convencionalmente adquirido, tdo
adquirido como é o modo de reconhecer as letras do alfabeto ou de seguir
uma sequéncia cronoldgica. (MCLUHAN, 1977, p.38)



47

Se a terceira dimensdo é um modo de olhar convencionalmente adquirido dentro da
cultura escrita e tipogréafica, explica-se porque membros de sociedades ndo-alfabetizadas nao
podem ver filmes ou fotografias sem treino, visto que a leitura de imagens em movimento é

um aprendizado que tém como pré-requisito conhecimentos literarios:

Uma platéia evoluida, uma platéia acostumada a ver filmes, focaliza a vista
um pouco a frente da tela a poder alcancar toda a cena. Neste sentido, uma
imagem, um quadro, uma pintura, um filme n&o é sendo uma convengéo. Tem-
se primeiro de contemplar a cena como um todo, o que ndo podiam fazer
aquelas pessoas por ndo estarem acostumadas a verem filmes. (Quando lhes é
exibido um filme), comecam a percorré-lo por partes, rapidamente, quase a
maneira de um cameraman de televisdo que estivesse atentando para os
detalhes que desejasse acentuar. Ao que parece isto é o que os olhos ndo
acostumados a ver filmes fazem - percorrem e perscrutam a cena - sem tempo
para entender toda a cena antes desta mudar. (MCLUHAN, 1977, p.65)

O método de McLuhan para estudar os meios eletrdnicos de comunicagéo foi trazer a
abordagem de Harold Innis para o século XX - considerado por McLuhan como a era da
televisdo. Innis dizia que a imprensa havia provocado a expansdo do nacionalismo, em
oposicdo ao tribalismo, durante os quinhentos anos subsequentes. A teoria de McLuhan
confere a imprensa a promocdo, no homem ocidental, do sentido visual em detrimento de seus
outros sentidos, gerando o “homem gutenbergiano”: mais l6gico, disciplinado, com o espirito
fechado a possibilidades mais amplas de expressdo comunicativa; ele ¢ também pontual e
produtivo, submete-se a quadros de horarios e a racionalizagdo da vida moderna. O
conhecimento, com o livro impresso, é adquirido sem a intermediacdo humana, pela exclusao
do debate de ideias, causando o desaparecimento do sentimento de comunidade espiritual. A
propria forma de disposicao do texto no livro leva a uma apreensao linear do contetdo, que,
por sua vez, levou a muitas formas de especializacéo e fragmentacéo: “desde a burocracia, 0
exército moderno e as guerras nacionalistas até a esquizofrenia, as Ulceras pépticas”, o culto
da infancia, que McLuhan entendia como uma fragmentagdo da vida por idade, e a
pornografia, entendida como a fragmentagdo do sexo em relagdo ao amor.

Na segunda metade do século XX a televisdo entra em cena. A televisdo, dizia
McLuhan, inverte o processo e faz 0s cinco sentidos do homem retornar ao seu “equilibrio
tribal", pré-letrado, anterior a imprensa. O publico e os sentidos tacteis voltam a entrar em
jogo, e 0 homem comega de novo a usar todos os seus sentidos numa "rede inconsutil" de

experiéncia unificada. A televisdo, dizia McLuhan, ndo é um meio de comunicagdo visual,
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mas "audiotatil”, uma espécie de afirmacdo contraditéria que fazia para contrariar 0 senso
comum.

Como os meios eletrénicos de comunicagdo, em especial os audiovisuais, dirigem-se
de forma direta e envolvente a sensibilidade multipla do espectador, eles tém como efeito um
apelo a integracdo sensorial, e desencadeiam uma apreensdo pluridimensional e polimoérfica,
permitindo restaurar a riqueza expressiva da comunicacao oral. A TV, para McLuhan, é o
melhor exemplo da comunicacdo total e instantanea, pois ndo ha intervalo entre a circulagdo
do fato, da idéia ou da situacdo e sua absorcdo. Obviamente, hoje, é a Internet 0 meio de

comunicacao que representa 0 mais avancgado exemplo de comunicagéo total e instantanea.

Figura 10. A promogé&o do sentido visual levou a muitas formas
de especializacdo e fragmentacdo, como a burocracia. Fonte: QUINO, 2005, p. 67.
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Os efeitos imediatos da eletricidade sobre o sistema nervoso central, dizia McLuhan,
podiam ser vistos nos jovens dos anos 50, que constituiram a primeira geracao televisiva. A
chamada assintonia entre geracGes, como ele a diagnosticava, ndo era ideoldgica, mas
neurolégica: a disparidade entre a geracdo formada pela imprensa e sua prole audiotatil,
neotribal. Segundo ele, a nova geracdo estava fadada a se entediar em salas de aula dirigidas
por professores pertencentes ao mundo da imprensa. Isso, dizia, significava que o sistema
educacional devia ser totalmente modificado.

Quanto aos meios de comunicagao eletronicos, sua instantaneidade, a velocidade com
que a difusdo das mensagens é feita e o cardter massivo da sua recepgdo ndo s6 permitem a
partilha de experiéncias distantes e longinquas, como promovem novos tipos de aproximacoes
e relacBes sociais, agora em larga escala. "A era eletrdnica, que sucede & era tipografica e
mecanica dos quinhentos ultimos anos, coloca-nos face a novas formas e a novas estruturas de
interdependéncia humana".

McLuhan estava convencido que a emergéncia de uma nova economia seria
acompanhada de uma transformacdo radical no sistema politico. A imprensa e seus tipos
maveis repetitivos ndo tinha apenas criado a idéia de fabrica, e a fabrica em si, mas também a
idéia do estado-nagdo. Se os meios de comunicacgdo eletrdnicos iriam abolir o primeiro, eles
também iria se livrar do segundo. Em “Os meios de comunica¢do como extensdo do homem",
McLuhan diz que agora, conforme as tecnologias eletrénicas se difundiram pelo mundo, a
humanidade esté dividida em estados-nac¢des “rivais” da Galaxia de Marconi. Internamente, a
combinagdo da imprensa com a roda possibilitou aos lideres politicos estender seus controles
para além dos limites da comunidade tribal, impondo externamente sua homogeneidade
linguistica e cultural. McLuhan acreditava que, apds séculos de dominacgdo, esse sistema
politico da “explosdo do social” estaria em crise.

Enquanto o impresso dominou a sociedade, pessoas aceitaram as limitagdes da
democracia representativa. Mas, com o advento da midia eletrdnica, elas agora buscariam
participacdo mais direta no processo de tomadas de decisGes politicas. Serd que as novas
tecnologias da informagéo, como a Internet, estejam comegando a impor o0 novo paradigma,
“a implosdo do social”? Poderiam os sites de politicos, esses meios de comunicacdo que
podem atuar tanto como transmissores como receptores, abrir espago para essa participagédo
mais direta nas tomadas de decisdes politicas? Seriam os sites dos deputados federais
paulistas na Internet uma materializacdo dos novos tipos de relacionamento, em larga escala,
entre 0s representantes e os representados na democracia contemporéanea?
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Figura 11. A televisdo é audiotétil. Fonte: QUINO, 2003, p.86.

1.2. AS HIPOTESES DE AGENDAMENTO

Na tentativa de melhor sistematizar os estudos dos meios de comunicagdo, surgiu no
final da década de 60 o mass communication research, nos Estados Unidos, que reunia
pensadores norte-americanos e europeus com a proposta de trabalhar em equipe e cruzar as
diferentes teorias para melhor entender o processo comunicacional.

As intencbes destes grupos de estudos estavam em superar 0 aspecto negativo que
caracteriza toda e qualquer teoria: sendo um sistema fechado, toda teoria €, por natureza,

excludente. Assumir uma linha de pesquisa sem eliminar toda e qualquer outra teoria era o
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desafio destes pesquisadores. Hohlfeldt detalha porque o agenda setting trata-se de uma

hipotese, e ndo de uma teoria:

Comecemos por esclarecer porque falamos em ‘hipotese’ e ndo em ‘teoria’,
simplesmente. Ora, antes de mais nada, porque uma teoria, como enfatizei
anteriormente, é um paradigma fechado, um modo acabado e, neste sentido,
infenso a complementacBes ou conjugacbes, pela qual ‘traduzimos’ uma
determinada realidade segundo um certo ‘modelo.” Uma hipétese, ao
contrario, é um sistema aberto, sempre inacabado, infenso ao conceito de
‘erro’ caracteristico de uma teoria.. (HOHLFELDT, 1997, p.43)

Além de buscar uma melhor sistematizacdo nos estudos da Comunicacdo, o
communication research canalizava suas pesquisas no que Mauro Wolf (1987) chamou de

Novas Tendéncias de Pesquisa em Comunicacgédo e Construgdo da Realidade.

A problematica da construcdo da agenda ja ndo era novidade em outros
dominios, em particular em sociologia e em ciéncia politica, em que se
investigavam a construcdo da agenda da opinido publica (public agenda-
setting), a construcdo da agenda das politicas publicas (que implicavam a
ordem de importancia que as elites politicas e 0s governantes atribuem aos
diferentes problemas) e a construcdo das agendas dos prdprios meios de
comunicacdo, ou seja, analises dos processos de presidiriam a construcdo da
agenda midiatica (GOMES, 2004, p.81)

E deste contexto que surgem os estudos de agenda setting, espiral do siléncio e
midiologia, além de outras hipdteses sem respectivos autores responsaveis, como 0
newsmaking. Na viséo de Elizabeth Noelle Neumann, as principais diferencas entre o velho e

0 novo paradigma de pesquisa sobre os efeitos da midia foram os seguintes:

a) deixam de estudar casos singulares [...] para se passar a cobertura global
de todo o sistema dos mass media, centrada sobre determinadas &reas
tematicas; b) deixam de se extrair dados, essencialmente, de entrevistas feitas
ao publico, para se passar a metodologias integradas e complexas; c) deixam
de se observar e avaliar as mudancas de atitudes e opinides, para passar a
reconstrucdo do processo pelo qual o individuo modifica a sua propria
representacdo da realidade social. (NEUMANN, 1983 apud WOLF, 2002,
p.140)

Essas mudangas direcionam os estudos da Comunicacdo a partir dos anos 1970 e
apontam novas tendéncias de pesquisa sobre os mass media. Entre elas esta a hipotese do
agenda setting. Esses estudos, propostos inicialmente pelos norte-americanos Maxwell
McCombs e Donald Shaw, foram posteriormente aprofundados por Mauro Wolf, Nelson

Traquina, Clévis de Barros Filho e Antdnio Hohlfeldt, sem descartar a contribuicdo de outros
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autores que estudaram o modelo do agenda setting, ou agendamento. O agendamento marca a
transicdo dos estudos dos efeitos para a analise da comunicagdo politica e representou, nos
Estados Unidos, “a primeira analise da comunicacdo politica fora do ambito restrito da
persuasao, além de assinalar um deslocamento da investigacdo para as implicacdes
cognitivas” (GOMES, 2004, p. 81)

O modelo do agendamento situa-se na tradi¢cdo norte-americana dos estudos sobre 0s
efeitos da midia. McCombs e Donald Shaw fazem parte da geracdo ascendente de
pesquisadores em comunicacdo dos anos 1970 nos Estados Unidos que acumulam uma
experiéncia profissional na midia e uma formagcao universitaria em Ciéncias Sociais. Para uma
melhor compreensdo dessa hipotese e de seus desdobramentos ao longo dos anos, faz-se
necessario um breve resgate histérico dos primeiros estudos desenvolvidos por McCombs e
Shaw.

As opinides dos estudiosos do agendamento sdo baseadas em obras antigas, como as
de Gabriel Tarde ou Walter Lippmann. Em 1958, em um artigo escrito por Norton Long, pela
primeira vez foi claramente preconizada a hipétese do agenda setting, mas ainda ndo colocada
neste termos: “o jornal foi o primeiro motor de fixacdo da agenda territorial, com grande
participacdo na definicdo do que a maioria das pessoas conversa, 0 que as pessoas entendem
como fatos e como deve-se lidar com os problemas”. (LONG, 1958 apud BARROS FILHO,
2001, p.175). Ainda antes de McCombs, a hipétese do agendamento ganhou um novo impulso
com os estudos de Bernard Cohen, em 1963. Cohen observava que a imprensa “pode, na
maior parte das vezes, ndo conseguir dizer as pessoas como pensar; tem, no entanto, uma
capacidade espantosa para dizer aos seus proprios leitores sobre que temas devem pensar.”
(COHEN apud WOLF, 2002, p.145).

Nas pesquisas de McCombs e Shaw, a idéia de que a midia tem o poder de influenciar
os individuos, estabelecendo uma hierarquizacdo tematica do que ela considera como mais
importante, surgiu em 1922 com a publicagdo do livro Public Opinion, de Lippmann. Sem
mencionar o termo agenda setting, Lippmann ja preconizava que os meios de comunicacao de
massa sdo a principal ligacdo entre os acontecimentos no mundo e as imagens desses
acontecimentos em nossa mente. Ele aborda o tema no primeiro capitulo de The world outside
and the pictures in our heads. O conceito central da hipotese do agendamento também é
antecipado por Robert Ezra Park, em sua obra The City (1925), na qual afirma a prerrogativa
de que os meios de comunicacdo definem a ordem de preferéncias tematicas colocada para o
publico: assim, a assimilacdo das informacdes referentes aos fatos do dia-a-dia sofreria

interferéncias, de acordo com essas prioridades. Duvidas sobre a eficacia dos resultados desse
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primeiro estudo levaram McCombs e Shaw a aprofunda-lo em uma segunda pesquisa. Como
lista Hohlfeldt (1997), o objetivo era “refinar” as hipoteses levantadas e, para isso, optaram
por cinco questdes pontuais: a) definicdo do conceito; b) fontes de informacdo para a agenda
pessoal; c) desenvolvimento temporal como varidvel maior; d) caracteristicas pessoais do
eleitor; e) agendamento.

Essa segunda pesquisa foi realizada em 1972, durante a campanha presidencial na qual
Richard Nixon disputava a reeleicdo pelo partido Republicano, tendo como adversario o
democrata George McGoven. O estudo de McCombs e Shaw revelou que eleitores
aumentavam a busca por informacgdes a medida que a campanha eleitoral se desenvolvia e
aproximava a data da eleicdo. Sobre esse processo, Hohlfeldt (1997) observa que a influéncia
do agendamento por parte da midia depende, efetivamente, do grau de exposi¢cdo a que 0
receptor esteja exposto. A isso, soma-se o tipo de midia, o grau de relevancia e interesse que o
receptor vem a emprestar ao tema, a saliéncia que ele lhe reconhece, sua necessidade de
orientacdo ou sua falta de informacao.

O pressuposto basico da hipétese do agendamento € a capacidade que a midia tem de
determinar a agenda do publico por meio do que destaca como prioridade. Para uma melhor
definicdo é importante recorrer aqueles que formularam a hipOtese em questdo. Para
McCombs e Shaw, o agendamento € a capacidade da midia em influenciar a projecao dos
acontecimentos na opinido puablica, o que realca o seu papel na configuracdo da nossa
realidade social. Ou seja, as pessoas criam um pseudo-ambiente a partir daquilo que é
veiculado pelos meios de comunicagdo de massa.

Segundo Itania Maria Mota Gomes, as pesquisas mais recentes de agenda setting
orientam-se pelo conceito de “necessidade de orientacdo”, onde todo individuo tem, em graus
variados, necessidade de orientar-se em relagdo a seu meio ambiente, e é devido a essa
necessidade que ele vai atrds das informacfes que lhe permitem situar-se no mundo. As
hipoteses de agendamento ndo defendem que os mass media pretendam persuadir, mas sim
que, descrevendo e precisando a realidade exterior, apresentam ao publico uma lista daquilo
sobre 0 que é necessario ter opinido e discutir. “O pressuposto fundamental do agendamento é
que a compreensdo do que as pessoas tém de grande parte da realidade social Ihes é fornecida,
por empréstimo, pelos mass media.” (MCCOMBS; SHAW, 2000, p. 48).

E preciso relembrar por que o uso do termo “hipétese” e ndo “teoria”. Teoria € um
paradigma fechado, concreto e acabado, 0 que ndo € o caso do agenda setting. Como bem
define Hohlfeldt (2001), ao contrario de “teoria”, a “hipdtese” se caracteriza por um conceito

aberto, inacabado, um caminho a ser percorrido e comprovado. Assim, as hipdteses de agenda
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setting sdo sistemas abertos, inacabados, infensos ao conceito de “erro” caracteristico de uma

teoria:

Assim, a uma hipdtese ndo se pode jamais agregar um adjetivo que
caracterize uma falha: uma hipdtese é sempre uma experiéncia, um caminho a
ser comprovados e que, se eventualmente ndo ‘der certo’ naquela situagéo
especifica, ndo invalida necessariamente a perspectiva tedrica. Pelo
contrario, levanta-se, automaticamente o pressuposto alternativo de que outra
variante, ndo presumidas, cruzou pela hipdtese empirica, fazendo com que, na
experiéncia concretizada, ela ndo se confirmasse. (HOHLFELDT, 1997, p.43)

Por ser uma hip6tese de trabalho e ndo uma teoria fechada, diferentes experiéncias,
extremamente ricas, tém-se desenvolvido neste campo sempre aberto a especulagdes. A partir
do livro que McCombs e Shaw publicaram, multiplicaram-se os estudos, quer por outros
pesquisadores, quer pelos préprios pioneiros, “como o evidencia um texto mais recente de
Maxwell McCombs em que ele aprofunda questdes como a exploracdo da informacdo, seus
relatos, as imagens provocadas pela midia e, enfim a criagdo da opinido publica”.
(HOHLFELDT, 1997, p. 49)

Ha trés conceitos principais de agendamento. O primeiro deles é o fluxo continuo da
informacdo. Esta é a idéia de que os fluxos informacionais e comunicacionais ndo sao
sistemas fechados, como pressupdem antigas teorias, que fazem recortes e fragmentam a
realidade. Hoje, com a ampla difusdo dos meios de comunicacéo, as sociedades sofrem uma
verdadeira avalanche informacional que nos leva a um processo chamado entropia: um
excesso de informacdes que se perde ou se desconfigura caso o receptor ndo lide com elas
devidamente. Por outro lado, esse grande fluxo informacional gera o que Maxwell McCombs
chamou de efeito enciclopédico, concretamente provocado pela midia: conscientemente ou
ndo, guarda-se uma quantidade enorme de informacgdes que, em situagdes futuras acabam
sendo usadas - inconscientemente ou n&o.

O segundo conceito € consequéncia do primeiro: a influéncia da midia sobre o
receptor ndo se da em curto prazo, mas em medio e longo prazos: é mediante a observacdo de
periodos de tempo maiores do que as pesquisas de comunicacdo costumam ater-se € que
pode-se definir, com precisdo, os efeitos provocados pelos meios de comunicagdo de massa.
Ha um tempo entre um fato social ocorrer, ser noticiado (ou idéias serem veiculadas) e haver
consequentes agBes por parte dos receptores. Esse tempo €, segundo os estudos de
agendamento, muito maior do que o geralmente presumido.

O terceiro conceito € fundamental para a pratica das pesquisas em comunicagdo com

as hipoteses de agendamento, unindo os dois pressupostos anteriores: que 0s meios de
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comunicagdo ndo sdo capazes de impor o que pensar em relacdo a determinados temas, de
forma imediata, mas sdo capazes sim, de influenciar sobre o que pensar e falar, em médio e
longo prazos. Dai 0 nome agendamento: a influéncia da midia ocorre por meio da influéncia
da agenda da midia sobre as agendas individuais ou sociais.

Para Lippmann, a relacdo com a realidade ndo se da de maneira direta, pois a
percepcao também ndo é direta: ela € mediada por “imagens que formamos em nossa mente”,
e é por isso que nao percebe-se a realidade como tal, mas sim como é imaginada e presumida.
Nas civilizagbes mais primitivas, em que as relagdes se desenvolviam de forma direta, em que
todos eram conhecidos por todos, os fluxos informacionais eram totalmente personalizados,
ou seja, feitos de pessoa para pessoa. Com a urbanizagdo, os processos de massificagdo se
tornaram necessarios, uma vez que a maioria dos integrantes das sociedades ndo pode mais ter
acesso direto a todos os fatos e acontecimentos. Por essas necessidades é que surgem 0s meios
de comunicacdo de massa e é por isso que nas sociedades tem-se necessidade dos meios de
comunicagio. E por meio dessas duas idéias que as hipoteses de agendamento afirmam que o
homem ¢é dependente da midia e sofre sua influéncia: ndo em curto prazo, mas em médio e
longo prazos, sem a imposi¢do de conceitos, mas incluindo em suas preocupagdes certos
temas que, de outro modo, ndo chegariam ao nosso conhecimento nem seriam temas de nossa
agenda.

Além dos proprios meios de comunicacdo, os tedricos do agendamento consideram
que existe um duplo fluxo informacional, aceitando que as informagdes sdo mediadas nédo
apenas pelas midias, mas também por pessoas reconhecidas como lideres de opinido, com as
quais se estabelecem relagcdes emocionais variadas: o pai, 0 chefe, uma pessoa inteligente ou

bem relacionada. Conforme Littlejohn:

Os lideres de opinido tém maior exposicdo a comunicacdo de massa do que 0s
seus seguidores. [...] sdo mais cosmopolitas [...] tém maior contato com o
agente de mudanca [...] tém maior participacdo social [...] tém mais elevado
status social [...]sdo mais inovadores [...] Quando as normas do sistema
favorecem a mudanca, sdo mais inovadores, mas quando as hormas séo
tradicionais, os lideres de opinido ndo sdo especialmente inovadores.
(LITTLEJOHN, 1982, p.330)

Ha outras aberturas nas hipdteses de agendamento. Uma delas afirma que os meios de
comunicacdo também se influenciam entre si, e que 0s contelldos das midias impressas tém
hierarquia sobre os das midias eletrnicas (devido ao poder de permanéncia do suporte e de
introjecdo, com a pratica da leitura). Outra abertura é que as agendas dos receptores, em geral,

também podem determinar a agenda dos midias, e 0 agendamento ocorre também fora do
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circuito da midia, quando pessoas aumentam a troca de opinides e informagdes, dinamizando
0 processo informo-comunicacional nas mais variadas relacbes sociais, desde o circulo de

amigos, da familia, da escola, do trabalho, até relagdes mais complexas.
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Figura 12. A forca dos lideres de opinido. Fonte: QUINO, 2005, p.94

E conveniente elencar outros conceitos do agendamento, para uma melhor
compreensdo das hipdteses. Destacam-se entre 0s conceitos basicos que norteiam o agenda
setting: acumulagdo, consonancia, onipresenca, relevancia, frame temporal, time-lag,
centralidade, tematizacéo, saliéncia e focalizacdo. Os conceitos a seguir foram abordados por
Mauro Wolf e sistematizados conforme formulagbes de Anténio Hohlfeldt, que tem uma

abordagem “mais adaptada a realidade da midia brasileira”, conforme Mattos:

Acumulacdo: capacidade que a midia tem de dar relevancia a um
determinado tema, destacando-o do imenso conjunto de acontecimentos
diarios; Consonancia: apesar de suas diferencas e especificidades, a midia
possui tragos em comum e semelhangas na maneira pela qual atua na
transformacdo do relato de um acontecimento que se torna noticia;
Onipresenga: um acontecimento que, transformado em noticia, ultrapassa os
espacos tradicionalmente ocupados a ele. Um acontecimento de policia, por
exemplo, pode ser abordado em outras editorias dos meios de comunicagéo;
Relevancia: quando um determinado acontecimento é noticiado por todas as
diferentes midias, independentemente do enfoque que lhe seja atribuido;
Frame temporal: periodo de levantamento de dados das duas ou mais
agendas (isto é, a agenda da midia e a agenda publica); Time-lag: intervalo
decorrente entre o periodo de levantamento da agenda da midia e agenda do
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publico, ou seja, como se pressupde a existéncia e um efeito da midia sobre o
publico; Centralidade: capacidade que a midia tem de colocar como
importante determinado assunto, dando-lhe ndo apenas relevancia, mas
hierarquia e significado. H4 muitos assuntos noticiados constantemente, mas
néo sdo conscientizados como centrais, enquanto que outros assim se tornam;
Tematizagéo: procedimento implicitamente ligado a centralidade, na medida
em que se trata da capacidade de dar o destaque necessario, de modo a
chamar a aten¢do. Um dos desdobramentos da tematizagdo é a chamada suite
de uma matéria. Ou seja, os multiplos desdobramentos que a informacéo vai
recebendo, de maneira a manter a atencdo do receptor sobre aquele assunto;
Saliéncia: valorizagdo individual dada pelo receptor a um determinado
assunto noticiado, que se traduz pela percepcéo que ele venha a emprestar a
opinido publica; e Focalizacdo: maneira pela qual os meios de comunicacao
abordam um determinado assunto, apoiando-o, contextualizando, assumindo
determinada linguagem, tomando cuidados especiais para a sua editoracéo,
inclusive mediante a utilizacdo e chamadas especiais, chapéus e enquetes.
(MATTOS, 2005, p.47, grifo nosso)

A abordagem e definicdo de cada um destes conceitos mostram que o agendamento é
um campo que visa um estudo aprofundado das Teorias da Comunicagdo. Entretanto, embora
essa hipdtese tenha nascido no ambito da comunicacdo jornalistica relacionado a politica,
pode também ser empregada como instrumento de estudo em outros campos da Comunicacao
Social, como a Publicidade, a Relagdes Publicas e o entretenimento ficcional, como o cinema

e a telenovela.

2. SOBREPOSICOES TEORICAS

As principais idéias de Marshall McLuhan foram utilizadas juntamente com as
hipoteses de agenda setting como método de analise dos sites dos deputados federais
paulistas. As ideias de McLuhan formam uma teoria que contextualiza a Internet como parte
de um desenvolvimento historico-midiatico, enquanto as hipdteses de agendamento surgiram
de estudos de comunicacdo e politica, e vém se mostrando, ao longo das Gltimas décadas,
como eficientes ferramentas para observacdo de fendémenos comunicacionais em nossa
sociedade. Os métodos das hipoteses de agendamento foram usados na leitura e coleta de
dados dos meios de comunicacdo, enquanto as idéias de McLuhan forneceram bases
conceituais para compreender os padrdes dos dados obtidos nos sites.

As ideias de McLuhan e as hipbteses de agendamento, ao tentarem compreender o

funcionamento dos meios de comunicagdo na sociedade, levantam questfes fundamentais
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baseadas em conceitos de sistemas abertos e sistemas fechados. As hipéteses de agendamento
foram criadas a partir do conceito de sistemas abertos, com propoésito de cruzar diferentes
teorias da comunicacdo. Hipoteses, dizem, sdo sistemas abertos, teorias ndo. As teorias sao
sistemas fechados, como as idéias de McLuham, que apresentam-se como um Gnico sistema
de proposi¢des sobre a midia, como define Littlejohn (1982).

Porém, para McLuhan, os meios de comunicacdo eletrbnicos, como o telégrafo e a
televisdo (e hoje a Internet), configuram-se como sistemas abertos, sendo esse 0 motivo que
os fazem diferir radicalmente dos meios de comunicacgéo anteriores, que configuram-se como
sistemas mecénicos e fechados, tdo lentos “quanto a roda, o alfabeto ou o dinheiro”. Essa
visao dos meios de comunicacao eletrénicos como sistemas abertos € diretamente convergente
ao primeiro dos conceitos do agenda setting: de que a prépria midia configura-se como um
sistema aberto, onde ha um fluxo continuo da informacdo, e que “fluxos informacionais e
comunicacionais ndo sdo sistemas fechados, como pressupfem antigas teorias, que fazem
recortes e fragmentam a realidade”. Para as hipoteses de agendamento, o conceito de fluxo
continuo da informagdo ainda da origem aos conceitos de entropia e de efeito enciclopédico,
“uma quantidade enorme de informacgbes” (HOHLFELDT), ou nas palavras de McLuhan,
“quando a visdo, 0 som e o movimento sdo em toda extensdo simultaneos e globais.”
(MCLUHAN, 1977, p.22). O fluxo continuo da informacdo das hipdteses de agendamento é
descrito como o processo onde a informagao é despejada direta, instantanea e continuamente,
sendo substituida rapidamente por informacdo mais recente. Essa ‘“avalanche de
informagbes”, nos termos colocados pelo agenda setting, pode ser entendida como
consequéncia latente da eletricidade e seus processos de instantaneidade, globalidade e
“retribalizacdo” da humanidade, nas palavras de McLuhan.

As hipdteses de agendamento também encontram-se com as ideias de McLuhan por
assinalarem um deslocamento das investigacbes em comunicagdo para as implicagdes
cognitivas dos meios de comunica¢do. Dois pontos convergentes entre as hipoOteses de
agendamento e as ideias de McLuhan sdo a conceituacdo de ambiente ou meio-ambiente
criado pelos meios tecnoldgicos, e também o papel dos meios de comunicacdo na
configuragdo da nossa realidade social.

Para o0s pesquisadores do agendamento, a midia influencia a projecdo dos
acontecimentos na opinido publica por criar um pseudo-ambiente via meios de comunicagao
de massa, e que todo individuo tem, em graus variados, necessidades em orientar-se nesse

ambiente. Ndo ha diferenca entre a definicdo dos pesquisadores do agendamento sobre o
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pseudo-ambiente criado pelos meios e a afirmacdo de McLuhan de que a predominancia de
determinado meio tecnolégico cria um ambiente humano “totalmente novo”.

Apesar de as hipoteses de agendamento afirmarem que a urbanizacdo determinou 0s
meios de comunicagao, enquanto McLuhan afirma que s&o os meios que determinaram a
civilizagdo, ambas teorias relacionam de forma intrinseca o advento da civilizacdo aos meios
de comunicacdo, colocando 0 homem com uma relacdo de dependéncia organica para com 0s
meios. Para McLuhan, essa dependéncia é assinalada pela no¢do de equilibrio sensorial e pelo
conceito das extensbes do sistema nervoso pelos meios eletronicos, criando uma “rede
inconsutil” em toda a Terra. Segundo as hipdteses de agendamento, tal dependéncia é
explicada a partir do significativo aumento das populacgdes, pela aglomeracdo urbana e pela
consequente necessidade de orientagdo nesse ambiente, a partir dos pseudo-ambientes dos
meios.

A sobreposicdo pragmatica entre as ideias de McLuhan e as hip6teses de agendamento
encontra-se no ponto em que McLuhan diverge da maioria dos pesquisadores contemporaneos
da comunicacdo de massa. Ambas focam suas metodologias de estudos fora do &mbito da
persuasao, admitindo que as analises de conteidos ndo sdo fundamentais para compreender 0s
meios de comunicagdo. Para McLuhan, o meio é a mensagem, e o foco deve estar nos canais
comunicativos. Para as hipoOteses de agendamento, o método de investigacdo preza pela
analise de temas, mas nao de seus contetdos, visto que estes ndo bastariam para entender 0s
processos comunicacionais. Para as duas linhas de pensamento o conteldo em si ndo importa,
relevantes, para o agendamento, sdo seus temas veiculados e, para McLuhan, o veiculo de
comunicagdo. Quando McLuhan afirma que o meio é a mensagem, nao é afirmado que se
ignore os contelldos dos meios de comunica¢do, mas sim, que se pense a amplitude dos
efeitos dos meios muito menos condicionada por seus contetidos do que antes presumido.

Outro ponto onde é possivel encontrar sobreposi¢do entre as teorias esta no fato do
agenda setting inserir entre seus pressupostos o duplo fluxo informacional, aceitando que as
informacGes sdo mediadas ndo apenas pelas midias, mas também por pessoas reconhecidas
como lideres de opinido. Na obra de McLuhan, o paralelo a este pressuposto encontra-se no
sentido em que a cultura oral, mesmo com a fala ndo configurando como o0 meio de
comunicacdo preponderante, ndo perde sua “mensagem” com o advento das outras culturas,
impressa ou eletrdnica. Assim, ao aceitar os lideres de opinido entre suas premissas, e
consequentemente as questdes da importancia da oralidade na sociedade, do contato falado

entre as pessoas, do modo como acontece esse contato, dos valores subjacentes, da
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importancia que os individuos d&o aos contatos e do nivel crescente de conhecimento entre 0s
individuos, as hipoteses de agendamento vdo outra vez ao encontro das idéias de McLuhan.

Sob o ponto de vista tecnoldgico, a questdo do reconhecimento de padrdes é sempre
presente na Internet, pois somente com a adocdo de padrbes - os do cddigo TCP/IP - os
computadores, de forma universal, puderam trocar informacdes entre si. Uma forma pratica de
“reconhecer as estruturas e padrdes”, explica McLuhan, é observar de forma diacronica os
meios de comunicacgdo, principalmente em “A Galaxia de Gutenberg”, onde é explicito o
método de analise diacrénica “da evolucdo dos meios de comunicacao, de acordo com 0s seus
efeitos” nos homens. Esse é outro ponto em comum com as pesquisas de agendamento, que
possuem outros conceitos sobre efeitos da midia, mas igualmente consideram os efeitos da
midia diacronicamente, em escala reduzida, fazendo analises com prazos que geralmente ndo
se estendem por mais de um ano.

A questdo dos padrdes colocada por McLuhan novamente € convergente as pesquisas
de agendamento, que tracam a linha editorial a partir dos temas veiculados nos produtos
comunicacionais, estipulando o padréo de contedos veiculados nos meios de comunicagéao.
Na Internet, entendeu-se que as estruturas e padrfes da linha editorial podem ser traduzidas
pelos acessos disponibilizados ao internauta, ou seja, pelos padrdes de acessos de um blog, de
um portal, de um site qualquer, método escolhido para determinar as estruturas e padrdes dos
sites dos deputados.

Uma importante divergéncia entre as duas linhas de pensamento serd aqui denominada
como “limite do agendamento”. Esse termo faz referéncia ao ponto em que as hipéteses de
agenda setting afirmam que 0s meios impressos sdo mais influentes e preponderantes aos
meios eletrénicos, um contundente descompasso com as analises histérico-midiaticas de
McLuhan, tanto quanto com esta pesquisa, seus cenarios e contextos. Como “limite do
agendamento”, entendeu-se que a visao historico-midiatica de McLuhan configura-se como a
“outra variante, ndo presumida” das hipdteses de agenda setting, o que, dentro de seu proprio

conceito de sistema aberto, ndo a invalida enquanto teoria, nem a seus métodos de pesquisa:

Mais do que isso, descobriu-se também que havia um interagendamento entre
os diferentes tipos de midia, chegando-se mesmo a perceber que a midia
impressa possui certa hierarquia sobre a midia eletronica, tanto no que toca
ao agendamento do receptor em geral [...] quanto sobre as demais midias.
(HOHLFELDT, 1997, p.48)

Mauro Wolf, ao falar sobre “limites, problemas e aspectos metodoldgicos da hipotese

do agenda setting”, afirma que os estudos de agendamento realizados por McCombs
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defendem uma eficacia temporalmente graduada e diferenciada dos varios mass media em
funcdes cognitivas, mais especificamente, presumem maior eficacia da escrita em relagdo a

televisiva (ou seja, da midia impressa em relacéo a eletrénica):

Os jornais sdo os principais promotores da agenda do publico. Definem
amplamente o &mbito do interesse publico, mas os noticiérios televisivos ndo
sdo totalmente desprovidos de influéncia. A televisdo tem um certo impacto, a
curto prazo, na composicdo da agenda do publico. O melhor modo de
descrever e distinguir essa influéncia sera, talvez, chamar agenda setting a
funcdo dos jornais e enfatizar a televisdo. O carater fundamental da agenda
parece, frequentemente, ser estruturado pelos jornais, ao passo que a
televisdo reordena ou ressistematiza os temas principais da agenda.
(MCCOMBS, 1976, 6 apud WOLF, 1987, p.143)

Wolf (1987, p.142), indica essa lacuna nos estudos de agenda setting apontando um
problema no pressuposto colocado nas duas citacBes anteriores. Se a agenda dos destinatarios
é formada pelos mass media, 0 meio especifico de que o receptor se ocupa representaria uma
variavel importante e, em funcdo disso, dever-se-ia agregar as agendas de diversos mass
media apenas quando existisse uma correlacdo muito acentuada entre os diferentes meios de
comunicacdo. Essa indicacdo de Wolf, de que a especificidade do meio é fundamental para
determinarem-se suas relacbes de agendamento, orientou 0s agendamentos dos sites
analisados nesta dissertacdo a ficarem restritos ao ambiente da Internet, relacionando os sites
dos deputados federais paulistas apenas com outros sistemas abertos da Internet, sejam outros
sites, sejam os publicos dos sites.

Assim, com as ideias de McLuhan foi possivel primeiro compreender as estruturas,
padrdes e os legitimos contetidos dos sites - 0s outros meios de comunicagdo. Pelas hipoteses
de agendamento, foi possivel classificar essas estruturas por temas, buscando semelhancas
implicitas entre os sites. Para avaliar politicamente o material disponivel nos sites dos
deputados, serdo apresentadas outras duas teorias: a questdo da imagem dos politicos, por
Roger-Gérard Schwartzenberg, e a influéncia dos resultados eleitorais no comportamento
legislativo dos deputados, inclusive de suas atitudes no campo da comunicagéo, por Nelson

Rojas de Carvalho e Jairo Nicolau.
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CAPITULO Il 3
POLITICA E COMUNICACAO

1. REPRESENTATIVIDADE POLITICA NA INTERNET

A Internet € um meio de comunicacdo que comple a presente etapa do
desenvolvimento historico das midias eletronicas, ocupando espacos antes ocupados por
outros meios, trazendo em si mesma outros meios de comunicagdo, limitando determinadas
fungbes antes cumpridas por outros meios e, por criar uma nova ambientagdo, acaba por
modificar o ambiente humano, inserindo novas formas de relacionamento, tanto subjetivas
como sociais. Assim, incluir a Internet dentro uma l6gica configurada pelos meios eletronicos

de comunicacdo é essencial para entender o que acontece no atual cenario politico brasileiro:

[...] alteracdo dos modos de fazer politica nas democracias modernas,
caracterizadas por contar com uma esfera publica cada vez mais dependente
dos meios de comunicacdo de massa - 0s quais, por sua vez, ganham
centralidade e assumem o papel de instancia onde o debate publico deve
ocorrer. (KERBAUY, 2007, p.165)

Segundo Maria Aparecida Ferrari, 0s politicos necessitam desenvolver e aplicar
estratégias de comunicacdo efetivas para assegurar sua representatividade junto a seus
plblicos. E preciso melhorar a eficacia dos contatos com os publicos, pois é assim que se
exerce devidamente um mandato: a representatividade democratica requer que os politicos
exercam sua lideranca sobre a opinido publica, deem atencdo cuidadosa as agendas de
noticias, valendo-se de habilidade para mobilizar o apoio publico e, ainda, “projetar seus
sonhos e visdes na arena publica” (FERRARI, 2007, p.144). Nessa linha, os cidaddos devem
ser informados tanto sobre os acontecimentos que envolvam a imagem do politico, como
sobre as necessidades desses acontecimentos, suas interpretacfes e analises dos programas

politicos. Esse ja é um movimento presente na politica brasileira:

Nas ultimas décadas, a politica brasileira tem se tornado cada vez mais
publica e menos um jogo escuso dos que estdo no labirinto dos interesses
politicos. O apoio que os publicos tém direcionado, tanto aos politicos como
as propostas politicas, se tornou um componente critico do poder que
ostentam os governos. Hoje, devido a instantaneidade com que as noticias sdo
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divulgadas acentua-se a necessidade de que o governo responda mais
rapidamente aos eventos emergentes. (FERRARI, 2007, p.143)

Usar as tecnologias da Internet, politicamente ou ndo, é usa-la explorando o diferencial
de seu conceito tecnoldgico: o compartilhamento da informagdo. Quando a informacéo entra
na Internet, abrem-se possibilidades para que ela se reproduza, dentro ou fora da rede e, a
partir dela, sejam criadas novas informacdes, sejam descobertas novas possibilidades, sejam
expostas novas demandas. Assim, com a Internet em cena, ndo basta que os deputados
federais paulistas respondam “rapidamente aos eventos emergentes na midia” que surgem
instantaneamente a todo tempo, mas também que se valham, em prol de seu mandato publico
e de sua carreira politica, do potencial comunicativo que as redes da Internet proporcionam.

Diante disso, compartilhar a informacéo ndo significa usar apenas a parte transmissora
da Internet, mas também sua parte receptora, o que faz emergir a muito evocada
“interatividade”, estimulando o internauta a fornecer a “matéria-prima” da Internet: conteidos
compartilhados, sob forma de um meio que ndo a prdpria Internet: palavra impressa,
televisdo, radio (chamado de podcast na linguagem da Internet), imagens, ou mesmo dinheiro
eletronico. As forgas politicas e a informacdo necessariamente caminham juntos, desde a
cultura oral, com o surgimento da democracia, na Grécia, materializada na técnica da oratoria,
por meio da tecnologia que € o aparelho fonador humano. Assim, com as novas configuracdes
dos meios eletronicos de comunicacdo, o fazer politico dos governantes € alterado, mudando
as relagdes entre representantes e representados, acabando por também modificar a percepgdo
politica dos cidaddos.

Para inserir a discussdo sobre uso da Internet na politica, serdo mencionados aspectos
comunicacionais da campanha vitoriosa de Barack Hussein Obama a presidéncia dos Estados
Unidos da América. Com uma pequena cronologia de a¢bes em comunicagdo da campanha de
Obama, contextualiza-se em dados mais concretos o cenario comunicacional, politico,
tecnoldgico e eleitoral nos EUA, na era da Internet. Apesar de ser entendida precariamente
como “Obamamania” pela imprensa brasileira, a campanha de Obama é um referencial
histérico para esta pesquisa, visto que representa a primeira grande campanha politica
vitoriosa da Internet, sustentada “em trés fatores chave de sucesso: a imagem do candidato, a
campanha online e a metodologia de arrecadacdo” (FRACHETTA, 2008):

Em janeiro de 2008, a campanha de Obama apresentou ao eleitorado americano uma
identidade conceitual publicitaria, composta por 23 diferentes versfes de sua logomarca para

lidar diretamente com as diversas identidades americanas: “Asian, Americans, Pacific,
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Islander for Obama”, “Americas Abroa for Obama”, “African Americans for Obama”,
“Enviromentalists for Obama”, *“People of Faith” for Obama”, *“First Americans for
Obama”, “Kids for Obama™, “Latinos for Obama”, ““Obama Pride”, “Students for Obama™,
“Women for Obama”, “Veterans for Obama”, entre outras versdes. Para cada um dos 23
publicos especificos, um discurso especifico, cada qual com uma logomarca, com uma
imagem, inclusive logomarcas especificas com nomes de cidades americanas’.

Em agosto de 2008, a campanha de Obama contrata 0s servigos do instituto de
pesquisa norte-americano Nielsen Mobile para enviar 2,9 milhdes de mensagens para
celulares, anunciando o nome de Joe Biden como candidato a vice-presidente.

Em outubro de 2008, um programa desenvolvido para o entdo mais moderno aparelho
celular do mercado (iPhone, da Apple, que possui uma tela com acionamento tatil e que
permite navegar na Internet) traz conteldo multimidia integrado com o site da campanha, com
noticias de Obama, com agenda do candidato e outros recursos tecnolégicos. Ainda em
outubro, uma empresa que cria jogos para videogames, Electronic Arts, confirma que a
campanha de Obama comprou espaco publicitario em “Burnout: Paradise”, um jogo
desenvolvido para o videogame Xbox Live. Ao decorrer do jogo, cujo tema € corrida de
carros, 0 jogador vai passando por cenarios com propagandas do candidato, como por
exemplo, um grande outdoor a beira de uma estrada. Ainda, ao final de outubro, um video da
campanha de Obama comeca a correr pela Internet, parédia de um comercial de cerveja da

marca Budweiser:

[O video Wassup] Veiculada de 1999 a 2002, a criacdo da DDB junto com o

diretor Charlie Stone entrou para a cultura popular [norte-americana]
rapidamente, transformando-se em um fendmeno de midia. [A parddia de
Obama, chamada Wassup 2008] trata-se de um video que repete a idéia
original [falar a verdade], ao refletir diversas consequéncias do governo de
George W. Bush [guerra no Iraque, recessdo econdmica, queda nas bolsas de
valores e até catastrofes naturais]. A producéo é da Believe Media, e Charlie
Stone deixa claro [ao final da pec¢a] que a Anheuser-Busch, fabricante de
Bud, ndo tem nada a ver com isso. (MERIGO, 2009)

Em 29 de outubro de 2008, o partido de Obama gasta US$ 5 milhdes para veicular um
comercial de 30 minutos em horario nobre, transmitido em trés das quatro cadeias de televisao

em aberto dos EUA - CBS, NBC e Fox - assim como no canal a cabo MSNBC, na rede em

® Verificar reproducdes nos anexos A e B.

" A peca publicitaria apresenta amigos conversando uns com os outros ao telefone, num dia de lazer,
falando sobre coisas corriqueiras da vida e combinando de tomar cerveja. O mote do video explora a
ideia de que amigos falam a verdade uns aos outros.
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espanhol Univisién e dois canais orientados a uma audiéncia afro-americana: BET e TV One.
O comercial finaliza com uma exibi¢do ao vivo do candidato em um comicio na Florida.
Segundo o jornal The New York Times, o instituto de pesquisa Nielsen informou que cerca de
22% dos lares do pais estavam sintonizados no filme promocional do candidato, indice
considerado elevado por especialistas (COMERCIAL..., 2008). Em 1996, uma acéo
semelhante do candidato independente Ross Perot atingiu 16,8% dos lares norte-americanos.
O depoimento do jornalista Moriael Paiva detalha o uso politico da Internet por Obama,
durante o periodo eleitoral, marcando a perda de espaco da légica do papel nas relagdes

politicas:

Desde o inicio recebo com frequéncia e-mails, convites, pedidos de ajuda
financeira, videos, material de campanha, entre outras tantas mensagens do
proprio candidato. Tenho até meu blog de apoio, criado num Dashboard onde
qualquer um pode personalizar sua participacdo em uma série de atividades
pro Barack, de eventos a ambientes de discussfes segmentados para latinos,
criangas, veteranos, entre outros. Eu juro que até tentei achar algo pra dizer
que falta. Sem sucesso. Doagdo online, site personalizavel, loja virtual,
dezenas de comunidades segmentadas, espaco para debates online, site
mobile, BarackTV e as demais funcionalidades mais comuns - noticias,
newsletters, etc. E se a conversa descambar para o papo do momento -
convergéncia de midias, integracdo on/off - 14 est4d a campanha de Barack
Obama. E ele demonstrou que estd alinhado com a tendéncia recentemente
num de seus comicios (ao vivo, ndo virtual) no Central Park em Nova York.
No ponto alto do evento, depois de um discurso empolgante, Barack convocou
0s presentes a se juntarem a campanha. Como? Resumindo a histéria, gritou
em alto e bom som algo como “peguem seus celulares agora, digitem *“Join”
e enviem o SMS para o ndmero X”. Done. Isso foi o bastante para que os
presentes se conectassem a campanha através do mais “intimo™ dos seus
aparelhos. E foi também o adeus definitivo as velhinhas voluntarias que
recolhem assinaturas no bom e velho papel, ao lado do palanque. (PAIVA,
2008)

Para esta dissertacdo, 0 mais importante sobre a campanha de Obama é registrar o fato
acontecido em 7 de novembro de 2008, quando, em menos de 48 horas apés a divulgacdo do
resultado das eleicbes, o presidente eleito Barack Obama inaugura o0 site
http://www.change.gov, um gabinete virtual cuja proposta é permitir que as pessoas possam
contribuir com idéias para 0 mandato, de opinar sobre diversas questdes politicas e sociais,
pedindo para que as pessoas compartilhem suas historias e sentimentos durante a campanha
eleitoral. O change.gov contém também um blog, que tem como proposta detalhar os passos

do novo presidente e ensinar a populagdo conceitos de administracdo publica.
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Figura 13. A imagem do politico limitada as superficies
da impressdo. Fonte: QUINO, 2003, p.26

O exemplo da campanha eleitoral de Obama indica que, para um representante politico
valer-se eficazmente do meio de comunicacgdo Internet, com intencdes além da conquista de
votos e com agdes comunicativas que permeiem seu exercicio de mandato, é preciso usar 0s
meios ndo s6 para mostrar-se, mas também, de acordo com a légica da Internet, abrir ou criar
espagos para que novas informacdes sejam compartilhadas. A compreensdo de mudancas no
campo da politica em funcdo da configuracdo dos sites dos deputados federais paulistas deve
ser sustentada por teorias da comunicacdo e por teorias politicas. Em funcdo disso, sera
preciso entender o fendmeno da personalizagdo® na politica, com os estudos de Roger-Gérard
Schwartzenberg, e da influéncia do periodo eleitoral nos mandatos, por meio de Nelson Rojas
de Carvalho e Jairo Nicolau.

& Cinco dias antes de sua morte Clodovil Hernandes declarou, logo ap6s ser absolvido em processo de
infidelidade partidaria, que tinha “certeza que [seus] 500 mil votos ndo podem pertencer ao partido, e
sim a pessoa [ele préprio]”. (ABREU, 2009).
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2. A IMAGEM NA POLITICA

Os estudos de Roger-Gérard Schwartzenberg falam sobre a personalizacdo do poder
por meio de uma tripartite de assuntos: a imagem do poder, 0 star system em politica e a
escolha da imagem para cada politico. Para Schwartzenberg, a politica, antes feita de idéias,
agora € feita de pessoas. “Ou melhor, personagens. Pois cada dirigente parece escolher um
emprego e desempenhar um papel. Como num espetaculo.” (SCHWARTZENBERG, 1978,
p.1). Schwartzenberg coloca, em “O Estado Espetaculo”, a forma como o proprio Estado
trabalha na producdo de espetaculos proprios, uma metafora explicita ao teatro. Para ele, a
politica agora se faz encenacdo, todo politico se exibe e d& ares “de vedete”, de estrela. “Por
ai vai. Fiel a sua etimologia. ‘Pessoa’ ndo ¢ uma palavra derivada do latim persona, que
significa mascara de teatro?” (idem).

A personalizacdo do poder de Schwartzenberg ndo se refere a dominio institucional,
como o0s de monarcas ou ditadores. Fala de psicologia coletiva, visto que antes o poder era
uma abstracdo, um conceito frio e impessoal, para “uso de legistas severos, decididos a
conhecer apenas as constituicdes e 0s codigos”. Para o professor francés, o poder antigamente
era quase andnimo, e foi assim o modo como comegou a democracia: apos a luta contra a
monarquia, e mais tarde contra a ditadura. Em suma, contra a autoridade pessoal.

Hoje, porém, o poder é a fisionomia de quem o exerce. De abstrata, a arte politica fez-
se figurativa. O poder foi humanizado, animou-se, adquiriu vida. Personalizou-se: conferiu
uma existéncia pessoal a uma abstracdo, ou a um ser inanimado. Um homem - ou mulher -
personifica o poder por personificar o grupo no qual se exerce esse poder. Ele se identifica
com esse grupo, nele se reconhece. O dirigente figura o poder: ele o representa sob uma forma
visivel, uma forma para os olhos. Para Schwartzenberg, o personagem da politica simboliza a
nacdo, o estado, o partido, o poder do grupo que nele se encarna. E “o poder em face”, o
poder dotado de uma fisionomia, de uma mascara. Um poder representado por um detentor
localizavel e visivel para todos.

Assim, o homem politico procura cada vez mais impor uma imagem de si mesmo que
capte e fixe a atencdo do publico, imagem essa uma reproducdo mais ou menos fiel dele
mesmo. E um conjunto de tragos apresentados & observagdo publica, uma sele¢do, uma
recomposicdo. Uma representacdo da realidade, uma recomposicdo da realidade, como um

artista que toma a si mesmo como material de trabalho. Seria, nas palavras de McLuhan, a
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“explicitacdo” dele mesmo. Schwartzenberg esclarece a importancia da imagem para 0s

politicos:

Em primeiro lugar, a imagem faz conhecer ou reconhecer. Ela cria ou
consolida a notoriedade ao servir de simbolo visivel e tangivel. Quando
suficientemente caracterizada e individualizada, a imagem capta o interesse
do publico. O perfil suficientemente trabalhado prende a aten¢do. A imagem
serve de rétulo. Ela indica as caracteristicas - reais ou supostas - as
performances deste ou daquele politico.” (SCHWARTZENBERG, 1978, p.1)

Schwartzenberg coloca que, uma vez delineada e difundida a imagem de marca, 0
importante é ater-se a ela, pelo menos por um periodo suficientemente longo, evitando
qualquer ruptura brutal, qualquer alteracdo subita de “tom, estilo ou de ser”. Ostentando a
imagem constante de uma personalidade s6lida, respeitando a regra de ouro da coeréncia da
imagem, deve o politico ser fiel ao mito que criou.

Tais imagens dos politicos sdo analisadas minuciosamente por Schwartzenberg através
de arquétipos mitoldgicos, especialmente as quatro “mitologias masculinas”, assim chamadas
por Sal Randazzo, professor de psicologia: o grande pai, 0 guerreiro-herdi, 0 homem igual a
todos e o lider charmoso (RANDAZZO, 1997, p.41). Schwartzenberg coloca também que as
figuras politicas femininas enquadram-se na mitologia da a-mulher, daquela mulher que nega
sua identidade feminina para ocupar um posto politico. Definido o conceito de imagem em
politica, Schwartzenberg fala sobre “o espetaculo” dos meios de comunicacdo e como é o
comportamento dos politicos a partir desses meios.

Novamente ele recorrera & metéfora do teatro, a partir dos arquétipos miticos acima
descritos, colocando o comportamento politico de duas formas: ou frente ao publico, ou pela
televisdo. Uma analise sob o prisma da oralidade, outra sob o prisma do que ele chama

“mediapolitica”, ou seja, 0s sistemas de comunicagdes eletrdnicos:

Os dirigentes se adaptam agora a mediapolitica, a politica tal como a
degradaram os mass media. Pois séo estes, em grande parte, 0s responsaveis
pelo nefasto desenvolvimento do star system em politica. E o novo imperativo:
‘ser mediagénico’, saber extrair 0 maximo proveito dos mass media.
(SCHWARTZENBERG, 1978, p.160)

A visdo apocaliptica sobre a simbiose entre 0os meios de comunicacdo e a politica,
muito comum aos militantes esquerdistas, ndo interfere nas analises de Schwartzenberg, muito
procedentes. Quando explica como o novo imperativo do “ser mediagénico”, ou seja, de saber

extrair a0 méximo proveito do mass media que, ““curiosamente, ressuscitam um modo de
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comunicagdo antigo, até obsoleto”, acontece a primeira citacdo indireta a McLuhan, que
defende a ideia de que estamos apenas no inicio da transicdo para a volta do dominio auditivo

e tatil, com o declinio do dominio visual:

A comunicacdo depende muito das condicdes tecnologicas e socioldgicas. E
as diversas faces da histéria tém favorecido ora a palavra falada, ora escrita,
que, prevaleceu a comunicacdo pela voz e pelo gesto, meio de expressdo
complementar do orador. Entretanto, esse tipo de comunicagdo tem limites,
pois ndo lhe é possivel abranger mais que um auditério restrito, tais como
eram os de Demostenes e Cicero. (SCHWARTZENBERG, 1978, p.160)

Figura 14. O politico deve, por longo tempo, manter a imagem que
criou de si mesmo . Fonte: QUINO, 2005, p.26
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Schwartzenberg afirma que a limitacdo da comunicacao é perfeitamente provada com a
passagem do Estado-Cidade para o Estado-Nacdo, além da passagem de alguns milhdes para
varios milhGes de habitantes no planeta Terra. Havia-se ido embora a época em que era
possivel fazer-se ouvir da maioria dos cidaddos reunidos na Agora ou no Férum. Surgia a
primeira fase das comunicagdes politicas, a comunicagdo pela imagem, configurando-se como
de fécil difusdo, mas que dispunha na época de poucos recursos, tais como a estatua, o retrato

e, sobretudo, a moeda:

Nas moedas romanas, grava-se a efigie do estadista dominante, com um
simbolo ou um slogan. Nos ultimos tempos das replblicas, os chefes da
guerra civil travam uma verdadeira guerra de moedas. Durante o império,
cunham-se moedas com a efigie do imperador lembrando algum fato glorioso
ou trazendo uma divisa qualquer. Desta maneira, os habitantes do imenso
império descobrem a imagem de seu soberano e deles recebem uma
mensagem politica, condensada ao maximo. (SCHWARTZENBERG, 1978,
p.161)

Schwartzenberg registra as significagdes circunscritas as efigies das moedas e conta a
histéria de Luis XV, vitima do extremamente personalizado recurso da imagem, quando foi
preso em Varennes, em 21 de junho de 1791, reconhecido por uma moeda. A humanidade ja
entrava no século XIX, e nesse momento esta se entrando na fase da comunicacéo politica.
Desde o século XV, com efeito, o desenvolvimento da imprensa fez a comunicagdo por
escrito suplantar a comunicacao oral ou pela imagem. Gracas a essa nova técnica, desenvolve-
se novo tipo de propaganda: através do livro, da brochura, do libelo e, sobretudo, do jornal. A
imprensa alcancaria seu apogeu no século XIX e inicio do século XX gracas ao progresso de
suas técnicas de impressao e a difusdo da instrucao publica, que multiplica seus leitores.

A palavra escrita, para Schwartzenberg, dirigia-se ao critério e analise do receptor,
diretamente. Por isso, seu conteudo é muito mais intelectual e racional, e bem menos afetivo
que o da primeira forma de comunicacdo, a fala. Impde, por conseguinte, seu estilo a
propaganda politica, que se faz nitidamente menos personalizada e mais programada, girando
entdo os debates mais em torno de idéias que das pessoas. A partir daqui, a influéncia das

ideias de McLuhan tornam-se evidentes:

Sobrevém, entretanto, e terceira e Ultima fase. O renascimento da
comunicacdo pela voz e pela imagem. Com o microfone, gracas ao qual pode-
se entrar em contato com vastos auditorios, e sobretudo com o radio, a voz
volta a ser um meio privilegiado de comunicacdo. Gracas a fotografia, que
modifica poderosamente o contelido da imprensa, ao cinema e sobretudo a
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televisdo, também a imagem recupera integralmente seu antigo lugar.
(Schwartzenberg, 1978, P. 161)

Figura 15. Mensagens politicas, condensadas ao maximo. Fonte: QUINO, 2005, p. 112

A terceira fase citada por Schwartzenberg ainda estd em andamento, visto a perda de
espaco dos jornais impressos e mesmo da televisdo com o advento da Internet. E interessante
verificar a critica de Schwartzenberg em relacdo as diferencas entre as comunicagdes politicas
baseadas ou na imprensa ou nos meios eletrénicos. Apesar de ndo fazer citaces diretas a
McLuhan, é nitido como Schwartzenberg apoéia-se nas idéias dele para explicar como
acontece o espetaculo na politica, em funcdo do imperativo determinado pelas mudancas

tecnoldgicas nos meios de comunicagdo preponderantes em cada época:

De modo que ha um refluxo. A comunicacao de conteddo intelectual, racional
e programaético cede terreno diante de uma comunicacdo de contelldo mais
afetivo e personalizado. A comunicacéo pela palavra escrita, mais abstrata e
mais logica, retrocede. O livro e a imprensa entram em declinio. A Galéxia
Gutenberg se apaga diante da Galaxia Marconi. Este progresso dos meios de
comunicacgdo audiovisuais devolve toda a importancia ao rosto e a voz, aos
fatos e aos gestos. Assinala um retorno as origens, uma reabilitacdo das
formas de informacédo anteriores a imprensa. Sob muitos aspectos, esse
retorno as origens constitui uma regressdo. Como se a comunicacdo e
sobretudo a propaganda voltassem ao seu primarismo. Ao voltarem a
prestigiar as formas com escasso conteddo intelectual. Ao devolverem
importancia a comunicacéo ultrapersonalizada, baseada na voz e na imagem
do chefe. A mola afetiva se sobrepde mais uma vez ao critério racional.
(SCHWARTZENBERG, 1978, p.162)
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Schwartzenberg ainda discorre sobre outros temas relacionados ao “espetaulo”, o
primeiro deles sobre a imprensa e sobre a relagdo entre os politicos e a imprensa. Ao definir a
questdo do quarto poder (0 cortejo muatuo entre imprensa e politicos), fala sobre o cotidiano
do politico ap6s vencer a eleicdo, e faz uma indicacdo que explica porque os politicos hoje,
precisam ou ndo de um site: “conquistado o poder, o principal recurso para manter oS
jornalistas informados €, sem davida alguma, a conferéncia de imprensa.”
(SCHWARTZENBERG, 1978, p.168). Com essa frase, Schwartzenberg abre o subcapitulo
“as conferéncias de imprensa”, denotando que, desde a época de predominancia do impresso,
0 trato permanente com a midia seja tarefa obrigatéria para que o politico possa chegar a seu
publico. Se o politico de hoje quer chegar a seu publico, precisa ocupar espaco midiatico,
sabendo também ocupar o ambiente da Internet.

Quando é chegado o momento de falar sobre a importancia do réadio, o autor
novamente recorre a McLuhan, no capitulo “A voz do dono”. Schwartzenberg explica que no
século XX o radio veio a reabilitar a palavra e que, paradoxalmente, as novas técnicas
provocaram o renascimento de antigas técnicas de influéncia, tal como a oratoria. Afinal,
desde o dominio da escrita e dos meios de comunicacdo mais rapidos, como o papel e o
papiro, 0 contato direto com o orador era considerado como um procedimento arcaico e,
durante muito tempo, a audicdo perdera a importancia em beneficio da leitura. As ondas
radiofbnicas libertaram a palavra de todos os limites, devolvendo-lhe a predominancia, por
tanto tempo perdida em proveito do impresso. E, muito em breve, tal como fizera o radio em
beneficio da voz, a televisdo iria restituir a presenca a imagem do orador, em todo o0 seu
impacto. Entdo, dentro de sua analise do radio, Schwartzenberg afirma que McLuhan
cometera um engano numa analise sobre Hitler.

Julga-se pertinente colocar esta discussdo, pois Hitler € um personagem politico tabu
em nossa histdria recente e, sabido € que, tanto quanto Obama soube valer-se da Internet e

Robert Kennedy da televisdo, Hitler soube usar-se do radio:

Marshal Mac Luhan (sic) tem a radiodifusdo, em si mesma, na conta de
técnica totalitaria. Ndo dando trégua a seus usudrios, impondo-lhes uma
mensagem completa, esse ‘midium quente, seria um instrumento de
despotismo. O nazismo seria entdo um produto do microfone e do radio. A
simples possibilidade de ter existido politicamente um Hitler ja ¢ uma
consequéncia direta do radio e dos sistemas de sonorizacdo. O pensamento do
Fihrer teve uma importancia pequena nessa histéria. O radio simplesmente
permitiu a primeira experiéncia da implosdo eletronica. Hitler fez o0 mesmo
que Orson Welles em Guerra dos Mundos, mas néo estava brincando. O radio
€ um médium quente, e fornece Hitlers a mancheias e leva a sociedade toda
ao estado de ebuligdo. (SCHWARTZENBERG, 1978, p.173)
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A errata de Schwartzenberg a analise de McLuhan ndo se refere ao poder do radio,
esse inquestionavel, mas ao contexto repressivo durante o uso do radio: “Hitler jamais teria
conseguido impor-se como se impds se, em lugar de ouvir suas emissoras huma atmosfera
totalitéria, seus ouvintes a tivessem recebido num clima de liberdade e competicdo politica”.
E uma colocacdo procedente de Schwartzenberg por colocar o radio como uma ferramenta
governamental, tanto quanto um exército, mas usada para informar, educar, convencer. Até
hoje as transmissées radiofonicas, tanto quanto as transmissdes televisivas®, sdo controladas
pelos governos, por concessdes, 0 que denota o poder politico da radiofrequéncia. Diante
disso, o que esperar da Internet, cujo controle institucional é de dificilima execucdo? O que
esperar dos politicos brasileiros na era da Internet? O que eles oferecem ao internauta? O que
poderiam oferecer unicamente pela Internet?

Em relagdo a televisdo, Schwartzenberg discorre sobre diversos géneros televisivos,
mas ndo coloca nenhum pressuposto tedrico sobre a televisdo. Assim como dezenas de
autores na area de comunicagdo e politica, ndo cita exemplos de usos da televisdo durante o
exercicio do poder, citando apenas programas televisivos durante as elei¢cbes. Ao final do
texto sobre o “star system”, ao falar dos profissionais de comunicacdo envolvidos na politica,

nao resta alternativa ao professor sendo recorrer novamente as idéias de McLuhan:

A POLITICA DA IMAGEM

Esses especialistas ndo consideram sua empresa em termos de capacidade de
informar, de educar ou de convencer. Para eles, a televisdo representa,
sobretudo, os efeitos visuais que valorizam a personalidade do candidato. S&o
impressdes e emogdes, muito mais que opinides bem pensadas. Seu principio:
personalizar ao maximo a campanha eleitoral. Sua analise: para conquistar
votos, o perfil e a imagem do seu candidato tém uma importancia
infinitamente maior que a de seu programa ou que a do rétulo do seu partido.
Desenvolve-se dessa maneira a politica da imagem, que hoje substitui a
politica do programa ou a politica do partido. O perfil suplanta o programa e
as imagens substituem a ideologia. Como se esses media consultants
houvessem lido demais as analises de Marshall Mac Luhan (sic) sobre a
televisdo (SCHWARTZENBERG, 1978,202)

A partir dai, o autor da extrema esquerda explica o conceito de televisdo para 0s
politicos, retomando as idéias basicas de McLuhan com um singular comedimento ao relatar
que os politicos de direita apreenderam a televisdo, via McLuhan, antes dos representantes de

esquerda. Perguntas: e hoje, quais politicos aprenderam a usar a Internet, os da esquerda ou 0s

® Vale lembrar de inimeros textos evocando o poder politico da emissora de maior poderio
comunicacional até este momento no Brasil, a Rede Globo de Televisao.
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da direita? Esse paradigma dualista sera suficiente para explicar o mundo da Internet? Este é o

resumo de Schwartzenberg sobre as idéias de McLuhan:

Como se sabe, para o sociologo canadense, a “mensagem” é 0 “meio”™: o que
importa ndo é tanto o conteGdo do que estd sendo transmitido: é
principalmente 0 meio pelo qual é transmitido esse conteldo. Porque a
técnica da difusdo, que nada tem de neutra, modela as maneiras de pensar, de
sentir e de agir. Ela transforma os modos de captar e de perceber a realidade
exterior. Desta maneira, o impresso modela um universo ao mesmo tempo
analitico, racional, abstrato e parcelar. Porque o mundo exterior €
fragmentado e organizado em obediéncia a uma ordem perfeitamente linear.
Em lugar de ser percebido globalmente pela experiéncia imediata e multipla
da sensibilidade humana como um todo. Mas esse pensamento linear e
abstrato entra em declinio juntamente com o prdprio impresso, com a
“Galéxia de Gutenberg™, suplantada pela Galaxia Marconi, pelo radio e pela
televisdo. Esta Gltima, sobretudo, exige uma participacdo multisensorial. Ela
mobiliza o conjunto do equipamento psicol6gico e sensorial. De modo que a
mutacdo dos medias provoca a mutagdo das mensagens. Na era da imprensa,
a comunicacdo grafica havia imposto a maneira de agir linear e
raciocinadora do pensamento escrito. Hoje em dia, sufocado pela investida
multissensorial e simultdnea dos medias eletronicos, o individuo esta
adquirindo um modo de percepcéo global e a-1dgico. (SCHWARTZENBERG,
1978, p.241)

3. APERSONALIZACAO NA POLITICA

Questdes colocadas por Schwartzenberg, como a importancia da exposicdo da imagem
do politico nos meios de comunicagdo, estdo diretamente vinculadas a discussdes sobre
personalizacdo na politica. Nesta dissertacdo, os estudos sobre a personalizacdo na politica
sdo usados de forma complementar aos estudos da geografia eleitoral, que relacionam os
resultados eleitorais as acdes parlamentares dos deputados, fornecendo dados as discussdes da
personalizacdo na politica. Assim, determinaram-se as hip6teses de agendamento para 0s sites
dos deputados federais paulistas sob o enfoque da personalizacédo na politica, a partir de dados
da geografia politica das Elei¢cGes 2006.

Jairo Nicolau afirma que o sistema eleitoral é um elemento fundamental do fenémeno
de personalizacdo na politica, que acaba se materializando no voto: ndo em seu significado
tedrico, mas por seu significado pragmatico. Nicolau problematiza a preponderéncia do voto
personalizado de acordo com o funcionamento do sistema eleitoral, ou seja, no Brasil, do voto

em candidatos em vez do voto em partidos, nas escolhas eleitorais para deputado federal.
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Nicolau ndo toma o voto personalizado como inerentemente prejudicial na relacdo entre eleito

e eleitor, listando tanto as vantagens como as desvantagens do sistema eleitoral brasileiro:

Um das principais criticas feitas ao sistema eleitoral utilizado nas elei¢oes
para a Camara dos Deputados no Brasil é de que estimularia a
personalizacdo da escolha e, consequentemente, enfraqueceria os lagos dos
eleitores com os partidos. E frequente vermos politicos descrevendo as
elei¢des parlamentares mais como uma disputa entre colegas de uma mesma
legenda do que como uma disputa interpartidaria. Também ouvimos eleitores
declarar que escolhem seu candidato independentemente do partido ao qual
ele pertenca. (NICOLAU, 2006b, pag. 23)

O Brasil tem um sistema eleitoral com caracteristicas muito particulares: lista aberta,
possibilidade de o eleitor votar apenas na legenda, possibilidade de os partidos fazerem
coligacbes, além do grande nimero de partidos e candidatos concorrendo. No sistema
brasileiro de lista aberta, os partidos apresentam uma lista de candidatos sem definir a ordem
de preferéncia; cada eleitor da seu voto para um candidato ou partido; as cadeiras obtidas pelo
partido sdo ocupadas pelos candidatos mais votados. O voto dado pelos eleitores ao partido
(voto de legenda) tem apenas efeito para distribuicdo de cadeiras, mas ndo afeta a competicéo
entre os candidatos: “o voto de legenda tem sido utilizado com parciménia pelos eleitores
brasileiros: 14% (1986), 18% (1990), 8% (1994) e 14% (1998)” (NICOLAU, 2002). Nicolau
aponta que o voto em legenda, no Brasil, esta na média de 12,9% dos votos, mostrando a
influéncia do sistema eleitoral brasileiro: 87,1% dos votos, em média, sdo personalizados
(NICOLAU, 2006b).

Nicolau indica que o processo de votacdo atualmente em vigor no Brasil acaba por
reforcar para o cidaddo a idéia de uma disputa personalizada. Atualmente, o eleitor deve
digitar na urna eletrénica o nimero do candidato ou do partido escolhido, ap6s o que a tela
apresenta uma fotografia do candidato ou sigla do partido escolhido. Para auxiliar os eleitores,
as paredes das secOes eleitorais sdo cobertas por folhas impressas que trazem listas com 0s
nomes e 0s nimeros de todos os candidatos que disputam a eleigdo. Porém, o eleitor ndo
recebe informacgdes suficientes sobre as coligagdes feitas entre os partidos ou a respeito dos
candidatos que compdem a lista para efeito da distribuicdo de cadeiras. N&o existem pesquisas
acerca do que os cidaddos sabem dos mecanismos de apuracdo de votos, mas Nicolau diz que
ha “uma percepg¢do por parte dos eleitores de que sdo eleitos os candidatos que obtém mais
votos, a maneira de um sistema majoritario que elege mais de um representante” (idem).
Poucos eleitores tém informagdo sobre qudo complexo € o sistema de agregacdo de votos e

distribuicdo de cadeiras entre os partidos concorrentes. Apesar disso, Nicolau afirma que ndo
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ha claras evidéncias que definam exatamente a personalizacdo ou partidarizacao nas eleicoes
parlamentares no Brasil. Os resultados de sua pesquisa “confirmam uma opinido corrente”
sobre o0 sistema representativo brasileiro na escolha para deputado federal: nas elei¢Ges, 0s
atributos do candidato tém mais peso do que qualquer partido.

Nicolau aponta estudos a respeito dos possiveis efeitos dos sistemas eleitorais sobre a
estratégia eleitoral dos candidatos, com a preocupacdo de saber se estes sistemas eleitorais
oferecem incentivos para que os candidatos ao Legislativo cultivem ou a reputacdo
personalizada ou a partidaria. Variando com a organizacdo partidaria, a reputacao
personalizada é, em geral, relacionada ao conceito de que "se as perspectivas de sucesso
eleitoral [de um deputado] aumentam como resultado de ser pessoalmente bem conhecido e
apreciado pelo leitor”, enquanto a reputacdo partidaria refere-se a informacéo que o “rétulo
partidério transmite para os eleitores em um dado distrito eleitoral”. Considera-se entdo que a
lista aberta tende a estimular as campanhas centradas no candidato, visto que os candidatos
tém que obter votos individuais, reforcando sua reputacdo pessoal para se distinguir de

colegas de partido, ou reforgando atributos que sdo comuns a todos os membros do partido:

"O voto personalizado refere-se a porcdo do apoio eleitoral de um candidato
gue se origina em suas qualidades pessoais, qualificacGes, atividades e
desempenho. A parte do voto que ndo é personalizada inclui apoio a um
candidato baseado na sua filiacdo partidaria, determinadas caracteristicas do
eleitor como classe, religido e etnia, reagdes as condi¢bes nacionais, tais
como o estado da economia, e avaliacdo centrada no desempenho do partido
que esta no governo" (Cain, Farejohn e Fiorina (1987:9) apud Nicolau,
2006b, p.24).

Nicolau mostra que muitos fatores determinam o tipo de relacdo que os deputados
desenvolvem com os eleitores durante 0 mandato, sobretudo se esses sdo mais ou menos
inclinados a prestar algum tipo de atendimento particular aos eleitores: “a distribuicdo de
poder no interior do Legislativo; a natureza dos partidos; a possibilidade de transferéncia de
recursos do orgcamento para as circunscrigdes dos representantes; o processo de selecdo de
candidatos pelos partidos; as atribuigdes das unidades subnacionais.” (NICOLAU, 2006a).
Nicolau aponta que muitos estudos tém enfatizado a importancia particular dos estimulos
produzidos pelos diferentes sistemas eleitorais, particularmente nos sistemas proporcionais
centrados no candidato, como de deputados federais, onde o candidato tem incentivos para
desenvolver atividades que o diferencie dos seus colegas, sobretudo por meio de atendimento
de demandas especificas, com base em interesses particularistas, em geral mobilizando

projetos clientelisticos ou provendo acfes em defesa dos interesses da circunscrigdo eleitoral:
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N&o existe uma relagéo necessaria entre a lista aberta e o desenvolvimento de
atividade parlamentar exclusivamente associada a atender demandas dos
eleitores. Um deputado pode, por exemplo, investir esforcos na vida
legislativa (trabalho em comiss@es, lideranca parlamentar, apresentacédo de
projetos) e no reforco da reputacdo partidaria (lideranca da bancada,
atividade de direcdo partidaria). Nesse caso, é fundamental que ele tenha
algum canal de exposicdo de sua atividade para os eleitores, seja por
intermédio da cobertura da midia nacional (ou regional), ou por canais
proprios que ele desenvolveu (reuniGes com correligionarios, distribuicdo de
material impresso e, mais recentemente, via Internet). Somente estudos
empiricos podem mostrar 0s reais mecanismos que 0S representantes
desenvolvem para cultivar sua reputacdo junto aos eleitores em cada pais.
(NICOLAU, 2006a)

Essa pesquisa, sob certos aspectos, pode dar alguma contribuicdo empirica para
mostrar como é o relacionamento entre representados e representantes do Poder Legislativo.
Nicolau ainda afirma que, no Brasil, os deputados federais desenvolvem diferentes padrdes de
prestacdo de contas, associados a uma série de fatores, tais como a sua base eleitoral, o tipo de
ambicdo de carreira, a especializacdo parlamentar e o vinculo com determinados grupos de
interesse. Um deputado com uma trajetoria orientada para defesa de certas politicas
(especialista em temas especificos ou representante de determinados grupos de interesse) ou
que pertenca a elite parlamentar pode conseguir espagco na midia nacional para cobertura de
sua atividade e prescindir de realizar agGes particularistas para os seus redutos eleitorais. Por
outro lado, parlamentares que ndo fazem parte da elite parlamentar e/ou foram eleitos com
votacOes hiperconcentradas tendem a privilegiar acdes que beneficiem diretamente o seu
reduto eleitoral (alocagédo de emendas do orgamento para a regido, intermediagdo dos prefeitos
com o governo federal para provisao de obras e recursos para a regiao).

Para um deputado, o conhecimento das areas onde recebeu votos (reduto eleitoral) €
fundamental, pois estas areas provavelmente serdo prioritarias para a sua atividade
parlamentar, ainda que possa ser levada em conta a dimenséo prospectiva (0 deputado poderia
priorizar as areas do estado sem representantes na Camara e areas que possam lhe garantir
apoio eleitoral no futuro). Porém, aponta Nicolau, os indicios sdo de que o deputado tende a
priorizar a atuacdo em areas onde recebeu expressiva votacao.

Um questionario aplicado por Nicolau procurava mensurar 0 grau de
simpatia/preferéncia dos eleitores pelos partidos politicos. Os entrevistados foram
perguntados acerca da principal raz&o para terem votado em um determinado nome ou partido
nas eleicbes para deputado federal, e 54,4% dos eleitores que votaram em candidatos

mencionaram caracteristicas como conhecimento, passado, trabalho, idéias e propaganda,
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18% votaram em nomes indicados por amigos e parentes, 13,1 % declararam escolher o
candidato por este pertencer a mesma lgreja, categoria profissional, bairro ou demais grupos
sociais, e 5,2% destacaram o pertencimento a um partido como a principal razéo para escolha
por um determinado candidato:

Essa pesquisa, feita em 2002, demonstra que partidos contam pouco e a
escolha eleitoral ocorre, sobretudo, em bases personalizadas. Ha um razodavel
consenso entre os estudiosos de que o sistema de lista aberta contribui
fortemente para a personalizacdo das escolhas dos representantes no Brasil.
Essa influéncia ndo é absoluta, visto o PT, Partido dos Trabalhadores,
apresentar uma média de 28% de votos de legenda. O Partido dos
Trabalhadores estimulou a reputacdo partidaria, conseguindo uma posicéo
particular no espectro politico brasileiro: maior contingente de votos de
legenda e simpatia partidaria, menor taxa de defeccbes entre o0s
parlamentares da bancada do Congresso, e alta taxa de disciplina nas
votacdes nominais. (NICOLAU, 2006b, pag 23)

4. A GEOGRAFIA DO PUBLICO-ELEITORADO

Quando complementada pelos estudos da geografia do eleitorado, a personalizagdo na
politica serd fundamental para determinar as hipoteses de agendamento dos sites dos
deputados federais paulistas. A questdo da geografia eleitoral brasileira é estudada por Nelson
Rojas de Carvalho em “E No Inicio Eram as Bases”, onde, a partir de resultados eleitorais, s&o
observadas as atuacOes parlamentares de deputados brasileiros. Esses estudos seguem a
mesma linha de trabalho do brasilianista Barry Ames, e analisam o Poder Legislativo
brasileiro fazendo as conexdes entre os resultados das Eleicbes 2006 e 0s respectivos
mandatos legislativos. Carvalho afirma que o sistema eleitoral brasileiro estimula o voto
personalizado em detrimento do voto partidario, incentivando acbes para a construcdo de
reputacao pessoal dos deputados - tal como a construcdo e manutencdo de um site na Internet.

Carvalho explica que, com o fim do regime autoritario e o intenso debate publico
sobre como melhor organizar a renascente democracia brasileira, debate que precedeu,
acompanhou e sucedeu a redacdo da Carta de 1988, os chamados temas institucionais
ganharam seu lugar na pesquisa académica, no campo da ciéncia politica. No curso dos
altimos 20 anos, cresceram exponencialmente os estudos, tedricos e empiricos, sobre a
politica nacional. Também aponta que a novidade nos estudos politicos brasileiros tem sido, a

partir da década de 1990, a crescente aten¢do dada ao Poder Legislativo, cujas estruturas e
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normas internas, antes negligenciadas, passaram a ser consideradas com seu peso proprio e
influéncia especifica sobre os fatos e deliberacdes que nele se registram.

Nestas pesquisas mais recentes, as estruturas e normas do poder Legislativo deixaram
de ser vistas como veiculo neutro ou mero reflexo do que ocorria nas operacdes do sistema
eleitoral, fora do recinto do Congresso. Assim, as estruturas internas passaram a ser
entendidas como varidveis independentes ou, no minimo, intervenientes, no processo de
deliberacdo congressual. Para os trabalhos orientados nestas novas perspectivas, as
caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro - o voto personalizado em lista aberta - ndo
teriam a forca determinante que antes se lhes atribuia para explicar, entre outros fatos, as
votacdes dentro do Congresso e a disciplina dos partidos politicos parlamentares.

Carvalho afirma que outros estudos, menos recentes, entendiam que as normas
eleitorais induziriam a comportamentos individualistas dos parlamentares, busca de politicas
particularizadas e clientelistas, de custos difusos para a sociedade e de beneficios enderecados
a restritos redutos eleitorais. Concluiam os analistas brasileiros e estrangeiros que esse
comportamento originava-se das regras eleitorais, e derivava da frouxa organizacdo dos
partidos e da descentralizacdo da estrutura decisdria no interior do Congresso.

Terceiras interpretaces ainda permitiriam, em grande medida, fazer tabula rasa das
determinacdes vindas do sistema eleitoral, de acordo com o funcionamento e organizagdo no
interior do Legislativo, a hierarquia de cargos ou mesmo a divisdo desigual de poderes entre
0s representantes. Haveria de se considerar na Cémara dos Deputados a forga da Mesa
Diretora e do Colégio de Lideres e a razoavel disciplina das bancadas partidarias, que seguem
a orientacdo de seus lideres, neutralizando os impulsos provindos da esfera eleitoral. A
atuacdo dessas estruturas, conjugada com o uso dos "poderes de agenda"” do poder Executivo,
tornariam previsiveis as votagdes em plenario e explicaria a produgdo da Casa.

Em sua obra, Carvalho discorre sobre o Legislativo redefinindo alguns termos do
debate, pois leva em consideracdo tanto as estruturas do Legislativo, como as influéncias das
eleicdes. Reformulando o conceito de conexdo eleitoral, ele compreende as eleicbes como
ciclos e injungbes de processos de reeleicdo, e afirma que as mais recentes analises do
Legislativo desconsideravam os processos de reeleicdo por entenderem que estes explicavam
apenas uma modalidade de comportamento parlamentar, a do tipo “distributivista”. Tal
classificagdo foi desenvolvida por meio da tipologia das bases geogréaficas de votacdo dos
deputados introduzida pelo brasilianista Barry Ames. A tipologia de Ames provém do
cruzamento de duas variaveis, conhecidas na pratica pelos politicos militantes: a concentragdo

ou dispersdo territorial da votacdo do deputado e sua dominancia ou ndo - ou seja, se € ou nao
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majoritario - no municipio ou municipios em que foi votado. Desse cruzamento, resultam
quatro diferentes perfis de parlamentares em termos de suas circunstancias eleitorais, que
levam a atitudes e comportamentos diversificados no Legislativo.

A partir da taxionomia proposta por Ames, Carvalho classifica os deputados em quatro
perfis, de acordo com a respectiva geografia eleitoral: 1. dominantes/concentrados (deputados
majoritarios em municipios contiguos), 2. dominantes/fragmentados (deputados majoritarios
em municipios ndo necessariamente contiguos) 3. partilhados/concentrados (deputados nao
majoritarios, votados em areas restritas, disputando votos com muitos outros candidatos, caso
tipico de metropoles) 4. partilhados/fragmentados (deputados com votos dispersos pelo
territorio estadual, ndo sendo majoritdrio em nenhum municipio, de maior incidéncia no
Nordeste do Brasil). Indicando variaveis de dominancia e de concentracéo eleitoral, e com
hipoteses sobre 0s conjuntos de incentivos que recaem sobre os representantes legislativos,
Carvalho afirma que os deputados com padrdo geografico de distribuicdo de votos
“partilhados”, ou seja, ndo-dominante, se orientariam pelo universalismo legislativo e, de
forma analoga, a l6gica do paroquialismo seria tdo somente propriedade dos deputados com
perfis “dominantes”. Ou ainda, explorando a dicotomia capital/interior, deputados com
mercados eleitorais compostos por grandes areas urbanas teriam uma orientacdo politica de
carater mais universalista, enquanto os que tém por base os eleitores localizados em areas de
populagdo de cidades menores teriam uma orientagdo “distributivista”.

Nos Estados Unidos, o deputado procura, mediante sua agdo no Legislativo, levar
beneficios para seu “distrito”, porque nele foi eleito ao conquistar a maioria relativa de seus
votos. Dessa orientagdo distrital resultam politicas fragmentadas, quando olhadas da
perspectiva nacional. Carvalho mostra que somente metade dos representantes brasileiros tem
votacdo com um perfil assemelhado a esse, afirmando que as pesquisas anteriores nédo
levaram em consideragdo que "distritos” eleitorais de configuragfes diferentes levam a
diferentes desempenhos na arena parlamentar. Exemplifica falando que um deputado eleito
em area metropolitana, em competicdo com dezenas de outros, tera pouca oportunidade de
lograr, para a cidade, uma obra cujo mérito lhe seja claramente atribuivel, excluindo seus
rivais. Sua estratégia politica ndo serd, obviamente, a mesma do deputado mais votado num
grupo contiguo de pequenos municipios interioranos, com interesse em levar para la o projeto
que lhe sera creditado sem erro pelo eleitor. Ao contrério: tendera a orientar-se por politicas
mais gerais, de &mbito mais vasto quanto a seus impactos e virtuais beneficiarios.

Considerando as hipoteses dos ciclos de reeleicdo e da influéncia geogréfica nas agdes

parlamentas dos deputados, Carvalho afirma que todos os deputados investiriam consideravel
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soma de recursos na publicidade de seus respectivos nomes, um grupo de deputados das
metropoles priorizando e fazendo posicionamentos em relagdo a temas (por meios de projetos
de lei, do voto em plenéario, dos trabalhos em comissdes), outro grupo de deputados do
interior, reivindicando créditos pela alocacdo de beneficios desagregados para suas
respectivas bases. Carvalho evidencia uma série de fatores que demonstram o comportamento
paroquial, favorecedor da chamada politica distributivista, ser propria apenas dos
parlamentares com perfil eleitoral do tipo dominante. Do mesmo modo, a hipdtese segundo a
qual a estrutura interna do Congresso imporia, de forma definitiva, um "corddo sanitario a
tudo o que se passa na esfera eleitoral" resiste a prova dos dados, sendo sua validade, porém,
circunscrita. Dessa forma, nenhum dos modelos, nem o distributivista, nem o partidéario,
poderiam nutrir "qualquer pretensdo de exclusividade tedrica no que se refere a compreensédo
dos aspectos analisados de nosso Congresso” (CARVALHO, 2003): conjugados, porém,
ajudam a entender a légica da representacao politica.

A peculiaridade do sistema eleitoral adotado no Brasil, que permite aos congressistas
se eleger a partir de bases geograficas de conformacdes totalmente diferentes, implica a
existéncia de diversos condicionadores de comportamento de nossos legisladores. Além disso,
com um Legislativo composto por congressistas voltados a maximizacdo de suas chances de
reproducdo eleitoral, gera-se o imperativo eleitoral: para garantirem sua reeleicdo, 0s
deputados procuram levar beneficios para seus respectivos mercados eleitorais. Assim,
espera-se dos deputados que a agenda de seus sites reflitam o resultado das Elei¢cdes 2006,
devido aos compromissos que unem o deputado aos seus redutos eleitorais, origens de suas

demandas politicas.
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CAPITULO I11
METODOS, CALCULOS E DADOS

1. DEFINICAO DOS AGENDAMENTOS

Os objetos desta pesquisa, 0s sites de deputados federais paulistas, foram analisados
como meios de comunicacdo sob os paradigmas de McLuhan, enquanto suas relagfes com
outros sistemas abertos foram determinadas pelas hipdteses de agendamento. Para a defini¢do
dos agendamentos, esta pesquisa considerou a hip6tese de Carvalho de que o sistema
proporcional de lista aberta brasileiro permite e incentiva que 0s representantes se elejam a
partir de unidades geograficas com configuracdes extremamente distintas, e que “a forma pelo
qual os deputados individuais maximizam suas respectivas utilidades é moldada pelas
consequéncias da lei eleitoral” (CARVALHO, 2003, p. 32).

Assim, para analisar comunicagdes na Internet de deputados federais paulistas durante
exercicio da legislatura, contextualizou-se o periodo eleitoral que antecede aos mandatos,
fazendo uso de dados referentes ao pleito de 2006 acessiveis pela Internet, no site do TSE. Em
sua obra, Carvalho ndo opta por métodos ortodoxos ao pesquisar as consequéncias politicas
das leis eleitorais no Legislativo brasileiro, e considera que existem duas matrizes tedricas que
cumprem essa fungéo nas ciéncias politicas. A primeira seriam teorias que identificam como
resultado do formato de nossas instituicdes a combinacdo entre dispersdo do poder e baixa
efetividade do governo: partidos fragmentados, pouco institucionalizados, com alta
sensibilidade as demandas de natureza local e regional, presidencialismo e federalismo
robusto constituem a base de um sistema institucional que dificultou as reformas no periodo
posterior a transicdo democratica. A segunda teoria enxerga o poder concentrado com base
em mecanismos institucionais, como as medidas provisérias, areas exclusivas de legislagdo
monopolizadas pelo Executivo, e as prerrogativas de pedidos de urgéncia, conferindo ao
Presidente da Republica um poder de agenda categorico, capaz de induzir os agentes politicos

a cooperacao:

A pergunta que se deve fazer ndo é mais ‘qual o agente efetivo da Camara, 0s
parlamentares individuais, as bancadas estaduais, as comissfes ou 0s
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partidos nacionais?’ mas sim ‘qual o agente legislativo prevalecente em cada
uma das modalidades decisérias ao dispor da Camara?’ (CARVALHO, 2003,
p.18)

O método de Carvalho para entender a influéncia eleitoral sobre as acdes
parlamentares fica claro ao explicar que escolheu a teoria da escolha racional para suas
analises. Teoria racional é o nome dado a determinada teoria socioldgica que se propde a
explicar o comportamento social e politico assumindo que as pessoas, na politica, agem

racionalmente. Para isso, reproduz Scott Mainwaring:

[...] a escolha racional produz melhores conclusdes sobre os partidos
politicos do que o institucionalismo histérico. Te6ricos da escolha
racional acreditam que as pessoas aderem as instituicdes por razoes
instrumentais. Em contraste, institucionalistas historicos argumentam
que as pessoas e grupos desenvolvem identidades e lealdades que o0s
conduziriam inicialmente a dar apoio a instituicdo. Embora essa
alegacgdo dos institucionalistas seja valida no contexto de instituicdes
fortes e bem enraizadas, ndo €é particularmente frutifera para a
explicacdo do sistema politico brasileiro. Atitudes instrumentais em
relacdo aos partidos prevalecem. Nem os politicos, nem eleitores foram
leais a partidos quando estes ndo serviram a seus interesses.
(CARVALHO, 2003, p.19)

Sobre tal comportamento eleitoral, Kerbauy (2007) aponta no total “quatro modelos
tedricos, elaborados pela Ciéncia Politica, baseados nas distintas formas de organizacdo da
vida social e das maneiras como os individuos interagem entre si e com 0 mundo a sua volta”
(FIGUEIREDO, 1991 apud KERBAUY, 2007, p.166). O primeiro deles seria a teoria
psicoldgica, que explica o comportamento eleitoral em funcéo da sociabilidade politica do
individuo. O modelo histérico contextual avalia que é necessario analisar o contexto social, e
nao o individuo. O terceiro modelo é a Teoria da Escolha Racional. O quarto modelo
corresponderia a0 modelo demogréafico descritivo e geografia eleitoral, “linha residual de
analise” (KERBAUY, 2007, p.168).

Na obra de Carvalho, seu método considerou, além da escolha racional, a identificacdo
do congressista individual como unidade de primeira analise. Carvalho mostra que ha total
congruéncia entre as acdes dos deputados durante a legislatura, e que a co-dependéncia destas
acOes esta intimamente ligada com a origem geogréfico-eleitoral dos eleitores. “Trataremos 0s
deputados individualmente e ndo os partidos ou fac¢des partidarias como unidades primarias
de analises” (CARVALHO, 2003, p.19). Da mesma forma, Carvalho também seguiu o

pressuposto do imperativo da reelei¢cdo, tomando como pressuposto “a premissa de Mayhem”,
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segundo o qual todo deputado que pretende avancar uma carreira politica busca a reelei¢éo,
inclusive para cargos do Executivo. (idem).

Para definir as hipoteses de agendamento, é importante relembrar que, de acordo com
Wolf (1987), os agendamentos dos sites aqui serdo restritos ao ambiente da Internet,
relacionando os sites dos deputados apenas com outros sistemas abertos, sejam outros sites,
sejam 0s publicos dos sites. Assim, enquanto Carvalho considerou que a agenda eleitoral
determina as agendas politicas dos deputados, essa pesquisa considerou, em fungdo das
hipoteses de agendamento, que a agenda comunicacional dos deputados determina e é
determinada por suas agendas eleitoral e politica, considerando entéo os sites dos deputados -
0 meio é a mensagem - como primeira unidade de analise dos deputados federais paulistas.

Dessa forma, foram determinadas as seguintes agendas: a agenda dos sites dos
deputados, que representa 0s objetos de estudo desta pesquisa; a agenda eleitoral, que
influencia o comportamento politico de todos os deputados eleitos, acessivel pelo site do TSE;
a agenda da Camara dos Deputados, disponivel pelos sites dos partidos e pelo site da Camara
dos Deputados; e “outras agendas”, onde se incluiram outros sites ou meios de comunicagao.
Com esses quatro elementos foi possivel formar, como descreveria McLuhan, um “quadro de
relacionamentos determinados dentro de um campo pictérico” para representar 0s

agendamentos:

site da Camara dos Deputados

sitesdos partidos dos deputados

Agenda
da Camara

portais e sites dos Deputados

jornalisticos

Agenda
eleitoral
Eleicdes 2006
(estatica)

blogs politicos Outras

agendas

sitedo TSE
outros sites

outros meios de
comunicacio

Agenda
dos deputados
analisados

sitesdos deputados federais paulistas

Figura 16 - Representacdo grafica das hipdteses de agendamento para
os sites dos deputados federais paulistas



85

2. A AGENDA ELEITORAL PELO TSE

Nesta pesquisa foram selecionados como objetos de estudo trés sites de deputados
federais do Estado de S&o Paulo: site do deputado federal Emanuel Fernandes (PSDB,
http://www.emanuelfernandes.com.br/), site do deputado federal Marcio Franca (PSB,
http://www.marciofranca.com.br/) e site do deputado federal Aristodemo Pinotti (DEM,
http://www.drpinotti.com.br/), seguindo critérios que levaram em conta a diversidade politica
e a representatividade dos deputados. Em fungdo das intrinsecas relacdes de agendamento
entre as eleicdes e as acOes parlamentares e de comunicacdo dos deputados, foi necessario
analisar a agenda eleitoral dos sites dos deputados federais.

O site do Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza todas as estatisticas das elei¢cbes
brasileiras, com dados a partir das Elei¢cdes 1994. Em especifico para as Eleicbes 2002, o TSE
também disponibilizou relatérios sobre “Analise e Desempenho Eleitoral para Deputado
Federal”. Segundo o TSE, a intencdo das analises foi: “[...] definir e direcionar a agenda
politica do deputado em fun¢do dos seus redutos eleitorais, formulando politicas e agindo de
acordo com os interesses do eleitorado de quem recebeu votos.”*

Em suas devidas proporcdes, os célculos desta pesquisa fundamentam-se nesses
relatdrios, apresentando metodologia de calculos semelhante, porém metodologia de analise
diferentes, como sera explicado mais adiante. Outras diferencgas entre os relatorios do TSE e
os célculos apresentados nesta pesquisa podem ser apontadas, por exemplo, na cronologia de
dados, visto que os relatérios referem-se a 2002, e esta pesquisa a 2006. O TSE compara
desempenhos particulares e partidarios, e aqui sdo comparados somente os desempenhos
particulares dos candidatos, por municipio. Além disso, os relatérios do TSE calculam o
desempenho de votacdo dos candidatos eleitos para Presidente da Republica, Governadores,
Senadores, Deputados Federais e Deputados Estaduais, sob trés angulos: votacdo do
candidato em relagdo a outros candidatos, em relagdo aos candidatos do proprio partido e em
relacdo aos demais partidos.

As andlises do desempenho eleitoral do TSE focam as proprias disputas eleitorais, na

esfera municipal, ou seja, ttm foco na disputa eleitoral, o que ndo vai ao encontro desta

1 Ha nos anexos trechos de um dos trabalhos realizados pelo TSE, no caso, para o deputado federal
Celso Russomanno, eleito pela primeira vez em 2002. As demais analises de outros candidatos eleitos
em 2002 podem ser encontradas no site do TSE (TRIBUNAL..., 20027?). Essas mesmas analises ndo
foram realizadas pelo TSE nas elei¢bes de 2006.
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pesquisa. Nas analises desta pesquisa foram calculados apenas dados de votacdo dos
deputados federais, e o0 foco estd em classificar os municipios de acordo com as votacdes de
cada deputado, “com o deputado como primeira unidade de analise”, conforme o0s
pressupostos de Carvalho (2003). Assim, foram calculados os desempenhos eleitorais dos
onze deputados com maior votagdo nominal do Estado de S&o Paulo, apontando em quais
municipios do Estado encontram-se as grandes massas de apoio de cada deputado.

Os relatorios do TSE sao divididos em quatro etapas, sendo a Gltima resultante das trés
primeiras. A primeira parte dos trabalhos do TSE, apesar de determinar que “todo municipio
cuja contribuicdo para a eleicdo do candidato ultrapassou o porcentual de 1%” deveria ser
classificado como um municipio que muito contribuiu para a votagcdo de cada candidato,
apresenta célculos muito préximos aos elaborados nesta pesquisa, onde verificam-se 0s
municipios que contribuiram para a eleicdo de cada deputado federal, indicando os

percentuais de contribuicdo e o percentual acumulado, a partir das seguintes variaveis:

1. Municipio - os municipios onde o candidato obteve votacao. Vale lembrar que
existem municipios em que o candidato ndo obteve nenhum voto.

2. Votos - votos nominais do candidato em cada municipio. Ex.: Celso
Russomanno obteve 143.157 votos no municipio de Sdo Paulo em 2002.

3. %Votantes - Porcentual de votos do candidato sobre o eleitorado do
municipio. Ex.: Os 143.157 votos de Russomanno no municipio de So Paulo
representam 2% do eleitorado paulistano (valor aproximado).

4. %\Votos Validos - Porcentual de votos do candidato sobre os votos validos do
municipio. Ex.: Os 143.157 votos de Russomanno no municipio de Sdo Paulo
representam 2% dos votos validos (valor aproximado).

5. % a menos do mais votado - Comparagao porcentual com o candidato mais
votado em cada municipio. Ex.: Os 143.157 votos de Russomanno no
municipio de S&o Paulo representam 78% menos votos que o candidato mais
bem votado neste municipio, em 2002.

6. Colocacdo - Colocagdo ordinal do candidato no municipio. Ex.: Celso
Russomanno foi o 5° candidato mais bem votado no municipio de S&o Paulo
em 2002.

7. % Contribuic¢do - Contribuicdo do municipio para a elei¢do do candidato. EX.:
O municipio de S&o Paulo contribuiu com 54,73% dos votos que Russomanno

obteve.
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Tabela 2 - Contribuicéo de votos para o candidato Celso Ubirajara Russomanno (PPB) em 2002.

Municipio Votos  %Votantes %)\ otos % amenosdo  Colocagdo % Contribuicao
Vélidos mais votado

Sao Paulo 143157 2,00% 2,00% 78,00% 5 54,73%
Guarulhos 13533 3,00% 3,00% 85,00% 7 5,17%
Santo Andre 10508 2,00% 3,00% 89,00% 7 4,02%
Sa0 Eéf;;f;go do 55 1,00% 1,00% 94,00% 10 2,13%
Osasco 3524 1,00% 1,00% 96,00% 15 1,35%
Amparo 2921 8,00% 9,00% 0,00% 1 1,12%
Diadema 2651 1,00% 1,00% 89,00% 14 1,01%
Tabatinga 2599 33,00% 38,00% 0,00% 1 0,99%

Fonte: trecho da primeira parte do relatério “Analise de Desempenho Eleitoral para Deputado
Federal”. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE

A segunda parte dos relatérios do TSE serviu como referéncia para os célculos desta
pesquisa pelo uso céalculos como média, desvio-padrdo e a soma de ambos . O TSE utilizou as

seguintes variaveis na segunda parte dos relatorios:

1. Municipio - os municipios onde o candidato teve votacdo. Vale lembrar que podem
existir municipios em que o candidato ndo tem nenhum voto.

2. Meédia votos - média de votos de todos os candidatos no municipio. Ex.: Sdo Paulo
teve uma média de 6.880,97 de votos por candidato a deputado federal.

3. Acima da Média - a média de votos do candidato em relacdo a média de votos dos
outros candidatos no municipio. Ex.: A média de votos de Russomanno foi de 19,80
votos a mais do que a média dos outros candidatos no municipio de S&o Paulo.

4. Desvio-padréo - o valor do desvio-padrdo de todos os candidatos no municipio. EX.:
Na cidade de S&o Paulo, o valor do desvio-padrdo foi de 32.005,76 votos por
candidato a deputado federal.

5. acima do Desvio-padréo - valor acima do Desvio-padréo positivo. Ex.: Russomanno
teve um indice de 3,47% acima do valor anteriormente explicado.

6. Soma Média com Desvio-padrdo - Ex.: a soma da média com o desvio-padrao,
referentes a todos os candidatos a deputado federal, na cidade de S&o Paulo, resulta em
38.886,73 votos.

7. Indice acima da Soma da Média com Desvio-padr&o - Ex.: Russomanno teve um

indice de 2,68% acima do valor anteriormente explicado.
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Tabela 3 - Célculos de dispersdo para o candidato Celso Ubirajara Russomanno (PPB) em 2002

Municipio Média acima da Desvio- acima do Soma Média com  Indice acima da Soma
votos Média padréo Desvio- Desvio-padréo da Média com Desvio-
padréo padréo
Sao Paulo 6880,97 19,80 32005,76 3,47 38886,73 2,68
Guarulhos 570,79 22,71 4781,75 1,83 5352,54 1,53
Santo Andre 486,84 20,58 4001,84 1,63 4488,68 1,34
Sao Bernardo
do Campo 469,35 10,89 3966,7 0,41 4436,05 0,26
Osasco 442,31 6,97 3833,87 -0,08 4276,18 -0,18
Amparo 38,76 74,36 224,05 12,04 262,81 10,11
Diadema 244,58 9,84 1452,8 0,82 1697,38 0,56
Tabatinga 8,52 304,05 101,72 24,55 110,24 22,58

Fonte: trecho da segunda parte do relatdrio “Analise de Desempenho Eleitoral para Deputado
Federal”. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE

A terceira parte dos trabalhos do TSE ndo serviu de referéncia para os calculos desta
pesquisa por fazer exclusivamente calculos partidarios, enquanto a quarta parte dos trabalhos
do TSE sdo cruzamentos de dados das trés partes anteriores. Para entender porque as
conclusbes dos relatérios do TSE ndo servem aos objetivos desta pesquisa, fez-se uma
comparagdo entre os métodos de andlise utilizados pelo TSE e pelos dados desta pesquisa.
Para isso, aplicou-se os métodos desta pesquisa as estatisticas eleitorais de 2002 dos
candidatos Celso Ubirajara Russomanno e Enéas Carneiro - que foram reeleitos em 2006. A
conclusdo das analises feitas pelo TSE para o deputado Celso Ubirajara Russomanno, relativa

as eleicbes de 2002, afirma o seguinte:

Analisando-se os redutos do candidato Celso Ubirajara Russomanno e
levando-se em conta os indices de expressao de sua forca, tem-se uma idéia
dos municipios onde obteve melhor performance, sdo eles: Amparo,
Tabatinga, Borborema, Gavido Peixoto, Gabriel Monteiro. (TRIBUNAL...,
2002?)

Em 2002, Russomanno recebeu 2921 votos em Amparo, 2599 em Tabatinga, 844 em
Borborema, 335 em Gavido Peixoto, 196 em Gabriel Monteiro, cuja soma nao representa
mais do que 2,64% dos votos que Russomanno obteve nas eleicdes de 2002. Nas Elei¢bes
2002, Russomanno foi um dos deputados mais votados, e as conclusdes dos relatorios do TSE
excluem dos municipios que representam 0s “indices de expressdo de sua for¢a” cidades
como S&o Paulo, onde Russomanno obteve 143.157 votos, Guarulhos, 13.533 votos, e Santo
André 10.508 votos.

Aplicando os métodos desta pesquisa as estatisticas de votacdo de Celso Ubirajara
Russomanno nas eleigdes de 2002, os resultados foram o0s seguintes: no grupo das principais
cidades estariam: S8o Paulo, Guarulhos e Santo André. No grupo de cidades secundérias

estariam Amparo, Tabatinga, Peruibe, Araras, Campos do Jordao, Pedreira, Ibitna, Itapolis e
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Borborema. As diferencas entre as duas metodologias podem ser comparadas pelas duas

tabelas a seguir.

Tabela 4 - Calculos desta pesquisa sobre desempenho eleitoral Celso Russomanno nas elei¢cdes 2002

Classificacdo
Principal
Principal
Principal

Secundéria
Secundéria
Secundaria
Secundéaria
Secundéaria
Secundéria
Secundaria
Secundéaria
Secundéria
TOTAIS

Municipio
Séo Paulo
Guarulhos
Santo André
Amparo
Tabatinga
Peruibe
Araras
Campos do Jorddo
Pedreira
Ibidina
Itapolis
Borborema

Votos
Nominais

143157
13533
10508
2921
2599
1959
1784
1358
1121
1076
977
844
181837

% Concentracéo
Eleitoral

2,486
2,947
2,68
9,162
37,831
7,895
3,085
6,124
5,852
3,535
5,16
12,37

%
Contribuigéo

54,72%
5,17%
4,02%
1,12%
0,99%
0,75%
0,68%
0,52%
0,43%
0,41%
0,37%
0,32%

69,50%

Tabela 5 - Anélise do TSE sobre desempenho eleitoral Celso Russomanno nas elei¢fes 2002

Fonte: TSE (VOTACAO, 2002?)

Classificacdo
melhor performance
melhor performance
melhor performance
melhor performance

melhor performance

TOTAIS

Municipio
AMPARO
TABATINGA
BORBOREMA

GAVIAO PEIXOTO
GABRIEL
MONTEIRO

\Votos
Nominais

2921
2599
844
335
196

6895

% Concentragéo
Eleitoral

9,162
37,831
12,37
15,402
12,54

%
Contribuigéo

1,12%
0,99%
0,32%
0,13%
0,07%

2,64%

Fonte: TSE (VOTACAO, 2002?)

As andlises do TSE consideraram como de “melhor perfomance” as cidades em que

Russomanno apresentou alta concentracéo eleitoral, sem levar em consideracdo a influéncia

numérica, em nameros absolutos, para a efetiva eleicdo do candidato. A Unica referéncia a

influéncia numérica é que os municipios foram ordenados de acordo com a contribuicdo de

votos para o0 candidato, mas correspondem apenas ao municipios com alta concentracdo

eleitoral, ndo correspondendo necessariamente aos municipios que realmente elegeram o

deputado. O mesmo tipo de conclusédo foi encontrada sobre o desempenho de Enéas Carneiro,
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que na Eleicdo 2002 foi o deputado com maior votacdo da histdria das elei¢bes brasileiras,

com mais de 1,5 milhdo de votos:

Analisando-se os redutos do candidato Enéas Ferreira Carneiro e levando-se
em conta os indices de expressdo de sua forca, tem-se uma idéia dos
municipios onde obteve melhor performance, sdo eles: Sdo Paulo, Barueri,
Sdo Caetano do Sul, Embu, Praia Grande, Itaquaquecetuba,
Pindamonhangaba, Cotia, Ferraz de Vasconcelos, Itapecerica da Serra,
Francisco Morato, Poa, Jandira, Franco da Rocha, Valinhos, Assis,
Cacapava, Lorena, Andradina, S&o Roque, Itanhaém, Caraguatatuba,
Mairipord, Caieiras, Embu Guacu, Peruibe, Cap&o Bonito, Espirito Santo do
Pinhal, Campos do Jordao, Santa Isabel, Mairinque, Mongagua, Paraguacu
Paulista, Garca, Candido Mota, Aparecida, Vargem Grande Paulista,
Jaguaritna, Cachoeira Paulista, Tremembé, Cabrelva, Bastos, Cerqueira
Cesar, Pindorama, Tarumd, Pirangi, Macedbnia, Itapura.(TRIBUNAL...,
2002?)

Em Maceddnia, por exemplo, Enéas obteve 274 votos em 2002, e estd no mesmo
grupo de “melhor performance” de municipios como Séo Paulo (660.280 votos), Sdo Caetano
do Sul (10.819 votos) ou mesmo Praia Grande (9.535 votos), deixando claro que os relatorios
do TSE ndo serviriam aos objetivos desta dissertacao.

3. CALCULOS DE AGENDA ELEITORAL

Nesta dissertacdo, os desempenhos de votacdo dos deputados federais paulistas foram
observados sem comparacéo entre candidatos ou partidos, superando questdes pertinentes aos
jogos eleitorais. Os dados das votacOes de cada deputado sdo comparados entre si, com
objetivo de encontrar as bases espaciais dos eleitores de cada deputado, na esfera estadual. E
uma analise em conformidade com os pressupostos sobre a importancia das bases eleitorais
para os deputados federais paulistas, definidos por Carvalho.

Como o ultimo deputado federal paulista selecionado nesta pesquisa foi José
Aristodemo Pinotti, com a 112 votagdo do Estado de Sdo Paulo, foram verificados os
desempenhos eleitorais dos onze deputados eleitos com maiores votagdes no Estado de S&o
Paulo, que somam 18,81% de todos os votos para deputado federal no Estado de S&o Paulo,
apontando em quais municipios se formam as maiores massas de apoio dos onze deputados.
Os municipios foram classificados ponderando duas varidveis: a concentracéo eleitoral dos

deputados (dominancia por municipio, em nimero relativo de votos) e a participacdo de cada
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municipio na contagem geral de votos dos deputados (contiguidade, em niimero absoluto de
votos). A partir dessa classificacdo, foram confeccionados graficos e mapas que ilustram as
agendas eleitorais dos trés deputados selecionados, e confirmam as hipéteses de Carvalho
sobre a influéncia eleitoral nas acdes parlamentares dos deputados. As agendas dos outros oito
deputados (Maluf, Russomanno, Clodovil, Enéas, Paulinho da For¢a, Edson Aparecido,
Mendes Thame e Luiza Erundina) ajudam a ilustrar a hipotese de que o sistema eleitoral
brasileiro permite aos congressistas elegerem-se a partir de bases geograficas de
conformacOes totalmente distintas, o que induziria a comportamentos especificos dos
deputados federais paulistas.

Os célculos desta pesquisa buscaram combinagfes de dados que mostrassem as
cidades em que o deputado teve votacBes mais expressivas, equilibrando a andlise de
desempenho tanto em niimeros absolutos como em nimeros relativos. Sdo célculos que visam
mostrar as possibilidades de relacionamento do deputado com o eleitorado paulista. Aqui, s&o

utilizadas seis variaveis de dados, a saber:

1. Municipios em que o candidato obteve votos. Ex.: Paulo Maluf obteve votos
nos 645 municipios paulistas.

2. Numero de eleitores de cada um destes municipios. Ex: A cidade de S&o
Paulo tinha 7.953.144 eleitores nas elei¢Ges de 2006.

3. Votos validos em cada um destes municipios. Ex: Nas elei¢cdes de 2006, a
cidade de S&o Paulo teve 5.944.433 votos validos.

4. Votos Nominais (de cada candidato) em cada um destes municipios. Ex.:
Paulo Maluf obteve 398.974 votos na cidade de S&o Paulo.

5. Concentracao eleitoral do candidato em cada um destes municipios (em
%). Ex.: A votacdo de Paulo Maluf na cidade de S&o Paulo nos informa que
6,71% dos eleitores de Sdo Paulo votaram em Paulo Maluf. O mesmo foi
calculado para todas as cidades, para todos 0s onze candidatos.

6. Contribuicdo de cada municipio a para elei¢do do candidato (em %). EX.:

0s votos de Sao Paulo representam 53,93% dos votos que Paulo Maluf obteve.

Para chegar aos nimeros finais dos calculos desta pesquisa, trés procedimentos foram
tomados com os resultados eleitorais de cada deputado. Primeiro, os municipios foram
ordenados em ordem decrescente de votos: assim, foi classificado como primeiro municipio

aquele em que o deputado recebeu maior quantidade de votos nominais. Por exemplo, para
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Paulo Maluf o primeiro municipio é Sdo Paulo, onde recebeu 53,93% dos votos que obteve.
Guarulhos ficou em segundo lugar, onde recebeu 2,72% dos votos, Sdo Bernardo do Campo
em terceiro com 2,16%, e assim por diante. Ap6s ordenar a listagem, os municipios foram
classificados de acordo com célculos de média aritmética e desvio-padrdo nas variaveis votos

nominais e concentracgao eleitoral:

DISTRIBUICAD MORMAL

lo +le

B8 %

b

MEDIA

Figura 17. Exemplo de curva onde sdo mostradas a média e o desvio-padréo (positivo e negativo).
Fonte: MICROSOFT, 2007.

Por fim, usando como referéncia os valores de média, de desvio-padrdo e de
média+desvio-padréo, definiram-se filtros nas listagens dos municipios, definindo quatro
grupos de cidades. Os relatorios do TSE deram relevancia ao indice de concentracdo eleitoral,
enquanto nos calculos desta dissertacdo a variavel votos nominais teve preponderancia sobre a
varidvel concentragdo eleitoral. Os célculos de média aritmética e desvio-padrdo foram
realizados no Microsoft Excel, software que emula uma planilha de dados. A média aritmética
é uma medida estatistica de tendéncia central. E igual ao quociente entre a soma dos valores
de um conjunto e o nimero total de valores e serve, neste trabalho, para indicar a votacgao
média de cada deputado nas cidades em que obteve votos. O desvio-padrdo € uma medida
estatistica de dispersdo. E a média quadratica dos desvios ou afastamentos dos valores de um
conjunto em relacdo a média aritmética desses valores e serve, neste trabalho, para verificar a
variacdo dos votos obtidos por cada deputado em relagdo a sua votacdo média nas cidades
paulistas.

Foi usada a fungdo DESVPADP do Microsoft Excel que “calcula o desvio-padrdo com
base na populagdo total fornecida como argumentos”. O desvio-padrdo ¢ uma medida do grau
de dispersdo dos valores em relagdo ao valor médio [a média]”. (MICROSOFT, 2007). A

especificidade dessa funcdo € que ela usa como “argumentos” a populagao inteira, ou seja, no
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caso desta pesquisa, 0 programa fez a soma de todos 0s votos validos, e ndo somente amostras
deles. Para casos de pesquisas cientificas com amostras da populagéo, tipicas em pesquisas de
Opinido Publica ou no campo da Biologia, a fun¢do que calcula o desvio-padrao seria outra,
chamada DESVPAD. Vale atentar, porém, que, “para tamanhos grandes de amostras,
DESVPAD e DESVPADP retornam valores aproximadamente iguais”. (idem)

A mecénica de filtragem aconteceu em trés etapas. Primeiro, filtraram-se as cidades
em que o deputado teve votacdo nominal acima do desvio-padrdo positivo, que foram
classificadas como principais, e removidas da listagem geral de votacdo. O grupo secundario
foi obtido excluindo da listagem geral as cidades em que o deputado teve votagdo nominal
acima da média e indice de concentracdo eleitoral acima do desvio-padrao positivo. O grupo
terciario foi formado excluindo da listagem as cidades em que o deputado teve votagdo
nominal acima da média e concentracdo eleitoral acima da média. O grupo restante foi
denominado quaternario.

As duas tabelas a seguir apresentam um resumo dos dados das onze agendas eleitorais
analisadas. A primeira tabela mostra resultados dos calculos de votos nominais a partir dos

valores absolutos, enquanto a segunda mostra resultados a partir dos valores porcentuais.

Tabela 6 - Calculos aplicados aos valores absolutos dos votos nominais, na esfera estadual.
VOTOS NOMINAIS

DEPUTADOS FEDERAIS yajores valores média+
absolutos porcentuais  desvio-padrdo média desvio-padréo
Paulo Maluf 739827 votos 3,60% 15759 1147 16906
Celso Russomanno 573524 votos 2,79% 9872 893 10765
Clodovil Hernandes 493951 votos 2,40% 7002 769 7771
Enéas Carneiro 386905 votos 1,88% 3994 600 4594
Emanuel Fernandes 328486 votos 1,60% 8675 608 9283
Paulinho da Forca 287443 votos 1,40% 6472 475 6947
Edson Aparecido 248639 votos 1,21% 1840 387 2227
Marcio Franca 215388 votos 1,05% 5562 462 6024
Antdnio Thame 205462 votos 1,00% 3554 371 3925
Luiza Erundina 195886 votos 0,95% 7035 377 7412
Dr. Pinotti 193918 votos 0,94% 5817 369 6186
onze deputados mais votados 3869429 votos 18,81%
todos os votos valido no
Estado de S8o Paulo 20789076 votos  100%

Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)



Tabela 7 - Céalculos aplicados aos valores porcentuais dos votos nominais, na esfera estadual.

VOTOS NOMINAIS
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DEPUTADOS valores valores desvio- desvio-padrdo
absolutos porcentuais padrdo média + média
Paulo Maluf 739827 votos 3,60% 1,84 2,08 3,92
Celso Russomanno 573524 votos 2,79% 2,13 1,48 3,61
Clodovil Hernandes 493951 votos 2,40% 1,23 1,39 2,62
Enéas Carneiro 386905 votos 1,88% 0,90 1,61 2,51
Emanuel Fernandes 328486 votos 1,60% 5,84 1,28 7,12
Paulinho da Forca 287443 votos 1,40% 1,21 0,56 1,77
Edson Aparecido 248639 votos 1,21% 7,88 4,40 12,28
Marcio Franca 215388 votos 1,05% 3,59 0,59 4,18
Antdnio Thame 205462 votos 1,00% 4,00 1,25 5,25
Luiza Erundina 195886 votos 0,95% 0,82 0,24 1,06
Dr. Pinotti 193918 votos 0,94% 1,63 0,47 2,10
onze deputados mais votados 3869429 votos ~ 18,81%
todos os votos valido no
Estado de S8o Paulo 20789076 votos 100%

Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

O deputado Paulo Maluf, por exemplo: obteve 739.827 votos, que representam 3,6%
dos votos para deputado federal no Estado de Sao Paulo. O valor do desvio-padréo é de 15759
votos, e a média de votos Paulo Maluf ficou em 1147 votos por municipio. Foram inclusos no
grupo principal os municipios em que recebeu mais de mais 16.906 votos (valores acima da
meédia somados ao desvio-padrdo positivo).

Os 739.827 votos de Paulo Maluf representam 3,6% dos votos para deputado federal
no Estado de S&o Paulo. Os calculos de desvio-padréo indicam 1,84 e média 2,08 referentes
aos dados porcentuais. Assim, foram inclusos no grupo secundario os municipios em que
Paulo Maluf ficou acima da média em votos nominais e também tenha recebido mais de
3,92% dos votos (acima da média+desvio-padrdo). Foram inclusos no grupo terciario os
municipios em que Paulo Maluf ficou acima da média em votos nominais e também tenha
recebido mais de 2,08% dos votos (acima da média).

De forma analoga, foram calculadas as agendas eleitorais dos outros dez deputados.
Para o deputado Paulo Maluf, foram definidos 2 municipios principais, 19 municipios
secundarios, 28 municipios terciarios e 596 municipios quaternarios, totalizando os 645
municipios onde o deputado obteve votos. Para demonstrar que a classificacdo das cidades se
da tanto pela quantidade absoluta de votos como pela concentracdo eleitoral do deputado, a

tabela a seguir mostra 0s 30 municipios onde o deputado Paulo Maluf obteve mais votos.
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Tabela 8 - Os 30 municipios que mais deram votos a Paulo Maluf

(VV) Votos  (V)Votos porcentual
Municipio Classificagdo Eleitorado Vélidos Nominais % (V/IVV) (%)
Séo Paulo Principal 7953144 5944433 398974 6,712 53,93
Guarulhos Principal 699876 532378 20136 3,782 2,72
S8o Bernardo do Campo  Secundéria 521882 392737 16001 4,074 2,16
Santo André Terciéria 519510 379256 14784 3,898 2,00
Sé&o Caetano do Sul Secundéria 119002 90724 9083 10,012 1,23
Osasco Terciaria 490686 341722 8325 2,436 1,13
Diadema Terciéria 286840 221436 6569 2,967 0,89
Campinas Quaternéria 689904 514912 5513 1,071 0,75
Praia Grande Secundéria 143327 102605 5353 5,217 0,72
Mogi das Cruzes Terciéaria 244291 182969 5178 2,83 0,70
Suzano Terciéria 167443 124882 4750 3,804 0,64
Maua Terciéria 263093 204214 4608 2,256 0,62
Tabodo da Serra Terciaria 167537 125836 4594 3,651 0,62
Guaruja Terciéria 197466 131217 4444 3,387 0,60
Santos Quaternéria 298696 240193 4359 1,815 0,59
Ribeirdo Preto Quaternaria 369696 265204 4143 1,562 0,56
Barueri Terciéaria 181007 136821 4123 3,013 0,56
Embu Terciéria 154495 118364 4004 3,383 0,54
Jundiai Quaternaria 251398 186540 3773 2,023 0,51
Avaré Secundéria 55470 39929 3487 8,733 0,47
Cotia Terciéria 115678 87914 3428 3,899 0,46
Itaquaquecetuba Terciaria 163658 121840 3335 2,737 0,45
Itapevi Secundéria 112391 83863 3308 3,945 0,45
Sé&o José do Rio Preto Quaternaria 265110 197089 3184 1,616 0,43
Itapecerica da Serra Secundéria 92471 70040 3146 4,492 0,43
Carapicuiba Quaternéria 239913 185218 3014 1,627 0,41
Sorocaba Quaternéria 364794 285270 2918 1,023 0,39
Ribeirdo Pires Secundéria 79843 59456 2646 4,45 0,36
Franco da Rocha Secundaria 79030 57430 2573 4,48 0,35
Poa Secundéria 75691 57354 2566 4,474 0,35

Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Os municipios de Campinas e Praia Grande servem como exemplo: Campinas foi
classificada como quaternéria, enquanto Praia Grande como secundaria. Em ambos os
municipios o deputado obteve votacdo préxima (5513 e 5353 votos, respectivamente), mas,
devido ao tamanho do colégio Eleitoral de Campinas, a concentracado eleitoral de Paulo Maluf
é considerada abaixo da média nessa cidade. O TSE também considera em seus relatorios que,
quanto maior a concentracdo eleitoral de um deputado, maior potencial tem esse municipio
para as acOes parlamentares, mas estes calculos também consideraram a contribuicdo do

municipio na votagdo geral do deputado.
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Assim, para o deputado Celso Russomanno foram definidos 5 municipios principais,
30 municipios secundarios, 49 municipios terciarios e 558 municipios quaternarios,
totalizando os 642 municipios onde o deputado obteve votos. Para o deputado Clodovil
Hernandes foram definidos 6 municipios principais, 34 municipios secundarios, 42
municipios terciarios e 560 municipios quaternarios, totalizando os 642 municipios onde o
deputado obteve votos. Para o deputado Enéas Carneiro foram definidos 9 municipios
principais, 46 municipios secundarios, 47 municipios terciarios e 543 municipios
quaternarios, totalizando os 645 municipios onde o deputado obteve votos.

Para o deputado Emanuel Fernandes foram definidos 3 municipios principais, 11
municipios secundarios, 9 municipios terciarios e 517 municipios quaternérios, totalizando os
540 municipios onde o deputado obteve votos. Para o deputado Paulinho da Forca foram
definidos 3 municipios principais, 24 municipios secundérios, 21 municipios terciarios e 557
municipios quaternarios, totalizando os 605 municipios onde o deputado obteve votos. Para o
deputado selecionado Edson Aparecido foram definidos 14 municipios principais, 51
municipios secundarios, 30 municipios terciarios e 548 municipios quaternarios, totalizando
0s 643 municipios onde o deputado obteve votos.

Para o deputado selecionado Marcio Franca foram definidos 6 municipios principais,
8 municipios secundarios, 3 municipios terciarios e 548 municipios quaternarios, totalizando
0s 449 municipios onde o deputado obteve votos. Para o deputado Antonio Mendes Thame
foram definidos 5 municipios principais, 16 municipios secundarios, 14 municipios terciarios
e 519 municipios quaternarios, totalizando os 554 municipios onde o deputado obteve votos.
Para a deputada Luiza Erundina foram definidos 1 municipio principal, 1 municipios
secundario, 15 municipios terciarios e 502 municipios quaterndrios, totalizando os 519
municipios onde o deputado obteve votos. Para o deputado selecionado Pinotti foram
definidos 2 municipios principais, 9 municipios secundarios, 21 municipios terciarios e 519
municipios quaternarios, totalizando os 493 municipios onde o deputado obteve votos. A
seguir, apresentam-se o0s graficos, tabelas e mapas elaborados a partir da classificacdo dos

municipios, que ilustram a agenda eleitoral de cada deputado.
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4. GRAFICOS E TABELAS ELEITORAIS

Os graficos e tabelas estdo em ordem de votacdo, do deputado mais votado para o
menos votado. Os graficos apresentam os municipios principais de cada deputado federal

paulista, e as tabelas as cidades secundarias.

4.1. PAULO MALUF

Paulo Salim Maluf foi o deputado federal paulista com maior votacgdo. 739.827 votos.

Os 2 principais municipios na elei¢do de
PAULO MALUF (PP)

OUTROS
MUNICIPIOS
43%

GUARULHOS
3%

Gréafico 1 - Paulos Maluf - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 9 - Os 19 municipios secundarios na elei¢do de Paulo Maluf (PP)

Municipio Eleitorado  Votos  Votosno % votos no Contribuicéo
Vélidos deputado deputado para o deputado

SAO BERNARDO DO CAMPO 521882 392737 16001 4,074 2,16%
SAO CAETANO DO SUL 119002 90724 9083 10,012 1,23%
PRAIA GRANDE 143327 102605 5353 5,217 0,72%
AVARE 55470 39929 3487 8,733 0,47%
ITAPEVI 112391 83863 3308 3,945 0,45%
ITAPECERICA DA SERRA 92471 70040 3146 4,492 0,43%
RIBEIRAO PIRES 79843 59456 2646 4,45 0,36%
FRANCO DA ROCHA 79030 57430 2573 4,48 0,35%
POA 75691 57354 2566 4,474 0,35%
ATIBAIA 84729 56582 2359 4,169 0,32%
SALTO 70660 55754 2340 4,197 0,32%
ITATINGA 11507 8693 2326 26,757 0,31%
CAIEIRAS 52286 38674 2022 5,228 0,27%
EMBU-GUACU 43296 32094 1835 5,718 0,25%
ARUJA 51003 37303 1538 4,123 0,21%
MAIRIPORA 45206 33016 1528 4,628 0,21%
CAMPOS DO JORDAO 35135 23425 1346 5,746 0,18%
SANTA ISABEL 34220 25629 1249 4,873 0,17%
DOURADO 6979 4890 1210 24,744 0,16%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)



4.2. CELSO RUSSOMANO

Celso Ubirajara Russomanno foi o deputado com 22 maior votagéo. 573.524 votos.

Os 5 principais municipios na elei¢do de
CELSO RUSSOMANNO (PP)

OUTROS
MUNICIPIOS
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Gréfico 2 - Celso Russomanno - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 10 - Os 30 municipios secundarios na elei¢do de Celso Russomanno (PP)
Votos Votosno % votosno  Contribuicao

Municipio Eleitorado VAlidos deputado deputado para o deputado
SUZANO 167443 124882 5838 4,675 1,02%
ITU 101796 74962 5112 6,819 0,89%
EMBU 154495 118364 4311 3,642 0,75%
COTIA 115678 87914 4230 4,812 0,74%
SAO CAETANO DO SUL 119002 90724 3846 4,239 0,67%
PRAIA GRANDE 143327 102605 3732 3,637 0,65%
ATIBAIA 84729 56582 3719 6,573 0,65%
IBIUNA 49195 35191 3452 9,809 0,60%
ITAPECERICA DA SERRA 92471 70040 3079 4,396 0,54%
BRAGANCA PAULISTA 99523 72842 2716 3,729 0,47%
POA 75691 57354 2638 4,6 0,46%
CARAGUATATUBA 62241 44016 2185 4,964 0,38%
BORBOREMA 10757 7676 2171 28,283 0,38%
RIBEIRAO PIRES 79843 59456 2169 3,648 0,38%
CAMPO LIMPO PAULISTA 51403 37969 2150 5,663 0,37%
AMPARO 46246 34290 2113 6,162 0,37%
TABATINGA 10663 7532 2100 27,881 0,37%
ITATIBA 61192 44556 1924 4,318 0,34%
SAO ROQUE 49635 36607 1878 513 0,33%
IBITINGA 36363 25745 1772 6,883 0,31%
CAIEIRAS 52286 38674 1628 4,21 0,28%
PAULINIA 50566 37765 1544 4,088 0,27%
PERUIBE 44599 30692 1517 4,943 0,26%
MAIRIPORA 45206 33016 1510 4,574 0,26%
PEDREIRA 28723 20643 1486 7,199 0,26%
EMBU-GUACU 43296 32094 1388 4,325 0,24%
CAMPOS DO JORDAO 35135 23425 1275 5,443 0,22%
ITAPOLIS 29092 18846 1262 6,696 0,22%
SANTA ISABEL 34220 25629 1005 3,921 0,18%
VARGEM GRANDE PAULISTA 28521 21266 928 4,364 0,16%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)
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4.3. CLODOVIL

Clodovil Hernades foi o deputado com 32 maior votacdo. 493.951 votos.

Os 6 principais municipios na eleigdo de
CLODOVILHERNANDEZ (PR)
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Gréfico 3 - Clodovil Hernandes - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 20067?)

Tabela 11 - Os 34 municipios secundarios na elei¢do de Clodovil Hernandes (PR)
Votos Votosno % votosno  Contribuicdo

Municipio Eleitorado  Vélidos deputado deputado para o deputado
SAO JOSE DO RIO PRETO 265110 197089 7203 3,655 1,46%
UBATUBA 52808 39319 7168 18,23 1,45%
MOGI DAS CRUZES 244291 182969 5816 3,179 1,18%
RI1O CLARO 124572 86511 4620 5,34 0,94%
SAO CAETANO DO SUL 119002 90724 4527 4,99 0,92%
SUZANO 167443 124882 3492 2,796 0,71%
PINDAMONHANGABA 92311 70182 3274 4,665 0,66%
PRAIA GRANDE 143327 102605 2840 2,768 0,57%
BRAGANCA PAULISTA 99523 72842 2493 3,422 0,50%
CARAGUATATUBA 62241 44016 2467 5,605 0,50%
GUARATINGUETA 80744 62280 2220 3,565 0,45%
LORENA 58674 43158 2219 5,142 0,45%
ATIBAIA 84729 56582 2142 3,786 0,43%
TATUI 70364 49914 1730 3,466 0,35%
MOJI-MIRIM 58874 42127 1720 4,083 0,35%
BEBEDOURO 53868 38601 1698 4,399 0,34%
POA 75691 57354 1688 2,943 0,34%
AMPARO 46246 34290 1680 4,899 0,34%
AVARE 55470 39929 1665 4,17 0,34%
ARARAS 81552 60633 1647 2,716 0,33%
CRUZEIRO 55014 41076 1576 3,837 0,32%
RIBEIRAO PIRES 79843 59456 1567 2,636 0,32%
VALINHOS 70317 50498 1551 3,071 0,31%
ITATIBA 61192 44556 1503 3,373 0,30%
PAULINIA 50566 37765 1292 3,421 0,26%
APARECIDA 25577 20305 1194 5,88 0,24%
MIRASSOL 36324 25344 1142 4,506 0,23%
ITAPIRA 49521 35704 1099 3,078 0,22%
SAO ROQUE 49635 36607 1078 2,945 0,22%
CAMPOS DO JORDAO 35135 23425 935 3,991 0,19%
OLIMPIA 34913 24562 895 3,644 0,18%
TREMEMBE 21818 16381 889 5,427 0,18%
BARRA BONITA 28704 20822 871 4,183 0,18%
SAO JOAQUIM DA BARRA 31990 23783 870 3,658 0,18%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)



4.4. ENEAS CARNEIRO

Enéas Ferreira Carneiro foi o deputado com 42 maior votacdo. 386.905 votos

0s9 principais municipios na eleicio de
ENEAS CARNEIRO (PRONA)
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Gréafico 4 - Enéas Carneiro - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 12 - Os 46 municipios secundarios na eleicdo de Enéas Carneiro (PRONA)

Votos  Votosno % votosno  Contribuicao

Municipio Eleitorado Validos deputado deputado para o deputado
SUZANO 167443 124882 4093 3,277 1,06%
GUARUJA 197466 131217 3702 2,821 0,96%
TAUBATE 183659 135721 3582 2,639 0,93%
PINDAMONHANGABA 92311 70182 2325 3,313 0,60%
RIO CLARO 124572 86511 2325 2,688 0,60%
COTIA 115678 87914 2225 2,531 0,58%
ITAPEVI 112391 83863 2144 2,557 0,55%
POA 75691 57354 1961 3,419 0,51%
BRAGANGCA PAULISTA 99523 72842 1884 2,586 0,49%
VALINHOS 70317 50498 1829 3,622 0,47%
ATIBAIA 84729 56582 1818 3,213 0,47%
PAULINIA 50566 37765 1776 4,703 0,46%
TATUI 70364 49914 1760 3,526 0,45%
ASSIS 64731 46027 1612 3,502 0,42%
RIBEIRAO PIRES 79843 59456 1605 2,699 0,41%
BARRETOS 77684 57352 1603 2,795 0,41%
LORENA 58674 43158 1566 3,629 0,40%
SAO ROQUE 49635 36607 1354 3,699 0,35%
CARAGUATATUBA 62241 44016 1285 2,919 0,33%
ITATIBA 61192 44556 1243 2,79 0,32%
AVARE 55470 39929 1193 2,988 0,31%
MATAO 56968 40914 1169 2,857 0,30%
SAO JOAQUIM DA BARRA 31990 23783 1098 4,617 0,28%
MOJI-MIRIM 58874 42127 1075 2,552 0,28%
BEBEDOURO 53868 38601 1069 2,769 0,28%
IBITINGA 36363 25745 1062 4,125 0,27%
COSMOPOLIS 36353 26604 1048 3,939 0,27%
JABOTICABAL 49302 34690 990 2,854 0,26%
VINHEDO 43804 31717 987 3,112 0,26%
MIRASSOL 36324 25344 961 3,792 0,25%
ITAPIRA 49521 35704 944 2,644 0,24%
LENCOIS PAULISTA 40442 30463 841 2,761 0,22%

SAO MANUEL 27942 20241 832 4,11 0,22%
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PARAGUACU PAULISTA 29397 20674 824 3,986
EMBU-GUACU 43296 32094 819 2,552
CAMPOS DO JORDAO 35135 23425 808 3,449
JARDINOPOLIS 23041 15360 782 5,001
OLIMPIA 34913 24562 766 3,119
MONTE ALTO 34243 22419 751 3,35
APARECIDA 25577 20305 733 3,61
CANDIDO MOTA 23449 16551 724 4,374
PORTO FERREIRA 35699 26306 700 2,661
JAGUARIUNA 25954 18478 677 3,664
GARCA 32589 21276 645 3,032
VARGEM GRANDE PAULISTA 28521 21266 640 3,009
ITAPOLIS 29092 18846 624 3,311

0,21%
0,21%
0,21%
0,20%
0,20%
0,19%
0,19%
0,19%
0,18%
0,17%
0,17%
0,17%
0,16%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)

45. EMANUEL FERNANDES

Emanuel Fernandes foi o deputado com 52 maior votacdo. 328.486 votos.

Os 3 principais municipios na eleigdo de
EMANUELFERNANDES (PSDB)
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MUNICIPIOS
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Grafico 5 - Emanuel Fernandes - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 13 - Os 11 municipios secundarios na eleicdo de Emanuel Fernandes (PSDB)

Votos Votosno % votos no

Municipio Eleitorado Validos deputado deputado
LORENA 58674 43158 4311 9,989
PARAIBUNA 12773 9864 3704 37,551
SANTA BRANCA 10887 8193 3016 36,812
CUNHA 18189 12483 2409 19,298
TREMEMBE 21818 16381 1750 10,683
MONTEIRO LOBATO 3568 2776 1530 55,115
SAO BENTO DO SAPUCAI 8132 5927 1496 25,24
JAMBEIRO 3363 2852 1467 51,438
AMERICO DE CAMPOS 4548 3471 1234 35,552
SAQ LUIS DO PARAITINGA 8561 6509 968 14,872
SANTO ANTONIO DO PINHAL 5496 3916 943 24,081

Contribuicdo
para o deputado

1,31%
1,13%
0,92%
0,73%
0,53%
0,47%
0,46%
0,45%
0,38%
0,29%
0,29%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)
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4.6. PAULINHO DA FORCA

Paulo Pereira da Silva foi o deputado com 62 maior votagéo. 287.443 votos.

Os 3 principais municipios na eleicdo de
PAULINHO DA FORCA (PDT)
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Gréafico 6 - Paulinho da forca - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 14 - Os 24 municipios secundarios na elei¢do de Paulinho da Forga (PDT)

Votos  Votosno % votos no Contribuigéo

Municipio Eleitorado Validos deputado deputado para o deputado
MOGI DAS CRUZES 244291 182969 6041 3,302 2,10%
BEBEDOURO 53868 38601 4458 11,549 1,55%
FRANCO DA ROCHA 79030 57430 4187 7,291 1,46%
POA 75691 57354 3688 6,43 1,28%
COTIA 115678 87914 3509 3,991 1,22%
ITAQUAQUECETUBA 163658 121840 3205 2,63 1,12%
ITAPECERICA DA SERRA 92471 70040 3201 4,57 1,11%
SUZANO 167443 124882 2874 2,301 1,00%
FRANCISCO MORATO 85695 60825 2787 4,582 0,97%
LORENA 58674 43158 2234 5,176 0,78%
EMBU-GUAGCU 43296 32094 1910 5,951 0,66%
FERRAZ DE VASCONCELOS 99735 76490 1843 2,409 0,64%
ITAPEVI 112391 83863 1488 1,774 0,52%
CAIEIRAS 52286 38674 1274 3,294 0,44%
BARRETOS 77684 57352 1242 2,166 0,43%
TEODORO SAMPAIO 15250 10821 1205 11,136 0,42%
PIRAJU 21688 15216 1186 7,794 0,41%
ARUJA 51003 37303 740 1,984 0,26%
ITAPOLIS 29092 18846 659 3,497 0,23%
MAIRIPORA 45206 33016 609 1,845 0,21%
CESARIO LANGE 10468 7148 604 8,45 0,21%
MANDURI 6940 5096 502 9,851 0,17%
RIO GRANDE DA SERRA 30705 22964 492 2,142 0,17%
APARECIDA 25577 20305 487 2,398 0,17%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)
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4.7. EDSON APARECIDO

Edson Aparecido dos Santos foi o deputado com 72 maior votagdo. 248.639 votos.

Os 14 principais municipios da eleicdo de
EDSON APARECIDO (PSDB)

IBIUNA
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Gréafico 7 - Edson Aparecido - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 15 - Os 51 municipios secundarios na elei¢do de Edson Aparecido (PSDB)

Votos Votosno % votos no Contribuigéo

Municipio Eleitorado Validos deputado deputado para o deputado
GETULINA 8209 5614 2135 38,03 0,86%
PACAEMBU 8474 6029 1577 26,157 0,63%
GUAPIACU 12426 8710 1560 17,91 0,63%
PALMITAL 16103 11370 1498 13,175 0,60%
NOVA GRANADA 13704 9474 1409 14,872 0,57%
UCHOA 7334 5258 1407 26,759 0,57%
ARIRANHA 6436 4741 1322 27,884 0,53%
SALES 3801 2988 1256 42,035 0,51%
IPAUCU 9348 6840 1159 16,944 0,47%
RINOPOLIS 7203 5126 1110 21,654 0,45%
PALMARES PAULISTA 6589 4924 1087 22,076 0,44%
AREALVA 5548 4088 1021 24,976 0,41%
GENERAL SALGADO 9086 6563 995 15,161 0,40%
GUZOLANDIA 3209 2480 972 39,194 0,39%
PARAPUA 8479 5749 962 16,733 0,39%
MACAUBAL 5362 4049 927 22,895 0,37%
ESPIRITO SANTO DO TURVO 2541 2079 900 43,29 0,36%
SALMOURAOQ 3479 2548 885 34,733 0,36%
HERCULANDIA 6350 4545 876 19,274 0,35%
NEVES PAULISTA 7276 4720 868 18,39 0,35%
PALESTINA 7587 5412 861 15,909 0,35%
ITAPUI 7502 5572 849 15,237 0,34%
GUAICARA 7081 5090 842 16,542 0,34%
PARAISO 4466 3228 839 25,991 0,34%
MARIAPOLIS 3008 2289 825 36,042 0,33%
NOVA ALIANCA 4394 3144 817 25,986 0,33%
PAULICEIA 4013 2954 783 26,506 0,31%
JACI 3945 3033 735 24,233 0,30%
OURO VERDE 6025 4356 717 16,46 0,29%
SEBASTIANOPOLIS DO SUL 2379 1849 717 38,778 0,29%
IACRI 4647 3562 715 20,073 0,29%

LAVINIA 3552 2557 669 26,163 0,27%




ORIENTE 4955 3699 662 17,897
MIRASSOLANDIA 3211 2522 661 26,209
NOVAIS 2764 2108 611 28,985
PEDRINHAS PAULISTA 2412 1866 590 31,618
UBARANA 3599 2645 579 21,89
IRAPURU 5035 3725 571 15,329
CAMPOS NOVOS PAULISTA 3010 2278 547 24,012
GALIA 5478 3821 526 13,766
PLANALTO 2837 2262 502 22,193
SANTO EXPEDITO 2314 1823 495 27,153
JOAO RAMALHO 3406 2410 468 19,419
FERNANDO PRESTES 4428 3167 460 14,525
ELISIARIO 2325 1805 456 25,263
CRUZALIA 2118 1781 455 25,547
QUINTANA 4479 3157 451 14,286
EMBAUBA 1864 1475 440 29,831
MONTE CASTELO 3243 2318 431 18,594
ALVARO DE CARVALHO 2920 2110 428 20,284
CANITAR 3196 2330 403 17,296

0,27%
0,27%
0,25%
0,24%
0,23%
0,23%
0,22%
0,21%
0,20%
0,20%
0,19%
0,19%
0,18%
0,18%
0,18%
0,18%
0,17%
0,17%
0,16%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)

4.8. MARCIO FRANCA

Marcio Luiz Franca Gomes foi 0 deputado com 82 maior votacéo. 215.388 votos.

Os 6 principais municipios na elei¢cdo de
MARCIO FRANGA (PSB)
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Gréfico 8 - Marcio Franga - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 16 - Os 8 municipios secunddrios na elei¢cdo de Méarcio Franca (PSB)

Votos Votosno % votos no Contribuicdo

Municipio Eleitorado  Vélidos deputado deputado  para o deputado
IGUAPE 22308 15606 4169 26,714 1,94%
PERUIBE 44599 30692 2885 9,4 1,34%
ITANHAEM 57579 39782 2011 5,055 0,93%
MONGAGUA 30418 20805 1449 6,965 0,67%
CANANEIA 9334 6511 930 14,284 0,43%
PEDRO DE TOLEDO 7026 4663 750 16,084 0,35%
PARIQUERA-ACU 13683 9854 602 6,109 0,28%
MIRACATU 15702 10960 474 4,325 0,22%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)
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4.9. MENDES THAME

Anténio Carlos Mendes Thame foi o deputado com 92 maior votacgdo. 205.462 votos.

Os 5 principais municipios na eleigdo de
ANTONIO CARLOS THAME (PSDB)

OUTROS
MUNICIPIOS
38%

CAMPO LIMPO
PAULISTA |TAPEVI
2% 39 ITAPIRA

4%

Grafico 9 - Mendes Thame - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 17 - Os 16 municipios secundérios na eleicdo de Mendes Thame (PSDB)
Votos Votosno % votos no Contribuicdo

Municipio Eleitorado VAlidos deputado  deputado para o deputado
SAO PEDRO 22159 15379 3731 24,26 1,82%
RIO DAS PEDRAS 21022 15354 3412 22,222 1,66%
LEME 60532 44619 2699 6,049 1,31%
IRACEMAPOLIS 12867 10181 2213 21,737 1,08%
LENCOIS PAULISTA 40442 30463 1843 6,05 0,90%
CAPIVARI 30672 22697 1436 6,327 0,70%
SALTINHO 5295 4214 1431 33,958 0,70%
CHARQUEADA 11478 8623 1318 15,285 0,64%
ALVARES MACHADO 15308 11156 1299 11,644 0,63%
SUD MENUCCI 5476 4166 905 21,723 0,44%
ELIAS FAUSTO 11661 8297 665 8,015 0,32%
SANTA MARIA DA SERRA 4001 2839 651 22,931 0,32%
PLANALTO 2837 2262 643 28,426 0,31%
ROSANA 17270 10805 588 5,442 0,29%
BURITAMA 11316 7633 527 6,904 0,26%
AGUAS DE SAO PEDRO 3027 2152 502 23,327 0,24%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)
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4.10. LUIZA ERUNDINA

Luiza Erundina de Sousa foi a deputada com 102 maior votacéo. 195.886 votos.

Os 2 principais municipios na elei¢cio de
LUIZA ERUNDINA (PSB)

OUTROS
MUNICIPIOS
-~ 17%

ATIBAIA
1%

Gréafico 10 - Luiza Erundina - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 18 - Os 15 municipios secundarios na elei¢do de Luiza Erundina (PSB)

Votos Votosno % votos no Contribuicdo

Municipio Eleitorado Validos deputado deputado para o deputado
SANTO ANDRE 519510 379256 2444 0,644 1,25%
OSASCO 490686 341722 2127 0,622 1,09%
SAO BERNARDO DO CAMPO 521882 392737 2054 0,523 1,05%
SAO JOSE DO RIO PRETO 265110 197089 1954 0,991 1,00%
GUARULHOS 699876 532378 1947 0,366 0,99%
DIADEMA 286840 221436 1038 0,469 0,53%
SAO CAETANO DO SUL 119002 90724 816 0,899 0,42%
TABOAO DA SERRA 167537 125836 775 0,616 0,40%
MOGI DAS CRUZES 244291 182969 687 0,375 0,35%
ITAPECERICA DA SERRA 92471 70040 620 0,885 0,32%
EMBU 154495 118364 610 0,515 0,31%
FRANCO DA ROCHA 79030 57430 483 0,841 0,25%
COTIA 115678 87914 462 0,526 0,24%
SUZANO 167443 124882 442 0,354 0,23%
FERRAZ DE VASCONCELOS 99735 76490 394 0,515 0,20%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)



4.11. DR. PINOTTI

José Aristodemo Pinotti foi 0 deputado com 112 maior votacdo. 193.918 votos.

Os 2 principais municipios na eleigdo de

DR. PINOTTI(DEM)

OUTROS
MUNICIPIOS
28%

GUARULHOS

4%

Gréafico 11 - Dr. Pinotti - eleitorado principal. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Tabela 19 - Os 9 municipios secundarios na elei¢do de Pinotti

Municipio
COTIA
SANTA ISABEL
EMBU-GUACU
CAIEIRAS
IBIUNA
PIRAJU
SAO MIGUEL ARCANJO

Eleitorado Validos deputado

115678
34220
43296
52286
49195
21688
22412

SANTA CRUZ DA CONCEICAO 2716

MORUNGABA

8034

Votos Votos no
87914 1843
25629 1566
32094 893
38674 891
35191 814
15216 711
16310 688
2189 633
6266 554

% votos no
deputado
2,096
6,11
2,782
2,304
2,313
4,673
4,218
28,917
8,841

Contribuigéo
para o deputado
0,95%
0,81%
0,46%
0,46%
0,42%
0,37%
0,35%
0,33%
0,29%

Fonte: TSE (VOTACAO, 20067)
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5. MAPAS ELEITORAIS

Para a confeccdo dos mapas, usaram-se informacdes dos graficos e tabelas anteriores.
Como tratam-se dos onze deputados mais bem votados, que juntos somam 18,81% dos votos
validos para deputado federal no Estado de S&o Paulo, todos poderiam ser classificados como
“dominantes”, de acordo com a tipologia de Ames adotada por Carvalho, visto que todos
estdo acima de média de votos por deputado, que € de é de 150.107 votos por deputado eleito,
mas alguns foram eleitos em metrdpoles, sendo entdo classificados como “partilhados”. Outra
referéncias numéricas: entre os onze deputados analisados, a média é de 351.766 votos, entre
0s outros 59 deputados federais paulistas a média é de 112.510 votos por deputado. O
deputado eleito com menos votos foi Cel. Paes de Lira (PTC), com 6.673 votos, que
representam 0,000635069% dos votos validos para deputado federal no Estado de Séo Paulo.

Ainda de acordo com a tipologia de Carvalho, os mapas mostram as diferencgas entre
as bases espaciais dos deputados, apontando a concentragcdo ou fragmentacdo eleitoral e
quando as cidades “principais” de cada deputado encontram-se em areas metropolitanas.
Paulo Maluf é partilhado, com votacdo concentrada na Grande Séo Paulo, Celso Russomano
é partilhado com votacdo fragmentada entre Grande Sdo Paulo, ABC Paulista e Campinas.
Clodovil é partilhado com votacdo fragmentada entre Grande Sdo Paulo, Grande ABC,
Campinas e Taubaté, Enéas € partilhnado com votacdo fragmentada entre Grande Sao Paulo,
ABC Paulista, Campinas, Sorocaba e Ribeirdo Preto. Emanuel é dominante com votacao
concentrada em S&o José dos Campos, Paulinho da Forca € partilhado votagdo concentrada
na Grande S&o Paulo.

Um caso interessante é de Edson Aparecido, partilhado com votagdo fragmentada
entre cidades cujo acesso se da ou pela rodovia SP-310 (Washington Luis) ou pela rodovia
SP-294 (Comandante Jodo Ribeiro de Barros). Marcio Franca é dominante com votagao
concentrada em todo Litoral Sul, Mendes Thame é partilhado com votacdo fragmentada entre
Grande S&o Paulo e cidades da regido de Campinas, como Piracicaba e Itapira. Luiza

Erundina é partilhada com votacdo concentrada na Grande S&o Paulo, assim como Pinotti.
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Mapa 1 - Concentracéo eleitoral de Paulo Maluf. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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Secundarios Russomanno

.....

Mapa 2 - Concentracéo eleitoral de Celso Russomanno. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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leitoral de Clodovil Hernandes. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

acdo e

Mapa 3 - Concentr
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Mapa 4 - Concentrago eleitoral de Enéas Carneiro. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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Mapa 5 - Concentracao eleitoral de Emanuel Fernandes. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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Mapa 6 - Concentraco eleitoral de Paulinho da Forga. Fonte: TSE (VOTACAO,2006?)
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@  Principais Edson Aparecido
Secundarios Edson Aparecido

Mapa 7 - Concentragéo eleitoral de Edson Aparecido. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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Mapa 8 - Concentragio eleitoral de Marcio Franca. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)



117

Mapa 9 - Concentragio eleitoral de Mendes Thame. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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Mapa 10 - Concentragéo eleitoral de Luiza Erundina. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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Mapa 11 - Concentracéo eleitoral de Dr. Pinotti. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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6. O FENOMENO DA CONCENTRACAO ELEITORAL

Estes sdo 0s mesmos mapas anteriores, em ordem de concentracédo eleitoral, ou seja,
do deputado com maior concentragdo para o deputado com menor concentracdo eleitoral. A
visualizacdo dos mapas nesta determinada sequéncia ilustra o fendmeno de disperséo e
concentragdo eleitoral. A ordem é relativa somente aos 11 deputados analisados nesta
pesquisa, e Marcio Franca é o deputado que possui maior quantidade relativa de votos em
menor nimero de municipios, apresentando alto indice de concentracdo eleitoral, e Enéas a

menor quantidade relativa de votos, apresentando alto indice de fragmentac&o eleitoral.

Mapa 8. Concentrago eleitoral de Marcio Franga. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Mapa 10. Concentrag&o eleitoral de Luiza Erundina. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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Mapa 5. Concentragéo eleitoral de Emanuel Fernandes. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Mapa 11. Concentrag&o eleitoral de Dr. Pinotti. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Mapa 6. Concentracéo eleitoral de Paulinho da Forca. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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Mapa 9. Concentragio eleitoral de Mendes Thame. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Mapa 1. Concentragéo eleitoral de Paulo Maluf. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Mapa 2. Concentragéo eleitoral de Celso Russomanno. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)
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Mapa 3. Concentracéo eleitoral de Clodovil Hernandes. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Mapa 7. Concentragéo eleitoral de Edson Aparecido. Fonte: TSE (VOTACAO, 2006?)

Mapa 4. Concentracéo eleitoral de Enéas Carneiro. Fonte: TSE (VOTACAO, 20067?)
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CAPITULO IV
OS SITES

1. SISTEMAS ABERTOS DE COMUNICACAO

Para perceber os meios de comunicacdo Internet com um “olhar mais difuso”, e assim
aplicar o método mosaico de investigacdo, é preciso “considerar cada problema por si mesmo,
com pouca referéncia no campo ao qual se encontra, e procura descobrir relagdes e principios
existentes na area circunscrita”. (MCLUHAN, 1977, p.72). McLuhan afirma também que o0s
meios de comunicacdo eletronicos, diferentes dos meios impressos, sdo sistemas abertos de
comunicacao, assim como o afirmam as hipéteses de agenda setting. Litlejohn (1982) diz que
sistemas s&o um conjunto de objetos ou entidades que se inter-relacionam para formar um
todo Unico. E que os sistemas fechados ndo apresentam intercdmbio com seu meio externo ou

ambiente, enquanto os sistemas abertos séo orientados para a vida e o crescimento:

“um sistema aberto € um conjunto de objetos com atributos que se inter-
relacionam num meio ambiente para se tornar um todo Unico. O sistema
possui qualidades de totalidade, interdependéncia, hierarquia, auto-
regulagdo, equilibrio, adaptabilidade e equifinalidade” (LITLEJOHN, 1982,
p.337)

Os sites aqui estudados serdo qualificados como sistemas abertos. Cada um deles §,
antes de tudo, um todo, criado para organizar contetdos, que tendem ao crescimento, com
registros deste crescimento (por exemplo, observando-se as datas das noticias neles
publicadas) e com suas totalidades sempre limitadas aos respectivos enderecos eletrénicos na
Internet, no sentido de sua hierarquia sistémica - € um sistema inserido num sistema maior, a
Internet. Os sites também sdo sistemas abertos porque possuem equifinalidade, de representar
a imagem dos respectivos deputados (nem todos que apresentam a equifinalidade de abrir
canais para seus publicos, como veremos adiante), e apresentam interdependéncia na
organizacgdo de suas estruturas, assim como hierarquias, visiveis pelos mapeamentos dos sites
a seguir apresentados. Os sites dos deputados apresentam equilibrio, no sentido de adaptacgéo
as dindmicas dos meios externos e possuem auto-regulacdo, por meio do trabalho das

assessorias de imprensa, que promovem sua constate adaptabilidade (além do proprio
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equilibrio). “Essas qualidades [dos sistemas abertos] séo se excluem mutuamente. E 6bvio
que coincidem em parte e as ajudam, em elevado grau, a definir-se reciprocamente”
(LITLEJOHN, 1982, p.42).

Assim, entendido que os sites dos deputados federais paulistas devam ser analisados
como sistemas abertos de comunicagdo, e considerando que 0s meios de comunicacgao, nas
condigdes elétricas da informacdo, ndo se adéquam a logica da classificacdo de dados, mas
sim a légica de padrdes e estruturas (MCLUHAN, 1964, p.10), buscou-se reconhecer essas
estruturas e padrfes para obter o “olhar mais difuso” sobre os sites.

Para reconhecer as estruturas e padrdes dos sites dos deputados federais paulistas, foi
aplicado, sobre os contetdos dos sites, 0 procedimento de tematizagdo, que consiste em um
dos conceitos das hipoteses de agendamento. Os “temas” dos sites foram definidos sob o
conceito de McLuhan de que “o conteido de um meio é sempre outro meio”, e observando a
afirmacdo de que “a mente do hipertexto é dominada por icones, logotipos, links”
(KERCKHOVE, 2003, p.8). Assim, quando encontrado um link para um video, entendeu-se
que o contelido daquele acesso é a televisdo. Quando encontrou-se um link para um livro,
entendeu-se que o conteldo daquele acesso € o impresso, e assim por diante. Quando ndo
houve possibilidade de comparagdo entre os “temas” dos sites, ou seja, quando um
determinado meio de comunicacgdo foi encontrado em apenas um site, acionaram-se analises
de discurso ou de conteudo, principalmente quando foram encontrados conteddos
metalinguisticos (referentes ao proprio site).

Os meios encontrados nos sites dos deputados federais paulistas foram a fala, a escrita,
a imagem, os audiovisuais e a propria Internet, todas com suas ferramentas especificas, que
compde a totalidade dos sistemas de comunicacdo sites dos deputados. Preferivelmente, as
analises citardo os deputados pela ordem de votagdo: Emanuel Fernandes, Marcio Franca e

José Pinotti, variando apenas com objetivo de facilitar o entendimento das estruturas dos sites.

1.1. ORGANIZACAO VISUAL DOS SITES

Para compreender as estruturas, hierarquias, acessos e, por fim, os contetdos dos sites
dos deputados federais paulistas, é preciso saber como eles sdo organizados visualmente. Para
compartilhar o olhar difuso sobre o meio, determinaram-se os mapas dos sites, com suas areas

de acessos a conteudos. As imagens a seguir devem ser entendidas em sequéncia, sempre de
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forma complementar. Verificaram-se em todos os sites estruturas em comum, sendo as
chamadas “areas fixas” as mais importantes estruturas para compreender as organizacoes
visuais dos sites. Foram encontradas areas fixas superiores, inferiores ou laterais, e seu uso é
fator inversamente proporcional ao aproveitamento de tela dos sites, questdo esclarecida pelo
grafico e imagens a seguir. Verificou-se que o site de Fernandes, por ndo usar areas fixas
laterais, acaba por obter um melhor desempenho quanto ao aproveitamento de tela,
comparado aos sites de Franga e Pinotti.

Os trés sites dos deputados apresentam propostas semelhantes de organizacédo visual,
com planejamento grafico semelhante ao de periddicos impressos: cabegalho com as
respectivas fotos dos deputados, menus para navegacdo, e seguem as cores basicas dos
respectivos partidos. Os trés sites apresentam-se em formato de portal, comum entre sites
jornalisticos. O site de Fernandes é melhor resolvido graficamente, seguindo um padréo
uniforme em suas paginas de acessos de conteudos, utilizando espacos em branco na
diagramacao de suas paginas e nao utilizando areas fixas laterais, o que facilita a exploragao
de conteddos do site. O site de Franca, apesar de seguir um padrdo para apresentar Seus
contetdos, apresenta certa desorganizacao visual, principalmente por utilizar-se de tipografia
pequena, por ndao diagramar seus conteldos e pelo uso de muitas estruturas em suas areas
fixas, tanto a lateral como a superior, prejudicando o aproveitamento de tela, além de um
acumulo de objetos na péagina inicial. O site de Pinotti apresenta falhas no planejamento
grafico em diversas de suas paginas, visto sua diagramacdo imprecisa e sem uniformidade,

além de fazer uso de areas fixas superior, lateral e também inferior, prejudicando o0s acessos.

Tabela 20 - Aproveitamento de tela dos sites dos deputados

Configuracdo de Video (pixels)
800 x600 1024 x 768 1280 x 800
site Fernandes  52,52% 48,11% 39,45%
site Franca 27,07% 28,08% 23,23%
site Pinotti 17,70% 32,43% 27,31%

Fernandes

800X600 Fernandes
1024X768
Fernandes
280X800
Pinotti
Franca 1024X768
800X600 Pinotti
minia S e
" Franga ———__ 1280X800
1024X768 e

Pinotti 1280X800

800X600

Grafico 12. Alto aproveitamento de Fernandes deve-se a auséncia de &rea fixa lateral
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Figura 24 - P4gina inicial do site de Fran(; (apeaento)
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Dr. Pinotti

VDepttado Federal DENFSPIL® Democratas
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meses 3 licenga matemédade, Dois artigos do projete, inclusive o gue previa que
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voluntanamunte o programa o em troca mesber moentives Gscoas do govemo como o
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por ana, com indioe egulamentado pely Agincss, O deputado Or. Pinotti, presidents da Comissde de
usudrios alegam que s3o sempre witimaz de medidas Fracalzacdo o Contn dir Cdima
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Figura 28 - P4gina inicial do site de Pinotti
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Figura 29 - Pagina inicial do site de Pinotti (mapeamento)
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Demaocratas

CANCER DE MAMA PREVENCAD SAUDE DA MULHER CONHEGA SEUS RISCOS CLINICA DR. PINOTTI

JOSE ARISTODEMO PINDTTL

Nascido am S350 Pauln, 5P, Beasil, am 20 de dezombrn de 1934, filha de alfrodo Pinotti, brasileire, Dentista & Anna Bove
Pinotti, brasfeira, Cducadora Sanitdria, fez Curso Primdric no “Grupo Escolar Marechal Floriano da Fonseca” &
Socundino no “Colégin Nossa Senhora do Carmo®, Graduou=si na Faculdade de Modeang da Universidade de 8o
Paulo. Fez residéncia no Hospital Pérola Dyington & Pds-Gradusgdo em Firenze (Careggi Prof. W. Ingulla) & Mildo
(Iatituto Nazionabe din Tumoen = Praf, U, Verones), na Thika, e no Franga (Jsttube Gustave Roussy = Pral. P, Donam),
Toda sua carraira arica, Pubbcos de {1908], Livre: ia (1970), i

(1972) & Professor Tilular (1982) Foi feila na UNICAMP e na USP (Universsdade de S3u Paulo), onde ez novamente o
Concurso de Frofessor Titular em 1988, £ cazado com Suely Hinoth, Professora Universitéria, Pai de Mirella - estudante)
universitaria, falecida: andré - Arquiteto e Marianne - médica. &vh de anna, Gaia, aristodemo, Enrica e Mirslla.

1 CARGOS O

NACIONALS

1.1. Professor Titwlar @ Chefe do Departamento de G [EX-E icia da Uni i Estadual de Campinas,
(UNICAMP), Sa0 Paulo, Brasi, 1972-1902, com (= pta de medicos, & pos sob sua

direcio e arientagso.

1.2. Diretor da Faculdade de Cilncis Modicas da UNICAMP, om duas gestdes: 1970=-1971 0 1970=1980, quando miciow
& posteriormente terminou como Reitor o Hospital das Clinicas da UNICAMP, modemizou 3 Faculdade de Medicing &
ontre bantos programas, niciou o PAISM, quo ¢ hogo aplicado no pais ntero o o Programa do Controle die Clncer de
Utera {1970), que levou Campinas a ter a menar mortabidade pela doenga no Brasil & menor inclusive do que nos USA,
e programa persisto o modelo pars o pais.

1.2. Dwetor Executivo do Centro de Assisténcia Integral & Satde da Mulher (CAISM) da UNICAMP, S3o Paulo, Brasil,
19R5- 108G, primeitn hospital ds mulher do Pais, qua idealizou & iu & haje & i Eneia para A
América Latina,

1.4. Reitor da UNICAMP, S0 Paulo, Drasil, 1902-19@, tirando-a da crise, dando-lhe estatutos, aumantando sua drea
fisita em 114% o propetando-a como a maes madorma da Aminea Latin.

1.5. Sevcrutdno da Educagdo, Extado de S3o Paulo, Brasil, 1986-1987, durante o Governo Montoro quando implantou o
PROFIC {Programa de Formagdo Integral da Crianga), que foi o maior projeto pedagégico da América Latina de criangas
(500.000% em tempo integral no ensino poblico com excelentes resultados.

1.6, da Saide, Coordenador do Sistema Unificado e Descentralizado de Sadde (SUDS) de S3o Paulo, Brasil,
19871991, implantou a Murncsal 0o SUDS em Sio Paulo @ aparelbou o Sistema do Saddo com dezenas d
nowvos Hospitais entre 05 quais o Instituto da Mulher & centenas de Centros de Sadde.

1.7. Prasidente da Assoclagfo Brasilera de Feprodugdo Humana e Nutrigdo Matemo-infantil (RENUMI), 1975-198%;
promovendy o PAISM

1.8. Presidente do Departamento de O ia e Gi ia da i de Medicina & Cirurgia de Campinas, S3o|
Pauln, Brasil, 1969-1971;

Figura 30 - Exemplo de péagina de contetidos no site de Pinotti
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Dr. Pinotti

VDeputado Federal DEMSEL°.0 Demacratas

PREVENGAD SAUDE DA MULHER CONHEGA SEUS RISCOS CLINICA DR. PINOTTI

contetdo acessados
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Figura 31 - Pagina de contetdos no site de Pinotti (mapeamento)
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Figura 32 - Aproveitamento das paginas de contetido do site de Pinotti
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1.2. AFALAE SUAS FERRAMENTAS

E possivel reconhecer a fala como meio de comunicacio nos discursos proferidos na
Cémara, todos transcritos no site da Camara dos Deputados - falas taquigrafadas . No site de
Fernandes, o0 meio de comunicacédo fala foi encontrado em “Discursos”, que direciona para o
site da Camara dos Deputados, em layout fora do padrdo do site da Camara, mas semelhante a
identidade visual do site de Emanuel. Nessa pagina estdo os discursos transcritos de
Fernandes, organizados por data, nimero da sessdo e fase. Somente ao escolher algum
discurso para verificar seu contetdo, direciona-se para o site da Camara em seu layout

original.

C 9% htpAwww2.camara.gov.br femanuelfsite/discursos/discursos_deputado
Femcmc:'t;'sl

Pégina Inivial | Fale com o Deputado

acessar |

Discursos
Data Sessio Fase
07/07/2009 172.3.53.0 Pequeno Expediente

Sumario: Imediata revisiio, pela Policia Rodoviaria Federal, do limite de
velocidade estabelecido para o trafego de caminhonetes na Rodovia

Dresidente Duira
http://www2.camara.gov.br femanuelfsite/discur

Figura 33 - Site da Camara, sob a mascara do deputado Fernandes.
Na parte inferior, ampliacdo da barra de enderecos indica o endereco eletronico da Camara.

Glossario | Mapa do Portal | Fale Conosco

- B A 0 A+|Buscar no Portal

A casa de todos
0 s brasileiros.

- CAMARA DOS
|: DEPUTADOS A

[ A . Vocs esté aqui. Pagina Tniclal » Deputados
Bieplutados
Sunlentes em Exereicia | Dados do Deputado

Suplentes em Exercicio
Bancadas dos Partidos
Histérico de Movimentacio
Paramentar
Frentes Parlamentares
‘Mulheres no Padamenta
‘Arquivo (formato excel)
com informacées dos
Deputados
Discursos e Notas
Taquigraficas

Bancada na Eleicio

da na Posse

DR. PINOTTI ##% no estsd am exercicio: falecidao *##
Morme Civil: JOSE ARISTODEMO PINGTTI
Aniversdrio: 20 / 12 - Profissdo; MEDICO
Partido/UF: DEM - 5P - Titular
Legislaturas:

a Biografia

& Proposicies de sua autoria

& Proposicdes relatadas

& Discursos proferidos em Plendrio (nesta leqgislatura)

Atuagdo na atual legislatura:
Wotagiies: 2007 2008 2009

eres & Wice-Lideres dos

Partidos

Relacio simplificada Presenga em Plendric: 2007 2008 2009
Reunides do Colégio de Presenca em Comissfes: 2007 2008 2009
Lideres

Figura 34 - Site da Camara dos Deputados, em seu layout padrdo
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No site de Franca, as falas transcritas encontram-se em “Discursos”, onde localizam-se
as transcrigdes dos pronunciamentos por ocasido de posse de Franca aos cargos de vereador e
prefeito de Sdo Vicente (SP) e do titulo de Cidadao Iguapense. No site de Pinotti, assim como
no site de Emanuel, “Discursos”, no menu vertical, leva ao site da Camara, sem uso de
mascara, encaminhando o internauta diretamente para a pagina de busca, com os resultados
dos discursos proferidos pelo deputado. Ha ainda um discurso transcrito disponivel na capa do

site de Pinotti, ao lado das noticias.

1.3. AESCRITA E SUAS FERRAMENTAS

Sdo encontrados nos sites dos deputados diversos géneros e formatos de materiais
escritos: livros e outros impressos, letreiro digital, tabela de dados, agenda, texto biografico,
carta, artigo, noticias e releases para imprensa, além de lista de emendas parlamentares e
projetos de lei.

Por si, a publicacdo dos projetos de lei confirmaria as hipéteses de que os sites sao
usados como meio de prestacdo de contas de mandato, mas outros elementos também
apresentam a funcéo de prestagdo de contas. Os sites dos trés deputados disponibilizam textos
sobre seus Projetos de Lei, na integra ou parcialmente. No site de Fernandes, em “Propostas e
Projetos”, o internauta encontra pagina diagramada com trés links. O terceiro link “Projetos”
direciona o internauta para o site da Camara, sob a mesma méscara ilustrada na figura
anterior. No segundo link, “Um mandato ético e transparente”, encontrou-se a descri¢do dos

objetivos do site de Fernandes:

Neste site, por exemplo, vocé encontra varias formas de participacdo. Pode
dar sua opinido por meio de enquetes ou encaminhar uma mensagem
eletronica, fax ou carta para os enderecos em Brasilia e em S&o José dos
Campos. Sempre que necessario farei consultas diretas junto a populagao,
coletando informacdes e sugestes em visitas freqiientes as cidades da regido.
Outro objetivo é sempre prestar contas do meu mandato, com informacdes e
noticias de todas as atividades parlamentares. (FERNANDES, website)

No site de Franca, os Projetos de Lei encontram-se resumidos em um Unico texto. N&o
h& direcionamento para o site da Camara, como o fazem os sites de Fernandes e Pinotti, mas o

site da Camara é citado no texto. O Unico link encontrado nessa pagina da acesso para



144

“Entenda o Processo Legislativo”, texto que da nog¢oes sobre democracia, Estado Democratico
de Direito, os Trés Poderes, os niveis Municipal, Estadual e Federal, o Congresso Nacional e
suas duas casas, Senado e Camara dos Deputados, além de nocdes de como funciona o
processo Legislativo, indicando de forma clara a linha editorial do site:

Ola! Se vocé esta lendo este texto é porque, provavelmente, tém dividas sobre
como funciona a elaboracéo das leis no Brasil, ou seja, 0 processo legislativo
nacional. Fique tranquilo, pois vocé néo é o Unico. Afinal, esse é um assunto
gue ndo faz parte do dia-a-dia da maioria das pessoas. (FRANCA, website)

No site de Pinotti, os Projetos de Lei sdo encontrados no menu vertical, em “Projetos
de Lei”, que direciona para o site da Camara, diretamente para a pagina de buscas com 0s
resultados que indicam proposi¢cdes de autoria de Pinotti. Neste mesmo menu encontram-se
“Relatorias” e “Comissdes”, que também direcionam para o site da Camara, a primeira com
os resultados das comissbes em que o deputado é relator, a segunda um texto com as
comissdes em que Pinotti participou como titular ou suplente.

O género da escrita predominante nos sites de Fernandes e Franga sdo as noticias. A
linguagem jornalistica é caracteristica predominante no site de Franca, que diagrama seus
textos sem uso de imagens, excec¢do as noticias muito recentes. As noticias do site de Franca
sdo divididas em seis editorias, cinco acessiveis somente pela pagina inicial, uma pela area
fixa superior. Pela péagina inicial acessa-se “Frente de Esquerda”, que traz noticias sobre um
grupo de 76 deputados federais de seis partidos diferentes (PSB, PCdoB, PDT, PMN, PRB e
PHS) e “Secretaria Especial dos Portos”, editoria que da noticias sobre a secretaria do
governo federal “com status de ministério e sob comando do ministro Pedro Brito (PSB/CE)”
(FRANCA, website).

A terceira editoria do site de Franca é o clipping, acessivel na pagina inicial em
“Marcio na Midia”, que publica as quatro ultimas noticias incluidas no clipping de noticias do
deputado. Uma quarta editoria, “Releases”, contém os materiais escritos produzidos pela
assessoria de imprensa do deputado, e é acessivel em “Imprensa”. A quinta e maior editoria
de noticias do site de Franca, “Noticias”, configura-se como 0 meio escrito com mais espago
em todo o site, utilizando-se de dois formatos (texto e letreiro digital) e duas ferramentas
(imagem e busca de contetdos, que serdo discutidas mais adiante). H& ainda uma sexta
editoria, a fotografica, que sera abordada mais adiante.

A pégina inicial do site de Franca contém 10 links de noticias. As quatro mais recentes

estdo na parte superior da pagina inicial: manchete principal (com a noticia mais recente),
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mais trés manchetes secundarias (segunda, terceira e quarta noticias mais recentes). As outras
seis noticias encontram-se no letreiro digital, localizado na area fixa superior, erroneamente
com o titulo “Ultimas Noticias”. Outra especificidade sobre a editoria de noticias do site de
Franca estd em “Mais Noticias”, um link pequeno e sem destaque, localizado na pagina
inicial, mas que funciona como o Unico acesso do site a pagina que contém todas as noticias
da editoria geral e ferramenta de busca (as outras editorias ndo possuem ferramenta de
buscas). Uma busca ao banco de dados da editoria geral do site de Franga encontra um
histérico de 238 noticias publicadas entre janeiro de 2007 e junho de 2009, demonstrando a

grande quantidade de producdes jornalisticas da assessoria de imprensa do deputado.

NOTICIAS

hiui wooé encontra todas az noticias j& publicadas no site, Colocamos a sua disposigdo uma ferramenta
de busca para facilitar a localizagdo dos textos, Boa leftural

16,/7/09  Leide Diretrizes Orgamentérias garante obras do PAC
14/7/09 Franca participa de Festa do Mar e aniversdrio da Coldnia dos Pescadores
347409  S30 Vicente abrigard Instituto de Pesquiza do Pré-5al

157409 Marcio Franga propde financiamento dos ensings Médio & Técnico

NOTICIAS ANTERIORES

2009

i laneiro «+ Fevereiro - Margo i bl i Maio - Junho
2005

« Dezembra -+ Mowembro -+ Qutubro -+ Setembro -+ Agosto i Julbio
-+ Junho 1] -+ Abril Ffhargo -+ Fewereira -+ Jangiro
2007

-+ Dezembra -+ Mowembro -+ Qutubro -+ Setembro -+ Agosto = Julho
=+ Junho

BUSCA AVANCADA

Palavra chave no titulo: I

Palavra chawve no texto:

|
Data: I_J'I_Il_atél_fl_fl_

Limpar | Conzultar |

- woltar

Figura 35 - Pagina do site de Franca com todas as noticias da editoria geral, arquivo e
ferramenta de buscas, acessiveis somente por um pequeno link na péagina inicial
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Encontraram-se também no site de Franga conteldos propagandisticos, que valem-se
de linguagem jornalistica, acessiveis somente pela pagina inicial, em link animado. Durante o
periodo de observacao dos sites dos deputados, o site de Franca veiculou trés campanhas, que
ficaram mais tempo disponiveis na pégina inicial do que qualquer noticia: “Anistiados da
CODESP”, divulgando a lista dos 46 portuarios anistiados que haviam sido demitidos
arbitrariamente, durante o governo Collor, pela Companhia Docas do Estado de S. Paulo,
“Taxa de Terrenos da Marinha”, campanha pelos prejudicados por aumentos considerados
abusivos, realizados pela Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), em taxas de ocupacao,
foros e laudémios, e “Vamos fazer uma Sociedade mais Justa”, campanha de filiagdo para o
partido do deputado.

et ""_j —h:&w.&: — :
TAXA DE TERRENOS DE MAR

-~

NHA

x
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Figura 36 - Imagem de links animados para acesso das campanhas de Franga

Assim como no site de Franca, o site de Fernandes tem o conteido jornalistico como
caracteristica predominante, com um histérico de 237 noticias entre janeiro de 2007 e junho
de 2009. Da mesma foram que o site de Franga, as noticias do site de Fernandes configuram a
estrutura que apresenta maior crescimento. As noticias do site de Fernandes geralmente sdo
diagramadas com imagens, e divididas em trés editorias: “Investimentos Estaduais”,
“Noticias” e “Publicaces”. A editoria Investimentos Estaduais tem como pauta o Governo
Serra, sendo acessivel somente pela pagina inicial. As editorias Noticias e Imprensa séo
acessiveis de todas as paginas do site, pois localizam-se na area fixa superior: Imprensa
contém o clipping do deputado, enquanto Noticias engloba todas as publicagdes produzidas
pela assessoria de imprensa do deputado. O site de Pinotti ndo produz histérico de noticias, e
apresenta somente as Ultimas trés noticias, na pagina inicial.

Depois das noticias, 0 género da escrita mais encontrado nos sites dos deputados sao
artigos. No site de Pinotti, em “Artigos”, estdo disponiveis 45 artigos de autoria do deputado,

divididos em “Politica de Saude”, “Planos de Saude”, “Educacdo”, “Mulher: Salde &
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Direitos” e “Previdéncia Social/ Outros”. Esses artigos sdo, erroneamente, classificados como
“livro” na péagina inicial do site, 0 que ndo corresponde a seu conteudo, pois cada artigo
contém um acesso especifico (ndo é possivel obter todos os artigos em apenas um acesso, mas
sim artigo por artigo, da mesma forma como nos sites de Fernandes e Franga). No site de
Fernandes, em “Artigos”, os textos encontrados foram separados entre 0s escritos pelo
deputado (seis artigos) e os artigos de outros autores (23 artigos). No site de Franga, em
“Artigos”, encontram-se onze artigos, nove de autoria do deputado.

No site de Franca, na pagina inicial, hd um acesso chamado “Emendas 2009”. Ali
encontram-se a publicacdo de 25 Emendas Parlamentares Individuais propostas por Franca e
aprovadas no Orcamento 2009. As Emendas Parlamentares sdo recursos destinados no
Congresso Nacional, nas assembléias legislativas e nas camaras de vereadores para
investimentos em obras e servigos publicos. Para cada orcamento anual, cada deputado
apresenta emendas dentro de um volume fixo de recursos que é dividido e distribuido para
atender as necessidades das diversas regides do Estado. As emendas sdo propostas ao
orcamento anual, previstas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Cada parlamentar tem direito de apresentar, além das emendas de bancadas, emendas
individuais. Os beneficiados e os respectivos valores recebidos por meio das Emendas 2009

de Franca sdo os seguintes:

Tabela 21 - Municipios que receberam verbas de Franca no Orgcamento 2009

MUNICIPIO TOTAL DE VERBAS CLASSIFICACAO DE % ELEITORES DE FRANCA
AGENDA ELEITORAL NO MUNICIPIO

SAO VICENTE - SP R$ 6.250.000 PRINCIPAL 63,093
PEDRO DE TOLEDO - SP R$ 350.000 SECUNDARIA 16,084
CANANEIA - SP R$ 300.000 SECUNDARIA 14,284
IGUAPE - SP R$ 300.000 SECUNDARIA 26,714
PERUIBE - SP R$ 300.000 SECUNDARIA 9,400
PRAIA GRANDE - SP R$ 300.000 PRINCIPAL 18,918
REGISTRO - SP R$ 300.000 TERCIARIA 2,800
SANTOS - SP R$ 300.000 PRINCIPAL 13,201
GUARUJA - SP R$ 200.000 PRINCIPAL 6,812
ITANHAEM - SP R$ 150.000 SECUNDARIA 5,055
MONGAGUA - sp R$ 150.000 SECUNDARIA 6,965
PARIQUERA-ACU - SP R$ 100.000 SECUNDARIA 6,109
BARRA DO TURVO - SP R$ 100.000 QUATERNARIA 0,024
CAJATI - SP R$ 100.000 QUATERNARIA 0,564
ELDORADO- SP R$ 100.000 QUATERNARIA 0,359

ILHA COMPRIDA - SP R$ 100.000 QUATERNARIA 4,186
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IPORANGA - SP R$ 100.000 QUATERNARIA 0,220
ITARIRI - SP R$ 100.000 QUATERNARIA 6,117
JACUPIRANGA - SP R$ 100.000 QUATERNARIA 3,212
JUQUIA -sP R$ 100.000 QUATERNARIA 1,834
MIRACATU - SP R$ 100.000 SECUNDARIA 4,325
SETE BARRAS - SP R$ 100.000 QUATERNARIA 0,638

Fonte: FRANCA, website

A exclusividade de publicacdo dessa informacdo ilustra as idéias de Carvalho a
respeito do comportamento distributivista para deputados de perfil dominante/concentrado,
explicito pelas informacdes obtidas nos sites do deputado. No caso de Franca, observando
suas Emendas, verifica-se que os municipios classificados neste trabalho como “principais” e
“secundarios” sdo 0s maiores beneficiarios das emendas individuais de Franca, enquanto
também recebem verbas (de menor valor) os municipios “terciarios” e “quaternarios” vizinhos

destes municipios principais e secundarios.

Tabela 22 - Municipios que receberam verbas de Franca no Orgamento 2008

MUNICIPIO TOTAL DE CLASSIFICACAO DE % ELEITORES DE FRANCA
VERBAS AGENDA ELEITORAL NO MUNICIPIO

SAO VICENTE R$ 3.310.000 PRINCIPAL 52,706
IGUAPE R$ 400.000 SECUNDARIA 1,935
PERUIBE R$ 240.000 SECUNDARIA 1,339
CANANEIA R$ 200.000 SECUNDARIA 0,431
REGISTRO R$ 150.000 TERCIARIA 0,378
SANTOS R$ 150.000 PRINCIPAL 14,721
MIRACATU R$ 130.000 SECUNDARIA 0,220
JACUPIRANGA R$ 120.000 QUATERNARIA 0,133
JUQUIA R$ 120.000 QUATERNARIA 0,095
PARIQUERA-ACU R$ 120.000 SECUNDARIA 0,279
PEDRO DE TOLEDO R$ 120.000 SECUNDARIA 0,348
MONGAGUA R$ 120.000 SECUNDARIA 0,672
CUBATAO R$ 120.000 PRINCIPAL 3,216
ILHA COMPRIDA R$ 100.000 QUATERNARIA 0,097

Fonte: FRANCA, website

Valendo-se do contetdo da noticia “Marcio Franca libera R$ 5,35 mi para Baixada e
Vale do Ribeira”, publicada dia 27 de outubro de 2008 no site de Franca, foi possivel elaborar
a tabela acima, com as Emendas Individuais ao Orcamento 2008 propostas por Marcio

Franca. Os dados referentes a 2007 ndo foram encontrados no site de Franga. Assim, com
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base nas duas tabelas foi possivel fazer um mapa comparativo entre as cidades em que o
deputado Franca teve boa votacdo e as cidades beneficiarias de suas emendas. O resultado é
um mapa que confirma a idéia de Carvalho de que a politica brasileira favorece a provisao de
bens locais, geograficamente separaveis, nas a¢des parlamentares do deputado.

O site de Fernandes ndo publicou as emendas do deputado em area especifica, mas
disponibilizou as emendas 2007 como conteldo de um informativo impresso chamado “Por
dentro do mandato”, disponivel no site apenas no inicio de 2008. As Emendas 2008 de
Fernandes foram publicadas como conteido da noticia “Governo empenha R$ 1,6 milhdo em
emendas parlamentares apresentadas por Emanuel Fernandes”, publicada em 25/06/2008.
Assim, verifica-se nas tabelas a seguir que o perfil de Fernandes é analogo ao de Franca,
(dominante/concentrado, com comportamento distributivista), em que suas cidades
classificadas como “terciarias” e “quaternarias” e que sejam vizinhas as suas cidades
“principais” e “secundarias” também receberam verbas oriundas das Emendas individuais de

Fernandes.

Tabela 23 - Municipios que receberam verbas de Fernandes no Orgcamento 2007

MUNICIPIO TOTAL DE CLASSIFICACAO DE % ELEITORES DE
VERBAS AGENDA ELEITORAL FERNANDES NO MUNICIPIO

SAO JOSE DOS CAMPOS R$ 1.800.000 PRINCIPAL 60,992
JACAREI R$ 1.250.000 PRINCIPAL 42,263
CACAPAVA R$ 500.000 PRINCIPAL 32,011
MONTEIRO LOBATO R$ 300.000 SECUNDARIO 55,115
JAMBEIRO R$ 300.000 SECUNDARIO 51,438
SANTA BRANCA R$ 300.000 SECUNDARIO 36,812
PARAIBUNA R$ 300.000 SECUNDARIO 37,551
CUNHA R$ 250.000 SECUNDARIO 19,298
SANTO ANTONIO DO PINHAL R$ 150.000 SECUNDARIO 24,081
PINDAMONHANGABA R$ 300.000 TERCIARIO 6,715
TAUBATE R$ 300.000 TERCIARIO 4,841
LAGOINHA R$ 150.000 QUATERNARIO 10,473
SAO LUIZ DO PARAITINGA R$ 150.000 SECUNDARIO 14,872

Fonte: FERNANDES, website
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Tabela 24 - Municipios que receberam verbas de Fernandes no Orgcamento 2008

MUNICIPIO TOTAL DE CLASSIFICACAO DE % ELEITORES DO
VERBAS AGENDA ELEITORAL DEPUTADO NO MUNICIPIO

CACAPAVA R$ 500.000 PRINCIPAL 4,521349464
JACAREI R$ 250.000 PRINCIPAL 14,37686842
MONTEIRO LOBATO R$ 225.000 SECUNDARIA 0,465773275
TAUBATE R$ 150.000 TERCIARIA 2,00008524
PARAIBUNA R$ 120.000 SECUNDARIA 1,127597523
SILVEIRAS R$ 105.000 QUATERNARIA 0,141862971
TREMEMBE R$ 100.000 SECUNDARIA 0,53274721
LORENA R$ 100.000 SECUNDARIA 1,312384698
SANTA BRANCA R$ 100.000 SECUNDARIA 0,918151763
CRUZEIRO R$ 100.000 TERCIARIA 0,291336617
CACHOEIRA PAULISTA R$ 100.000 QUATERNARIA 0,142776252
ROSEIRA R$ 100.000 QUATERNARIA 0,102896318

Fonte: FERNANDES, website

Com base nas tabelas das Emendas de Fernandes e Franca, foi possivel fazer um mapa

comparativo entre as cidades em que os deputados tiveram boa votacdo e as cidades

beneficiarias de suas emendas.
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Mapa 12 - Representacdo cartografica dos agendamentos entre: as elei¢des 2006;

as publicagdes do deputado Franga na Intenet; suas a¢des parlamentares.
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O site de Pinotti ndo publicou na Internet seus dados com suas emendas parlamentares,
e o site da Camara também ndo fornece os dados das emendas parlamentares de cada
deputado em separado, apenas os relatorios de Orcamento, separados por setor, com as
emendas de todos os deputados.

@ Municipios principais de
Fernandes (concentr. eleitoral)

® Municipios secunddrios de
Fernandes (concentr. eleitoral)

B Municipios terciarios ou qua-
ternarios beneficidrios em 2007
ou 2008 em emendas parlamen-
tares de Fernandes.

Mapa 13 - Representacdo cartografica dos agendamentos entre: as elei¢cbes 2006;
as publicactes do deputado Fernandes na Intenet; suas agdes parlamentares.

Porém, alguns exemplos das Emendas Individuais de Pinotti denotam que o fator
geografico-eleitoral também exerce influéncia em sua destinacdo das verbas, mas ndo sendo a
influéncia predominante. De acordo com a classificacdo de Carvalho, Pinotti tem o perfil
“partilhado/concentrado”, tipico dos deputados eleitos por metrdpoles, e destinou verbas para
as cidades em que teve alta concentracdo eleitoral, como Santa Cruz da Conceicdo
(classificada neste trabalho como secundaria), com 2.716 eleitores, em que 28,92% dos
eleitores votaram em Pinotti, Corumbatai (quaternaria), cidade com 3.227 eleitores, em que
14,04% votaram em Pinotti, e Morungaba (secundaria), com 8.034 eleitores, em que 8,84%

votaram em Pinotti, receberam verbas do deputado:
M. das Cidades, IMPLANTACAO OU MELHORIA DE OBRAS DE INFRA-

ESTRUTURA URBANA EM MUNICIPIOS COM ATE 100.000 HABITANTES
/ AgBes de Infra-estrutura Urbana - Corumbatai - SP, R$100.000
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Fundo Nacional de Saude, APOIO A MANUTENCAO DE UNIDADES DE
SAUDE / Apoio a Manutencdo de Unidades de Salde - Santa Cruz da
Conceicao - SP, R$100.000

Fundo Nacional de Saude, APOIO A MANUTENCAO DE UNIDADES DE
SAUDE / Apoio a Manuteng&o de Unidades de

Saude - Morungaba - SP, R$100.000

Comando da Aerondutica, Curso de Graduagdo em Engenharia - Nacional,
R$50.000

Fundo Nacional de Cultura, Fomento a Projetos em Arte e Cultura/(MUSEU-
MASP) - Estado de S&o Paulo, R$200.000

Fundo Nacional de Cultura, APOIO A MANUTEN(;AO DE UNIDADES DE
SAUDE/Apoio & Manutencdo de Unidades de Sadde (Hospital de Tiradentes)
- S&0 Paulo, R$100.000

M. da Educacdo, APOIO A ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR NAO
FEDERAIS/Apoio ao Centro de Atengdo Integral a Satde da Mulher - CAISM
da UNICAMP - Campinas - SP, R$200.000

M. da Educacdo, APOIO A ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR NAO
FEDERAIS / S&o Paulo - SP (Fund. Fac. De Med. da USP - PROJETO
PAISM), R$300.000

M. da Cultura, Instalagdo de Espagos Culturais / Rio de Janeiro-RJ,
R$200.000 (CAMARA DOS DEPUTADOS, Relatérios Setoriais)

Os sites dos trés deputados, além dos projetos de lei e as emendas orgamentarias,
também apresentam textos de género biografico ou institucional. No site de Fernandes, em
“Perfil”, trés textos contam a biografia de Emanuel, sua historia politica e suas vitorias nas
eleices que participou, “Isto € Emanuel” apresenta textos sobre as ideologias do deputado,
além de depoimentos de politicos do PSDB, enquanto “Cidade Empreendedora”, na parte
inferior da pagina inicial mostra texto institucional sobre a cidade de S&o José dos Campos,
onde tem votacdo majoritaria, com quase 61% dos votos da cidade. No site de Franca, em
“Trajetéria”, além de fotos, encontra-se um texto biografico. No site de Pinotti, sdo usados
dois menus para cumprir essa fungdo: “Conheca o Dr. Pinotti”, trazendo contelidos
biograficos e “Curriculo”, com informacdes curriculares do deputado, trazendo informacdes
especificas da Plataforma Lattes.

Um formato especifico da escrita, o livro, também foi encontrado nos sites dos
deputados. No site de Franca, na pagina inicial, em "O Segredo de Marcio Franga", é
disponibilizada a versdo digital de livro homdnimo, que traz a biografia do deputado assinada
pelo jornalista Clévis Vasconcellos. No site de Pinotti, “Livros e Cartilhas” indica trés obras:
“Cartilha de Fiscalizacdo Financeira e Controle”, “Livro Saude da Mulher” e “Livro com
Principais Artigos”, lembrando que este Gltimo ndo corresponde a uma obra Unica, acessivel
com apenas um clique, mas sim a uma coletanea de artigos, onde cada artigo tem seu acesso

especifico. Além disso, ha livro em “Satde da Mulher”, nas area fixa superior.
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Além do livro, outros dois formatos da escrita sdo encontrados no site de Franga:
materiais impressos e letreiro digital. Os materiais impressos podem ser acessados pela pagina
inicial, em “Conexdo Brasilia”, que contém um exemplar da “Revista Marcio Franga” e um
exemplar de “Conexao Brasilia”, enquanto o letreiro digital encontra-se na area fixa superior,
exibindo quatro depoimentos de carater institucional, continuamente, enquanto o internauta

acessa o site:

“N&o tenho receio em liberar recursos para Marcio Franca porque vejo que
ele gasta bem o dinheiro.” Méario Covas, ex-governador de Sdo Paulo.

“Na&o cultuo a cinza dos antepassados, mas a chama imortal que os animou™.
Ariano Suassuma, escrito e filiado ao PSB/PE.

“Q dificil se faz logo, o impossivel demora um pouco mais”. Miguel Arraes,
lider histérico do PSB.

“O Marcio (Franca) é o meu lider no Estado de Sdo Paulo™. Ciro Gomes,
deputado federal e ex-governador do Ceara. (FRANCA, website)

Oz 215,388 wotos obtidos no Estado de 580 Paulo em 2006 fizeram de Marcio Franga o deputada federal
maiz wotado do litoral paulista e 0 segundo mais votado no Braszil dentre os candidatos do PSE, Confira a
wotagdo por municipio. & lista abaixo estd disposta em ordem alfabética e o dados foram obtidos junto
a0 Tribunal Superior Eleitaral (TSE)

Busca por municipio: Buzcar |

Exemplo: 580 Wicente

Municipio Eleitorado  Votos Validos Votos Hominais (%)
ADHAAAIT M4 26284 17935 30 0,17
AGUAT 21570 15304 18 0,11
AGLIAS Db PRATA 5584 4359 5 0,12
AGUAS DE LINDOIA 12163 8659 75 0,29
AGUAS DE SANTH BAREARA 4344 2307 & 0,29
AGUAS DE SE0 PEDRO 3027 2152 5 0,23
AGUDOS 25969 15651 & 0,03
ALTAIR, 3032 2004 1 0,05
ALTINOPOLIS 12414 8532 7 0,08
ALTO ALEGRE 3576 2450 z 0,08
ALUINIO 11221 9039 z 0,02

Figura 37 - Trecho da pagina “Voto a VVoto” com as votacdes de Franca, por ordem alfabética
Fonte: (FRANCA, website)

Outros dois formatos muito difundidos da escrita sdo utilizados pelo deputado Franca:
tabelas de dados e agenda. A primeira tabela localiza-se em “Elei¢des 2008”, que direciona
para o site do PSB, mostrando o desempenho de prefeitos e vereadores do PSB nas
respectivas eleicdes. No site de Franca, em “Voto a Voto”, a outra tabela disponibilizada

contem dados fornecidos pelo TSE, os mesmos utilizados nesta pesquisa para a confec¢do dos
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mapas de publico-eleitorado para 0s onze deputados mais bem votados. A importancia que o
deputado coloca ao pleito de 2006 é notavel pela politicamente correta ordem alfabética das
cidades e pelo texto de abertura.

A agenda, no site de Franga, encontra-se na area fixa lateral, onde ha acessos para a
programacdo dos proximos dois dias de compromissos do deputado. Ha ocasides em que a
secdo Agenda nada informa. Também encontra-se agenda no site de Fernandes, em “Agenda”,
onde h4 espago para seis compromissos. O site de Fernandes costuma apresentar a agenda do
deputado, mesmo que desatualizada. O site de Pinotti ndo publica a agenda de deputado.

Outro formato encontrado apenas no site de Franca é a carta, em “Parabéns”, secdo
periddica em que o site do deputado publica uma carta aos habitantes das cidades em época de

aniversario.

PARABENS

Caro amigo (a) de Boa Esperanga do Sul

Meste dia 21 de julho, quero parabeniza-lo pelos 111 anos de sua cidade, & povoagdo de Boa Esperanca
do Sul comegou & se farmar, provavelmente, em torno de uma capela dedicada a 580 Sebastido, &5
margens do Ribeirdo da Boa Esperanca, Em 16 de margo de 1880, o local tornou-se freguesia do
municipio de Araraguara, com o nome de Boa Esperanga, & quinze anos depois distrito da cidade,
Adquiriu autonomia politica em 21 de julho de 1898, e recebenda o nome atual em em 30 de novembra de
1944,

Desde entdo, vem crescendo cada vez mais, e ja possui mais de 13 mil habitantes, Espero continuar
com wocé para que Boa Esperanga do Sul prospere sempre!

Um forte abrago do amigo.

e

Figura 38 - Carta de Franca disponivel no site.

1.4. IMAGEM E SUAS FERRAMENTAS

Encontram-se galerias de fotografias nos sites dos deputados Fernandes e Franca. No
site de Fernandes, as fotografias s@o acessiveis pela area fixa superior, ou pela pagina inicial
do site, em “Galeria de Fotos”, e séo divididas em cinco galerias tematicas: Parlamento (12
fotos), Emanuel no Vale (37 fotos), Prefeito de Sdo José (2 fotos), Secretario Estadual de
Habitacdo (1 foto) e Campanhas Eleitorais (com fotos das Eleicdes 2006, retiradas apos as
eleicGes 2008). No site de Franca, ha duas galeria de fotos, acessiveis ou em “Trajetdria” ou
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em “Imprensa”. Neste Gltimo, disponibilizam-se nove fotos em alta resolucéo, que podem ser
usadas por veiculos impressos, enquanto no primeiro encontram-se fotos com baixa resolucéo,
de caréter biogréfico ou institucional. O site de Pinotti ndo contém galeria de fotos.

Um recurso da imagem usado no site de Franca é o slide automatico, na area fixa
superior, onde sdo alternadas imagens institucionais do deputado, a cada oito segundos. Essas
imagens nao funcionam como link, e ilustram de forma clara qual o publico-alvo do site de
Franca. O slide automatico também ¢é usado, na parte superior da pagina inicial, como
ferramenta das quatro Gltimas noticias publicadas no site. As Unicas noticias que contém
fotografias no site de Franca sdo as quatro mais recentes; quando uma noticia ndo consta entre

as quatro mais recentes, tem sua respectiva imagem apagada.

B de Junhg de JO¥ Y1038 Pincipal Fole com o Mdrco

m e r—_— e VERre tarh 0T 1) MIPVeT 35 PAC TS SUBEMLSY erCnent,

Tioitng  Molion  AMQoR VOO O VO MORUNCIOmEnion  FOvorios  Imprerso

ho vicents tavk RS 1Immder o
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Figura 39 - Slide automatico do site de Franga mostra Brasilia/DF, Iguape/SP,
Santos/SP e Porto de Santos/SP
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k
Marcio Franga fala sobre Pelé na Radio #arcio Franga des RS 6,25 mipara
santos F.C. pavimentar Jd. Rio Branco
WANTERIOR | 11| PROxIMA W | wanterior | 11| prdsma |

Figura 40 - No site de Franca, somente noticias da pagina inicial contém imagens.

Outro uso da imagem no site de Franca € a fotografia jornalistica, em “CLICK 407, a
editoria jornalistica fotografica do site de Franca, uma das poucas areas do site de Franga que
nao funciona como link. As imagens publicadas nessa se¢do também ndo sdo arquivadas. Ha
ainda outros dois usos de imagens nos sites dos deputados, os graficos e os mapas. Nos sites
de Fernandes e de Franca, os graficos sdo usados para representar os resultados das enquetes.
Um mapa é encontrado no site de Franca, acessivel em “Eleicdes 2008”, que direciona ao site
do PSB/SP, onde o mapa do Estado de Sdo Paulo é dividido em regiGes metropolitanas e
administrativas, e sdo encontradas tabelas, ja citadas anteriormente, que indicam o

desempenho do PSB nas elei¢cdes 2008 no Estado de S&o Paulo.

Oceana Atléntice

Figura 41 - No site do PSB, o mapa funciona como acesso a dados sobre as Elei¢cbes 2008
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CLICK 40

O deputada tarcio Franga (P3E)
recebeu no inizio de junho a comenda
Crdem do Mérita Maval, em Brasilia,
Cfereceu a medalha o comandante da
#harinha, almirante-de-esquadra Jdlio
Soares de Moura Meto, dlém de Franga,
receberam a homenagem o miniztro do
Camara dos Deputados para priorizar a #heto Ambiente, Carlos ""I'i':'CJ 21 )
destinagén de recursos para projetos procurador-geral da Repadblica, Antonio
na area de seguranga alimentar, Fernando de Souza,

A pedido do bispo dom Mauro dorelli, um
dos criadores do programa Fome Zera, 0
deputado federal Marcio Franga vai
articular a bancada socialista na

Figura 42 - Exemplos de fotografias de uso jornalistico, no site de Franca

1.5. OS AUDIOVISUAIS E SUAS FERRAMENTAS

Encontram-se radio e televisdo nos sites dos trés deputados. Especificamente no site de
Pinotti, a televisdo é um meio com destaque. Em sua pagina inicial encontram-se dez videos,
além de uma coletanea de 13 links para o Site da Camara, encontrados no menu vertical, em
“Arquivo de Video”, mais trés links para o Site ParlaTube em “Intervencdes plenarias”. No
site de Fernandes, em “Imprensa”, junto aos arquivos de radio e noticias do clipping do
deputado encontram-se dez videos. No site de Franca, ficam disponiveis seis videos do PSB e
do deputado Marcio Franca, na area fixa lateral, em “Multimidia”.

O meio radio também é encontrado no site dos trés deputados, e o site de Pinotti
novamente destaca seus audiovisuais, em “Arquivos de Audio”, onde sdo encontrados 111
links de arquivos de audio, divididos em oito paginas. Os 111 links direcionam para o site da
Camara, na pagina de pesquisa da “Radio Camara”, com os resultados que contenham
“Pinotti” em seu conteldo (assim como os discursos dos deputados, 0s arquivos de audio da
Radio Camara também sdo transcritos). No site de Fernandes, é possivel encontrar nove
arquivos de audio, em “Imprensa”. No site de Francga, na area lateral fixa, em “Radio MF”,

ficam disponiveis cinco entrevistas do deputado.
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@ F;Laria buscar

Procure aqui por tema, palavra-chave, parlamentar, data ou projeto de el

52 B Erwe 1 R

Wideos in " category é

-

g Homenagem: deputado Dr. Pinatti

Deputado  Edinho  Bez  (PMDB-ZC), Discursa em
homenagem a0 deputado Dr. Plleis mais)

Listar videas de edinho bez

g Homenagem: deputado Dr. Pinotti

S Senador  Roberto Cavalcanti  (PRE-PB), Explanz a
B =speito de falecimentallsia mais]

Listar videos de Senado

Homenagem: deputado Dr. Pinatti

B Senador Herdclto Fortes (DEM-PI), Homenageia o
deputado Dr. Pinotti ([lsis mais]

Listar videas de Senado

Il o003 an
28/08/2008 - Dep Dr. Pinotti - SP s 4 i ionuncismeta & respeta de Hlela mais]

- Homenagem: deputado Dr. Pinotti
Senador Algizio Mercadante (PT-5P), Faz

Figura 43 - Site Parlatube contém 3 videos indicados pelo site de Pinotti

1.6. INTERNET E SUAS FERRAMENTAS

A palavra falada encontrada nos sites dos deputados ndo se configura como dialogo,
mas apenas como registros de discursos. A possibilidade do didlogo existe pela fala, pelo
telefone e agora pela Internet, possibilitando determinados tipos de relacionamentos, ainda
limitados na relagdo entre deputados federais e seu eleitorado, entre politicos e cidadados, por
razbes sociais, culturais, politicas e também comunicacionais. A Profé. Dr.2 Elizabeth Saad

Corréa acredita que as midias sociais sao um processo de duas maos:

[...] estimulado por conversacdes e didlogos entre tudo e todos, e que na
politica isso s6 pode ocorrer de forma completa se tanto 0s usuérios como 0s
politicos estiverem na rede, usando as ferramentas e plataformas sociais. Se o
ciclo estiver completo, com certeza as pessoas participam. Torna-se natural
(CADE..., 2009).

Em tempos de Internet, os politicos e seus partidos ja comecam a inovar em suas
politicas de comunica¢do, com objetivos de se aproximarem tanto de seus potenciais eleitores,
em periodos eleitorais, como dos cidadaos, durante exercicio de mandato, principalmente seus

votantes. Nao se limitam aos meios impressos e televisdo, valendo também de uma
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comunicacdo na Internet. Neste trabalho, o aspecto qualitativo de um site sera indicado por

seu carater unidirecional ou por sua configuragdo comunicativa bidirecional e interativa:

[..] aspectos mais significativos das redes digitais de comunicacdo e
informacdo: uma tecnologia bidirecional que coloca produtor e receptor da
informacdo no mesmo patamar; que possibilita didlogos interpessoais e
intergrupais sem a intervencdo do produtor da informagéo; com potencial de
uso ndo apenas de distribuicdo e captacdo de informacfes, mas também de
gerenciador de dados e criador de sentido para grupos de usuarios de
qualquer porte (SAAD, 2003, p. 25).

Para distinguir as caracteristicas bidirecionais dos sites dos deputados federais, as
ferramentas de Internet encontradas serdo divididas entre interativas e ndo-interativas
(informativas). Os servigos interativos encontrados nos sites dos deputados foram enquetes e
graficos, formularios para cadastro, pesquisa qualitativa, formularios de contato, mural de
recados, além area para acessos restritos e ferramentas de busca. Sdo ferramentas desse tipo
que possibilitam trocas do sistema aberto site com o meio ambiente, quando o internauta,
além de acessar, cria registros, alimentando o site, permitindo sua funcdo de intercambio com
0 meio ambiente.

Além dos servigos interativos, encontram-se também os servicos de carater
unidirecional, aqui qualificados como servigos informativos. Sao area para imprensa, servigos
de envio de emails, blog, microblog, periddicos eletrénicos, boletins informativos, além dos
links e suas coletdneas. Com essa separacdo, verificou-se com maior precisdo quais as
intengdes dos deputados e suas respectivas assessorias em utilizarem-se da Internet: se
unicamente promover a imagem do deputado, ou também promover interagdo com seu
publico-eleitorado, abrindo canais para a troca de contetidos.

Os servigos interativos de enquetes séo encontrados, no site de Fernandes, em “Dé a
sua opinido”, acessivel pela pagina inicial do site, onde o internauta pode votar na atual
enquete e verificar os resultados de enquetes anteriores, em relatério Unico, composto de
graficos. No site de Franca, na pagina inicial em “Na boca do Povo”, o funcionamento é
semelhante, porém os resultados das enquetes devem ser acessados enquete a enquete. No site

de Pinotti ndo ha enquetes.
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De Sua Opinido

Comao wocé awvalia as medidas tomadas pelo gowverno Lula
am relagao 3 crise financeira?

Satisfatariaz 25%:
Insatisfatarias 16%5

Adota mais o discurse em

L=
ver de medidas concretas 55%

Wocgé & 3 favor ou contra 3 inspegdo veicular anual ?

A favar 20%
Cantra [
A favor, desde que ndo

ooorna terceinzagio do 205,
semvigo de inzpegdo™?

Vocé & 3 fawor ou contra & MP que autoriza o Banco do
Brasil @ @ CEF 3 comprarem paricipagdes em bancos com
dificuldades?

Ao favar jetakr
Aofavor, desde que as

autoridades monetarias

nacionais déem mais

clareza e publicidade no 23%
processo de compra de

aghes

Contra AR

Figura 44 - Site de Fernandes produz relatério com resultados das enquetes.

NA BOCA DO POVO

Resuttado da Enquete

O governo federal tem sido eficaz no combate a crise econdmica?

Sim — 32,7 %
&0 — 28,6 %
Em parte — 38,8 %
&0 zei — 0,0%

Resuttados de Enquetes Anteriores

Data Pergunta
2201002007 12:37:00  Qual sua opinido sobre a ampliagdo da licenga-maternidade para seis meses?
2001142007 11:57:00  Wocé & a favor do fim da reeleigdo para presidents, governador & prefeita?
174172008 11:00:00 Como wocé awvalia o Governo na gestio publica do dinheiro?

Figura 45 - No site de Franca, é preciso verificar os resultados enquete a enquete.

Outro servico interativo encontrado sdo os formularios para cadastro, no site de
Fernandes, em dois acessos: um permanente na &rea fixa superior, outro na pagina inicial.
Além de nome e email, o cadastro solicita, opcionalmente, estado, cidade, idade e telefone,

possibilitando um cadastro mais completo. No site de Franca, apenas nome e email séo
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solicitados em “Boletim Informativo”, na &rea fixa lateral. No site de Pinotti ndo h&
formulério para cadastro.

No site de Pinotti é encontrada uma pesquisa qualitativa, acessivel pelo menu
horizontal, em “Conheca seus Riscos”, onde ha direcionamento para o site Saudeprev, que
contém cadastro e um longo questionario médico, especifico para mulheres, com objetivo de
conhecer o grau de risco de dez doencas e informar sobre héabitos de vida orientados a
prevencdo destas mesmas doengas. A pesquisa qualitativa de Pinotti solicita dados pessoais
diversos, questionando também sobre antecedentes cirdrgicos, antecedentes hereditérios,
habitos de vida e historia reprodutiva. O site de Fernandes e o site de Franca ndo possuem
pesquisa qualitativa. Na lista de artigos de Pinotti, no artigo “Manual de Instrugdes de nossa
Morada” (enumerado como “4.30”), o deputado da mais informacfes sobre a pesquisa

qualitativa disponibilizada em seu site:

Nos dltimos dez anos, em uma pesquisa conjunta de matematicos,
programadores, médicos e epidemidlogos, ensinamos o computador a
dialogar com as mulheres e conseguimos criar um programa que, analisando
as respostas dadas a um questionario com 90 perguntas, em poucos segundos
oferece avaliacdo individualizada de risco para as 12 principais doengas que
podem acometé-las e a razdo desses riscos. Esse é o inicio do processo de
educacdo que, ao usar como modelo a propria pessoa, desperta sua atencao.
A sequir, é oferecida uma completa orientagdo personalizada sobre mudancas
de héabitos. Tudo pode ser impresso em trés ou quatro folhas e levado para
casa, lido, relido e discutido com os demais membros da familia. Um médico,
para fazer isso, leva quatro horas; o computador faz em poucos minutos. [...]
Estamos conseguindo, depois de 15 anos de trabalho, universalizar, a um
custo baixissimo, um processo de educagéo para salde personalizado.

Dados Pessoais

Mame

Senha

MNascimento lﬁj IJaneiro 'I |2DDQ 'I

E—maill

Grau de Instrugdo © primaria ¢ Secunddria © Superior © Analfabeta
Raga © Branca © Parda © Megra © amarela
Estado civil © rasadasiinidn livre € Senarada © Salteira © Winwa

Figura 46 - Trecho da pesquisa qualitativa do site de Pinotti

Outro servico interativo é o formulario de contato, encontrado no site de Fernandes em
“ldeias e Sugestdes”, onde o internauta pode enviar mensagens de até 1.200 caracteres,
podendo informar, opcionalmente, Estado, cidade, idade e telefone. O link para formulario de

contato repete-se mais duas vezes na pagina inicial de Fernandes, demonstrando a intengdo de
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chamar o internauta para enviar mensagens. Quando enviada uma mensagem, o site retorna
uma mensagem automatica.

No site de Franca, em “Fale com o Marcio”, a pagina de contato permite enviar
mensagens e disponibiliza dados para contato com o Gabinete do deputado em Brasilia, com a
Executiva Estadual do PSB e com o Escritério Politico Regional. No formulario, é necessario
que o internauta informe a cidade e o Estado de onde escreve. Quando uma mensagem é
enviada, uma resposta automatica é enviada para o endereco de email fornecido. No site de
Pinotti ndo ha envio de mensagens.

Outro servico interativo é o mural de recados, encontrado no site de Fernandes,
disponivel a cada texto publicado no blog, onde o internauta pode fazer comentérios de até
750 caracteres, sem moderagéo, ou seja, com publicagdo imediata.

As Ultimas ferramentas interativas sdo o indicador do site, no site de Fernandes, que
dispara um email indicando o site do deputado, o indicador do texto, que dispara um email
indicando um texto especifico do blog e as buscas de contedo, encontradas no site de
Fernandes em trés bases de dados: uma que pesquisa todo o site, outra que pesquisa somente
o0 blog, outra que pesquisa somente o site da Camara (por meio da mascara). No site de
Franca, a ferramenta de busca € encontrada duas vezes: em “Voto a Voto”, para localizar a
votacdo de Franca no municipio especificado, e na se¢do de noticias, em “Mais noticias”,
fazendo buscas somente entre as noticias da editoria geral. O site de Pinotti ndo tem
ferramentas de buscas de contetido. No site de Franca, em “Clipping MF”, ainda encontra-se
uma area de acesso restrito.

Entre as ferramentas informativas, encontram-se area para imprensa, no site de
Fernandes, em “Imprensa”, onde estdo todos os videos, 0s audios e o clipping de noticias do
deputado. No site de Franca, também em “Imprensa”, encontram-se 0s contatos dos
assessores na base do deputado e em Brasilia, releases produzidos pela assessoria do
deputado, além de fotos em alta resolucéo, ja citadas anteriormente.

Outra ferramenta informativa é encontrada em “Boletim Informativo”, no site de
Fernandes. No boletim de maio de 2008, a noticia “Site de Emanuel contabiliza mais de 21

mil visitas” deixa claro o significado politico do site de Fernandes:

H& pouco mais de nove meses no ar, o site oficial do mandato do deputado
Emanuel Fernandes (PSDB) ja contabiliza mais de 21 mil visitas. Desde o
lancamento oficial, em 27 de julho, data do aniversario de S&o José dos
Campos, a pagina eletrbnica vem registrando més a més crescimento
constante e continuo de acessos. Em abril Gltimo, 3.550 internautas
acessaram o site, principal ferramenta de comunicacdo entre Emanuel e a
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populagdo. Acessando a pagina, vocé pode encaminhar mensagens e
sugestdes ao deputado e conferir as idéias e propostas que Emanuel defende
no Parlamento.

Publicada no boletim de outubro de 2008, a noticia “Emanuel quer punicdo mais

rigorosa para manifestantes que blogueiam rodovias”, demonstra que o site de

Fernandes ja serviu como meio de agendamento entre a agenda social e a agenda

parlamentar do deputado:

A proposta apresentada pelo deputado Emanuel Fernandes tem como base a
sugestdo do municipe José Sebastido de Oliveira, de Sdo José dos Campos,
gue a encaminhou por meio do site oficial do mandato, dentro de um canal
criado especificamente para receber essas colaboragdes. A sugestdo foi
encaminhada no final de maio, periodo em que a Via Dutra, na altura de S&o
José dos Campos, foi paralisada varias vezes por sindicalistas. Antes da
apresentacdo do projeto de lei, a sugestdo foi analisada pela Consultoria
Legislativa da Camara Federal que deu pareceu favoravel a proposta.

Os emails enviados pelo site de Fernandes contem 0s mesmos contetdos dos boletins

informativos publicados no site do deputado. O site de Fernandes enviou emails com

regularidade média de uma mensagem mensal, entre 0 2° semestre de 2008 e 1° semestre de

2009, conforme indica o histérico de mensagens recebidas:

Tabela 25 - Emails enviados pelo site de Fernandes

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Dep.
Dep.

remetente Titulo do email data de envio
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 29/6/09
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 18/6/09
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 26/5/09
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 14/5/09
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 8/4/09
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 24/3/09
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 4/3/09
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 13/2/09
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 5/2/09
Emanuel Fernandes BLOG EMANUEL 22/1/09
Emanuel Fernandes BLOG DO EMANUEL 6/12/08
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 24/11/08
Emanuel Fernandes BLOG DO EMANUEL 17/11/08
imprensa@emanuelfernandes.com.br BOLETIM ELETRONICO 7/11/08
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 23/10/08
Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 6/10/08
Emanuel Fernandes BLOG DO EMANUEL 23/9/08

Dep.
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Dep. Emanuel Fernandes BOLETIM ELETRONICO 9/9/08
Dep. Emanuel Fernandes BLOG DO EMANUEL 27/8/08
Dep. Emanuel Fernandes BLOG DO EMANUEL 5/8/08
contato@emanuelfernandes.com.br Emanuel Fernandes - Deputado 29/7/08

Federal - PSDB

Fonte: Arquivo Pessoal

Tabela 26 - Emails enviados pelo site de Franca

Titulo do email Envio
NEWSLETTER - Deputado Federal Marcio Franca - Edi¢do r° 3 Junho de 2009  15/6/09
NEWSLETTER - Deputado Federal Marcio Franca - Edi¢do r° 2 Junho de 2009  3/6/09

NEWSLETTER - Deputado Federal Marcio Franga - Junho de 2009 2/6/09
NEWSLETTER - Deputado Federal Marcio Franca - Maio de 2009 20/5/09
NEWSLETTER - Deputado Federal Marcio Franca - Maio de 2009 20/5/09
Seminario Top40 | PSB SP 17/2/09
NEWSLETTER - Deputado Federal Marcio Franga - Dezembro de 2008 18/12/08
NEWSLETTER - Deputado Federal Marcio Franga - Dezembro de 2008 17/12/08

Fonte: Arquivo Pessoal

O envio de emails pelo site de Franca aconteceu sempre pelo remetente
“contato@marciofranca.com.br”, com nove mensagens no periodo verificado, demonstrando
que, apesar da constante atualiza¢ao do site, o envio de emails foi irregular, enquanto o site de
Pinotti ndo oferece cadastro nem servigo de envio de emails.

Outra ferramenta informativa é o blog, encontrado no site de Fernandes, acessivel
somente pela pagina inicial ou em “Isto € Emanuel”. E um blog estritamente politico, que tem

como tema recorrente 0 Governo Lula ou a propria figura do presidente Lula:

Este espaco é destinado a discutir o Pais de maneira livre. As vezes com
ironia, provocagdes, bom humor... Outras vezes de forma séria, contundente,
objetiva. A meta € uma sO: compreender e ajudar a melhorar o Brasil.
(FERNANDES, website)

A primeira publicacdo do blog de Fernandes, publicada em 26 de Fevereiro de 2008,
afirma que 0 mesmo sera “provocativo e, por isso, critico”, descrevendo as frentes de atuacdo
da assessoria de comunicacdo do deputado e afirmando que o objetivo do blog €
“complementar a comunicagdo estabelecida com os eleitores, correligionarios e interessados

em politica, além do site, dos boletins eletronicos e do material impresso”.
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Encontra-se também blog, no site de Franca, na area fixa lateral, em “Twitter”, onde o
internauta é direcionado para o site homonimo. O Twitter é um blog onde é possivel digitar no
maximo 140 caracteres por mensagem, configurando-o como microblog. O blog de Franca é
informal, como indica sua descricdo: “Marcio Franga, Brazil, Deputado Federal, Presidente
do PSB(SP), Advogado, Cozinheiro nas horas vagas”. O microblog de Franga é basicamente
sobre politica, mas também sdo publicados comentarios sobre futebol ou curiosidades
gastrondémicas, como verifica-se abaixo com a sequéncia de cinco mensagens publicadas no
dia 15 de julho de 2009. O intervalo entre as publicacbes das mensagens registrou a
velocidade de producdo e publicacdo que a Internet possibilita. No site de Pinotti ndo

encontra-se blog ou microblog.

agora pouco, sessdo solene pra homenagear a UNE...Ilembrei do passado e de
amigos: Eduardo Sanovics, Paulo Hilario, DA Alex de Gusméo etc... 10:14
AM Jul 15th from web

ontem jante no restaurante franciscoi com o gilson bargieri de peruibe e
amigos de la...ele esta super disciplinado, comeu s6 tomates !!! 10:11 AM Jul
15th from web

parceria da oscip adesafv , banco ital e pref de sv..alias o pref tercio e muitos
outros estdo em brasilia hoje...marcha dos prefeitos 10:09 AM Jul 15th from
web

de 3 a 7 de agosto, gde exposi¢cdo em brasilia, na Camara, sobre o espetaculo
de jan/2010: a encenagédo da vila de sv...vai ser um gde fuzué!! 10:08 AM Jul
15th from web

»  “Following

voo a tarde pra sp...pela manhao o
grilo com prefeitos e vereadores da
regiao de itapeva/sp..assunto:psb e
verbas ..claro!

S:07 &K Jul 16th from wek

jantei com o tércio, pref.de sv, num rest japones, que no cardapio
caro tinha agua viva pra comer{como tem na llha Comprida/spivoo

Figura 47 - Trecho da pagina de Marcio Franca no microblog Twitter
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quir o mundo da politica bem wma estitics e uma liturgia diforentos™ e i
&6 lorgo do tempo fal o eristalizando uma (ditia de gui, no funda, no funda, a N
maioria das pessons que entra no politica gostaria de ser, na verdade, um artista. De Fevnredng § 3005
praferdncia, um cantar, Pardm, coma els ndo sabe cantar, o caminho mals facil & sar Sarie £ 2009
politica, porque a estdtica o o liturgia s8a malto parscidas. Vejamos.

Dezembes £ 2000
A nstitkea de ool fes politicas nm geral campi : ! Pourmben {2008
microfone, um piblico & un ambiente de show. Tal come num show artistk Oubiro | 2008
A liturgly tambem & parecida: Setentieo £ 2000
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(pakas) o 008
) 0 politizo procurn emutar emogdes com seu discurso. Jurie {3068
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A vezas, a liturgia aproxima as duns formas de expressio (artistica e i-’DIl'Lkn] St ot /2008

o5 showmicios, Acroditn que, ressas ocasioes, os pelitic Margn {004
(esta entre “pares”]. Mas esso realizosdo € luzdria, Um showmiclo &, na .'er:m.-*e um Feversiio / 2008
show como outro qualquer, em que o “preco™ da entrad @ "suportar” o diszurso dos

politicos no meio dac apresentagfies dos artistas. Dicas de Leitura

Para mim, polities i & isea, Vaz por autra, quands o momanta sxdige, o discurens As etapa do pensamento
<50 nocossarins pars motivar mudancas do indrels, Na maior parto do tempn, a0 ciolics = faymond Aron
Invés de discursos, 530 necessarias reunides onde s procura identifizar o que nos

une (consensas) 8 o que nos divide {dissensos). O “valor adicionado™ dos potiticos 8

enfatizar o3 primairos b 8 o¢ segundos (di Essa

tarita dos politic & algn nobri, Lrabalbs o dificil.

Far a sbordarei om outra ooasiao, com maks profundidadi
s que a maforfa dog politlcos gostarla de ser artista, gostaria.

Comentérios 1 Eriviar pars um Amigo

25 de Marga de 3008 | 11507

A adolescéncia social de nossas elites Ly i Por Femands

Bon parte dos elites de nosso pais tém um comportamento sociologlco Interessants, lh::m" hix
Acraditam am algemas colsss que, quase sempre, nos fazem tomar um “atalha™ mals

& lowgry, Teemins uma complicssSn tipica do adel :
essay elites fodsem uma pesson, seria um odolescente:

mazha que tem um grande futuro mas ndo o persegue com tenacidade;

m pcradits que & histdria comegou ontam;

macridita que & singolnza du seus propesitos o suficiento pars mudar o mundo pars
melhor,

w Fica procurando provar que o outro nao & perfaito,

® E umia var & procura di wma kdivia.

= Transforma quelquer pequens problema em “problems”

= £ autaritiria & acredita que o qus esta errado 530 o5 cutros ("o brasilelo & burra®,
& Brasilefrn rfia saba votar” ia,, tampre g8 acluinda);

w Acripdita [na vordadi o uma “ciana™) om coises nobulosas onda ndo ha *fio-tora™

) simpliticar &5 lets & volorizar o5 principios claros & simples.

Enfim, devames parar de tutelar nessa gente.

Cementirias (0] Erwtar para um Amign Imgrimir

Figura 48 - Blog de Fernandes
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Figura 49 - Blog de Fernandes (mapeamento)
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Além do envio de emails e publicacbes no préprio site, existem os periodicos
eletrénicos dos sites dos deputados, em que noticias podem ser enviadas por RSS. RSS ¢é
abreviatura de "Real Simple Syndication”, que alude a programa utilizado para receber
informag@es, em geral boletins jornalisticos. E similar a um programa de emails, visto que
serve para receber mensagens, mas nao ha necessidade de senhas. O usuéario, ao invés de
configurar uma conta de emails, apenas indica de onde virdo as informacgdes (geralmente de
produtores de contetdo jornalisticos). No site de Fernandes, encontra-se este servigo em
“Assinar RSS”, disponivel apenas no blog de Fernandes. O RSS do site de Fernandes nunca
funcionou. O RSS do site de Franga localiza-se na area fixa lateral, e dispara uma mensagem
a cada nova noticia que entra no site. O site de Pinotti ndo possui este servico.

As coletaneas de links também foram consideradas como uma ferramenta informativa
da Internet. No site de Fernandes, encontram-se na &rea fixa inferior, ou pela pagina inicial do
site. Os links de Fernandes indicam sites do PSDB e de outros politicos, da Camara dos
Deputados, da Prefeitura de Séo José dos Campos e do Governo do Estado de S&o Paulo. No
site de Franca, a coletanea de 34 links é encontrada em “Favoritos”, e os links sdo divididos
em quatro categorias: “PSB na rede” (sites relacionados ao partido do deputado); “Blogs de
Politica”, “Portais” (jornalisticos); Outros (sites da Assembléia Legislativa do Estado de Séo
Paulo, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da Presidéncia da Republica, entre
outros relacionados a politica). Na area fixa lateral do site de Franga ainda encontra-se link
para rede social, em “Orkut”, onde o internauta é direcionado a pagina da comunidade do
deputado na respectiva rede de relacionamentos. Os sites de Fernandes e Pinotti nédo
redirecionam para redes sociais, e 0 site de Pinotti também ndo contém coletanea de links.
Além dessas ferramentas informativas, o site de Fernandes contém a funcdo de adicionar a
lista de “Favoritos”, fazendo que o site do deputado conste na coletdnea de links do

computador de onde o internauta esta acessando a Internet.

1.7. ACESSOS E FACILIDADES DE ACESSO

Considera-se que um contetdo tenha acesso dificultado quando nédo seja acessivel por
nenhum tipo de &rea fixa, seja ela superior, lateral ou inferior. Com isso, verifica-se a
preocupacdo na facilidade de encontrar conteddos: quanto mais conteldos sdo acessiveis a

partir de areas fixas, melhor a organizacao do site, pois facilita a navegacdo do internauta.
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No site de Fernandes, a editoria jornalistica sobre o Governo Serra, “Investimentos
Estaduais”, tem acesso somente pela pagina inicial. O blog é encontrado apenas na pagina
inicial ou em “Isto é Emanuel”, junto aos links com contedo biografico. As enquetes estdo
disponiveis apenas na péagina inicial, assim como os depoimentos de internautas e o texto
institucional sobre Sdo José dos Campos.

No site de Franca, quase todo o conteido jornalistico s é acessivel pela pagina inicial:
as manchetes principal e secundarias, clipping, “Frente de Esquerda” e “Secretaria Especial
dos Portos”. Os Unicos conteddos jornalisticos que podem ser acessado de qualquer pagina é a
secdo “Click 40, com seu conteudo fotografico, além de “Imprensa”. Também sdo acessados
somente pela pagina inicial os conteldos sobre as Emendas Parlamentares, as campanhas
propagandisticas, as enquetes, “Eleicbes 2008”, a visualizacdo dos materiais impressos, a
carta aos habitantes das “cidades aniversariantes” e 0 acesso administrativo. Ja no site de
Pinotti, a pagina inicial e as areas fixas contem contetdos exclusivos.

Outra forma de perceber a facilidade de acesso foi verificar a quantidade de links por
pagina: quanto mais links numa Unica pagina, mais poluida visualmente ela se apresenta. O
site de Fernandes contém, em sua pagina inicial, 27 links, e nas suas areas fixas 17 links. O
site de Franca contem 38 acessos em sua pagina inicial, 23 deles sempre disponiveis nas areas
fixas. O site de Pinotti contém 15 acessos pelas areas fixas, mais 14 acessos exclusivos pela
pagina principal.

Outra caracteristica especifica da Internet é 0 acesso a outros sites, por meio de links.
Além de sua coletanea de links, o site de Fernandes também direciona o internauta para o site
da Camara dos Deputados, para visualizar os Projetos de Lei e os discursos do deputado. No
site de Franca, além da coletanea de links, ha link para os sites Twitter, Orkut e para site do
PSB/SP. O site de Pinotti ndo apresenta uma coletanea de links, e direciona para os sites
Youtube, Parlatube e Rede Record, que disponibilizam videos, para o site da Camara, que
disponibiliza seus projetos, discursos, entrevistas e videos, e para 0 SaudePrev, onde localiza-

se sua pesquisa qualitativa.
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CAPITULO V
AVALIACOES E CONSIDERACOES

1. APOLITICABRASILEIRA NA INTERNET

Esta dissertacdo apresentou-se também como um produto académico baseado em uma
discussdo de natureza juridica: uma das hipoteses desta pesquisa vai ao encontro da demanda
criada no Capitulo Il do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados,

que afirma ser um dos deveres fundamentais de cada deputado™:

Art. 3° S&o deveres fundamentais do Deputado:

[.]

VIII - prestar contas do mandato a sociedade, disponibilizando as
informagdes necessarias ao seu acompanhamento e fiscalizacdo (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2001, p.6)

McLuhan afirma que a predominancia de determinado meio de comunica¢édo pode
alterar a percepcdo de um individuo, o funcionamento de uma sociedade inteira ou, porque
nao, os cursos da Histdria. Afirma também que a proporcéo existente entre os sentidos altera-
se quando um deles exterioriza-se em forma tecnoldgica - assim como qualquer funcdo
corporal ou mental. E exatamente com esta visdo, sob as condi¢des dos usos politicos, que o
meio de comunicacéo eletrénico Internet foi analisado neste trabalho: buscando entender que
mudancas e significados séo trazidos pela propria existéncia na Internet de sites de deputados.

A hipétese principal da pesquisa foi que a Internet criou um ambiente onde os
deputados podem cumprir seu dever de prestacdo de contas de mandato a sociedade, abrindo
canais bidirecionais com o cidaddo. Foi uma hipétese parcialmente comprovada, visto que 0s
sites cumprem a funcéo de prestagdo de contas, cada qual com seu desempenho na exposicao
de conteudos, mas ndo destacam ou diferenciam as estruturas de exposi¢do de contetdos das

estruturas que servem de contato ou interagdo com o internauta.

' (A integra dos artigos 55 e 56 da secdo V, capitulo I, titulo IV da Constituigio Brasileira; a
Resolucdo 17 da Camara dos Deputados, de 1989 e a Resolucdo 25 da Camara dos Deputados, de
2001 estéo disponiveis no Anexo C e também em:
<www.camara.gov.br/sileg/Montarintegra.asp?CodTeor=338579>)



171

O que se encontrou foram sites que se apresentam de forma predominantemente
unidirecional, expondo contetdos. Foram encontrados dois tipos de contetdos, o primeiro
correspondente aos criados pela assessoria de comunicacdo dos deputados, o segundo
correspondentes a selecbes de contelidos disponiveis em outros sites, notadamente o site da
Céamara dos Deputados, conforme previsto pelos agendamentos. Esses tipos de conteidos sdo
apresentados com pouca ou nenhuma diferenciacdo entre si, ocupando a maior parte do
espaco grafico dos sites, deixando sem énfase os canais de contato entre o cidaddo e o
deputado. Por isso, os sites colocam o deputado em contato com o internauta, mas o contrario
nao é oferecido na mesma proporcao: o internauta em contato com o deputado.

Sites sdo sistemas abertos, mas os sites estudados denotam, quando as estruturas que
promovem o equilibrio do sistema, que os aspectos bidirecionais sdo pouco desenvolvidos. O
equilibrio refere-se sobre a caracteristica de um sistema acerca de sua adaptacgdo as dindmicas
dos meios externos, ou input, conforme as teorias sistémicas. Por exemplo, o site de Pinotti
publica o email do deputado na area fixa inferior, mas ndo contém nenhum outro espago para
contato com o internauta, com excecdo de sua pesquisa qualitativa, que serve a outros fins.
Essa forma de usar o meio de comunicagdo Internet é reflexo do modo de pensar os meios de
comunicacdo como suportes de distribuicdo de conteldos, mais especificamente, como
suportes impressos. Como disse McLuhan, a “obsessdo com as velhas estruturas de expanséo
mecanica e unidirecional, do centro para a periferia,” (1964, p.54) ainda é facilmente
encontrada no meio de comunicacao Internet, inclusive nos sites dos deputados estudados.

A primeira hip6tese secundaria, de que os sites promovem a prestacdo de contas de
mandato especificamente para os eleitores ou potenciais eleitores do deputado foi
comprovada. Verificou-se que, muito mais do que influenciar a agenda comunicacional, os
resultados das eleigdes influenciam diversas instancias do mandato parlamentar dos
deputados, conforme Nicolau e Carvalho. Dessa forma, Fernandes e Franga, que apresentam
perfil concentrado/dominante, dedicaram esforcos para os publicos de seus redutos eleitorais.
Pinotti, com perfil partilhado/concentrado, tipico caso dos eleitos pela metrépole, tinha como
estratégia politica a defesa de temas universais, trazendo como conteldo de seu site as
tematicas que defende, no seu caso, relacionadas a saude, educacdo e politica, como indicam
as tematicas dos seus menus, ou as tematizacOes de seus artigos.

Os mapas produzidos para os deputados ilustraram os perfis de votagdo dos 11
candidatos mais votados nas Elei¢cdes 2006. Carvalho afirma que as agbes parlamentares dos
deputados sdo centradas na formagdo de um mercado eleitoral em areas especificas, e que seu

comportamento parlamentar é regido de acordo com as votagdes que recebem. Em fungéo
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disso, a publicacdo das Emendas 2009 no site de Franga completou a informacdo dos mapas
eleitorais, correspondendo a um dos aspectos mais interessantes desta pesquisa. No caso de
Fernandes, uma analise de contetdos foi acionada e, cruzando o mapa de Fernandes com as
informagBes fornecidas em suas noticias, demonstrou-se graficamente a existéncia das
relacGes entre resultados das eleicdes, acBes parlamentares como destinacdo de verbas, e
agenda comunicacional, enquadrando Fernandes em caso idéntico ao de Franca. Também
verificou-se 0 mesmo fendmeno no caso de Pinotti, em menor escala. Pinotti possui perfil
partilhado/concentrado, mas também alocou recursos para cidades em que obteve alta
concentracdo eleitoral. O fator agenda eleitoral também é verificado em estruturas
permanentes dos sites, como no caso de Fernandes, com o texto institucional sobre Sdo José
dos Campos, e pelos contetidos das imagens do slide automético de Franga.

Assim, todos os sites promoveram agdes politicas e acdes de comunicacdo sob a logica
da geografia politica do voto, com trés excec¢des: 1. uma area para os jornalistas, tanto no site
de Fernandes como no site de Franca, que possuem uma area especifica - mas ndo exclusiva -
com materiais especificos de interesse da imprensa; 2. no uso que Franca faz do formato
“carta”, destinada a habitantes das cidades paulistas aniversariantes; e 3. a pesquisa qualitativa
apresentada por Pinotti, criada para um publico muito abrangente - as mulheres internautas. A
pesquisa de Pinotti foi 0 uso mais interessante de uma ferramenta da Internet entre os sites
estudados, e seré discutida logo adiante.

A segunda hipotese secundaria, de que o carater bidirecional da Internet pode
promover maior participacdo dos cidaddos no processo democratico foi parcialmente
comprovada pois, apesar de serem encontradas ferramentas bidirecionais nos sites dos trés
deputados, observou-se que os objetivos dos sites ndo sdo centrados no compartilhamento de
conteidos, e ndo promovem uma comunicacdo no sentido cidaddo-deputado. O que se vé é
apenas o contrario, 0 movimento deputado-cidaddo, ainda sob a I6gica unidirecional dos
outros meios de comunicagdo. Assim, 0 gque Se encontrou nessa pesquisa Sdo0 sites que
representam mais uma solucéo ao problema “encontrar uma forma gréafica de encaixar muitos
contetidos a respeito do deputado”, e menos uma solucdo para o problema “abrir um canal
para o cidaddo com o deputado”.

A terceira hipotese secundéaria, de que os sites ja promovem influéncias na agenda
parlamentar dos deputados, foi comprovada quando encontrado um relato nos boletins
eletronicos de Fernandes, explicando o caso do cidaddo José Sebastido de Oliveira, de Séo
José dos Campos, que enviou pelo site sua sugestdo, cujo assunto era tornar mais rigorosa a

punicdo para manifestantes que invadam ou paralisem o trafego em rodovias federais e
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estaduais no Pais, que foi acolhida pelo deputado e proposta na Camara. Segundo o site da
Cémara dos Deputados, consultado em julho de 2009, a proposta estava com status
“Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario”, referente ao andamento da apreciacdo pela
Casa.

2. A INTERNET DA POLITICA BRASILEIRA

Em comparagdo aos sistemas eleitorais norte-americano e brasileiro, Carvalho (2003)
afirma que ambos os sistemas eleitorais estimulam o voto personalizado em detrimento do
voto partidario e fornecem incentivos a construcao da reputacdo pessoal ndo s6 do candidato,
como também do deputado. Se as perspectivas eleitorais de um politico melhoram como
resultado de ser pessoalmente bem conhecido e querido pelos eleitores, entdo a reputacéo
pessoal faz diferenca. E quanto mais isto faz diferenca, mais valor tem a reputagdo pessoal,
que precisa ser trabalhada pelos meios de comunicagdo, inclusive a Internet.

Os politicos sempre respeitaram as légicas dos meios de comunicacdo, como foi
analisado por Schwartzenberg (1978). Para se eleger/reeleger, os politicos precisam ter
contato com as pessoas. Essa logica até entdo vinha sendo cumprida pelos meios de
comunicacdo massificados, como jornais impressos, radio e televisdo. Agora, a Internet
promove outros tipos de contatos, com suas particularidades. Os politicos sabem que na época
das eleicdes haverd demanda por informacdes sobre os candidatos, fato provado pelas
hipoteses de agendamento, com a 22 pesquisa de McCombs e Shaw (p. 53), e ter um site é
deixar sempre em aberto as possibilidades de um potencial eleitor conhecer o
deputado/candidato e, de acordo com suas experiéncias no site, identificar-se com o deputado
e decidir por nele votar.

Os sites dos deputados estudados correspondem a mais uma materializacdo do
fenbmeno da personalizagdo da politica. Os deputados federais poderiam utilizar os sites dos
préprios partidos para fazer sua prestacdo de contas, ou entender que a site da Camara dos
Deputados ja cumpra essa funcdo na Internet. Mas os deputados federais paulistas recorrem a
sites proprios para prestacdo de contas de seu mandato, porque had outras necessidades
determinadas pelo fendmeno da personalizagdo na politica que os fazem criar e ocupar um

espaco na Internet. Assim, explicou Schwartzenberg, o politico procura cada vez mais impor
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uma imagem de si mesmo que capte e fixe a atengdo do publico, imagem essa uma
reproducdo mais ou menos fiel dele mesmo, um conjunto de tracos apresentados a observacao
publica, uma selecdo, uma recomposi¢do. Essa questdo da construcdo da reputacdo fica bem
clara pelo destaque dado por Franca colocando citagfes sobre si no letreiro digital de seu site.
Também vé-se valorizada a questdo de mostrar o lado pessoal dos deputados, com a
publicacdo do blog de Fernandes, e também pelo microblog de Franga, cujos contetdos tém
carater extremamente subjetivo e pessoal.

Para entender o meio de comunicagdo Internet, o termo tradugdo € importante: 0 meio
é sempre traducdo de alguma coisa anterior, sob forma, modo, ou intensidade novos. Logo, a
Internet, tanto quanto os outros meios de comunicacdo, potencializa a personalizacdo na
politica, valorizando a comunicagdo do deputado com publicos diversos: facilita o contato
com a sociedade para deputados que tenham votagdo fragmentada, assim como potencializa
0s contatos para deputados com votagdes concentradas.

Assim, deputados com uma trajetoria orientada para defesa de certas politicas
(especialista em temas especificos ou representante de determinados grupos de interesse) ou
que pertencam a elite parlamentar podem conseguir espaco na midia nacional para cobertura
de suas atividades e prescindir de realizar a¢6es particularistas para os seus redutos eleitorais,
como Paulo Maluf e Paulinho da Forca, grandes nomes na politica nacional que fazem parte
da quinta parte dos deputados que ndo possuem site na Internet. Suas estratégias politicas ndo
sdo, obviamente, as mesmas de deputados bem votados num grupo contiguo de municipios
interioranos, com interesses em levar para seus redutos projetos que Ihe seréo creditados sem
erro pelos respectivos eleitores, como o caso de Fernandes e Franca. Ao contrario: tenderdo a
orientar-se por politicas mais gerais, de ambito mais vasto quanto a impacto e virtuais
beneficiarios, como é o caso de Pinotti. Por outro lado, parlamentares que ndo fazem parte da
elite parlamentar e/ou foram eleitos com votagdes hiperconcentradas tendem a privilegiar
acOes que beneficiem diretamente o seu reduto eleitoral (alocagcdo de emendas do orgamento
para a regido, intermediacdo dos prefeitos com o governo federal para provisdo de obras e
recursos para a regido).

Dentro dessas hipoteses, Carvalho (2003) afirmou que todos os deputados investiriam
consideravel soma de recursos na publicidade de seus respectivos nomes, sendo os das
metropoles priorizando e fazendo posicionamentos em relagdo a temas (por meios de projetos
de lei, do voto em plenario, dos trabalhos em comissdes), enquanto os deputados do interior
teriam mais incentivos para reivindicar créditos pela alocacdo de beneficios desagregados

para suas respectivas bases. Para ambos, a Internet agora € um canal que os ajudam a cumprir
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sua missdo de estar presente junto a seus publicos. A conquista do espaco midiatico € missdo
certa para os deputados federais paulistas. Schwartzenberg (1978, p.168) afirmou que assim
que o poder é conquistado, “o principal recurso para manter os jornalistas informados &, sem
davida alguma, a conferéncia de imprensa”. Hoje, os politicos também precisam ocupar o
ambiente da Internet, disponibilizando devidamente seus conteddos na Internet para
internautas, colegas de partido, eleitores, adversarios, jornalistas.

Ha falhas e qualidades em todos os sites estudados. Cada um apresenta suas estruturas
e padrdes em niveis distintos de organizacdo da informacdo, ou seja, com melhor ou pior
desempenho na arquitetura da informacdo. Uma das premissas da Internet é o acesso facil
(ANDERSON, 2006, p.215) e uma importante ferramenta para facilitar a navegacéo e a
localizagdo de dados, além da prépria organizacdo site, sdo as ferramentas de busca. No site
de Fernandes, verificou-se que as ferramentas de busca sdo completas, no site de Franca sdo
parciais, e no site de Pinotti sdo inexistentes.

As questBes de facilidades de acesso também sdo melhor resolvidas no site de
Fernandes, com sua navegacdo facilitada pelo ndo uso de area fixa lateral e por apresentar
poucos objetos que ndo tenham acesso pelas areas fixas. Apesar desse melhor desempenho na
organizacdo da informacdo, o site de Fernandes falha ao deixar de fora de suas areas fixas
uma importante ferramenta de exposi¢éo do candidato, o blog.

No site de Franca, os acessos do site estdo todos concentrados na péagina inicial,
causando a mesma falha do blog de Fernandes - ndo ser acessivel pela area fixa — em quase
todo seu conteddo jornalistico, questdo agravada pela dificuldade em localizar os contedidos
de sua principal editoria jornalistica, que esta acessivel somente na pagina inicial, por um
pequeno link, junto com outros 37 links. O site de Franca, ao invés de usar areas fixas para
organizar os conteudos, preenche-as com outros conteidos, prejudicando sensivelmente a
organizacgdo do seu site. No site de Franca, é evidente que o0 espaco da tela do internauta foi
planejado da mesma forma que uma capa de jornal, ou de revista.

O site de Pinotti apresenta falhas de diagramagéo, baixo aproveitamento de tela e néo
oferece ferramentas de busca. A questdo da facilidade de acesso ofusca sua pesquisa
qualitativa pela dificuldade em reconhecer a pesquisa frente a tantos outros contetdos no site.
Conforme mostrado no Capitulo 1V, no site de Pinotti € disponibilizado uma pesquisa médica,
“Conhega seus Riscos”, assunto de artigo publicado no proprio site, onde afirma-se que sua
pesquisa € de grande importancia para a salde publica. Porém, ndo ha diferenciacdo grafica
para 0 acesso a pesquisa qualitativa, tampouco textual, visto que o titulo “Conheca seus

Riscos” remete indiretamente a avaliacdo, e o internauta também ndo encontra textos que
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contextualizem adequadamente a pesquisa. Somente o artigo informa sobre a empreitada dos
pesquisadores e virtuais beneficios para o entrevistado - um planejamento de salde, a custo de
uma impressdo, equivalente a consulta médica de 4 horas. Apesar desses erros, no site de
Pinotti os contetidos estdo devidamente divididos nas areas fixas; no grupo vertical de links
estdo 0s conteudos de exposicdo da imagem de Pinotti como deputado federal, e no grupo
horizontal estdo os conteidos referentes a atuacdo de Pinotti como profissional da saude -
local onde encontra-se sua pesquisa qualitativa.

A prestacdo de contas acabou sendo verificada em varios pontos dos sites analisados.
O principal modo escolhido tanto por Fernandes como por Franca para a prestacdo de contas
de seus mandatos foi por meio de noticias constantemente atualizadas. Em um de seus textos
institucionais, Fernandes declara que a prestacdo de contas é a principal funcdo de seu site:
“Outro objetivo é sempre prestar contas do meu mandato, com informagdes e noticias de
todas as atividades parlamentares.” O conteudo das noticias de Franga e Fernandes tem como
limitacdo os interesses em mostrar ao publico-eleitorado quais sdo as atividades em que 0s
deputados estdo envolvidos. A prestacdo de contas acontece também quando os deputados
Fernandes e Franga disponibilizam suas agendas para consulta publica, mesmo que sejam
parciais ou imprecisas. E um modo como o representante politico pode mostrar planejamento,
organizagao e Compromissos.

Pinotti ndo abriu espaco para noticias em sua prestacdo de contas, nem agenda, mas
recorreu a publicacdo de videos, arquivos de audio e links para mostrar seus projetos de lei,
seus discursos na Camara e as relatorias e comissdes das quais participava, tudo baseado em
conteidos produzidos por outros sites, principalmente o site da Camara. Outro elemento das
prestacOes de contas encontrado foi 0 meio de comunicacdo fala e suas ferramentas, quando
Fernandes e Pinotti disponibilizam seus discursos proferidos na Camara.

Além da prestacdo de contas de mandato, também verificou-se materiais de interesse
publico com fungbes educacionais, quando Franca publica texto explicando o processo
legislativo, e também no site de Pinotti, onde sdo encontrados alguns materiais como a
Cartilha de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que apresenta
mecanismos de acompanhamento, busca de informacdes e dendncia de atividades irregulares
sobre o0 uso do dinheiro pablico.

No site de Pinotti, a auséncia de estruturas interativas, como area para contato, denota
desinteresse em abrir canais com o cidaddo, ou em tornar mais interessante as experiéncias de
navegar no site, que segue apenas a logica da exposi¢do de imagem e contetidos correlatos.

Porém, o melhor exemplo de uso de compartilhamento de informacéao é justamente no site de
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Pinotti, por sua pesquisa médica, configurando o uso que melhor se enquadrou a ideia de usar
a Internet para gerar informagdes de acordo com a navegacao do internauta, por meio de um
questionario.

Foi timido o uso das ferramentas interativas, tanto no site de Franga, que possui
somente areas de contato e enquetes, como no site de Fernandes, que apresenta estas e mais
outra ferramenta interativa, o canal para deixar comentarios em cada texto publicado em seu
blog. O site de Fernandes afirma ser o principal veiculo entre o deputado e a populagdo, sendo
lancado no dia do aniversario de Sdo José dos Campos, cidade onde foi candidato com
votagdo majoritaria. Ferramentas informativas mais recentes também foram encontradas no

site de Franca, como o RSS e o microblog Twitter.

3. A MENSAGEM DA INTERNET

McLuhan (1964, p.21) afirma que a ‘mensagem’ de qualquer meio ou tecnologia é a
mudanga de escala, cadéncia ou padrdo que esse meio ou tecnologia introduz nas coisas
humanas, que é preciso perceber a magnitude dos meios de comunicacao na transformagdo do
ser humano e das instituicdes pelas quais ele é organizado, e que a cultura pode ser entendida
COmo O processo em que atuam a estrutura ou organizacdo da experiéncia na sociedade, o
modo pelo qual ela se comunica.

Com o advento dos meios de comunicacdo eletrénicos, a instantaneidade, a velocidade
com que a difusdo das mensagens € realizada e o0 carater massivo da sua recepcao ndo so
permitem a partilha de experiéncias distantes e longinquas, como promovem novos tipos de
aproximacoes e relacdes sociais, agora em larga escala. Diante disso, pergunta-se: os sites dos
deputados federais paulistas na Internet ja representam a materializacdo de novos tipos de
relacionamento, em larga escala, entre os representantes e os representados na democracia
contemporanea? Ainda néo.

Outra pergunta: serd que esta proximo o dia em que, para conseguir completar o ciclo
eleicdo/reeleicdo, os politicos precisem ndo apenas ter sites, mas dar abertura para a
populacdo participar na politica por meio deles? Possibilidades existem. A partir do momento
em que ter um site na Internet comegou a ser tdo importante quanto dar entrevistas ou

participar do horario eleitoral gratuito na televisdo, aparecer em outdoors, jornais impressos
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ou outros meios, os politicos ja ocuparam o espaco da Internet, mas sem explorar seu
diferencial tecnoldgico.

Em poucos anos, a geracdo de internautas comecara a votar, obrigatoriamente,
enquanto a estrutura tecnoldgica da Internet é incrementada e disponibilizada a maior nimero
de pessoas, diariamente. Se 0 modo como os politicos usam os meios de comunicagdo esta
relacionado diretamente as suas vontades politicas, também é verdade que as elei¢des
determinam as vontades politicas dos deputados. Assim, se 0s internautas de hoje tornarem-se
publicos importantes para os candidatos, e se também demandarem maior participacao
politica através da Internet, os politicos terdo que oferecer maior espaco para que as pessoas
participarem. Caso contrario, poderdo ndao conseguir completar o ciclo eleicao/reeleicéo.

Mudancas nos politicos ou na politica ndo acontecem em um clique. Mas é possivel
pensar em possibilidades de mudanga se a Internet for usada politicamente como um canal
entre 0 cidaddo e seu representante. Se pessoas com anseios politicas possam ter suas
vontades traduzidas em cliques, elas participardo. Para isso ndo basta a tecnologia da Internet,
nao bastam as pessoas, é preciso vontade politica. Observando a quantidade de deputados que
possuem sites na Internet, vé-se que os politicos naturalmente ja ocuparam a Internet, mas
ainda ndo abriram devidamente os canais com os cidad&os.

O caso de José Sebastido de Oliveira abre um precedente, e se 0 projeto de lei de
Fernandes for aprovado, sera um caso interessante a ser analisado. Usar a Internet é criar
formas de recolher dos internautas dados, informagdes, mensagens, textos completos, fotos,
audios, videos, assim como ja o fazem campanhas publicitarias de grandes empresas. Usar a
Internet € valer-se de sua bidirecionalidade para trazer ndo apenas o0 contato e o
compartilhamento, mas também possibilidades de descentralizagéo.

Um deputado poderia valer-se de agOes simples para promover descentralizagdo por
meio do compartilhamento. Por exemplo: antes de encaminhar a Camara dos Deputados um
projeto de lei, o deputado disponibiliza o projeto em seu site, dispara uma noticia chamando o
internauta a conhecer a proposta e solicitando sugestdes, dentro de um prazo de um meés,
deixando muito claro que a inten¢do é que o texto seja alterado de acordo com as sugestdes
dos internautas. Essa € uma proposta hipotética, e considera a atual construcéo dos sites. Com
certeza outras propostas mais interessantes poderiam ser criadas se o0s sites ja fossem
desenvolvidos a partir do conceito de compartilhamento, na intencdo de usar a conectividade
como elemento “da transformacdo gradual do poder da forca para o poder da inteligéncia e
poder da acdo”, como sugere Kerchkhove (2003). $;[
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A comunicacdo é o modo pelo qual a experiéncia é partilhada dentro do propdsito
comum, criado pela propria estrutura social. Se a estrutura tecnolégica hoje é também uma
estrutura em rede, pelas conexdes eletrdnicas da Internet, a mensagem da Internet € esta, o
compartilnamento, definido pelo programa de compartilhamento da informacgéo criado por
Tim Berners Lee, no ano de 1990, e que ganhou uma plataforma grafica em 1991, a World
Wide Web, conhecida como Internet. A mensagem da Internet é que suas estruturas
possibilitam que elementos importantes da cultura oral sejam restaurados, ndo apenas o
didlogo, mas também o debate publico. Para os politicos, a mensagem da Internet é que estes
devem ocupa-la promovendo idéias de colaboracdo, de compartilhamento, de
descentralizacdo. Seria um importante passo para representar o cidadao de forma mais direta,

mais participativa, de forma colaborativa.
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ANEXO B - COMO OBAMA ARRECADOU RECURSOS VIA INTERNET
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ANEXO C - Resolucédo n° 25 da Camara dos Deputados.

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

........................................... T|’TU~|_O "
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores
Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibic6es estabelecidas no artigo anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
I11 - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes ordinarias
da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missdo por esta autorizada;
IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituicéo;
VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado;
§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a
percepcao de vantagens indevidas.
§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacéo
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.
8 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros, ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
8 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do
mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que
tratam os paragrafos 2° e 3°
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 6, de 07/06/1994.

Art. 56. Néo perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario de Estado,
do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica
temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem remuneracéo, de
interesse particular, desde que, neste caso, 0 afastamento nao ultrapasse cento e vinte dias por
sessdo legislativa.

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes previstas neste
artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e nao havendo suplente, far-se-a eleicdo para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o término do mandato.
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§ 3° Na hipétese do inciso |, o Deputado ou Senador podera optar pela remuneracdo do
mandato.

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados.

TiTULO VII
DOS DEPUTADOS

CAPITULO V
DO DECORO PARLAMENTAR

Art. 244, O Deputado que praticar ato contrario ao decoro parlamentar ou que afete a
dignidade do mandato estara sujeito as penalidades e ao processo disciplinar previstos no
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, que definira também as condutas puniveis.

*Artigo com nova redacdo dada pela Resolugdo n° 25, de 2001.

Art. 245. (Revogado pela Resolugéo n° 25, de 2001)
Art. 246. (Revogado pela Resolugéo n° 25, de 2001).
Art. 247. (Revogado pela Resolugéo n° 25, de 2001).
Art. 248. (Revogado pela Resolugéo n° 25, de 2001).

RESOLUCAO N° 25, DE 2001

Institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Faco saber que a Camara dos Deputados aprovou e eu promulgo a seguinte Resolugéo:

Art. 1°. O Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados € instituido na
conformidade do texto anexo.

Paragrafo Gnico. As normas estabelecidas no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar
complementam o Regimento Interno e dele passam a fazer parte integrante.

Art. 2°. O § 3°do art. 240 e o art. 244 do Regimento Interno passam a vigorar com a seguinte
redacéo:
"Art. O R
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§ 3° A representacdo, nos casos dos incisos | e VI, serd encaminhada a Comissdo de
Constituicdio e Justica e de Redagdo, observadas as seguintes normas:

Art. 244 O deputado que praticar ato contrario ao decoro parlamentar ou que afete a dignidade
do mandato estara sujeito as penalidades e ao processo disciplinar previstos no Codigo de
Etica e Decoro Parlamentar, que definir também as condutas puniveis. "(NR)

Art. 3°. Revogam-se 0s artigos 245 a 248 do Regimento Interno da Camara.
Art. 4°, Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Cémara dos Deputados, 10 de outubro de 2001.
1 AECIO NEVES - PSDB - MG

2 WALDIR PIRES - PT - BA

3 JUTAHY JUNIOR - PSDB - BA

4 BARBOSA NETO - PMDB - GO

5 INOCENCIO OLIVEIRA - PFL - PE

6 EFRAIM MORAIS - PFL - PB

7 JOSE DIRCEU - PT - SP

8 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - PSDB - SP
9 WILSON SANTOS - PSDB - MT

10 CIRO NOGUEIRA - PFL - PI

11 BISPO RODRIGUES - PL - RJ

12 PAULO ROCHA - PT - PA

13 MENDES RIBEIRO FILHO - PMDB - RS
14 SEVERINO CAVALCANTI - PPB - PE
15 ODELMO LEAO - PPB - MG

16 ARTHUR VIRGILIO - PSDB - AM

17 INACIO ARRUDA - PcdoB - CE

18 DE VELASCO - PSL - SP

19 EDUARDO CAMPOS - PSB - PE

20 WALTER PINHEIRO - PT - BA

21 MIRO TEIXEIRA - PDT - RJ

22 ROBERTO JEFFERSO - PTB - RJ

23 JOAO MENDES - PFL - RJ

24 DOMICIANO CABRAL - PSDB - PB

25 ARISTON ANDRADE - PFL - BA

CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Cédigo estabelece os principios éticos e as regras basicas de decoro que devem
orientar a conduta dos que estejam no exercicio do cargo de Deputado Federal.
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Paragrafo Unico. Regem-se também por este Coédigo o procedimento disciplinar e as
penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das normas relativas ao decoro
parlamentar.

Art. 2° As imunidades, prerrogativas e franquias asseguradas pela Constituigdo, pelas leis e
pelo Regimento Interno aos Deputados sdo institutos destinado & garantia do exercicio do
mandato popular e a defesa do Poder Legislativo.

CAPITULO I
DOS DEVERES FUNDAMENTAIS

Art. 3° Sdo deveres fundamentais do Deputado:

| - promover a defesa do interesse publico e da soberania nacional,

Il - respeitar e cumprir a Constituicdo, as leis e as normas internas da Casa e do Congresso
Nacional;

Il - zelar pelo prestigio, aprimoramento e valorizacdo das instituicdes democraticas e
representativas e pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

IV - exercer o0 mandato com dignidade e respeito a coisa publica e a vontade popular, agindo
com boa-fé zelo e probidade;

V - apresentar-se a Camara durante as sessdes legislativas ordinérias e extraordinérias e
participar das sessdes do plenario e das reunides de comissdo de que seja membro, além das
sessOes conjuntas do Congresso Nacional,

VI - examinar todas as proposi¢cdes submetidas a sua apreciacdo e voto sob a oOtica do
interesse publico;

VII - tratar com respeito e independéncia os colegas, as autoridades, os servidores da Casa e
os cidaddos com o0s quais mantenha contato no exercicio da atividade parlamentar, ndo
prescindindo de igual tratamento;

VIIl - prestar contas do mandato a sociedade, disponibilizando as informacdes
necessarias ao seu acompanhamento e fiscalizacéo; [grifo meu]

IX - respeitar as decisGes legitimas dos 6rgdos da Casa.

CAPITULO Il
DOS ATOS INCOMPATIVEIS COM O DECORO PARLAMENTAR

Art. 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar, puniveis com a
perda do mandato:

| - abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do Congresso
Nacional (Constituicdo Federal, art. 55, § 1°);

Il - perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de outrem, no exercicio da
atividade parlamentar, vantagens indevidas (Constituicdo Federal, art. 55, § 1°);

Il - celebrar acordo que tenha por objeto a posse do suplente, condicionando-a a
contraprestacdo financeira ou a préatica de atos contrarios aos deveres €éticos ou regimentais
dos Deputados;

IV - fraudar, por qualquer meio ou forma, o regular andamento dos trabalhos
legislativos para alterar o resultado de deliberacéo;

V - omitir intencionalmente informacéo relevante, ou, nas mesmas condi¢des, prestar
informacdo falsa nas declaracGes de que trata o art. 18.

CAPITULO IV
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DOS ATOS ATENTATORIOS AO DECORO PARLAMENTAR

Art. 5° Atentam, ainda, contra o decoro parlamentar as seguintes condutas, puniveis na forma
deste Cadigo:

| - perturbar a ordem das sessdes da Camara ou das reunides de comissao;

Il - praticar atos que infrinjam as regras de boa conduta nas dependéncias da Casa;

111 - praticar ofensas fisicas ou morais nas dependéncias da Camara ou desacatar, por atos ou
palavras, outro parlamentar, a Mesa ou comisséo, ou 0s respectivos Presidentes;

IV - usar os poderes e prerrogativas do cargo para constranger ou aliciar servidor, colega ou
qualquer pessoa sobre a qual exerca ascendéncia hierarquica, com o fim de obter qualquer
espécie de favorecimento;

V - revelar contetdo de debates ou deliberacfes que a Camara ou comissdo hajam resolvido
devam ficar secretos;

VI - revelar informagdes e documentos oficiais de carater reservado, de que tenha tido
conhecimento na forma regimental;

VII - usar verbas de gabinete em desacordo com os principios fixados no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal,

VIII - relatar matéria submetida a apreciacdo da Camara, de interesse especifico de pessoa
fisica ou juridica que tenha contribuido para o financiamento de sua campanha eleitoral;

IX - fraudar, por qualquer meio ou forma, o registro de presenca as sessdes, ou as reunides de
CoMIss&o.

Paragrafo Gnico. As condutas puniveis neste artigo s serdo objeto de apreciacdo mediante
provas.

Art. 6° Ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar compete:

| - zelar pela observancia dos preceitos deste Codigo, atuando no sentido da preservacdo da
dignidade do mandato parlamentar na Camara dos Deputados;

Il - processar 0s acusados nos casos e termos previstos no art. 13;

111 - instaurar o processo disciplinar e proceder a todos 0s atos necessarios a sua instrugdo, nos
casos e termos do art. 14;

IV - responder as consultas da Mesa, de comissdes e de Deputados sobre matérias de sua
competéncia;

V - organizar e manter o Sistema de Acompanhamento e Informacdes do Mandato
Parlamentar, nos termos do art. 17;

CAPITULO V
DAS PENALIDADES APLICAVEIS E DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 14° A aplicacdo das penalidades de suspensdo temporéaria do exercicio do mandato, de no
méaximo trinta dias, e de perda de mandato sdo de competéncia do Plenario da Camara dos
Deputados, que deliberara em escrutinio secreto e por maioria absoluta de seus membros, por
provocacao da Mesa ou partido politico representado no Congresso Nacional, apds processo
disciplinar instaurado pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, na forma deste artigo.

8 1° Seré punivel com a suspensdo temporaria do exercicio do mandato o Deputado
que incidir nas condutas descritas nos incisos IV,V,IX do art. 5° e com a perda do mandato o
Deputado que incidir nas condutas descritas no art. 4°,
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§ 2° Podera ser apresentada, a Mesa, representacdo popular contra Deputado por
procedimento punivel na forma deste artigo.

§ 3° A Mesa ndo podera deixar de conhecer representacao apresentada nos termos do §
2 °, devendo sobre ela emitir parecer fundamentado, determinando seu arquivamento ou o
envio ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar para a instauracio do competente processo
disciplinar, conforme o caso.

§ 4° Recebida representacdo nos termos deste artigo, o Conselho observara o seguinte
procedimento:

| - o Presidente, sempre que considerar necessario, designara trés de seus membros
para compor subcomissdo de inquérito destinada a promover as devidas apuracdes dos fatos e
das responsabilidades;

Il - constituida ou ndo a subcomissao referida no inciso anterior, serd remetida copia
de representacdo ao Deputado acusado, que terd o prazo de cinco sessGes ordinarias para
apresentar sua defesa escrita e indicar provas;

Il - esgotado o prazo sem apresentacdo de defesa , o Presidente nomeara defensor
dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo;

IV - apresentada a defesa, o relator da matéria ou, quando for o caso, a subcomisséo de
inquérito, procedera as diligéncias e a instrucdo probatdria que entender necessarias, findas as
quais proferird parecer no prazo de cinco sessdes ordinarias da Camara, concluindo pela
procedéncia da representacdo ou por seu arquivamento, oferecendo, na primeira hipotese,
projeto de resolucdo destinado a declaracdo da suspensao ou perda do mandato;

V - o parecer do relator ou da subcomissdo de inquérito, quando for o caso, sera
submetido a apreciacdo da Comissdo, considerando-se aprovado se obtiver a maioria absoluta
dos votos de seus membros;

VI - a rejeicdo do parecer originariamente apresentado obriga a designacdo de novo
relator, preferencialmente entre aqueles que, durante a discussdo da matéria, tenham se
manifestado contrariamente & posic¢éo do primeiro;

VII - a discusséo e a votacao de parecer nos termos deste artigo serdo abertas;

VIII - da decisdo do Conselho que contrariar norma constitucional, regimental ou deste
Caodigo, podera o acusado recorrer a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacéo, que se
pronunciara exclusivamente sobre os vicios apontados;

IX - concluida a tramitacdo no Conselho de Etica, ou na Comissao de Constituicio e Justica e
de redacdo na hipotese de interposicdo de recurso nos termos do inciso VIII, o processo sera
encaminhado & mesa e, uma vez lido no expediente, publicado e distribuido em avulsos para
inclusdo na Ordem do Dia.

Art. 15° E facultado ao Deputado, em qualquer caso, constituir advogado para sua
defesa, ou fazé-la pessoalmente, em todas as fases do processo, inclusive no Plenario da
Cémara dos Deputados.

Paragrafo Unico. Quando a representacdo apresentada contra Deputado for considerada
leviana ou ofensiva a sua imagem, bem como a imagem da Cémara, 0s autos do processos
respectivo serdo encaminhados a Procuradoria Parlamentar, para que tome as providéncias
reparadoras de sua al¢ada, nos termos do art. 21 do Regimento Interno.
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ANEXO D - 13 paginas de um dos relatérios do TSE, realizados em 2002 para o deputado
federal Celso Russommano (PPB)



ANALISE DE DESEMPENHO ELEITORAL
PARA DEPUTADO FEDERAL

Celso Ubirajara Russomanno - PPB - SP

Eleicdes 2002

Tribunal Superior Eleitoral
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1. Introducdo

O presente trabalho informa sobre o desempenho do candidato nas elei¢cdes para Deputado Federal
no Estado de S&o Paulo.

Dessa forma, o candidato podera definir e direcionar a sua agenda politica em funcéo dos seus
redutos eleitorais, formulando politicas e agindo de acordo com os interesses do eleitorado de
quem recebeu votos.

Analisa-se 0 desempenho do candidato em relacdo ao seu partido e aos demais partidos, com
indicacdo das areas em que contribuiu para o crescimento do partido e aquelas em que dele se
beneficiou.

Foram analisados, primeiramente, 0s municipios que contribuiram para a sua votacao, indicando
0s percentuais de contribuicdo e o percentual acumulado.

Numa segunda etapa, verifica-se seu desempenho frente aos concorrentes, de forma genérica, mas
podendo ser comparados 0os dados com os de outros candidatos para analise ad doc.

Na terceira parte do trabalho, demonstra-se o desempenho do candidato em relacdo aos outros
partidos e ao seu partido, indicando municipios em que contribuiu com mais de 50% dos votos de
seu partido e 0s municipios onde sua votacao superou a votacdo média dos partidos.

Finalmente, mostra-se como se deu a competicao eleitoral, analisando-se os indices de
fragmentacdo eleitoral, nimero de candidatos efetivos e a colocacdo do candidato, delineando-se
0s municipios segundo critérios de concentracdo eleitoral e dispersdo eleitoral, ou seja, onde o
eleitorado se fragmentou mais em vista das opg¢des de voto e onde se compactou em torno de
alguns candidatos.
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2. ANALISE DO DESEMPENHO DO CANDIDATO CELSO UBIRAJARA RUSSOMANNO
2.1 NIVEL DE CONTRIBUICAO PARA A VOTACAO DO CANDIDATO

Os Municipios que mais contribuiram para a votacdo do candidato Celso Ubirajara Russomanno
foram 7, com um total de 69,00% dos votos do candidato. Assim, tem-se: Sao Paulo, Guarulhos,
Santo Andre, Sao Bernardo do Campo, Osasco, Amparo, Diadema. Vide tabela abaixo:

TABELA 1

TAL DISTRIBUICAO ESPACIAL DO VOTO PODE SER NOTADA CONFORME O MAPA
ANEXO.

Na analise do mapa, atentar para o carater de contigiiidade, ou seja, 0s municipios sdo contiguos,
que possuem conexdes entre si, servem de referéncia para o delineamento do foco da campanha do
candidato e a averiguacao da distritalizagdo do voto.
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2.2 DESEMPENHO EM RELACAO A OUTROS CANDIDATOS

Neste topico, destacam-se 0s municipios onde o candidato Celso Ubirajara Russomanno superou
0S Seus oponentes e 0s niveis de gradacao de sua forca eleitoral.

2.2.1 Desempenho em relagdo a Votacdo Média dos Candidatos

A média aritmética é uma medida estatistica de tendéncia central. E igual ao quociente entre a
soma dos valores de um conjunto e o nimero total de valores e serve, neste trabalho, para indicar a
votacdo média dos candidatos no municipio.

A média dos votos é expressa pela seguinte formula:

o

Onde:
i € um elemento do conjunto de candidatos; variade 1 an

n é o nimero total de candidatos;

o

8 a votacdo obtida pelo candidato i;

16 a média aritmética da votagdo dos candidatos.
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O Candidato Celso Ubirajara Russomanno obteve um desempenho acima da média da votacdo dos
candidatos nos Municipios: Sao Paulo, Guarulhos, Santo Andre, Sao Bernardo do Campo, Osasco,
Amparo, Diadema, Tabatinga, Praia Grande, Peruibe, Embu, Itu, Araras, Maua, Mogi das Cruzes,
Campinas, Guaruja, Francisco Morato, Sao Caetano do Sul, Franco da Rocha, Campos do Jordao,
Taboao da Serra, Suzano, Barueri, Itaquaquecetuba, Itapecerica da Serra, Pedreira, Ibiuna, Sao
Jose dos Campos, Atibaia, Carapicuiba, Itapolis, Cotia, Sorocaba, Borborema, Braganca Paulista,
Poa, Caieiras, Itanhaem, Ferraz de Vasconcelos, Jandira, Jundiai, Sao Jose do Rio Preto, Santos,
Jacarei, Ribeirao Pires, Sao Vicente, Sao Roque, Rio Claro, Novo Horizonte, Mairinque,
Caraguatatuba, Aruja, Itapevi, Santa Isabel, Pindamonhangaba, Mairipora, Itajobi, Embu Guacu,
Mongagua, Bauru, Gaviao Peixoto, Assis, Catanduva, Nova Europa, Cesario Lange, Itatiba,
Miracatu, Itariri, Ibitinga, Marilia, Salto, Leme, Pedro de Toledo, Campo Limpo Paulista,
Cacapava, Itapetininga, Valinhos, Piracicaba, Porto Feliz, Santana de Parnaiba, Lorena, Piedade,
Guaratingueta, Taubate, Cajamar, Moji Mirim, VVotorantim, Indaiatuba, Itapira, Mococa,
Pederneiras, Tatui, Jau, Capao Bonito, Serra Negra, Lindoia, Avare, Vargem Grande Paulista,
Varzea Paulista, Aguai, Vinhedo, Gabriel Monteiro, Sao Joao da Boa Vista, Botucatu, Andradina,
Ubatuba, Paulinia, Bertioga, Aracariguama, Aracatuba, Americana, Cabreuva, Cubatao, Piracaia,
Moji Guacu, Santo Antonio da Posse, Espirito Santo do Pinhal, Santa Barbara D Oeste, Piacatu,
Hortolandia, Cerquilho, Juquitiba, Monte Alegre do Sul, Rio Grande da Serra, Tiete, Bebedouro,
Lins, Piracununga, Sumare, Boituva, Biritiba Mirim, Paraguacu Paulista, Birigui, Capivari,
Registro, Sao Miguel Arcanjo, Lencois Paulista, lepe, Iguape, Cruzeiro, Itapeva, Barretos, Aguas
de Lindoia, Garca, Sao Sebastiao, Socorro, Aparecida, Barra Bonita, Jaboticabal, Conchas, Salto
de Pirapora, Nantes, Itupeva, Laranjal Paulista, Louveira, Olimpia, Conchal, Candido Mota,
Jarinu, Ourinhos, Bom Jesus dos Perdoes, Sao Manuel, Itatinga, Cerqueira Cesar, Guararapes,
Batatais, Aluminio, Pereiras, Jaguariuna, Aracoiaba da Serra, Sao Pedro, Sao Joaquim da Barra,
Guariba, Cajati, Monte Mor, Tupa, Salesopolis, Rosana, Guararema, Maracai, Santo Antonio do
Pinhal, Jacupiranga, Santa Cruz do Rio Pardo, Promissao, Bastos, Matao, Nazare Paulista, Itarare,
Igarapava, Nova Odessa, Joanopolis, Bariri, Artur Nogueira, Cunha, Rio das Pedras, Penapolis,
Cravinhos, Ilha Solteira, Piquete, Agudos, Pindorama, Valparaizo, Ipero, Mirassol, Buri,
Pariquera-acu, Santa Branca, Pinhalzinho, Porto Ferreira, Rancharia, Sao Jose do Rio Pardo,
Guaira, Pilar do Sul, Pradopolis, Descalvado, Sete Barras, Itai, Presidente Epitacio, Ilhabela, Santa
Cruz das Palmeiras, Juquia, Cachoeira Paulista, Pereira Barreto, Jales, Vargem Grande do Sul,
Santa Rosa de Viterbo, Paraibuna, Coroados, Turiuba, Santa Adelia, Igaracu do Tiete, Monte Alto,
Morungaba, Buritama, Sao Lourenco da Serra, Ilha Comprida, Ariranha, Cordeiropolis, Aguas de
Santa Barbara, Avali, Palmital, Jose Bonifacio, Igarata, Pacaembu, Colina, Monte Aprazivel,
Pirapora do Bom Jesus, Casa Branca, Santa Rita do Passa Quatro, Taruma, Pompeia, Mineiros do
Tiete, Tremembe, Tabapua, Macatuba, Itaporanga, Queluz, Paranapanema, Aguas da Prata, Ipua,
Iracemapolis, Torrinha, Nova Granada, Pirajui, Barrinha, Pirapozinho, Bofete, Taquarituba,
Quadra, Sao Luis do Paraitinga, Guaracai, Potirendaba, Elias Fausto, Ribeirao Grande, Regente
Feijo, Pitangueiras, Tambau, Urupes, Uchoa, Brotas, Pedra Bela, Ibira, Lucelia, Viradouro, Monte
Azul Paulista, Sao Sebastiao da Grama, Santa Fe do Sul, Caconde, Marapoama, Rifaina,
Panorama, Jardinopolis, lacanga, Severinia, Auriflama, Nhandeara, Teodoro Sampaio, Cedral,
Rafard, Roseira, Fartura, Altinopolis, Rinopolis, Santo Anastacio, Mirandopolis, Nova Alianca,
Natividade da Serra, Porangaba, Pedregulho, Luis Antonio, Itapui, Tupi Paulista, Tuiuti, Terra
Roxa, Duartina, Cruzalia, Patrocinio Paulista, Catigua, Charqueada, Capela do Alto, Boa
Esperanca do Sul, Sao Bento do Sapucai, Ribeirao Branco, Neves Paulista, Urania, Vargem,
Getulina, Alvares Machado, Icem, Ipaucu, Guapiara, Lagoinha, Novais, Cafelandia, Castilho,
Quata, Sud Menucci, Itirapina, Alto Alegre, Santa Gertrudes, Palmeira D Oeste, Tapirai, Sao
Simao, Santa Lucia, Guaranta, Cosmorama, Guarei, Barra do Turvo, Estiva Gerbi, Ibirarema,
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Corumbatai, Eldorado, lacri, Arandu, Barbosa, Taiuva, Pardinho, Tapiratiba, Vera Cruz, Bocaina,
Ribeirao Bonito, Clementina, Bananal, Cabralia Paulista, Onda Verde, Holambra, Anhembi,
Tarabai, Vista Alegre do Alto, Bilac, Presidente Bernardes, Redencao da Serra, Santo Antonio do
Jardim, Nova Campina, Manduri, Lutecia, Guaicara, Echapora, Colombia, Dobrada, Irapua,
Aramina, Irapuru, Herculandia, Macaubal, Maraba Paulista, Avanhandava, Ouroeste, Palestina,
Orindiuva, Dourado, Bady Bassit, Parapua, Taquaral, Poloni, Riversul, Iporanga, Jaborandi,
Jambeiro, Torre de Pedra, Campina do Monte Alegre, Pongai, Planalto, Pedrinhas Paulista,
Cajobi, Cristais Paulista, Santa Maria da Serra, Reginopolis, Silveiras, Caiua, Tres Fronteiras,
Barao de Antonina, Zacarias, Campos Novos Paulista, Joao Ramalho, Ipigua, Nipoa, Paraiso,
Americo de Campos, Sarapui, Mombuca, Moncoes, Sao Pedro do Turvo, Lavrinhas, Paulo de
Faria, Sales, Sabino, Aguas de Sao Pedro, Pratania, Dolcinopolis, Altair, Anhumas, Arapei,
Trabiju, Boraceia, Monteiro Lobato, Taciba, Oscar Bressane, Brauna, Magda, Taiacu, Nova
Castilho, Santa Rita D Oeste, Caiabu, Buritizal, Monte Castelo, Tejupa, Paranapua, Oleo, Uniao
Paulista, Guatapara, Lavinia, laras, Lourdes, Mira Estrela, Adolfo, Itaju, Jaci, Ipeuna, Luisiania,
Sandovalina, Alambari, Analandia, Julio Mesquita, Pedranopolis, Macedonia, Floreal, Sao
Francisco, Motuca, Pontes Gestal, Turmalina, Murutinga do Sul, Cassia dos Coqueiros,
Taquarivai, Bom Sucesso de Itarare, Bento de Abreu, Paulistania, Fernao, Piquerobi, Santana da
Ponte Pensa, Uru, Nova Canaa Paulista, Guarani D Oeste, Rubineia, Bora, que mais contribuiram
para a sua votacdo. Porém, como a média da votacao dos candidatos esta sujeita a grande variagéo,
é necessério analisar outros niveis de sua forca, fazendo-se uso do desvio-padrao.
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O desvio-padréo é uma medida estatistica de dispersdo. E a média quadratica dos
desvios ou afastamentos dos valores de um conjunto em relagdo a média aritmetica
desses valores e serve, neste trabalho, para verificar a variacdo dos votos obtidos por
determinado candidato em relacéo a votacdo media dos candidatos.

O desvio-padrao dos votos é expresso pela formula:

de _ i(xr _;)2

i=1

5=

M Es
Onde:

i € um elemento do conjunto de candidatos e variade 1 a n

n é o nimero total de candidatos;

Xi ¢ a votacao obtida pelo candidato i;

X ¢a votacdo média dos candidatos;

d; = (xi - x)é 0 desvio dos votos do candidato i em relacdo a média dos votos dos candidatos;

Z(xz- —XT | |
=1 € 0 somatorio dos quadrados dos desvios; e

S

é a raiz quadrada da média dos quadrados dos desvios.
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Na realidade, quando se compara a média da votacdo dos candidatos com a votacdo do candidato
em questdo, percebe-se a sua posicdo em relagdo aos seus concorrentes. Dessa forma, aparecem
candidatos com votacdo acima da média e candidatos com votagdo abaixo da média. Todavia, 0
desvio-padréo é que indica quantos votos variaram para cima ou para baixo da média da votagdo
dos candidatos. Nesse sentido, o candidato que estiver entre a média e o desvio-padrdo estara no
padréo de variagdo dos votos, tanto para mais como para menos.

A partir dai, tem-se a colocacao do candidato em relagdo a média da votacdo dos candidatos. Ao
somar a média com o desvio-padréo, busca-se avaliar o nivel de concentracdo de votos. Isto é, o
candidato que superar a soma da média com o desvio-padrdo, ndo sé se destaca entre os demais
candidatos, como concentra mais votos que 0S seus concorrentes.

Neste sentido, o desempenho do candidato Celso Ubirajara Russomanno foi acima deste indice
nos Municipios: Sao Paulo, Guarulhos, Santo Andre, Sao Bernardo do Campo, Amparo, Diadema,
Tabatinga, Praia Grande, Peruibe, Embu, Itu, Araras, Guaruja, Francisco Morato, Sao Caetano do
Sul, Franco da Rocha, Campos do Jordao, Taboao da Serra, Suzano, ltaquaquecetuba, Itapecerica
da Serra, Pedreira, Ibiuna, Atibaia, Itapolis, Cotia, Borborema, Poa, Caieiras, Itanhaem, Ferraz de
Vasconcelos, Jandira, Sao Roque, Novo Horizonte, Mairinque, Caraguatatuba, Santa Isabel,
Mairipora, Itajobi, Embu Guacu, Mongagua, Gaviao Peixoto, Nova Europa, Cesario Lange,
Miracatu, Itariri, Pedro de Toledo, Porto Feliz, Pederneiras, Serra Negra, Lindoia, Vargem Grande
Paulista, Aguai, Gabriel Monteiro, Aracariguama, Cabreuva, Piracaia, Santo Antonio da Posse,
Piacatu, Juquitiba, Monte Alegre do Sul, lepe, Aguas de Lindoia, Conchas, Nantes, Bom Jesus dos
Perdoes, Cerqueira Cesar, Pereiras, Santo Antonio do Pinhal, Joanopolis, Coroados, Turiuba,
Aguas de Santa Barbara, Quadra. (Vide Tabela 2).
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2.3 DESEMPENHO EM RELACAO AOS PARTIDOS

O Candidato Celso Ubirajara Russomanno teve um desempenho acima da média da votacdo dos
partidos, desvinculando-se da estrutura partidaria, nos Municipios: Amparo, Tabatinga, Peruibe,
Campos do Jordao, Pedreira, Ibiuna, Itapolis, Borborema, Itajobi, Gaviao Peixoto, Nova Europa,
Cesario Lange, Itariri, Pedro de Toledo, Lindoia, Gabriel Monteiro, Piacatu, Monte Alegre do Sul,
Nantes.
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2.4 DESEMPENHO EM RELACAO A SOMA DA VOTACAO MEDIA DOS PARTIDOS COM
O DESVIO-PADRAO

Acrescentando-se a votacdo média dos partidos o desvio-padrédo, o desempenho do candidato
Celso Ubirajara Russomanno muda, com um desempenho acima deste indice nos Municipios:
Amparo, Tabatinga, Borborema, Gaviao Peixoto, Gabriel Monteiro. (Vide Tabela 3).
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2.5 DESEMPENHO EM RELACAO AO SEU PARTIDO

O Candidato Celso Ubirajara Russomanno contribuiu com mais de 50% de votos de seu partido, o
PPB, em 31 municipios, ou seja, "carregou” o partido nos seguintes pontos: Guarulhos, Santo
Andre, Amparo, Tabatinga, Praia Grande, Peruibe, Embu, Itu, Araras, Francisco Morato, Campos
do Jordao, Itapecerica da Serra, Pedreira, Ibiuna, Itapolis, Borborema, Braganca Paulista,
Mairinque, Gaviao Peixoto, Nova Europa, Itariri, Ibitinga, Pedro de Toledo, Gabriel Monteiro,
Aracariguama, Santo Antonio da Posse, Piacatu, Monte Alegre do Sul, lepe, Nantes, Avai. (Vide
Tabela 3).
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3. COMPETICAO ELEITORAL

As variaveis que medem a competicdo eleitoral sdo a fragmentacéo eleitoral (Fe) e 0 nimero de
candidatos efetivos (Ne). Estas indicam o nivel de concentragdo de votos ou dispersdo eleitoral, ou
seja, dizem em quantas partes se fragmentou o eleitorado e o nimero de candidatos relevantes que
conseguiram abarcar a maioria dos votos.

Trata-se de uma analise relativamente simples, pois basta comparar a colocacao do candidato na
eleicdo, no municipio, com os indicadores de fragmentacdo e o0 nimero de candidatos que
efetivamente aglutinaram a maioria dos votos, averiguando se a colocagdo do candidato esta na
faixa do nimero de candidatos efetivos (Ne).

Podem-se caracterizar os valores do Ne em quatro niveis:
alta concentracdo eleitoral (valores abaixo de 4,4);
baixa concentracéo eleitoral (valores abaixo de 4,5 a 6,5);
baixa disperséo eleitoral (valores entre 6,6 e 11,1); e

alta dispersé&o eleitoral (valores acima de 11,2).

Nos Municipios de Sao Paulo, Guarulhos, Santo Andre, Sao Bernardo do Campo, Amparo,
Diadema, Tabatinga, Praia Grande, Peruibe, Embu, Itu, Araras, Guaruja, Francisco Morato, Sao
Caetano do Sul, Franco da Rocha, Campos do Jordao, Taboao da Serra, Suzano, ltaquaquecetuba,
Itapecerica da Serra, Pedreira, Ibiuna, Atibaia, Itapolis, Cotia, Borborema, Poa, Caieiras,
Itanhaem, Ferraz de Vasconcelos, Jandira, Sao Roque, Novo Horizonte, Mairinque,
Caraguatatuba, Santa Isabel, Mairipora, Itajobi, Embu Guacu, Mongagua, Gaviao Peixoto, Nova
Europa, Cesario Lange, Miracatu, Itariri, Pedro de Toledo, Porto Feliz, Pederneiras, Serra Negra,
Lindoia, Vargem Grande Paulista, Aguai, Gabriel Monteiro, Aracariguama, Cabreuva, Piracaia,
Santo Antonio da Posse, Piacatu, Juquitiba, Monte Alegre do Sul, lepe, Aguas de Lindoia,
Conchas, Nantes, Bom Jesus dos Perdoes, Cerqueira Cesar, Pereiras, Santo Antonio do Pinhal,
Joanopolis, Coroados, Turiuba, Aguas de Santa Barbara, Quadra houve baixa concentragdo de
votos em torno do candidato.

O Candidato Celso Ubirajara Russomanno se manteve competitivo, fazendo parte do grupo dos
candidatos efetivos que aglutinaram a maioria dos votos. (Vide tabela abaixo).
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4, CONCLUSAO

Analisando-se os redutos do candidato Celso Ubirajara Russomanno e levando-se em conta 0s
indices de expressdo de sua forca, tem-se uma idéia dos municipios onde obteve melhor
performance, séo eles: Amparo, Tabatinga, Borborema, Gaviao Peixoto, Gabriel Monteiro.

Os demais municipios expressam a forca do candidato Celso Ubirajara Russomanno que, por estar
colocado entre os candidatos efetivos, manteve a sua competitividade, mas em menor intensidade,
devido aos padrdes de fragmentacéo eleitoral e ao nimero de candidatos que disputaram o pleito.
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ANEXO E - Linha de pensamento

£ INGTIL! NUNCA WUNCA RESOLWVEREI 5
lREl RESOL\J‘%'LA! ES‘TA COM?“C'QGKO N(AO RESOLV ......
ESPAWT?SA‘-

Fonte: QUINO, 2005, p.89.
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