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(Pablo Neruda, “El cazador deraices’)
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INTRODUCAO

“A burguesiavive num estado de guerra
perpétua: primeiro, contra a aristocracia;
depois, contra as camadas da propria burguesia
CUjos interesses se encontram em conflito com
0s progressos da industria; e, sempre,
findmente, contra a burguesia dos paises
edtrangeiros. Em todas essas lutas, vé-se
forcada a apelar para o proletariado, usar seu
concurso e arrasté- 1o no movimento poalitico,
de modo que a burguesia fornece aos
proletérios os € ementos de sua propria
educacao politica, isto é, armas contraela
propria’ (Marx e Engds, Manifesto do partido
comunista).

1. A questdo da transicdo de hegemonia palitica.

A revolucdo de 1930, ocorrida no Brasl, costuma ser considerada o acontecimento
gue teria assindado, definitiva e irreversvemente, a transicdo de hegemonia politica no pais.
Esquematicamente, tornou-se hébito, entre historiadores e cientistas sociais, apontar que
aquele foi 0 momento em que operou-se 0 dedocamento dos setores oligarquicos tradicionais
do poder politico, tendo como contrapartida o rdpido desenvolvimento politico da burguesia
industrial. Esta, que teria Sdo a maior beneficiaria das politicas adotadas pelo novo bloco de
poder, assegurou, de acordo com adgumas andises histdricas, a hegemonia politica sobre as
demais classes ou fragfes de classes socials.

A vitdria das facches burguesas que compunham 0 novo esquema de sustentacdo
politica foi encarada como um fato que permitiu a “nacdo’ braslera adotar uma palitica
naciona- desenvolvimentista, que teria o conddo de conduzi-la a uma Stuacdo de autonomia
quanto aos centros de decisdo econdmica. A expectativa quanto a crescente autonomizacdo da

economia derivava da idéa de que a burguesia indudtrid brasileira, ao diminar o predominio

exclusivo das velhas oligarquias rurais, teria como “missio’, ou “tarefa historicd’, destruir as



edruturas obsoletas herdadas do periodo colonia e superar as limitaghes edtruturais impostas
pela dependéncia em relagéo ao exterior.

Pensava-se, tendo em vida a formagcdo e consolidacdo das associagbes industriais em
nivel naciond e sua articulagdo com a edtrutura corporativa do Estado, que o encaminhamento
deste projeto pela burguesa industridl ndo apenas havia se tornado possivel, como
efetivamente seria levado a cabo. Entre os intérpretes da “Revolucéo de 30 como expressando
a axensdo da burguesia industrid a dominacdo politica’, tende-se a confundir 0 colapso da
antiga codizdo de poder com a primazia politica da faccdo industrid sobre o gparato edtatd.
(Cf. VIANNA, 1978, p. 112).

Em certos estudos, pode-se perceber que a questdo da transicdo de hegemonia foi
andisada a luz do gparato conceitua gramsciano, enquanto ingrumenta anditico- tedrico
capaz de iluminar o estudo sobre as especificidades da formacdo socid brasileira Quando ndo
trangplantado de maneira rigida e esquemética para o caso brasilero (enguanto via ndo-
céassca para 0 desenvolvimento do capitaismo indudrid), sua articulacdo com a andise da
correlacdo de forcas na sociedade brasileira pode contribuir para uma correta interpretacéo da
guestéo sobre arevolucdo burguesa no Brasil.

Neste caso, 0 que fica mais ou menos implicita € a suposicdo de que o poder da
burguesia industrid sobre o conjunto da sociedade, a partir do governo provisorio de Varges,
assentava numa combinagcéo do uso da forca — através do controle do aparelho repressivo do
Estado, apropriado como instrumento de modernizacdo da economia e da sociedade — com a
busca de novas formas de consentimento (pois 0 dominio sobre o processo burocrético e
inditucionad permitiria a difusio de sua ideologia e vaores de classe, criando um espirito
mai s adequado a congtituicdo do homo oeconomicus da sociedade industrial).

O proposito deste trabalho é o de estabelecer algumas determinagbes estruturais (ou

sga, higtéricas e econdmicas) que contribuam para 0 debate sobre o sentido da revolugédo
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burguesa no periodo assndado. N&o se trata de negar inteiramente a vaidade do esquema
acima eshogado, mas propor uma tentativa de interpretacdo que evite a smplificacéo contida
em agumas das proposicies que foram formuladas. A partir de uma andlise da situacéo das
classes sociais — sobretudo da fracéo indudtrid da burguesia brasileira — em face do processo
de desenvolvimento, tratase de enfatizar, neste estudo, as determinaces histéricas e
estruturais' que necessariamente forcaram as classes socias em questdo a optarem por
solugbes (por vezes aparentemente contraditorias, envolvendo compromissos politicos e
outras tantas rupturas, tempor&ias ou definitivas) que em aguns momentos importantes do
periodo assinalado ndo corresponderam as formulagtes a priori dos pesquisadores.

O estudo das condigdes de Iuta do setor industrid deve enfatizar sua posicéo no jogo
de poder, em face dos demais setores da burguesia (agraria, comercid e financeira). Este
procedimento decorre de uma preocupacdo em proceder a uma andise sistemdtica (sem a
pretensdo de esgotar 0 assunto, evidentemente) em torno da complexidade e grande
heterogeneidade da correlacdo de forcas sociais resultante do golpe de 1930. A composi¢céo
das forcas socias no Edado brasileiro, durante o periodo em que se buscou um
desenvolvimento indudrid  auto-  sudtentado, de fato, ndo permitiu a burguesa indudrid
brasileira o controle sobre o processo de acumulacdo, fendmeno que resultaria, mais tarde, no
fracasso da tentativa de estabdecer um modedo de desenvolvimento naciona em bases
auténomeas.

A razdo deste fracasso, portanto, ndo pode ser aribuida ao “grau” ou “nivel” de
desenvolvimento da consciéncia da classe empresiia industrid, mas a Suas caracteristicas
genéticas. Trata-se de uma questdo que remonta a génese do Estado braslero, isto é, ao

periodo colonid, e que aravessa os grandes ciclos da economia brasileira e ainda condiciona

1 A delimitacso de nosso objeto de estudo ndo permite uma andlise empirica sistemética sobre o comportamento
dos empresarios industriais no Brasil. Trata-se de privilegiar um aspecto de uma totalidade, que ndo exclui a
necessidade de integrd-lo a uma perspectiva propriamente politica. Deve-se reconhecer esta limitagdo no
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seu padrdo de desenvolvimento. Este condicionamento da politica pda “anatomia da
sociedade burgues’ impds-se de maneira irresigtivel, pois tanto a dependéncia econbmica
guanto a posicao estratégica do setor agro- exportador permaneceram questOes cruciais para
as virtudidades da expansdo cepitdista, numa articulacdo de interesses sociais contraditorios
gue gpareciam, a0 mesmo tempo, como condicbes e obstaculos a0 desenvolvimento
industrid.

Buscaremos demonstrar que no periodo 1930-54 a heranca do modelo cujo centro
dindmico era o setor exportador continuou sendo vital para as possibilidades de avanco do
processo de indudrializacdo. 10 estd presente principadmente no fato de que o setor
indugtria, ndo tendo condigdes de financiar sua propria expansdo, tampouco POSSUIr recursos
tecnologicos que lhe permitiiam operar ulteriores avangos no processo de subgituicdo de
importagbes, ndo pbde dispensar 0 concurso do setor dito “tradicional” da economia, cuja
participacdo relativa sobre o conjunto da renda naciona anda era bastante consideravel.
Reaulta disto que o quinhd de poder mantido pelos setores tradicionals enfraquecidos ainda
prevaecia sobre as (inegéveis) conquistas dos setores ditos progressstas, em todos os
sentidos: economia, politica e sociedade.

Quando e leva em consideracéo que, pelo fato de o Estado deter o monopdlio do uso
da forca (supondo-se que 0 empresariado indugtrid tivesse efetivo controle sobre a palitica de
Estado), e que a retdrica do novo bloco de poder favorecia 0 processo de modernizacéo da
edrutura produtiva, torna-se necessio submeter e confrontar as formulagdes aprioristicas ao
movimento concreto das classes sociais no Brasl. Desconsiderar este agpecto, tomando-se o
abstrato como ponto de partida e chegada (afirmando-se 0 advento de uma nova ordem socid,
inteiramente ou em grande parte diversa da anterior), implicaria em retirar todo o sentido e

forca explicativa sobre 0 sentido da revolucéo burguesa no Brasil.

presente trabalho. A situagao de classe, porém, deve ser entendida como chave para a explicagdo da consciéncia
de classe, motivo pelo qual privilegiamos um aspecto em detrimento do outro.



12

Afind, ndo é possivel desconsderar a didética interna das relacbes entre as classes ou
fragdes de classes socials, especidmente numa sociedade de extragdo colonid que mantém
fortes lagos de dependéncia com o exterior. Numa sociedade com estas caracteristicas, 0s
interesses e a pratica politica da burguesia indudtrid redefinem-se todas as vezes em que se
dteram as possbilidades concretas de avancar o0 processo de indudridizacdo:  seu
comportamento oscila desde a mais profunda complementaridede com relacéo ao latifindio e
a0 imperidismo, conduzindo-a a associacdo politica e econbmica, aé o antagonismo que
torna, por vezes, seus projetos paliticos irreconciliaves.

Desconsderar esta dialética da dependéncia, como sugere Ruy Mauro Marini (1971 e
2000), € ocultar o proprio significado e as repercussies da revolugio burguesa no Brasil. E
evidente que ndo se pode ignorar o fato de ter sdo o golpe de 1930 o momento mas
sgnificativo da revolugdo burguesa no pais. Mas 0 que é preciso assindar, por outro lado, é
gue da — a revolucdo burguesa braslera — ndo se limita aguele episddio, nem tampouco
implica que a partir de entdo a ascensdo do empresariado industrial brasileiro ocorresse de
forma linear e irreversivd. A politica hedtante do empresariado indudrid brasileiro, entre
avancar e retroceder, impor-se ou trandgir frente ao latifindio e ao imperidismo, somente
pode ser compreendida no contexto da correlacéo interna de forgas, assm como em face da
articulacéo destas com o0 mercado capitaistainternacional e seus agentes.

Pensar num “caraer” a priori da burguesia industriad no Brasl, tentando estabelecer
uma espécie de metafisca que contenha uma teleologia — ou sga, uma consciéncia de fim
vdida em 9 mesma, atempord e supra hidorica — é smplesmente ignorar que a histéria,
como ja dizia Marx (1997, p. 21), é feita pelos homens ndo da maneira como querem, mas sob
condicBes histdricas que ndo foram por ees escolhidas. Na medida em que tais condigdes
histéricas S0 indavels e trandtérias, especiamente numa sociedade que se desenvolve por

“surtos’ descontinuos, como veremos a0 andisar 0s momentos de crise internaciond que



13

facilitaram 0 processo de consolidacdo da indUdtria brasileira, é natura que a burguesia tenda
a oferecer respostas puramente adaptativas as questdes da hegemonia e do desenvolvimento,
em detrimento de possiveis solugdes de mais longo prazo.

Importante também é destacar que nossa andlise do periodo 1930-54 opde-se as teses
segundo as quais a trandcdo da economia agro- exportadora (de cardter “semi- feudd” ou
“pré- cepitdistd’, como apontam dguns) para uma economia indugtrid dtamente
diversficada, se processaria inexoravelmente, com o dedlinio irremedidve e definitivo dos
representantes do “setor atrasado” da economia e sociedade brasileira. Nestes termos, o
desenvolvimento das forgas produtivas na sociedade brasileira exigiria a liquidacéo da
edrutura produtiva no campo (laifundio exportador), como se a acumulagéo de capitais no
setor primario- exportador ndo tivesse a funcdo de prover 0S recursos necessrios a
diversficacdo da economia nos nicleos urbanos. Isto, na verdade, pressupde uma dualidade
na estrutura produtiva brasileira que tende a opor a agricultura as atividades indudtriais, onde
aprimeiraseriaum “obstaculo” ao desenvolvimento das relagtes propriamente capitaistas.

Como veremos no decorrer deste estudo, as tensdes envolvendo os fragdes industriais
e latifundidias da burguesia braslera se redefinem — em certos momentos as divergéncias
politicas se acentuam, outras vezes se atenuam — a medida em que avancam tanto 0 processo
de indudtridizacd quanto a divisio internacional do trabaho, sendo precipitado fdar, neste
cao também, de uma relacdo antagonidtica rigida, eterna e imutavel entre empresaios

industriai's e produtores rurais.

2. O contexto histérico das mudancgas. crise econémica e transformacéo politica
A revolugdo de 1930 ocorreu no bojo de dgumeas transformacfes econdmicas, internas
e externas, que abdaram profundamente os dicerces da edtrutura produtiva brasilera. O

centro dindmico desta economia, durante todo o periodo da Republica Velha (1889-1930), era
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o complexo cafeeiro, em torno do qua gravitavam praticamente todas as demas atividades
econOmicas relevantes, sgam eas diretamente produtivas, comercias ou financeiras. Os
cafeicultores controlavam, de manera praticamente incontrastavel, o agpardho edad e
subordinavam, de fato e de direito, 0 conjunto da sociedade brasileira as necessdades de
acumulacdo no setor agro- exportador. Na condigdo de integrantes de uma classe socia de um
pais dependente, no entanto, suas possibilidades chocavam-se com os limites impostos pelos
setores hegeménicos dos paises capitdistas centrais.

Os cdfecultores bradleros dependiam, para redizar seus lucros, de agentes
econdmicos alheios aos interesses da sociedade brasileira Seus socios maiores na atividade
econdmica, aqueles que se gpropriavam da maior parte dos ganhos no negdécio (considerado
desde a etgpa da inversio na lavoura aé a colocacd do produto final nos mercados
consumidores das economias centrais), eram aguns grupos financeiros estrangeiros que
conseguiam impor, em funcdo de seu poderio econdmico e da posicdo edtratégica que
mantinham quanto a redizacd do vaor, a reparticdo dos lucros em seu beneficio. Os
produtores agricolas brasileiros, que tinham interesse no tipo de associagdo estabelecida com
0S capitais edrangeiros, ainda que na condicéo de socios menores, beneficiavamse, dém da
mas- vadia apropriada por intermédio da superexploragdo dos trabahadores do campo,
também das vantagens em termos politicos que lhes era proporcionada pela subordinacéo
deliberada aos interesses imperidisas e pea divisso internacional do trabaho (operada
aravés da extremada especidizacdo econdmica, que |hes garantia, em contrapartida, uma
rentabilidade bastante elevada).

Aquele esquema de sustentacdo do poder politico ficou seriamente comprometido apds
a crise de 1929, desencadeada a partir da quebra da bolsa de valores de Nova lorque. Esta, por
Ua vez, arastou praticamente toda a economia cgpitaita mundid para uma violenta

depressdo, que somente acabaria na segunda metade da década de 1930. No Brasil, esta crise
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repercutiu imediatamente sobre os interesses econdmicos (mas também politicos e socias)
das oligarquias dominantes, ameacando o0 controle que estas detinham sobre a sociedade como
um todo. A intensdade da crise tornava bastante razoavel supor que, em razéo da ruptura
violenta em rdacdo a “normdidade’ das regras edtabelecidas durante a Republica Veha,
agquele seria 0 golpe de misericordia sobre 0 setor agrério- exportador.

O ldifundio agro- exportador, de fato, ja apresentava snas inequivocos de que
padecia de uma doenca cronica e irremediavel: a estagnacdo e as crises de superproducéo
periodicas que, para serem contrarestadas — e isso s@ia pefetamente  exeqlive,
consderando-se quem eram 0S personagens que controlavam a politica econdmica —, exigiam
enormes sacrificios as demais classes socias. Entre edtas, estavam dgumas com certa
influencia nos edratos médios da politica como, por exemplo, os indudrias e as assm
chamadas classes médias, dém de outras sem quaquer possibilidade de intervir na vida socid
e politica, como os trabahadores urbanos e sobretudo rurais. O descontentamento crescente
destes setores mais ou menos margindizados, que manifestorse de forma bastante violenta
a0 longo da década de 1920, passou a ameacar — culminando no golpe de 1930 — a propria
sobrevivéncia, sendo a0 menos a predominancia, do setor exportador na sua condicdo de
nlcleo das atividades sociais e politicas.

Apesx dos temores inicias das oligarquias tradicionais, e do periodo inicd
caracterizado por agumas incertezas — decorrentes das lutas envolvendo a questdo da
hegemonia dentro do préprio grupo no poder — 0 poder das classes proprietérias rurais, no
entanto, ndo ficou seriamente comprometido apds a Revolucdo de 30, como buscaremos

demonstrar.
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3. Particularidades do processo de desenvolvimento econémico brasileiro:
complementaridade entre latifundio exportador eindustrias para o consumo interno.

A andise sicio- higtdrica, presente neste trabaho, € uma tentativa de delimitar as
posshilidades de intervencdo da burguesa industrid no processo de desenvolvimento
brasleiro. Buscaremos indicar algumas circungténcias, presentes na estrutura  SOcCio-
econdmica do pais, que auaram decisvamente (e de forma negetiva) sobre o ritmo de
desenvolvimento econdmico e as posshilidades de conclusfo do projeto hegemoénico dos
indudtriais. Nota-se, neste trabaho, um privilegiamento da questéo envolvendo a corrdacéo
de forgas sociais, em decorréncia da qual o processo de modernizacdo operava-se segundo um
ritmo que vinha sendo determinado pelos setores tradicionals e seus diados no exterior. Isto
dgnifica que a edrutura produtiva determina, em Ultima ingténcia, a capacidade da classe
empresria indugtrid em impor uma politica governamentd que se traduza num predominio
frente ao latifundio e ao imperiadismo.

Entendemos que a andise de tais circungténcias — que antecedem a acdo politica das
classes em questéo e, por iso, escgpam a escolha ou vontade das mesmas — é de fundamenta
importancia, por remontar a propria génese dos problemas que afetam os representantes do
setor indudtrid. Estas circungtncias agpresentamse como a chave para a explicacéo da
gquestdo da hegemonia dentro do bloco de poder nos momentos subseqientes. Mas néo se
trata de economicismo ou tentativa de excluir outras determinagBes (politicas, culturais €tc.), e
sm de um tipo de recorte, para fins de exposicdo, que privilegia um determinado aspecto que
deve sar complementado por outros estudos trata-se de um aspecto componente de uma
totalidade.

Ese estudo compreende o periodo do assm chamado populismo braslero.
Buscaremos no entanto evitar a utilizacdo deste conceito, por entender que ee costuma ser

empregado de forma indiscriminada, sempre que refere-se (indistintamente) a governos que
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trazem a marca de diferentes orientacOes de classe. Desta maneira, buscamos evitar ago que
consderamos um equivoco, presente em dgumas andises uma tendéncia ao reducionismo
gue invaiavdmente prgudica uma andise mas objetiva da redidade historica, por
intermédio da utilizacdo de um conceito que, como O proposito de explicar a tudo, néo
esclarece nada

Outra preocupacéo surge com relacdo as interpretagbes que assinalam, de uma maneira
bastante esquemética, a passagem de um modo de producdo a outro; ou que tendem a gpontar
0 golpe de 1930 como a “grande noite’ em que a burguesia tomou de assdto 0 céu da politica;
e também agueas que assndam a introducdo do fordismo no Brasl, ou formas mas
consensuals de hegemonia buguesa (a exemplo de Olivera Vianna e dos intdectuas
organicos da tradicdo autoritéia); ou ainda aguelas que resultam numa andise historica linear
(obscurecendo os momentos de recuos, hesitagbes e impasses dos sujeitos historicos) do
processo politico. S80 procedimentos incapazes de mostrar as motivacbes e o sentido do
processo de desenvolvimento da sociedade brasileira

Propomos uma interpretacdo que privilegie ndo a oposicdo — que certamente ndo pode
ser desconsiderada —, mas a identidade de interesses entre os setores dominantes da politica
brasileira, visando fornecer eementos que contribuam para o debate sobre a trgetdria politica
da burguesia brasileira, bem como o sentido e 0 contelido de suas reivindicacBes. O objetivo
deste esforco de interpretacéo € claro: demongtrar que a politica muitas vezes contraditéria do
empresariado industrial brasileiro ndo pode ser atribuida a uma suposta “ falsa consciéncia
de classe”, mas que ela tem raizes na estrutura material (ou sga, na economia e na
sociedade) brasileira, que confina as possibilidades de atuacéo politica desta classe social a
limites bastante precisos’. Entre os aspectos principais desta tentativa de (re)interpretaco,

destacaremos;

2 Como afirmou Luiz Werneck Vianna: “Resulta despropositado e abstrato reclamar da burguesia um projeto
revolucionario anti- agréario, negando-lhe, por essa inexisténcia, consciéncia de classe, quando a ordem agraria a
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O fortdecimento politico e econémico da burguesa indudrid, durante e apos a crise da
economia de exportagcdo (que contribuiu para reduzr o poder dos latifundi&ios), ndo
autoriza conclusdes que gpontem a exigéncia — naguee momento — de uma oposicao que
tornasse irreconcilidveis os interesses entre os dois setores. Ao contr&rio: o setor indudtria
vinha conquistando terreno dentro do novo bloco de poder, mas sem jamais excluir a
participacdo da burguesa cafedra (exceto num primeiro e breve momento), que
continuava exercendo forte influéncia sobre o jogo politico — como demonstra a
continuidede da politica de vdorizacdo do café — e, consequentemente, econdmico. O
equilibrio de forgcas estabelecido em virtude dos acontecimentos da década de 30 resultou
numa dianca de poder bastante heterogénea, na qual anda predominavam — embora ja
ndo de manera absoluta — 0s setores tradicionals, com 0s quais a burguesa industrid teria
de se haver, redefinindo os termos da dianca politica. Esta era uma condi¢do necessiria
para a preservacdo dos interesses tanto da agricultwra quanto da indistria; o que se
buscava era 0 estabelecimento de concessOes reciprocas, dentro de uma edtratégia de
afirmacéo de um equilibrio de poder possivel, naguelas circunstancias.

Os setores tradicionals anda mantinham uma forte influéncia sobre as classes subalternas
inseridas no meio rurd, onde se encontrava a maioria da populacdo brasleira Edta
influéncia tinha relacdo direta com dgumas questdes que ndo foram resolvidas a) a
representacdo politica desproporciona, em favor dos Estados onde se manteve o controle
das oligarquias, b) a influéncia que estas mantiveram sobre 0 processo detora e o
gpardho repressvo de Edtado; ¢) a perssténcia do coronelismo, prética politica que

assegurava o0 controle de regides no interior do Brasil por familias tradicionais, d) a forca

recebia calidamente e sem constrangimentos. Nao se trata de negar a contradicdo entre a indUstria e os agrarios,
mas de demonstrar que, em termos de concepcdo da ordem d Estado, tal contradicdo ndo se realizava
antagonisticamente. O problema estara no controle do Estado e na orientac&o de sua politica econémica. A esse
respeito ndo parecia faltar conhecimento, ou pelo menos intuicdo aos empresarios. Por maior que seja a
incredulidade, é forcoso admitir que a facgdo industrial se aproveitava da ordem estavel mantida pelos agrérios,
que detinham a época 0 monopdlio do saber fazer politica no Brasil. O rompimento com uma classe téo
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dos costumes e tradicOes patriarcais, €) as dificuldades encontradas para levar a cabo o
processo de modernizacdo do aparato burocrético do Estado. Edtas caracteristicas da
sociedade brasileira, profundamente enraizadas na sua estrutura de classes desde o periodo
colonid, ndo tinham quaquer posshilidade de serem diminadas mediante uma solugéo de
compromisso “pelo dto”, ou sga, entre as proprias classes proprietédrias. Como estas
decidiram fazer a revolucdo antes que o povo a fizesse, ndo pode causar estranheza o fato
de ocorrer a manutencdo de uma enorme influéncia das oligarquias em relacdo a sociedade
brasleira No melo socid onde predominava a heranca culturd e o velho patrimonidismo,
a penetracd de uma visio de mundo adequada aos interesses da burguesia industria
vinha sendo dificultada por um obstéculo sem divida poderoso.

3) Economicamente, 0 setor agrario- exportador, apesar da crise que o abalou, ndo deixou de
continuar sendo vital para as possibilidades de expansio da indUstria. A manutencéo do
processo de acumulacéo de capitais em grande escda, na agricultura de exportacéo, foi a
condicdo necessaria para a dinamizacdo do processo de indudtridizacdo via subdtituicio
de importagbes. As divisas geradas no setor exportador — indispensivels para viabilizar a
importaco de bens de capitd e intermedi&rios —, eram candizadas, em grande parte, para
a indudria (por intermédio do mecanismo de “confisco cambid”). Face a incipiente
acumulacdo de capitais no setor manufatureiro naciond — em relacdo a escala exigida para
acompanhar 0 estagio de progresso técnico até entdo acancado nas economias dominantes
— verificorse que a manutencdo da rentabilidade da agricultura era condicdo sine qua non
para a continuidade do processo de modernizacéo e diferenciacdo da estrutura produtiva
indugtrid. Dai, a solidariedade objetiva que aava os interesses da indigtria aos da
agricultura de exportacéo (“complementaridade objetival’, segundo Ruy Mauro Marini, ou

“integracéo didética’, de acordo com Francisco de Oliveira).

poderosa, que ndo poderia ocorrer sem riscos, reclamava razfes imperativas que ainda ndo haviam amadurecido,
se é que algum diaamadureceram” (VIANNA, 1978, p. 73).
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4) Combinando as mencionadas interdependéncia politica e econdmica, a relacdo entre

5)

agricultura e indidtria resultou numa postura politica e ideolégica, no sgo do
empresariado indudtrid bragileiro, onde ndo lhe interessava — como gpontou Theotonio
dos Santos — levar até o fim a luta contra as oligarquias rurais. O fato de um dos
requisitos edtruturais do novo estégio acumulativo ser a manutencdo das condigbes de
reproducdo das atividades agricolas, implicou — e agui recorremos novamente a andise de
Francisco de Oliveira — na ndo- exclusio das classes proprietarias nem da estrutura do
poder nem dos ganhos da expansdo do sistema (disto derivando uma primera
“ especificidade particular” do modelo brasileiro, pois, ao contrario do “classico”, sua
progressao nao requer a destruicéo completa do antigo modo de acumulagao).

A redefinicBo da hegemonia politica em torno dos grupos proprietarios néo resultou numa
mudanca sgnificativa no que se refere as relagbes entre estes e as classes subdternas. A
revolucdo ocorreu antes que o povo a fizesse. As classes subdternas continuavam
completamente dijadas do jogo politico, e assm se manteriam por muito tempo (em
aguns momentos, como a partir de 1937 e até 1945, a opcdo por um modelo poalitico
autoritario paa o0 processo de desenvolvimento ocorreu de maneira anda mas
pronunciada). Assm, a perspectiva de uma revolucdo “democrético- burguesa’ foi logo
subgtituida por uma autocracia burguesa — aproximando-se do paradigma bonapartista ro
qua o Estado, em funcdo da debilidade que a classe em ascensdo apresenta em conduzir 0
gparato burocrético por meio de seus proprios representantes, assume a tarefa de
dinamizar 0 processo de acumulagdo — que apoiou-se no autoritarismo (como desde a
génese do Estado brasileiro) como forma de imposicdo do processo de modernizagéo
econbmica. Ao abrir mdo do controle politico direto, como o0 fez adgumas vezes para
asegurar a dominagdo econdmica, a burguesa industrid nd apenas reconhecia

implicitamente sua debilidade para dirigir os aparelhos de Estado — especidmente quanto
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a questdo do controle sobre o proletariado —, como também deixava inconclusa a questéo

de sua hegemonia sobre 0 conjunto da sociedade.



CAPITULO 1

MUDANCASNA ESTRUTURA ECONOMICA: DECLINIO E CRISE DO MODELO

AGRARIO-EXPORTADOR

1. Perspectivas de desenvolvimento industrial no inicio da Segunda Republica.

O desenvolvimento econdmico, diferentemente da perspectiva podtivista e sua crenca
no progresso como ago inexoravel, apenas pode ser entendido comMo UM processo que requer,
preliminarmente, o concurso de alguns fatores capazes de 0 edtimular. Sem 0 amadurecimento
de determinadas condigbes objetivas e subjetivas, que sgam suficientemente capazes de
Superar uma ordem que busca legitimar um estado de coisas que tende a perpetuacéo, ndo ha
como 0s homens colocarem respostas para problemas que ndo podem enfrentar.

No caso da objetivacdo das forcas especificamente capitdistas, as lutas de classes
desempenham um papel dinamizador sobre as forgas produtivas. No que se refere a
subordinagcdo do conjunto das forgas produtivas a légica da reproducdo ampliada do capita, a
violéncia empregada pela classe em ascensio contra os elementos da velha sociedade surge
COMO uma questdo de importancia crucid, como comprovam os exemplos cléssicos da
Inglaterra e Franca. Por outro lado, a busca pela renovacéo das forgas produtivas e relagbes de
producéo, quando redizada sem dteracbes fundamentais sobre a velha ordem socid e
econdmica, nd pode ser redizada plenamente®. Este raciocinio, como buscaremos justificar,
pode ser estendido a questdo dos obstaculos ao desenvolvimento que existiam no periodo da
Republica Velha no Brasil, que somente comecaram a ser superados no momento em que &
contradigdes do model o agrario- exportador se desenvolveram ao extremo.

O otimismo em relacdo a0 desenvolvimento industrid brasileiro, quando ocorreram as

primeras tentativas de subdtituir importagbes nos momentos de crise do Sstema capitdida
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internacional, estava patente no discurso politico do periodo populista. E, naturamente, nos
think- tanks que buscavam judtificar, no terreno ideoldgico, as politicas governamentais do
perfodo: setores do empresariado industrial®, economistas e técnicos vinculados a0 sistema
corporativo (BNDE, Sumoc, Cexim e assessores governamentais), os trabahos publicados
pela Cepa (alguns encomendados pelo préprio governo brasileiro)®, jornalistas etc.

Mas aguele otimismo somente pode ser explicado, de uma perspectiva histérica, se a
andlise edtiver associada a0 estudo concreto das possibilidades e da existéncia de condigdes e
pré- requistos que vinham pemitindo o rompimento com uma determinada Stuacéo
condicionante. A forca da ideologia desenvolvimentita deveuse, em grande parte, a
exigéncia concreta de condigbes mais ou menos favoraveis a0 desenvolvimento industrid.
Tas condicbes sB0 possivels de serem estudadas cientificamente, em que pese o cardter
ideol 6gico das conclusbes que delas derivaram.

Neste estudo, levaremos em condderacéo a amplitude das mudangas imediatas que a
Revolucdo de 1930 (ao possibilitar o aproveitamento de condigdes que até entdo permaneciam
em esado latente), promoveu sobre o conjunto da sociedade brasileira E, dém dedas,

gpontaremos as transformagbes em poténcia (ou sga, virtuas) que permitiram audizar as

3 Trata-se de uma critica aos argumentos utilizados por Oliveira Vianna (1988, p. 23-7).

* A transformacao do Centro das IndUstrias do Estado de S&o Paulo (CIESP) na atual FIESP era uma maneira de
0S empresarios se acomodarem no sistema de sindicalizacdo patronal, exigido pelo recém+ criado Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio. “O CIESP foi a primeira associagdo industrial a se dndicalizar. Sua lideranca
vislumbrou no sistema sindical a oportunidade de ganhar acesso ao Estado numa conjuntura de grave crise
econdmica e urgéncia de protecionismo governamental. Trés meses apés 0 decreto 19.770, era formada a
Federacdo das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) , que substituiu a entidade criada em 1928, o CIESP.
A nova Federacdo das indUstrias assim justificava a mudanca: ‘0s que ndo estiverem reunidos (em sindicatos
oficiais) nao poderdo apresentar as suas reivindicagdes perante os poderes publicos (...). O governo vai tratar de
assuntos importantissimos para as industrias (tarifa aduaneira, regulamento do imposto de consumo, elaboragéo
de leis sociais avangadas) e serdo chamadas a tomar parte nestes trabalhos as indUstrias sindicalizadas ou
reunidas em comités (sindicatos provisorios). Foi por esse motivo que se formou a Federagéo das Industrias do
Estado de Sao Paulo’ (...) Tornando-se oficiais, os sindicatos ganhariam o status de 6rgdo consultivo do
governo”. Apesar de criarem 6rgdos que se enquadravam no corporativismo varguista, os industriais buscaram
manter uma certa autonomia, criando ao mesmo tempo associacfes i ndependentes, mantendo uma dualidade que
persiste até os dias de hoje (LEOPOLDI, 2000, p. 76 e segs. e 296-7). Entre 1943 e 1945, houve uma intensa
colaboracdo entre Vargas e as liderangas industriais, naquele momento profundamente identificadas com o
getulismo: “Figuras como Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi agregam e ddo valor atodo o setor industrial, e seu
discurso é protecionista, apdia o papel do Estado como propulsor do desenvolvimento industrial e apresenta uma
Visdo préxima a que comegou a ser desenvolvida pela Cepal nos anos 507, aprofundando desta maneira a alianca
com o regime de Vargas, inclusive depois que este retornou ao poder, em 1951 (idem, p. 86 e segs. e 296-8).
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forcas produtivas com mais intensdade. 1sto nos conduzira a compreensdo da Revolugcdo de
30 como a etapa da revolugéo burguesa no Brasl que mais contribuiu para o desenvolvimento
da indidria naciona (ou sga, para o0 desenvolvimento capitdita em bases autbnomas,
mediante a interndizacd dos centros de decisdo econdmica). Este, de fato, foi um momento
decisvo para 0 processo de entificacdo do capitdismo industrid no pais, pois fadlitou a
liquidaco de poderosos obstaculos contidos na estrutura anterior, que ja ndo podia mais
renovar-se, e propiciou a criagdo de condigdes sociais novas, essenciais a ordem industrial
em emergéncia (IANNI, 1963, p. 19).

Egsta posshilidade de acderar o ritmo das transformacbes econdmicas e socias, por
Sua vez, seria tanto a causa quanto efeito da maior subordinacdo das politicas governamentais
aos intereses indudriais. N& foi por mero acaso ou coincidéncia que 0s Orgaos
representativos do setor empresarid, em nivel naciond, ndo tardaram a aparecer, buscando
conquistar espaco na estrutura sindical criada por Getdlio Vargaes. Nesta estrutura, apesar de
ser congtruida sobre um modelo corporativo de representacdo dos industriais (LEOPOLDI,
2000, pp. 76 e segs.) e da classe trabahadora, € possivel notar que o controle do governo era
mais rigoroso com relacdo aos dndicatos de trabalhadores, etes sm completamente
excluidos enquanto classe e manipulados como massas.

Se durante a Republica Veha os indudrias tinham posshilidades praticamente
inexigentes de forjar um projeto politico com foros de hegemonia, sua crise precipitou a
formacdo de associagOes com reais possibilidades de atuar como interlocutores do governo
federd. Isto se verifica ra criacdo de federacOes e confederacOes indudtriais, visando adequar-
se a legidacdo criada pelo Ministério do Trabaho, IndUstria e Comércio. A CNI, a FIESP e a
FIRJ, que subdituiram as anitigas denominagdes, tinham uma certa influncia sobre as

indituicOes politicas — tais como Congresso, Assembléias, governos estaduais etc. — embora a

® Cf. Leopoldi, 2000, p. 136-7
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decisio fina coubesse ap Estado, que permanecia com grande grau de autonomia® em relacio
as classes socials.

Contando com grupos de pressio mas e mais poderosos, a burguesa indudrid
buscava melhorar sua posicdo no jogo de poder, em face dos tradicionais setores produtivos e
financaros que achavam-se momentaneamente derrotados. Os aspectos mais relevantes da
politica econdmica — poupanca interna, investimentos, taxa de cambio, tarifas dfandegarias,
protecdo de setores econdmicos etc. — eram agora encarados do ponto de vista de um setor
cuja paticipacdo na renda naciond crescia expressvamente, embora somente muito tempo
depois (no ano de 1956) superasse 0 nivel verificado na agricultura De quaquer forma, a
derrota politico- militar dos representantes da Republica Velha (apos sua vitoria eeitoral, no
inicio de 1930), vista de uma perspectiva historica, representa 0 episddio onde o rompimento
com a antiga estrutura de poder ocorreu de maneira mais pronunciada, dado o apoio que o
latifundio e o imperidismo vinham dando aos politicos agora destituidos de suas posicles.

Em linhas gerais, o poder politico, antes de 1930, tinha como pressuposto o dominio
absoluto da burguesia agro- exportadora. Esta aparecia como a personificacdo de uma fragéo
do capitd (0 capitd acumulado na agricultura) que era absolutamente necesskia para a
penetracéo e afirmacdo dos interesses do capitd financero monopolisa. A aividade de
exportacdo de produtos priméios, plenamente integrada ao Sstema de comércio
internaciond, era portanto um €o da cadeia imperidista participando dela (gozando inclusve
o privilégio de participar enquanto “sdcio maor”), o capitd financeiro internacional buscava
asociar-se as oligarquias dos paises dependentes — no caso brasileiro, os cafeicultores
principdmente — para facilitar a penetracdo de seus negdcios e assegurar a gpropriacdo

daquilo que Mandd (1982) denominou superlucros de monopdlio.

6 “Firmando seu prestigio nas massas urbanas, Gettlio estabelece o poder do Estado como instituicao, e esse
comegca a ser uma categoria decisiva na sociedade bradleira. Relativamente independente desta, com
mecanismos de manipulagdo passa a impor-se como instituicdo, inclusive aos grupos economicamente
dominantes” (WEFFORT, 2003, p. 55; grifos do autor).
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A burguesa agro- exportadora brasileira, que tinha participagdo praticamente
indgnificante no comércio internacional (e cujas posshilidades de controle sobre o mesmo
eram nulas), era de fato a expressdo interna da politica imperidiga. Eda, que tendia a ser
“resolvida na ponta da baonet@’, como afirmou Rosa Luxemburgo, também buscava
estabelecer diados nas nagdes dependentes que pudessem lhes facilitar a tarefa de &orir novos
espacos para a reproducdo do capital. Nestes termos, 0 imperalismo pressupunha a existéncia
de grupos econdmicos estabelecidos fora das fronteiras dos paises hegemonicos, servindo-lhes
como ponta- de- lanca para a penetracdo de seus negdcios.

Neste complexo de relagbes envolvendo a articulacéo de estruturas internas e externas,
havia uma grande solidariedade entre as classes dominantes dos paises envolvidos (neste caso,
entre 0 grande capital financeiro, resultado da fusdo entre o capital banc&io e o indudrid, e
0s produtores agricolas brasileiros). No caso brasileiro, a solidariedade da classe burguesa —
dotada de um cardter cada vez mais cosmopolita, como dirmaram os fundadores do
materiaismo histdrico — colocava-se acima dos interesses da nacgdo. Esta sujeicéo deliberada
dos cafeicultores brasileiros ao capitd financeiro vinha sendo judtificada como a sua propria
razéo de ser enquanto classe socidl.

As posshilidades de desenvolvimento da economia braslera, neste contexto,
ligavamse diretamente a questdo da vinculacdo das oligarquias exportadoras as atividades
dos trustes e cartéis edrangeros. Na prdica, ido implica em &firmar que havia uma
complementaridade entre determinadas estruturas internas e externas, onde as primeras néo
devem ser encaradas como puro reflexo ou resultado das segundas, ja que ambas S0 partes
integrantes e determinantes de um mesmo processo (DOS SANTOS, 1970, p. 41).

Portanto, pensar 0 desenvolvimento de uma sociedade capitdista plenamente integrada
a0 mercado internaciona sem considerar suas condigdes de intercambio com as outras nagdes

€ um despropdsito, sobretudo quando se tem em vista que uma tal sociedade participa da
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divisio internaciond do trabaho na condicdo de fornecedora de matériass primas e seu
desenvolvimento, em virtude de sua posicéo de subdternidede, sofre a influéncia de toda uma
sorte de fatores que Ihe escapam inteiramente ao controle.

Se 0 deservolvimento € um fenbmeno higtérico mundid — resultado da formacéo,
expansdo e consolidagdo do sistema capitdista — torna-se necessario integrar a perspectiva de
acumulacéo do capitd nos paises desenvolvidos e seus resultados nos paises que sdo por ees
afetados, buscando compreender como se processa a contradicdo dialética do interno e do
externo (DOS SANTOS, 1970, p. 40 e 1991, p. 27 e segs.). Afinad, as estruturas internas de
dominacéo formaramse e desenvolveramrse precisamente em funcdo da necessdade de
acumulacéo capitdistaem escala mundid.

No caso brasileiro, a particularidade de seu processo de desenvolvimento estava
relacionada a edreita vinculagdo das atividades da burguesa agraria e exportadora a0
processo de acumulacdo mundid, que era controlado pelas formacbes socias mas
desenvolvidas. Tratava-se de um esquema de subordinacdo  deliberada’ das classes
dominantes locais a0 Sgema imperidisa mundid. Eda forma de integagdo da economia
braslera a0 mecado mundid gerava uma dtuacdo de dependéncia na quad o
desenvolvimento e a expansio do sistema eram condicionados pelo processo de acumulacéo
em outras regides (DOS SANTOS, 1970, p. 43 e 1991, p. 28).

A dependéncia, portanto, se impde como uma situacdo condicionante do processo de
desenvolvimento, pois interfere diretamente sobre 0 comportamento politico dos agentes
responsaveis por levar a cabo 0 processo de transformacdo econdmica. As possibilidades de
acdo para os setores da burguesia que pretendem eiminar as estruturas responsaveis pea

manutencdo da dependéncia estrutural sfo reduzidas. a prética quotidiana dos homens néo

" “[Hay una] articulacién necesaria entre los intereses dominantes en los centros hegeménicos y |0s intereses
dominantes en las sociedades dependientes. La dominacién ‘externa es impraticable por principio. Sélo es
posible la dominacion cuando encuentra respaldo en los sectores nacionales que se beneficiam de ella” (DOS
SANTOS, 1970, p. 50; ver também MAZZEO, 1988, p. 30).



28

pode escapar aos limites historico- genéticos deste tipo de formacdo socia, o que vae dizer
gue a escolha ndo pode ser completamente livre, pois a situagdo concreta restringe as
alternativas de transformacéo econdmica (DOS SANTOS, 1970, p. 47).

A escolha dos grupos dominantes seguia a linha de menor ressténcia, buscando a
solucdo que oferecesse menores riscos a sua posicao na sociedade. Apesar de grande parte do
excedente produzido internamente ser canalizado para fora, gerando dificuldades inclusive de
satisfazer 0s compromissos financeiros externos, as oligarquias reiteravam 0 gpoio a politica
de Estado que sustentava a dependéncia estrutural. Na verdade, era em nome destas mesmas
oligarquias que se daboravam as politicas governamentais, que contribuiam para concentrar a
renda interna no setor exportador. Apesar de resultar em um modelo politico e econdmico que
ndo satifazia as necessdades da maioria da populacdo brasileira, suas caracteridticas
concentradoras compensavam, para 0s setores vinculados a atividade de exportacdo, as
possibilidades néo aproveitadas de modernizacéo e diferenciacdo do sstema produtivo.

Operava-se assm um corte entre os interesses de classe e os interesses da nacéo.
Afind, ndo é possivel ignorar que os setores politicamente hegemdnicos tinham como razéo
de ser justamente o fornecimento de produtos primé&ios para 0s paises cepitdidas centrais,
que vinham candizando a maior pate de seu esforgo acumulativo na producéo de artigos
manufaturados. Esta mercadorias eram precisamente aguelas que necessitavam sr importadas
(para consumo exclusvo das dites dominantes), visando compensar a imposshbilidade de
satisfazer as necessidades de consumo das classes proprietérias |ocais com a produgéo interna.

O mecanismo de funcionamento da economia da Republica Veha ocorria, portanto,
no contexto mais amplo de uma divisdo internacional do trabalho, que atuava no sentido de

obgtar o pleno desenvolvimento da producdo manufatureirainterna

La dependencia estd, pues, fundada en una divisién internaciona
de trabgo que permite @ desarrollo indudtrid de agunos paises y
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limita este mismo desarrollo en otros, sometiéndo-los a las condiciones
de crecimiento inducido por los centros de dominacion mundid.

La divison internaciona del trabgo entre los productores de materias
primas y productos agricolas y los productores de manufacturas es un
resultado tipico dd desarrollo capitaista que asume la forma necesaria
de la desiguadad combinada entre los varios paises (DOS SANTOS,
1970, p. 45-6).

A economia agro- exportadora brasileira, no inicio do stculo XX, anda mantinha
aspectos fundamentais do periodo colonid. A redefinicdo da dependéncia econdmica,
posshilitada pela independéncia politica, trouxe ago paradoxa, quando se consdera que,
mesmo na orbita politica, 0 centro de gravitagdo continuava sendo 0S grupos que expressavam
justamente os interesses externos. Ainda tinha-se como fundamento o controle do aparelho
repressvo do Edado nas méos dos latifundidios e setores comercias e financeiros
edtreitamente relacionados as suas atividades econdémicas.

Isto traz outra dimensdo do problema, que € a questdo da ideologia e do
comportamento  politico dos grupos hegeménicos. Pois a cgpacidade das oligarquias

sugtentaremrs2  politicamente  implicava também uma forte resisténcia ideoldgica ao

desenvolvimento  do  espirito  empreendedor®. O pensamento  conservador, fundado na

8 O processo de transformag&o da mentalidade das classes dominantes foi lento e gradual. Apés a revolugéo de
30, é inegavel que operou-se um salto qualitativo nesta direcéo, embora seja forgoso reconhecer que houveram
outros momentos da histéria brasileira, anteriores a este, onde também houve uma mudanca bastante
pronunciada em relagdo as motivacfes subjetivas daqueles grupos que controlam o jogo politico. Assim, ja o
processo de organizagdo do Estado nacional (1822) contribuiu paratirar um grande nimero de “senhores rurais’
do isolamento do engenho ou da fazenda, projetando-os para o cenario econdémico das cidades e dos governos
locais. “Por ai se deu o solapamento progressivo do tradicionalismo vinculado a dominagdo patrimonialista e
comegou a verdadeira desagregagdo econdmica, social e politica do sistema colonial. Essa por¢ao de senhores
rurais tendeu a secularizar suas idéias, suas concepcles politicas e suas aspiracdes sociais; e, ab mesmo tempo,
tendeu a urbanizar, em termos ou segundo padrdes cosmopolitas, seu estilo de vida, revelando-se propensa a
aceitar formas de organizac&o da personalidade, das agdes ou das relagdes sociais e das institui ¢bes econémicas,
juridicas e politicas que eram mal vistas e proscritas no passado. Em uma palavra, €la ‘aburguesou-se’,
desempenhando uma funcéo andloga a de certos segmentos da nobreza européia na expansdo do capitalismo”
(FERNANDES, 1975, p. 28). O rompimento dos quadros conservadores, de acordo com Caio Prado Jr. (1974, p.
209), também recebeu outro forte impulso com a proclamagéo da Republica, que desencadeou um “novo espirito
e tom social bem mais de acordo com a fase de prosperidade material em que o pais se enggjara’. O novo
espirito quebraria “resisténcias e escripul os poderosos até havia pouco, estimulara ativamente a vida econdémica
do pais, despertando-a para iniciativas arrojadas e amplas perspectivas’. Celso Furtado afirma também que o
crescimento da influéncia dos grupos liberais, ainda durante o periodo de crescimento hacia afuera, implicou a
formacdo de um nulcleo da classe dirigente com motivagdo schumpeteriana, interessada no processo de
integragdo econdmica e na superagdo dos obstéaculos antepostos pela estrutura social — caracterizada pelo autor
como “semi-feudal” (FURTADO, 1968, p. 55).
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dominacéo patrimonidista que implicava a sujeicdo pessod dos trabahadores, chocava-se
com o comportamento do empresaio inovador de cardter shumpeteriano. Este tipo ideal do
empresario era caracteristico das economias indudriais que, por intermédio da politica
imperidida, controlavam a economia capitdiga internaciond e ja haviam logrado dingir um
notével avango na producdo indugtridl.

Nos paises imperidistas, em que o capitdismo havia dingido 0 seu mais dto grau de
desenvolvimento, a hegemonia da oligarquia financeira — que emerge da fuséo entre o capita
indugtrial e o capitd banca&io — resultard na politica agressiva de controle das sociedades
dependentes ou coloniais (LENIN, &d), e o Brasil ndo permanecera aheio a esta fase superior
do capitalismo. Entretanto, a transplantagdo de técnicas, meios de producdo e ideologias das
economias plenamente desenvolvidas para 0 Brasil tera um carder muito singular, pois sua
edrutura de classes determinarda um modo de absor¢do daguelas que resultard na sua
combinacd com o historicamente velho, como observou FHorestan Fernandes (1972, pp. 94-
101).

Como a subordinagdo dos trabahadores brasileiros as formas de controle
especificamente  capitdistas (subsungdo red do trabaho ao capitd, momento em que o
primeiro torna-se mero gpéndice da maquina) comega gpenas N0 Momento em que oS paises
avancados j4 haviam concluido esta fase, é possivel notar 0 atraso com que 0S empresarios
locais absorveram as técnicas de controle da subjetividade da classe operaria. Outro aspecto a
ser condderado € a sua inexperiéncia politica, intimamente relacionada a maneira peculiar
pela qua foram transplantadas as técnicas e a visdo de mundo das classes hegemobnicas da
Europa e, sobretudo, da América do Norte.

Portanto, 0 processo de estruturacdo do cepitaismo no Brasil é resultante de um tipo
de indudridizacdo retardataria, ja que o desenvolvimento da moderna empresa capitdista do

pais iniciokrse gpenas quando o sSstema imperidista havia entrado no periodo de sua crise
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generdizade®. Redizando o desenvolvimento capitaista subordinadamente, por intermédio de
um processo industridizador hipertardio (CHASIN, 2000, p. 45; MAZZEO, 1999, p. 114;
ZORNETTA, 2003, p. 145), a burguesia brasileira encontraria, a0 longo de sua trgetoria,
obstaculos de dificil superacéo para a efetiva concretizacdo de sua revolugéo, em virtude da
heranca colonial'® cujas raizes ainda persistiam na estrutura socia do pais.

Neste sentido, a “via prussand’ de entificagdo do capitdismo — entendida como um
universal das formas ndo classicas de revolugdo burguesa — da qua o modelo brasileiro
condiitui uma particularidade, caracteriza-se por um caminho lento e irregular de progresso
econdmico e socia, no contexto do qua paga-se um eevado tributo ao atraso em virtude da
conciliacdo das modernas formas produtivas com o historicamente velho (CHASIN, 2000, p.
45).

Apesar do atraso e das dificuldades histéricas, é forcoso reconhecer que cada “sdto”
redizado sobre a decadente edtrutura produtiva (assm como a critica a seus subprodutos
ideolOgicos, que se tornavam cada vez mas estéreis no sentido de judtificar ou legitimar a
dominagdo patrimonidigtica: oligarquica) trazia também as condigles suficientes para redizar
ulteriores avancos. O rompimento, no Brasl, com a estrutura de poder da Republica Veha,
teve um sentido inegavelmente progresssta permitiu que a ascendente burguesia vinculada
a0 complexo urbano e industrid conquistasse uma participacdo — cada vez mais rdevante —
ndo gpenas sobre o agparddho do Estado (importante assndar que um controle bastante

prec&io, ja que o Estado aparecia como legitimo representante de seus interesses, agindo em

° Ou sga, no periodo que se inicia com a primeira guerra mundial (1914-18), exatamente quando houve o
primeiro surto de desenvolvimento industrial no Brasil.

10" conforme assinalou Antonio Carlos Mazzeo, a formagdo social brasileira pode ser entendida como um
capitalismo que se articula enquanto elo débil da cadeia imperiaista (assim como sua burguesia), que é
conformado ontologicamente a partir da insuperabilidade histérica de sua condigdo (genético— estrutural) de
colénia (MAZZEOQ, 1997, p. 21-2).
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Seu nome, mas ndo através de suas proprias liderancas)'!, mas também em relagéo aos canais
de difusdo e expressao de seus vaores de classe.

O fim do predominio exclusvo das odligarquias rurais permitiu 0 desenvolvimento de
uma subjetividade que tendia a romper com o conservadorismo e a apologia da vida rurd,
apontando um cenaio favorave ao desenvolvimento — embora néo a consolidacéo definitiva
— também da ideologia burguesa. Consequentemente, a representacdo ideolOgica proposta
pelos senhores rurais, que dirmavam ser o Brasl uma “nago essencidmente agricold’,
passou a ser um obstéculo socid que tendia a ser suplantado por um comportamento inovador
gue ia se generalizando nos grupos proprietarios dos meios de producédo (ver IANNI, 1963, p.
21).

No contexto destas transformacfes, que iam se configurando lenta e gradativamente
(como é caracterigtico das formagbes sociais que seguem a via colonial de transicdo para o
capitaismo), emergem, concreta ou potencialmente, 0s pressupostos para 0 exercicio de um
novo tipo de dominacdo de classe a coercdo e O consentimento. Estes termos s&0
interdependentes e se complementam. De fato, posshilitam que uma classe socid ou dianca
de classes se torne capaz de subordinar os interesses da sociedade como um todo aos seus
particulares.

Ocorre que, na sociedade brasileira, os industrias — assim como nenhuma outra classe
ou faccdo social — possuia condigdes de estabelecer uma base consensua para 0 exercicio do
poder. O corte que foi estabelecido ndo foi entre as facgOes burguesas urbanas emergentes e
proprietarios agricolas em declinio; estas, em virtude da complementaridade objetiva que
solidarizava seus interesses, uniramse para dedocar as classes subdternas urbanas e rurals,

caracterizando uma forma particular de “revolucdo pdo dto”. Como ja havia sdo indicado

1«0 Estado que emergira ap6s 1930, mais intervencionista e centralizador, representara, objetivamente, as
necessidades do reordenamento geral do capitalismo. O Estado, desse modo, chama para si as tarefas que uma
frégil burguesia ndo pode realizar por suas préprias pernas, isto €, edificar as bases para uma industrializacdo
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por Gramsci, este tipo de revolucdo, diferentemente do americanismo, ndo se fundava numa
“composicdo demogréfica raciond” que tornasse possivel um tipo de hegemonia que viesse
surgir do interior das fébricas. Foi preciso ndo apenas recompor o bloco de poder, buscando
gp0i0 nos setores tradicionals derrotados, mas também assegurar um dominio que excluisse a
participacdo das camadas populares, tidas como desestabilizadoras da legdidade burguesa.

Percebidos desta forma os problemas a serem enfrentados, oS empresarios,
conscientemente ou ndo, visavam a hegemonia possivel dentro de circunstancias concretas,
adotando um comportamento tido como o0 mais favoravel a0 desenvolvimento indudtrid. Este
diagndstico implicava a adogdo de um projeto e de uma palitica de classe que teriam o condéo
de colocar efetivamente a possbilidade de superacdo (admitindo-se  eventudmente
conciliagdes e recuos edtratégicos) do atraso econdmico, inclusive nas relagbes predominantes
no campo™?.

As edruturas internas obsoletas (6rgdos governamentais de apoio a monocultura,
latifindio exportador, relacbes de trabaho n&o assdariado etc.), tidas como obstaculo ao
desenvolvimento industrid, comegcavam a ser subdituidas ou perdiam importancia em relacéo
a outras mais dindmicas e modenas (legidacdo socid e trabahista, minigérios ligados a
atividade urbana e indudrid, indidrias de bens intermediaios e de capitd etc.). Sgnificaivo
neste sentido foi o notéavel desenvolvimento das forcas produtivas e das relagbes de producéo
apos 1930 (mais precisamente, a aplicacdo de novos padrdes técnicos e administrativos nas
empresas, dém das normas de protecdo aos trabahadores que fortaleceram o mercado
interno).

A posshilidade de crescimento para dentro era tanto maior quanto mas tempo

durase a “pausd’ na plenitude das atividades exportadoras. 10 porque a nova codizéo de

massiva que pudesse gerar também um proletariado moderno” (MAZZEO, 1988, p. 33-4; os grifos sdo nossos.
No mesmo sentido, consultar Luiz W. VIANNA, 1978, p. 211, e Raul R. BOSCHI, 1979, p. 96).
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poder representava ndo gpenas uma nhova Vvisso de mundo, mais permeavel aos padres
técnicos e produtivos da indUstria moderna, como também era 0 sintoma de um afrouxamento
com os vinculos de dependéncia neocolonia com o exterior (0 que, em tese, habilitaria a
economia haciona superar 0 antigo Ssema de exportacbess importagBes, produzindo
internamente 0 que antes era importado mediante as divisas proporcionadas pelo setor

exportador).

2. Superacao e conservacdo: atransicao possivel de hegemonia

O colapso da Republica Velha desencadeou um processo que podemos qudificar de
transicdo de hegemonia entre classes socials, uma vez que a correlacéo de forgas internas —
considerada sob a Gtica das fragdes burguesas, excluindo-se o proletariado urbano e rurd —
invertia=se. Embora a ascensdo dos setores progressistas (por representarem as forgas
produtivas mais dindmicas) tenha ocorrido sem a liquidacdo definitiva dos velhos senhores
ruras da edtrutura de poder e da apropriacdo do excedente econdmico, € inegavel que, do
ponto de visa das relagbes de clase, os latifundi&ios em conjunto foram os grandes
derrotados. Tratava-se entretanto de uma tendéncia histdrica, cujo termo find passaria a

depender da maneira pela qua as contradicdes do processo fossem sendo encaminhadas.

Do ponto de vista da articulacéo interna das forcas sociais interessadas
na reproducéo de capital, ha somente uma questdo a ser resolvida: ada
subgtituicdo das classes proprietarias rurais na clpula da pirémide do
poder pelas novas classes burguesas empresérias industriais (...)

Ao contrario da revolugdo burguesa “classica’, a mudanca das classes
proprigtarias  rurais pelas novas classes  burguesas  empresarias
industriais ndo exigira, no Bradl, uma ruptura totad do Sstema ndo
gpenas por razbes genéticas, mas por razoes estruturais (OLIVEIRA,
1975, pp. 29-30, com grifos nossos; ver também p. 71).

12 «“Nesta forma particular de desenvolvimento do capitalismo, a fazenda colonial e agro- exportadora

transforma-se lentamente numa fazenda moderna, com técnicas de produgdo mais avangadas’ (ZORNETTA,
2003, p. 143-4).
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Quais as razbes principais desta peculiar forma de articulacdo entre os setores da
economia voltados para fora e para dentro, no caso brasileiro? Esta questdo congtitui 0 ponto
centra de nossa andlise sobre as possibilidades de posteriores progressos do empresariado
indudtrid brasileiro na sualuta pela hegemonia politica

Esta Uta, que ndo excluia compromissos, atitudes conciliatdrias e uma grande dose de
pragmatismo, travava-se no contexto de circungténcias que traziam a marca de uma
ingtabilidade flagrante. As condigbes que posshilitaram a ascensdo do empresariado indudtrial
(Stuacdo econbmica internaciond, rentabilidade das indUdtrias subgtitutivas, crescente grau de
autonomizacdo do Estado em relacdo aos cafeicultores e corrdacdo de forgas internas)
sofreram  dteragbes dgnificativas nos anos subsequentes, em aguns casos revertendo as
expectativas assna adas.

Egta ingtabilidade repercutirA sobre as posshilidades de acdleracdo do processo
revolucionario. Se comparado com a Stuacéo de paises que experimentaram uma ruptura mais
radical entre o moderno e o atrasado, o desenvolvimento do sefor industridd no Bras| sera
difundido de uma forma extremamente lenta e complexa, sd paulatinamente € que seréo
extraidas, do seio da conciliacdo, as condicOes limitadas da existéncia e progressdo da
indistria no Brasil (ZORNETTA, 2003, p. 145). Na forma particular de entificacdo do
capitdismo no Brasl, 0 que s verifica € a auséncia de processos revolucionarios radicais,
dada a natureza conciliatoria que predominou entre 0 conjunto das classes proprietarias.

Edta didéica das forgcas socias — 0 motor da histéria, que na sociedade brasileira
gpresenta particularidades com relacd as demas formas de revolucdo burguesa — exige,
tendo em visa o objetivo do presente trabalho, que se determine com maor grau de
concrecdo as perspectivas do setor indudtrid em face do ldifundio e do imperidismo.
Limitando-se a moddos esqueméticos, que privilegiam um maior nivel de abstracéo, ndo é

possivel compreender 0 cardter — supondo que relmente exista algo neste sentido — das lutas
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e compromissos politicos resultantes. Pois ndo apenas as oligarquias tradicionais ndo foram
excluidas do jogo politico, como tampouco a burguesa industria conquistou a supremacia

sobre as antigas classesrurais.

3. A criseda economia internacional atinge seus agentes internos

A conjugacéo de uma s&rie de circungtancias, internas e externas, preparou 0 caminho
para aquela redefinicdo da hegemonia politica no pais. No que diz respeito aos agentes da
producdo materid, foi a combinacdo da crise generdizada da fase superior do capitaismo, o
imperidismo, com o dedinio e findmente crise termind da economia agro exportadora
brasileira, que contribuiu para precipitar 0 colgpso tanto do modelo econdmico quanto da
superestrutura politica que lhe dera sustentacdo. A Revolugdo de 30 foi, portanto, um
“fenbmeno produzido pelas contradigbes insuperavels da estrutura agr&io- comercid em sua
Ultima crise, em conex@ com 0s pré requistos do ssema capitdisa em condituicdo. Essas
duas ordens de fatores e condigbes geraram a revolucdo, que marca O inicio efetivo da
cvilizacdo urbano- industrial no Brasil” (IANNI, 1963, p. 19).

O centro das atividades produtivas — a agricultura de exportacdo, que vinha cumprindo
um pagpe de acumulacdo origindria, com reagcdo a indidtria — e a superestrutura politica,
juridica e ideol6gica da Republica Veha, ja haviam mergulhado numa crise nos decénios
anteriores a0 golpe de 1930. O movimento revolucionario representa, neste sentido, o
momento em que as contradicbes do processo ja ndo permitiam solugdes tempordrias dentro
da ordem (oligarquica e liberd), pois exigiam transformacOes radicais na estrutura socia, sob
pena de gerar uma crise revolucionaria permanente: “as modificagbes que se verificam no
periodo sdo o resultado de um processo cumulativo que se configura ao longo de trinta anos e
desemboca em condicbes peculiares — nacionas e internacionas — NO  movimento

revolucionario” (FAUSTO, 1982, p. 227).
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Edta crise revolucionaria era ao mesmo tempo politica e econbmica.

O modeo econdmico tendia a estagnacdo, em virtude sobretudo das crises de
superproducéo periddicas que atingiam o setor agricola, associadas a0 desaparecimento do
monopdlio do café no mercado internacional™® (processo iniciado ja nos dltimos anos do Séc.
XIX e agravado nos decénios seguintes). Como a economia era extremamente dependente da
importacdo de produtos indudtridizados nos centros hegeménicos do cepitdismo, 0s
excedentes agricolas jA ndo eram suUficientes para satisfazer uma demanda por bens de
consumo duravels cada vez maor (anda que edta fosse um privilégio dos individuos ligados
aguela mesma atividade de exportacdo, mas que paulatinamente ia incorporando as classes
médias e empres&rias urbanas).

Quanto a0 regime poalitico, sua indabilidade era decorréncia imediata do crescimento
da insatisfacéo de aguns grupos e classes socias influentes que se voltaram contra os setores
dominantes da Republica Veha O exemplo mas dramdico desta divisdo politica e
ideologica foi 0 movimento tenentista, composto por jovens dficias que promoveram uma
série de levantes nos Estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, na década de
1920.

Edagnacdo econbmica e crise de dominacdo politica estavam  intimamente
relacionadas. A indudtridizacéo verificada nas trés primeras décadas do séc. XX, apesar de
restrita e excludente, trouxe no seu bojo a expansdo dos setores sociais médios, da burguesia e
do proletariado. A transformac@o da estrutura social do pais resultou no aumento da presséo
das novas classes socias em ascensdo sobre 0s setores dominantes, visando obter um lugar
proprio na sociedade politica (MARINI, 2000, p. 13). As rebdifes da juventude militar, na
década de 1920, apontam uma ruptura radica, proposta por setores influentes da sociedade,

com relacdo ao sstema oligarquico. Embora ambos se colocassem sob uma perspectiva

13 A politica de sustentacéo dos precos do produto estimulou, indiretamente, a produgdo em outros paises
competidores (SOLA, 1982, p. 262), sobretudo a Coldmbia.
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liberal, os tenentes representavam uma versdo democratizante do liberdismo (no sentido de
lutar pela abertura do pacto politico), enquanto os proprietérios rurais representavam uma
versdo excludente do mesmo (VIANNA, 1978, p. 106).

Mas foi apenas no find deste periodo, com a Grande Depressio da economia
cgpitdiga mundid — enquanto desdobramento da quebra da Bolsa de Vaores novaorquina
em 1929 — que ocorreu a mudanca mais profunda e definitiva sobre a economia brasilera A
conjugacdo da crise da economia mundid com o iminente colgpso da economia exportadora
brasleira efetivamente, assndou o fim de um ciclo histérico. Isto porque, embora a
Depressio tenha atingido o Brasl com menor severidade, se comparada com os efeitos
provocados nos demais paises capitaistas (FURTADO, 2000, capitulos XXXI e XXXII), ea
ndo obgtante, dada a especificidade da forma com que 0s interesses sociais se articularam na
sociedade brasileira, desestruturou completa e irreversvelmente o setor agricola voltado para
0 mercado externo (e, consequentemente, todo o modelo econdmico que gravitava em torno
daquele eixo dindmico)**.

A ruptura operada nas esferas politica e econdmica tornou, a posteriori, mais evidente
o fato de que o colapso do complexo agro- exportador brasileiro, em 1930, representou o
ponto culminante de uma crise revolucionaia que ja estava latente durante toda a década de
1920. Se nesta, entretanto, a correlacéo de forcas e a Situacdo econdmica ainda favoreciam os
cafeicultores, apesar dos conflitos com outras fragbes de classe, a ingtabilidade resultante da
nova conjuntura (interna e externa) abriu 0 caminho para que determinados grupos — entre
eles, a burguesa indudrid, aé entdo margindizada — Iutassem com reais possbilidades para

impor seus interesses frente aos (mais precisamente: junto dos) setores tradicionals.

14 Nos termos colocados por Florestan Fernandes (1975b, p. 73): “Com a eclosdo e a consolidac&o de um
mercado capitalista moderno, a gradual expansdo de um sistema de produgdo capitalista e a formagdo de uma
nova ordem econdmica, social e politica fundada na existéncia e no predominio das relagdes de classe, acentuou-
se a perda de importancia relativa dos componentes dindmicos tradicionais’, ou seja, baseados na dominagéo
patrimonialista das oligarquias tradicionais.
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Depois de quatro décadas de histéria republicana nas quais 0 predominio politico
eteve nas maos das oOligarquias latifundiaias, houve um momento de indefinicio
caracterizado por um vazio de poder, que motivou a mobilizacdo conjunta das oligarquias
dissdentes e dos setores emergentes urbanos. Estes sentiam que podiam candizar os efeitos
da crise em seu proprio beneficio, pois os cafecultores tinham reduzidas possibilidades de
intervencd. Como notou, a propdsito, Thomas Skidmore (1976, p. 26): “Os revolucionarios
arombaram uma porta aberta’. De fato, a crise de hegemonia e a lacuna deixada pela
economia agro- exportadora — cujas aividades reduziram-se drasticamente, sobretudo na
orbita da redizacdo — foram as condigdes politicas e econdmicas, respectivamente, que

desencadearam o ciclo da revolucéo burguesa que ora analisamos.

4. RelacgOes da economia brasileira com o mercado internacional: especializacao
agricola, crises de superproducéo e desvantagens compar ativas.

As crises periddicas de superproducdo do principa produto exportéavel brasileiro, o
café, tornavam a economia brasileira bastante vulneravel. Para agravar 0 problema, esta
questéo esteve sempre associada a0 mecanismo de intercambio desigual que reforcava o
desenvolvimento desigud e combinado (a2 medida em que o imperidismo expandia sues
edferas de atuacdo territoria, acentuava-se nos paises atrasados 0 processo ce deterioracéo dos
termos de troca®, entendido como uma forte baixa no poder aguisitivo da moeda que

acaretava a elevacdo dos precos relativos dos artigos manufaturados importados). Estes

15 N&o apenas o Brasil, mas os paises |atinoamericanos de uma forma geral, j& se encontravam, nos anos vinte,
frente a uma ontracdo da capacidade para importar. Nestas condi¢fes, segundo Ruy Mauro Marini (1972, p.
18), ndo restou a burguesia industrial, naquele periodo, outra possibilidade sendo transigir com o setor agrério-
exportador, pois tornava-se necessdria a elevagdo das divisas disponiveis para aimportacdo de equipamentos e
bens intermediarios, levando-a inclusive a facilitar e incentivar o setor agro- exportador para expandir suas
atividades. Esta contracdo da capacidade de importar era decorréncia da politica de sustentagéo da renda do setor
cafeeiro, que impunha um desequilibrio externo que se aprofundava cada vez mais (FURTADO, 2000, p. 208); a
reiteracdo da politica de estimulo & agro exportagéo, portanto, acelerou as contradi¢fes do processo, que somente
puderam ser superadas (em parte) com a adogdo de novas diretrizes no campo da politica econdmica.
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foram, nos primeiros decénios do século XX, os problemas cuja solucéo tornava-se cada vez
mai's urgente, tornando-se questdo central nos debates sobre politica governamental.

Mas as solugbes propostas para 0 problema ndo ultrapassaram os estreitos horizontes
da economia exportadora agricola. Debatia-se os efeitos da crise, porém ndo se colocava em
questdo os fundamentos mesmos do modeo econdmico. Isto porque o problema da
acumulacéo de estoques invendaveis de café no mercado internaciona, agravado pela
dificuldade crescente de gerar as divisas necessarias para importar mercadorias que ndo eram
produzidas internamente, Nd0 era mas do que um epifendmeno (ou sga, Manifestacéo
superficid de uma edrutura econdmica dependente e excessvamente vulneravel) da
dependéncia, resultado de forcas produtivas e relagbes de producdo atrasadas que néo
encontravam estimulos enddgenos para sua superacdo. De quaquer maneira, tas efetos
tornavam mais evidente a perda de dindmica do referido modelo, problema que foi agravado,
com a chegada da grande crise de 29, pda ruptura quase completa das transacOes
internacionas e o refluxo dos capitals estrangeiros invertidos no pais.

A superproducdo agricola, é importante salientar, apenas em parte pode ser atribuida
aos movimentos ciclicos nas economias dos paises importadores. Isto porque os fatores
atuantes do lado da oferta eram decorrentes das ordens de investimentos visando a
acumulacdo de capitais no interior da economia brasileira (MELLO, 1987, pp. 66-7), embora
a paticipacdo de grupos estrangeiros na comercidizacdo e financiamento ndo possa ser
desprezada. E os investimentos que se dirigiam para a producdo do café, que eram mantidos
anda quando a economia internacional entrava em periodos de crise, gerando a grande
desproporcéo entre a producéo e demanda do principal produto de exportacéo brasileiro (que
eram gparentemente irracionals do ponto de vista do comportamento empresarid), se
judtificam quando se tem em vista que eram exatamente os interessados nagquele negécio que

controlavam o gpareho governamentd.
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E devido a este comportamento politico que afirmamos serem os cafeicultores a
expressao interna da dependéncia durante a primeira Replblica Esta dfirmava o
subdesenvolvimento na medida em que retirava eventuais estimulos a expansdo da indistria
Apesar do excedente da producdo crescer quase ininterruptamente ao longo das trés primeiras
décadas do seculo XX, os cafeicultores contavam com generosos estimulos do Estado (mais
precisamente, dos Estados da Federacdo, que antes de 1930 gozavam de ampla autonomia
econdmica e politica)’® para o financiamento dos estoques acumuladost’ e a redizacdo de
seus lucros. A burguesa cafeeira, portanto, optava pea inversdo de capitas em lavouras
supéfluas, do ponto de vista das necessdades humanas, em detrimento da possivel utilizacéo
dos ceapitais acumulados na diferenciacdo da estrutura produtiva voltada para 0 mercado
interno.

Assm, a politica de defesa dos precos do café (que se tornou permanente devido ao
sucesso das vérias operacBes redlizadas)'® se congtituia como o mais importante aspecto
isolado de favorecimento dos grupos economicamente hegemonicos, criando um mecanismo
que sustentava a renda™® interna quando a demanda externa se contraia Mas, se de um lado
eda pemitia a manutencdo do dinamismo do moddo econdmico “voltado paa ford’
(assegurando a continuidade das importagbes dos bens de consumo exigidos pelo redtrito
mercado interno que se havia formado), por outro tornava-se bastante onerosa para todos os

demais grupos e classes socials. Isto porque:

16 Sobre as competéncias e atribuicdes dos Estados da Federago, antes de 1930, ver Thomas Skidmore, 1976, p.
55

" Foi precisamente a recusa do governo Washington Luis em aumentar os créditos para os cafeicultores, ao
mesmo tempo em que suspendia a compra dos excedentes de producéo, o motivo do descontentamento e da
transformacdo deste em firme oposicdo politica. Os cafeicultores “ficaram furiosos’, devido ao fracasso ca
politica de Washington Luis (ver Thomas SKIDMORE, 1976, p. 30-1)

18 ver Joso Manuel Cardoso de Mello (1987, p. 160).
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1.

Como o pais se expecidizou na exploracdo de matérias-primas e géneros tropicas
exportavels, 0 que o tornou um dos grandes fornecedores de adgumas destas mercadorias
(caso do café, da borracha, do cacau e do algodao) no mercado internaciona, ndo houve um
edimulo suficiente para o avango da economia em direcdo a outras aividades, sobretudo
industriais. O processo de acumulacdo de capitais concentrava-se na producdo agricola, que
era pouco diverdficada, utilizava técnicas obsoletas e gproveitava-se da existéncia de um
exército de reserva numeroso e superexplorado. Estas condicBes da producéo permitiam a
gpropriacdo de superlucros imediatos — uma vez que ndo requeriam invesimentos numa
escda equivdente, por exemplo, a das indistrias avancadas ingtdladas nos paises capitdisas
centras —, 0 que posshilitou um notavel incremento do comécio externo e um surto
econdmico sem  precedentes (especidmente no  periodo imediatamente posterior  a
proclamacdo da Republica).

Entretanto, a contrapartida deste fendbmeno pbde ser verificada na insgnificante
adocacd de recursos nos setores produtivos que potencidmente serviriam a0 consumo
interno. O investimento na producéo de artigos manufaturados ndo oferecia perspectivas
atraentes, pois a posshilidade de redizacdo dos lucros no mercado interno era peguena, se
comparada com a remuneracd0 do capital invertido no setor exportador- mercantil
(CARDOSO, 1960, p. 37). O empresariado — indusive estrangdiro, naguele momento™. —
anda nutria reservas quanto a viabilidade da expansdo do mercado consumidor interno,
restrito as classes proprigtéarias. Dois fatores reforcavam aguela desconfianca. Em primeiro

lugar, as dificuldades encontradas pelos empresrios brasileiros em competir com a producéo

19 De acordo com o paradigma cepalino, “as exportagdes representam o Gnico componente autdnomo de
crescimento da renda, e, ipso facto, o setor externo surge como centro dinamico da economia’ (Cf. MELLO,
1987, p. 29). A politicade defesa dos precos do café apenas assegurava a continuidade deste processo.

20 Naguele momento, 0s investimentos externos concentravamse nos setores de comercializacso, servicos,
transportes e infra- estrutura, além do setor financeiro especulativo. Os investimentos no setor industrial crescem
significativamente no periodo posterior a Segunda GuerraMundial, e serdo analisados em capitul o posterior.
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manufatureira edtrangeira, que contava com vantagens tecnoldégcas e financeiras muito
superiores. E edreitamente ligado a edta dificuldade, estava o fato de 0 mercado consumidor
externo de produtos primarios, ja formado e consolidado, ser mais seguro e rentavel (portanto,
mais araente aos investidores) do que o incipiente mercado interno, cujos limites sdo por
demais conhecidos (ver SODRE, 1964, p. 362-4 e PRADO JR., 1972, p. 65).

Apesr de politicamente independente, o Bradl, assm como outros paises latino
americanos, mantinha uma edrutura econdmica que pouco diferia daguda exigente no
periodo colonia. A producdo subordinouse ao controle dos grupos agro- exportadores que
buscaram, apds a emancipacdo politica — conduzida por estas mesmas dlites — reorganizar
seus vinculos econdmicos externos com a nagdo cgpitdisa entdo hegembnica, ou sga, a
Inglaterra (CARDOSO, 1971, p. 60). Portanto, o que se verifica, desde a primeira metade do
séeulo XIX aé inicio do séeculo XX, no Brasl, € uma redefinicBo dos lagos de dependéncia
gue, longe de imprimir um egtilo de desenvolvimento segundo os padrdes tecnolégicos dos
paises avancados, reiterava o tipo de insercéo subordinada do pais na divisio internacional do
trabaho. Como corol&rio, verifica-se a obstru¢do da producdo de géneros de consumo interno,
0 que forcava o pais a importar 0s bens de consumo exigidos pelos seus consumidores,
inclusive aguns artigos de aimentacdo bésicos (PRADO JR., 1974, p. 210 e 254).

Esta especidizacdo decorreu, especidmente, da criacd de setores dotados de
vantagens comparativas™, onde os custos de producdo eram relativamente menores do que
aquees veificados no setor indudtrid. Isto quer dizer que, ta como nos demas paises
latinoamericanos, as importagdes pagas com as divisas geradas nagueles setores se tornaram,

em principio, mais baratas do que a producdo naciona aternativa®® (SUNKEL, 1975, p. 62).

2L Aqueles que se pronunciavam contra a industrializacdo na periferia buscavam dar credibilidade aos seus
argumentos, recorrendo a teoria classica do comércio internacional (CARDOSO & SERRA, gd, p. 44). Esta
buscava justificar a especializagdo da pauta de exportagdes por meio do postulado segundo o qual todos os
parceiros do comércio tendiam a maximizar seus beneficios econémicos, independentemente da mercadoria que
Eroduziam e comerciaizavam.

2 Trata-se, efetivamente, de um favorecimento da atividade primario- exportadora (SUNKEL, 1975, p. 118).
Sobre este aspecto, cabe assinalar que os trabalhos da CEPAL jaindicavam que o aumento da producdo primaria



Ese mecanismo decorria da divisdo internacional do trabaho, na qua a exportacéo de
dimentos, como assndou Ruy Mauro Maini, tinha um papel coadjuvante na revolucao
industrial européia: pemitia-se, desta maneira, que 0s paises avancados se concentrassem na
producéo manufatureira, enquanto a periferia se especializava na producéo de matérias-primas
industriais (MARINI, 2000, p. 175-6; ver também DOS SANTOS, 1970, p. 43).

Portanto, apesar da relativa diversficacdo que o setor exportador promovia sobre o
resto do sstema (caso da infra- estrutura de transportes™, energia, comunicagdes, comércio
etc.), este processo ficava limitado pelas préprias caracteristicas concentradoras — em termos
pol fticos, econdmicos e sociais — inerentes ap estilo de desarrollo hacia afuera®.

2.

A questéo da superproducéo e a politica governamenta de sustentacdo dos precos do
café trouxeram o problema de se determinar quem suportaria as perdas causadas pela criagéo
de uma demanda atificid. Os cafeicultores, que condituiam a classe dirigente até 1930,
seguiram a linha de menor resisténcia, transferindo para o conjunto da coletividade o peso da
carga das crises ciclicas (FURTADO, 2000; PRADO JR., 1974). Ao longo das trés primeiras

décadas do seculo XX, os empréstimos publicos obtidos para financiar os estoques causaram

ndo trazia consigo um aumento da demanda industrial, ja que a regra estabelece justamente o contrério. A
deterioracdo dos termos de troca, segundo a CEPAL, decorria justamente da lentiddo com que o
desenvolvimento industrial absorvia o excesso de populagdo dedicada as atividades primérias (Cf. Cardoso de
MELLO, 1987, p. 14-5). O desequilibrio entre exportacdo agricola e importagdo de manufaturas mostrava assim
as duas faces de uma Unica moeda: enquanto as crises da economia de exportacéo eram de superproducéo, as da
economia de mercado interno eram de subproducdo (SODRE, 1964, p. 362).

2 Na verdade, a propria construco da infra-estrutura de ferrovias e portos reiterava a “vocagdo agricola’ do
pais, pois serviam exclusivamente para transportar as riquezas naturais brasileiras aos paises consumidores (ver
OLIVEIRA, 1977, p. 20; PRADO JR., 1974, p. 334; DOS SANTOS, 1970, p. 42; MELLO, 1987, p. 80-2;
GASPARIAN, 1973, p. 79).

24 Reproduzia-se, na verdade, algumas das caracteristicas do periodo colonial, embora ainternalizacéo crescente
das atividades econdmicas, ocorrida especialmente ap6s a Independéncia, o fizesse em condi¢cbes mais
vantajosas. Pode-se comparar os limites da economia agro- exportadora brasileira do inicio do século XX, acima
descritos, com as caracteristicas do periodo colonial, tragadas por Florestan Fernandes: Naquele periodo, como
todas as fases importantes da atividade econdmica“ se desenrolavam forada coldnia(...) operava-se uma espécie
de despojamento econémico residual que ocasionava, por si mesmo, estimulo ao crescimento econdmico
horizontal, estancamento da diferenciacdo econdmica e eternizagdo do estado de heteronomia econémica’; a
unidade produtiva do periodo colonial “possuia escassa capacidade para originar um circuito de reinversdo com
tendéncias autonémicas e de bases capitalistas mais ou menos consistentes. 1sso contribuiu para a economia
colonial fchar-se sobre si mesma, apesar de organizar-se para a exportagdo: seu Unico pélo dindmico era



desequilibrios externos cronicos, que exigiram enormes sacrificios as classes e grupos néo
vinculados a agricultura de exportagdo. A divida era contraida para diviar as dificuldades
permanentes dos cafeicultores, cujas revindicagdes jogavam a economia brasileira no circulo

ViCi0so da renovacdo de empréstimos para solver os anteriores. Além disso, a

concentracdo cada vez maior das atividades na producdo de uns poucos
géneros exportéveis, e a estruturacdo de toda a vida do pais sobre base téo
precaria e dependente das reagBes longinquas de mercados internacionais fora
de sau dcance tornavam aguede Ssema essencidmente frégil e vulnerave
(PRADO JR., 1974, p. 211; sobre a vulnerabilidade, consultar também
MARTINS, 1965, p. 20).

A redizacdo da mas- vdia dependia do consumo das mercadorias exportaveis nas
economias centrais, mas era impossivel jogar sobre os investidores e consumidores dagueles
paises 0 6nus da crise. O capitd cafediro era 0 sAcio menor das finangas internacionas, que
monopolizavam o comércio mundid de mercadorias e impunham as condigdes contratuals
gue lhe eram mais favoraveis. Além disso, a demanda daqueles produtos era indadtica, pois
0s mercados consumidores’® j4 estavam saturados, dai, a impossibilidede de sustentar os
precos até um certo limite e auséncia de controle sobre a comerciaizacéo.

Restava 0 recurso a0 endividamento externo, contraido pelo Estado e ndo pelos
produtores diretos (mas por exigéncia destes). Os empréstimos externos contribuiam para a
expansdo dos meios de pagamento destinados a compra do café, cujos excedentes eram
retirados do mercado. Enquanto os produtores e comerciantes recebiam o valor integra do
produto, o restante da populacdo era obrigado a suportar os custos do negécio, em razéo da

transferéncia da renda para os latifundiarios, fato que redringia a capitdizacdo na economia

de mercado interno (SODRE, 1964, p. 289 e 363).

neutralizado nos limites que transcendessem (ou pudessem romper) o controle econdmico vindo de fora”
(FERNANDES, 1975, p. 24-5). Veja-se também Prado Jr. (1974, p. 223-4).
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Os interesses envolvidos no esquema de vaorizacdo exerciam um poder consderdve
sobre a economia e a sociedade brasileira Mesmo com o advento da revolugéo de 30, que
transformou aspectos fundamentais da politica econbmica, restou inconclusa (na medida da
corrdlacdo de forgas resultante) a resolucdo da irraciondidade macroecondmica. Este
fendbmeno (decorréncia da separacdo entre os dominios da producdo e redizacdo da mais-
vdid) — tinha uma ceta racionadidade, do ponto de vista do empresario- cafecultor
considerado isoladamente.

Mas a contradicdo entre irraciondidade totd e raciondidade parciad (Marx, Mandd)
condicionava de maneira t&o decisva 0 processo de acumulagdo, que a trandcéo de
hegemonia ndo sgnificou uma mudanca tdo drégtica quanto aos interesses as quais a politica
governamental se subordinava. Afina, ndo é desnecessirio ressatar que, mesmo apds a crise
— e ido é de suma importancia no sentido de apontar 0 poder que as dligarquias mantiveram
apos a revolugdo de 30 —, houve a manutencéo da politica de sustentacdo dos pregos agricolas
(que passariam a jogar um papd fundamenta mesmo sobre o processo de subgtituicdo de
importagdes).

As medidas de protecdo a0 setor cafeeiro na década de 30, segundo Renato Raul
Boschi, assndam a forte presenca de aspectos conservadores durante a emergéncia das forcas
sociais urbanas. A politica de defesa do café representou, naguele periodo, uma tentativa de
garantir um sistema econdmico ainda em grande parte baseado no mercado exportador
(BOSCHI, 1979, p. 60). Além desta semelhanca com relacdo a politica de vaorizagdo do
primeiro periodo republicano, podemos acrescentar uma diferenca a partir de 1930 — em que
as possibilidades de empréstimos externos eram praticamente nulas — a retencdo dos estoques

foi levada a cabo com recursos obtidos dentro do proprio pais. Mas os resultados se

% Entre 1901 e 1960, a exportagdo média (anual) de café nos seis decénios do periodo cresceu apenas de 7,8
milhdes de toneladas para 9 milhSes (PRADO JR., 1974, p. 293-4). O crescimento dos niveis de producdo, no
entanto, foi muito maisintenso.
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equiparavam: depois de 1930, recorrerse a expansdo do crédito, sendo que 0s preuizos
foram novamente socidizados (FURTADO, 2000, p. 199-201).

3.

O fato de o setor mais dindmico da eonomia ser dependente da exportacdo de aguns
poucos produtos primérios representou também um limite ao aprofundamento da divisdo
social do trabalho, como demonstrou Francisco de Oliveira no seu trabalho de interpretacéo
tedrica da economia da Republica Veha (1977). Nesta, a reiteracdo da chamada “vocacdo
agricold’ do pais resultou na manutencdo do atraso das forcas produtivas, uma vez que @)
manteve-se estanque a divisdo socia do trabaho entre campo e cidade; b) apoiava-se num
mecanismo  extremamente concentrador da renda (Stuagdo historicamente determinada pelo
complexo agro- exportador, baseado no monopdlio da propriedade da terra); e ¢) ndo permitia
asuperacdo do estado de auséncia de “virtuaidade técnica’ daforca de trabal ho.

O modelo econdmico, a0 aprofundar a especidizacdo na producéo de algumas poucas
mercadorias exportavels, formou assm uma espécie de circulo vicioso onde a redizacdo do
valor dependia do financiamento externo: “enquanto se invidbilizava em 9 mesma a
economia agroexportadora bloqueava o avanco da divisfo social do trabaho no rumo do
capitdismo  industrid®®, na medida em que reiterava 0s mecanismos da intermediacio
comercid e financeara externa, que nada tinham a ver com a redizacéo interna do vaor da

producdo de mercadorias dos setores ndo exportadores’.

%6 N&o concordamos, portanto, com Fernando Henrique Cardoso (1971, p. 78), quando o autor afirma que a
capitalizac8o crescente da economia exportadora expressava a intensificacdo da divisdo social do trabalho. Ora, é
certo que, em algum grau, surgem nucleos dispersos — concentracfes industriais urbanas — no seio da propria
economia exportadora, como buscaremos demonstrar mais adiante. Mas, por ser o setor subordinante da
economia, o complexo exportador colocava, a0 mesmo tempo, os proprios limites a esta expansado que, apesar de
atenuados com 0s acontecimentos posteriores a 1930, nem por isso deixaram de atuar decisivamente sobre o
processo de divisdo (inclusive internacional) do trabalho. A propdsito, devemos levar em consideracdo que outra
consequéncia do necanismo de funcionamento da economia da Republica Velha estava no fato de que ela
representava um obstaculo a integracdo do mercado nacional, em virtude da dispersdo das atividades
econdmicas (ver FAUSTO, 1982, p. 232). Neste sentido, a aboli¢do — em 1937, ja sob o Estado Novo — das taxas
interestaduais de exportacdo permitiu uma maior integragdo entre os setores rural e urbano, contribuindo
decisivamente para o desenvolvimento de um mercado realmente nacional (SOLA, 1982, p. 270).
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Oliveira acrescenta que 0 avanco da divisdo socid do trabalho estava sendo blogqueado
inclusve nas atividades agricolas. “a classe dominante rurd blogueara o avanco da divisfo
socid do trabalho no campo — em suma, a penetragdo do capitaismo no campo, de uma forma
Quase totd, exatamente porque perpetuou 0 mecanismo que inicidmente cumpria 0 pape da
acumulagéo primitival’ (OLIVEIRA, 1977, p. 28-36).

Mantendo- se no estégio de acumulacdo originaria, a introducéo de forcas produtivas
especificamente capitalistas operava-se com enormes dificuldades. Sendo peguena a divisio
socid do trabaho, também a divisdo manufatureira do trabalho, base para o desenvolvimento
industrial, ndo se aprofundava. Em termos tedricos, Marx expds com clareza esta relacéo
necessaria entre gprofundamento da divisio do trabaho na manufatura e desenvolvimento das

forcas produtivas:

Sendo a producéo e circulagdo de mercadorias 0 pressuposto gerd do modo de
producéo cepitalista, a divisio manufatureira do trabalho exige que a divisdo
do trabalho tenha amadurecido até certo grau de desenvolvimento no interior
da sociedade. Inversamente, a divissto manufatureira do trabalho desenvolve e
multiplica por efeito reciproco aguela divisio socid do trabaho (MARX, 1983,
p. 278; grifos nossos)

Enquanto a divisio do trabalho no todo de uma sociedade, sgja ou ndo mediada
pelo intercAmbio de mercadorias, exise nas mas diferentes formagbes sdcio-
econdmicas, a divisio manufatureira do trabaho é uma criagcdo totamente
especificado modo de producdo capitaista (idem, p. 282).

Se houvesse um aprofundamento da divisdo socia do trabalho, na sociedade brasileira
do inicio do século XX, a conversdo dos fatores da producdo em mercadorias — indusive a
forca de trabaho — amplia-se-ia Tratase da questédo da alienacdo como vendabilidade
universal, nos termos colocados por Mészaros. Tornando os trabahos de cada um
interdependentes dos demais, estimularia o parcelamento das tarefas, permitindo a mutilacdo

do trabalhador que se converteria em trabalhador parcial [Marx]. A auséncia de condigoes

favoravels para avancar nesta diregdo, na sociedade brasileira do inicio do século XX, indica
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0 quéo arasado estava 0 estdgio da revolucdo burguesa no pais. Afinal, sequer as classes
fundamentais da sociedade burguesa — burguesia e proletariado — haviam se condituido como
cdases numericamente (em consequéncia, qualitativamente) capazes de revindicar uma
participacdo mais efetiva no jogo de poder.

4,

A medida en que o adirramento dos conflitos interimperidistas  acentuava as
contradicbes do processo de acumulacdo em escala internacional, o padréo de dependéncia
externa da economia braslera redefinia-se, em fungdo de novas correlacdes de forgas entre as
poténcias hegemdnicas, e entre estas e as nagdes dependentes. A forma de insercdo da
economia braslera na divisio internaciond do trabaho dependia de como suas classes
econdmica e politicamente dominantes passarian a s aticular aos capitais financeiro,
indudrid e comercid das nagbes dominantes. As perspectivas de desenvolvimento indugtria
poderiam ser maiores ou menores, de acordo com a fungdo assumida pelos agentes da
transformacdo socid: caberia a estes gproveitar as oportunidades abertas pelos desequilibrios
do capitdismo internaciond de acordo com a dternativa que condderavam a mas
conveniente.

Confrontando as duas dternativas que representariam os limites 16gicos para a acdo
das forcas socias internas — de um lado, a ruptura radicd em relacdo a dependéncia
econdmica, através da afirmacdo de um desenvolvimento capitalista em bases autbnomas, de
outro, a eternizagdo do moddo de desenvolvimento havia afuera, que redfirmaria a
dependéncia — com os limites empiricos impostos pea Stuacdo concreta, ndo é difidl
perceber que a opcdo por uma conciliagdo com o setor externo tendia a prevalecer sobre as
demais. Assm, a cada crise econdmica mundid, ndo restava a0 Brasl — ou sga, as suas
classes dominantes — outra opcdo sendo mergulhar junto delas, ficando a mercé de Situagoes

gue |he escapavam totalmente ao controle.
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Neste sentido, a crise do liberdismo, iniciada com o primero conflito mundid, em
1914, trouxe no seu bojo uma s&ie de desgustamentos, que se tornaram mas graves na
década dos vinte. Os anos aitre 1925 e 1929, periodo de crescimento acelerado da economia
estadunidense, foram para o Brasl — como, de resto, para a América Latina — um periodo de
gestacdo de sérios desequilibrios, em virtude de uma tendéncia a superproducéo e a
acumulacdo de estoques (SUNKEL, 1975, p. 104; ver também BAER, 1977, p. 14). Ou sga,
a dta rentabilidade do setor cafeeiro, decorrente das politicas de vaorizagdo, foi acumulando
problemas para o futuro (FAUSTO, 1982, p. 229), cuja solucdo, com a chegada da crise, néo
poderiamais depender de paliativos.

No find do século XIX e inicio do século XX, os industrialistas (grupo formado por
empresxios, intelectuais, técnicos, engenheiros, juritas e politicos) aegavam que o
cecimento indudrid seia uma dterndiva eficaz para a vulnerabilidade de economia
agroexportadora; e que a subgtituicBo de importacbes seria uma medida necessaria para
promover o equilibrio da baanca comercia (LEOPOLDI, 2000, p. 103). Durante todo o
periodo da Republica Velha, o predominio quase absoluto do capitd agricola exduiu a
posshilidade de se tomar aguele caminho, deliberadamente deixado de lado pelas faccOes
politicas hegembnicas.

Entretanto, quando sobreveio a grande depresséo, apesar de os indudtriais ndo terem
participado decisvamente dos acontecimentos que culminaram com o golpe de 1930, o que
aé entdo era uma mera possibilidade, tornou-se fato consumado. Os desequilibrios gestados
ndo poderiam ser corrigidos a ndo ser que se colocasse em xeque O proprio modelo agro-
exportador. Embora tenha sido preservada uma grande parte do prestigio politico dos
representantes do latifindio, a preocupacdo dos novos donos do poder em apoiar o0 setor

indudrid impunha-se em cardter irreversivel, com a progressva mudanca (embora lenta e
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gradud) da importancia reaiva que agricultura e indUdria ocupavam no conjunto da
economia.

A impossibilidade quase absoluta de redizacdo da mais- vadia no setor agricola forcou
a candizacdo dos investimentos produtivos para setores até entéo pouco favorecidos, tendo
em vida a légica da acumulagdo (abstraida inclusive dos vaores de uso das mercadorias que
passaram a ser produzidas internamente). Mas tratava-se de uma tendéncia cujo termo find
anda ndo estava nos horizontes dos individuos, nagqude momento: a dependéncia do setor
agro- exportador, mesmo ap0s a grande depressio e a segunda guerra interimperidista,
demongtra a fragilidade do setor indudtrid, incapaz de gerar 0S recursos necessaios a sua
propria expansao.

5.

Com todo um imenso aparato governamental voltado para a promogéo e protegdo dos
interesses dos grupos aé entdo hegembnicos — latifundiarios, importadores e grupos
financeiros que condituiam o centro do modelo econdmico “voltado para ford” — ficava daro
que os interesses das classes médias urbanas e da burguesia indudtrid brasileira (que tinham
claras pretensdes de levarem a cabo 0 avanco do processo de indudtridizacéo e diferenciacéo
do sistema produtivo) estavam sendo obstados pelas politicas que vinham sendo adotadas®’. O
cardter “essencidmente agricold’ do Estado bradileiro, e tudo 0 que €e representava em
termos socials, politicos e econdmicos, de fato, continha as possbilidades de uma revolucéo

burguesano Brasl:

27 «Na érea da industrializacdo (...), os apologistas do puro liberalismo econémico haviam ganho a parada, antes
de 1930. Verificavam-se, por parte dos defensores da industrializag&o, tentativas periddicas de alcancar tarifas de
protecdo mais atas e crédito mais liberal para a indUstria nascente. Mas eram bastante mal sucedidos Com
excegdo de uns poucos itens, como os tecidos, praticamente todos o0s produtos manufaturados eram importados.
A intervencéo estatal em beneficio daindustria, em contraste com o setor de exportagdo, entravaem choque com
avisdo predominante do “papel natural” do Brasil como economia dependente, trocando produtos primarios por
bens acabados’ (SKIDMORE, 1976, p. 65; itdlicos nossos). Era portanto uma apologia do puro liberalismo
econdmico, um reconhecimento implicito de que seus mecanismos de funcionamento, por si sOs, eram
insuficientes para operar a modernizag&o econémica.
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Enquanto o Estado se mantém apropriado pela faccdo burguesa agrério-

exportadora, Stua-se por fora de uma orientacdo modernizante. A otimizagdo
dos interesses desse setor de classe, dependendo do mundo exterior, implicava
numa politica exclusvida que ignorava as revindicacbes de outras facgdes
burguesas e das camadas e extratos intermediarios, no sentido de “orientar para
dentro” a politica econémicado Estado (VIANNA, 1978, p. 133)
O tipo de aticulacdo do sSistema agro- exportador com o capitd financeiro
externo correspondia a uma dominacdo cepitdita que dbafava o
desenvolvimento das demais fragbes burguesas, e isso, como € clao,
independente da consciéncia que tivessem desse processo (idem, p. 135).

Um dos exemplos mais evidentes desta visdo de mundo residia na posi¢éo do governo
de Campos Sdlles (1898-1902), que afirmou: “E tempo de tomar o caminho certo e o que
devemos fazer com ese fim € edforcar-nos por exportar tudo que possamos produzir em
melhores condigdes que outros paises e em importar 0 que eles possam produzir em melhores
condicbes que nés’. Seu Minisro da Fazenda, Joaguim Murtinho, implantou medidas
recessvas e deflacion&ias que acabaram desestimulando o investimento na inddstria Mesmo
ua politica tarifaria ndo tinha quaquer intencdo protecionida, uma vez que as indidrias
“atificdas’ eram por ele categoricamente criticadas, razé das divergéncias entre governo e
indudtridistas, contra a exiténcia de produtores supostamente ineficientes, que SO
sobreviveriam gracas ao auxilio do governo, Murtinho apelava para 0s argumentos liberais
mas ortodoxos, combinados com a crenca spenceriana na selecéo natural dos produtores
pelas forcas do mercado (LEOPOLDI, 2000, pp. 46-7, 104-5 e 168-173). A politica
econdmica deste periodo, como afirmou um historiador, consistia em deter o desenvolvimento
industrial e submeter o pais ao sistema colonial, colocando-o0 sob as ordens do imperialismo;
era uma apologia da estagnacdo (SODRE, 1996, p. 82-3), que podia ser encontrada também
nos demais Presidentes que ocuparam o cargo antes de 1930.

Portanto, somente uma tansformacdo radica na estrutura de poder teria 0 conddo de

fazer prevalecer os interesses das classes e grupos vinculados ao complexo urbano e

industrid. As condigdes para essa transformacdo serfo andisadas no capitulo seguinte,



CAPITULO?2

CONDICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO SETOR INDUSTRIAL

1. Contornando os obstaculos ao desenvolvimento industrial: nova correlacdo de forcas

Nos anos trinta, a sociedade brasileira, tendo recebido como heranca os problemas
econdmicos gerados pelo setor agro- exportador nos decénios anteriores, aproveitouse
justamente do fato de tais contradicOes teremse desenvolvido ao extremo para que fossem
modificadas as relagbes socio- politicas e econdmicas que perpetuavam O anacronismo do
sgema De forma semehante ao modelo sugerido por Marx, a transi¢do do modelo primério-
exportador para a indudtrializacdo fundada no consumo interno ocorreu quando as relactes de
producdo predominantes no velho sstema entravavam um possivel desenvolvimento de novas
forcas produtivas’®, fato que somente seria possivel em bases totalmente diferentes.

Embora a crise revolucionaria ndo tenha sdo resolvida de forma radical, ta como nas
revolugbes burguesss a0 edilo “cléssco’, € inegavedl que a crise da economia agro-
exportadora representou um duro golpe sobre a estrutura de classes do pais, promovendo uma
reconfiguracdo do equilibrio de forcas entre os grupos proprietarios, dém de reforcar a
presenca das classes intermedidrias (burocracia civil e militar, profissonas liberais, pegquena

burguesia etc.), que apareciam no cendrio da sociedade numa posicao mais confortavel®®.

28 «Uma formagao social nunca perece antes que estejam desenvolvidas todas as forcas produtivas para as quais
ela é suficientemente desenvolvida, e novas relagdes de producdo mais adiantadas jamais tomardo o lugar, antes
gue suas condicdes materiais de existéncia tenham sido geradas no seio mesmo da velha sociedade” (MARX,

1999, p. 52).

29 Os limites do movimento tenentista, expressd mais organizada das assim chamadas classes médias, ficam

bem delimitados na precisa andlise de Francisco de Oliveira: “As reagdes surgidas de dentro do préprio Estado,
de que o tenentismo é a expressdo mais presente e persistente ao longo da histéria da Republica Veha, podem
receber hoje o crédito histérico de elemento dissolvente da Republica oligarquica e até os louros de futuras
transformagdes. Mas elas so impotentes para transformar a sociedade a partir do seio do proprio Estado; apenas
quando a propria widade oligarquica se fratura é que surge a possibilidade da transformacdo” (OLIVEIRA,

1977, p. 35-6)



Cabe, desde logo, precisar 0 sentido da modernizacéo que tendia a dissolver 0 sstema
de dominacéo oligarquica. Tratava-se de um processo modernizador, sem dlvida, porém
exdudente e redtrito, ja que concentrava os beneficios do progresso nas maos das classes
proprietarias, urbanas e rurais. 1sto ocorria necessariamente porque, se por um lado impunha-
se uma transformacdo radical quanto a posicdo destes grupos proprietérios, por outro, ndo
houve uma mudanca no que se refere as relacdes basicas do sistema do ponto de vista de
proprietarios e ndo- proprietarios dos meios de producdo, pois as classes trabahadoras em
gad continuavam, na encruzilhada dagudes interesses, sem quaquer posshilidade de
participacd no esguema de poder (OLIVEIRA, 1975, p. 29-30). Na sua revolucéo, a
burguesa brasileira nd poderia contar com o proletariado (tampouco era de seu interesse),
anda débil em termos de poder organizado®, tendo de lutar, pactuar e transigir justamente
com 0s setores representantes das relagtes de producéo atrasadas.

Como as dlites anteciparamse as massas populares, fazendo a revolucédo antes que o
povo a fizesse, este permaneceu na condicdo de “parceiro- fantasmda do jogo palitico,
segundo a expressao utilizada por Weffort (2003, p. 13). Entretanto, apesar de ndo contar com
0 proletariado, 0 esquema de sustentacdo politica (que reduziu as possibilidades de extensdo
das franquiass democréicas no Estedo brasleiro) permitiu, aravés de um processo
modernizador operado “pelo dto”, um rgpido (porém descontinuo) desenvolvimento das
forcas produtivas. Se até 1930 os cafeicultores lograram submeter o governo central aos

objetivos de sua politica econdmica®™, nota-se que, a partir da derrubada da Repiblica Velha,

30 Na verdade, a reaproximag&o entre as fragdes burguesas agrérias e industriais, no periodo pés- revolucionério,
seria praticamente impossivel sem a liquidagéo dos setores mais radicais da pequena burguesia e do prol etariado.
A exclusdo do movimento tenentista e da Alianga Naciona Libertadora indicam claramente um momento de
recuo quanto as perspectivas de democratizacdo da sociedade brasileira, e — consequentemente —, a politica
vacilante da burguesia, que teve que levar em consideracdo os interesses da classe contra a qual teve de lutar
goucos anos antes. )

! Vga-se FURTADO, 2000, p. 194; SODRE, 1996, p. 75; OLIVEIRA, 1977, p. 117. O acordo de Taubaté
(1906), que instituiu o programa de valorizagdo do café, é sintomatico do poder politico da burguesia cafeeira e
da sua capacidade de imprimir a politica econdmica uma feicdo adequada a seus interesses particulares; as
préprias liderangas industriais participaram dos debates e apoiaram a politica de defesa do café com o apoio do
Estado (LEOPOLDI, 2000, p. 173). Por outro lado, a dominagdo politica das oligarquias, durante a Republica
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a visi de mundo dos novos grupos dirigentes® privilegiou as aividades da ascendente
burguesia urbana e indugtrid. E inegavd que isto, em aguma medida, favoreceu e criou as
condicOes objetivas para 0 avango das relacOes capitdistas de producéo e trabalho. “Nesse
processo, 0 Edado va jogar um pape fundamenta no financiamento da acumulacdo de
capital e na regulacdo das relaghes entre 0 novo capital e o novo trabalho. E, agora, na
subordinacd dos interesses da oligarquia aos interesses da acumulacdo  indudrid”

(OLIVEIRA, 1977, p. 34).

A nova corrdacdo de forcas socials, a reformulacdo do aparelho e da
acéo edtatal, a regulamentacéo dos fatores, entre os quais o trabaho ou o preco
do trabaho, tém o dgnificado, de um lado, de destruicdo das regras do jogo
segundo as quais a economia se incdinava paa as aividades agraio-
exportadoras e, de outro, de criacdo das condiches inditucionais para a
expansdo das atividades ligadas ab mercado interno. Tratase, em suma, de

Velha, ndo deve ser entendida no sentido de excluséo dos interesses econdmicos da facgdo industrial, pois esta,
em varios sentidos, beneficiava-se — ainda que indiretamente — do liberalismo econémico imposto pelos
agricultores. Nos termos colocados por Luiz Werneck Vianna: “O importante estd em observar se a faccéo
industrial possuiu ou ndo a forca e a vocagdo para organizar a producdo e os fatores nela envolvidos.

Inegavelmente, nesses termos, o perfil da burguesia industrial brasileira se identifica com o classico. Sua
singularidade residira na sua estruturagdo com o Estado oligarquico. Mas o segredo da compatibilidade dos
industriais com os agrérios, no que concerne a configuragdo da ordem, consiste exatamente no liberalismo
ortodoxo que a oligarquia foi compelida a criar para legitimar a idéia da federagdo. Afinal, o Estado dos
interesses agrario- exportadores se apresentava como um exemplo de livro cléassico do Estado correspondente a
ordem da burguesia industrial. (...) Sendo assim, a questdo do controle imediato do aparato estatal, afora a
pendéncia do protecionismo, ndo se coloca como um desafio, sobre cuja resolucdo dependesse a expansao da
faccdo burguesa industrial. Nessa medida, 0 empresario pode se manter no continente da fabrica, desobrigado da
&rdua descoberta do que é fazer politica. E certo que essa peculiaridade, quando chegar o momento de emergir
da fébrica para o mundo das vontades organizadas na arena politica, seraresponsavel por suaimaturidade e falta
de tirocinio no manejo do jogo do poder. (...) Mas, concretamente, nada a impelia a um confronto radical com o
Estado oligérquico. E, além disso, essa especificidade ndo vedava o caminho de sua ambicéo de classe. Tudo
permanecendo constante, isto &, liberal o Estado e livre o mercado, a incessante potencializagdo da atividade
fabril e a disseminacéo da concepcdo do mundo nela inscrita, constituiam-se em condicGes suficientes para o
trénsito politico adominacdo daburguesiaindustrial” (VIANNA, 1978, p. 65).

32 Apesar de haver uma distancia ndo desprezivel entre a retdrica e a prética politica de Getlio Vargas, a andlise
do discurso revela um espirito que favorece a progresséo da classe burguesa empresarial. Pronunciamento de
Vargas & Nago, no inicio de seu primeiro governo: “Impde-se-nos, como medida natural de defesa econbmica,
Unica ao nosso alcance, a reducdo da importacdo. Nesse terreno, providéncias multiplas sdo aconselhaveis, e o
Governo ndo se tem descurado de promover a sua aplicagdo: procura intensificar o uso do &cool como
combustivel; conseguir o aumento da producédo de trigo, preconizando, mesmo, o fabrico do p&o misto, e
empenha-se por obter melhor aproveitamento do carvéo e do algodao nacionais. A par disso, devemos aceitar,
como postulado civico, 0 compromisso de ampliar as nossas lavouras e aperfeicoar as nossas industrias, de
forma tal que passe a sr considerado deslize de patriotismo alimentarmo-nos ou vestimo-nos com tecidos ou
géneros importados. Mas o problema méaximo, pode-se dizer, basico da nossa economia, é o siderlrgico. Para o
Brasil, a idade do ferro marcara o periodo da sua opuléncia econdmica. No amplo emprego desse metal, sobre
todos precioso, se expressa a equacdo do nosso progresso. Entrava-0 a nossa mingua de transportes e afaltade
aparelhamento indispensavel a exploragdo da riqueza material que possuimos imobilizada” (citado por Argemiro
BRUN, 2000, p. 209).
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introduzir um novo modo de acumulagdo, quditativa e quantitativamente
diginto, que dependerd subgtantivamente de uma redizacdo parcid interna
crescente (OLIVEIRA, 1975, p. 10-11)

O Egtado, a partir de entdo, passou a jogar um papel decisivo no sentido de privilegiar
0s setores burgueses urbanos, ndo agpenas porque ficou seriamente comprometida a
edtabilidade — e a@é mesmo a continuidade — da politica de diancas de classes que havia
posshilitado a articulagdo dos interesses das fragbes do capitd que integravam o complexo
cafediro® durante a Repiblica Velha, como também porque tornou-<e inevitavel a perda de
participacdo econdmica destes que, antes da revolugdo, controlavam ou subordinavam o
gpareho de Estado aos seus interesses particulares. A Replblica continuaria burguesa e
liberal, mas as facghes da burguesa hegembnica e o modus operandi do liberdismo se
redefiniam em funcdo das necessdades da acumulagéo (e das oportunidades mais favoravels

gue esta encontrava na producao para o mercado interno, em virtude da crise mundia).

A impossibilidade dessa [da atividade agro- exportadora] persistir como
fundamento da ordem n& negava sua natureza burguesa Burguesia indudtrid,
tenentes e camadas médias, a0 dissentirem em maior ou menor grau do sisema
agraio- exportador, ndo investem contra uma classe antitética ao transto para
0 primado burgués. Procuram apenas criar um sistema politico e uma economia
abertos e diversificados, que sgjam capazes de atender a complexidade da nova
Stuacdo. Nesse preciso sentido, embora os industriais ndo tenham participado
da congpiracdo politico- militar de 1930, o rearranjo ingdituciond e econdmico
que seu triunfo ird produzir ndo poderd desconsiderar seus interesses. Tudo
conspirava para 0 baanceamento em seu beneficio das forcas em presenca,
desde as pressdes tipicamente urbanas dos setores emergentes as vicissitudes
do negdcio agro- exportador (VIANNA, 1978, p. 114)

Ao mesmo tempo em que o0 empresaxriado industrid — muitos dos quais de origem
agraia — vinha cumprindo a tarefa de ocupar 0 espaco tornado vazio pela reducdo da

atividade exportadora, o capitd formado na agricultura seria utilizado pelo Estado para

33 «QO capital cafeeiro € ao mesmo tempo, agrério, industrial e mercantil, e convém pensar num complexo
exportador cafeeiro, integrado por um nucleo produtivo, que inclui as atividades de beneficiamento, e por um
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facilitar a acdo dos novos personagens que entravam em cena. Ocorre que ito SO seria
possivel, nas condigdes da economia brasileira, se 0 debilitamento do latifundio ndo aingisse
sua rentabilidade para aém de certos limites. Uma condi¢do essencid para o desenvolvimento
de uma economia cepitdiga € a existéncia de um forte excedente, exprimivel em termos
monetarios, e eta acumulacdo pressupfe a exiténcia de uma economia mercantil
relativamente desenvolvida (COHN, 1982, p. 285; CARDOSO, 1960, p. 33-4). O capitd
acumulado, para continuar circulando, ndo poderia ficar retido nas contas dos empresirios
rurais.

Surge entdo um problema bastante complexo, pois, para compreender a importancia
que os setores hegemonicos até 1930 mantiveram apds a insurreicdo daquele ano, € preciso
destacar sua funcdo de agentes do processo de acumulacdo, primeiramente no proprio setor
exportador e logo depois como pressuposto da producdo de bens de consumo duravels
visando satifazer 0 consumo interno. A necessaria metamorfose do capitd cafedro em
cgpitd indudrid — ja que o desenvolvimento da industria foi financiado pela concentracéo de
capitais no setor agricola (MAZZEO, 1988, p. 27) — é a chave para explicagdo do surto
indudtrial ocorrido no pais, cujas posshilidades ligavamse edreitamente aos lagos existentes
entre os representantes destes setores.

Sendo o capita acumulado na producéo e comercidizacdo de produtos agropecuarios
exportaveis a fonte originaia de grande pate do capitd indudria (idem, p. 27), deve-se
identificar as classes envolvidas naquelas atividades, diferenciando-as. Este  procedimento
permite uma melhor compreensdo das mudangas ocorridas, sobretudo no que se refere as
motivagOes dos agentes econdmicos que permitiram a expanséo da acumulagdo na manufatura

guando seus negécios declinaram.

segmento urbano, que acolhe os servicos de transportes (estradas de ferro, transportes etc.), as atividades
comerciais (casas importadoras e exportadoras) e financeiras (bancos)” etc. (MELLO, 1987, p. 128-9).



2. Problemas decorrentes da estrutur a de classes

Antes de 1930, a codizéo de poder fora construida para aticular os interesses dos
grandes proprietarios ligados a0 setor da economia “voltado para ford’. Primeiramente, como
faccdo hegemonica, inseria-se a burguesa cafeeira (Que era, a0 mesmo tempo, dominante
nesta codizi e dependente externamente)®*. Seus principais diados eram os produtores de
algumas outras mercadorias exportaveis (agoddo, cacau, borracha etc) e as fracbes da
burguesa mercantil, importadoras e exportadoras. Todas estas categorias de empresiios
edavam associadas ou intimamente vinculadas aos interesses imperididas a prépria politica
de vaorizacdo ja evidenciava as edreitas ligaghes entre a burguesia cafedra (em especid a
paulista), os banqueiros e os meios financeros de Londres (ver FAUSTO, 1982, p. 244;
FURTADO, 2000, p. 197).

Tendo em vidta que a solidariedade entre estas facgOes tinha como razéo de ser as
vantagens proporcionadas pelo modelo econémico “voltado para fora’ (que era a base sobre a
qua s levantara a superestrutura juridico- politica de dominagéo), foram seus integrantes os
que mais diretamente sofreram o0 impacto da grande crise. E também os agentes externos
sofreram graves prgjuizos, uma vez que era da exportacdo de produtos primarios de onde se
obtinha 0s recursos com que o imperialismo contava para realizar os lucros, que eram a
razao de ser de sua existéncia (PRADO JR., 1987, p. 89; 1972, p. 15 e 83; 1974, p. 328).

Os produtores de artigos exportavels e os agentes intermediaios eram 0s maiores
benefici&rios da estrutura politico- econbmica até entdo vigente e dos lagos de dependéncia
externa correspondentess 0 modelo agro- exportador exigia um forte incremento (e
concentracdo) da renda precisamente nos grupos que derivavam suas rendas do comércio
exterior. Sendo asim, as maores perdas provocadas pela interrupcdo das transagoes
internacionais recairam precisamente sobre tais setores, que pouco se articularam ao mercado

interno brasileiro (que Ihes oferecia poucos atrativos).
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A dStuacdo tinha se invertido com a grande crise, pois a partir deste momento quem
oferecia reduzidas oportunidades de retorno aos investimentos de capitd eram as aividades
ligodas a0 comércio internaciona. Os grandes privilegiados aé entéo perderan seus
beneficios. os investidores estrangeiros foram pregjudicados na medida em que a crise reduziu
o fluxo norma de recursos para 0 exterior, como remessas de lucros, dividendos e royadties.
Visando compensar as perdas, esgotaram as reservas em moeda estrangeira do pais, que foram
repatriadas para cobrir as dificuldades 14 encontradas. E as facgBes burguesas internas, agora
sem possihbilidades de controlar a Stuacdo devido ao grau de dependéncia em relacdo ao
mercado externo, sentiam que seu poder sobre O conjunto da sociedade estava
irremediavelmente abal ado.

Entretanto, tais setores ndo foram atingidos com a mesma intenddade, uma vez que a
participacéo de cada uma destas fragOes burguesas na reparticdo dos ganhos do sistema era
diferente, assim como também eram diferentes suas posshilidades de reagirem frente a crise

que eclodiu. Algumeas diferencas importantes entre aqueles grupos devem ser assindadas.

a) os cafeicultores e o problema da superproducéo:

Como o café respondia por mais da metade da producdo agricola brasileira, os
empresarios do stor formavam o grupo mais poderoso do pais. Com a chegada da crise, seu
poder politico e econdmico naturalmente ficou enfraquecido. Suas probabilidades de manter
adgum tipo de controle sobre a politica governamentd, tendo em viga a influéncia resdud
gue conseguiram preservar gpos a crise, seriam tanto maiores quanto maior a possibilidade de
gpoiar os setores da economia que ndo dependiam da procura internacional. Sabe-se que, entre
estes, a indlgtria de bens de consumo ocupava um lugar de destaque e poderia aproveitar os
recursos imobilizados na agricultura. 1sto dependeria de algumas condicles, dentre as quas.

1) a posshilidede de aproveitar os recursos disponibilizados pela agricultura para manter o

34 Consultar Boris Fausto (1982, p. 230) e Theotonio dos Santos (1970, p. 51).
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processo de acumulacdo na indlstria, ou em setores agricolas que |hes forneciam as matérias
primas indigpensveis — como por exemplo 0 agoddo; 2) a continuidade do apoio oficid aos
empresarios do setor, visando sustentar a renda dos mesmos e incrementar a poupanca
naciond; 3) ndo excluir a posshilidade de reconciliacdo com a faccd mais importante do
grupo cafedro, locdlizada no Estado de S&o Paulo (admitindo-se sua influéncia sobre as
indtituigdes politicas, juridicas e culturais, nas edferas edadud e naciond); 4) a saida da
economia braslera da crise internaciond num espaco de tempo reldivamente curto,
minimizando seus impactos. Todos estes pré requisitos, em maor ou menor grau, puderam
ser observados, atenuando os efeitos da crise sobre os cafeicultores (voltaremos a cada um dos

itens anteriores no decorrer deste trabal ho).

b) a burguesia mercantil agro- exportadora: dependéncia do comércio mundial.

Trata-se dos agentes intermedi&ios dos negdcios envolvendo a monocultura. Eram as
empresas capitdidas (via de regra, grandes estabelecimentos comerciais que se associavam
a0 capital banc&io dos paises edrangeiros, formando o capital financeiro e a oligarquia
financeira)®® que compravam as mercadorias dos produtores agricolas para revendé-las®® nos
mercados consumidores dos paises capitaistas avancados. Controlavam o capitd circulante,
cuja concentracdo era superior a verificada na esfera da producdo, e detinham uma posicéo de
menor vulnerabilidade frente as crises periodicas (sua mohbilidade conferia maior flexibilidade
para se gustar as condigdes adversas). A subordinagdo econémica dos cafeicultores e demais

latifundiarios aos interesses do capital estrangeiro tinha como contrapartida a aceitacéo, entre

3 Para uma explicacéo do fendmeno da formagéo do capital financeiro e constituicéo da oligarquia parasitaria
gue o personifica, consultar Lénin (s/d, p. 88).

36 « As grandes col heitas serdo aproveitadas para a formagso de reservas que pesardo sobre 0s precos, e que se
escoardo mais tarde, nos anos de produgdo menor, em condic¢des vantajosas. Os fazendeiros, obrigados a ceder
desde logo seu produto para atenderem aos encargos da producdo, perdiam a diferenca para os intermediarios
que em Ultima instancia ndo eram sendo grandes casas financeiras e bancos internacionais que operavam na
sombra (...) Os intermediarios do comércio serdo compradores na primeira fase, vendedores na segunda
Acaparam assim, em detrimento dos produtores, a maior parte dos lucros do negécio” (PRADO JR., 1974, p.
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estes, da dominacdo politica dagueles. Mas, consderada de uma perspectiva puramente
econdmica, eram 0S comerciantes estrangeiros que conseguiam se apropriar da maior parte
dos lucros do negécio (ver PRADO JR., 1974, p. 230 e 272; FAUSTO, 1982, p. 230; COHN,

1982, p. 291, nota; SODRE, 1964, p. 364-5 e 385-6).

) a burguesia importadora: interesses prejudicados com as substituicdes de importacdes.

Os interesses desta facgdo ndo eram necessariamente idénticos aos da burguesa
exportadora, apesar de ambas cumprirem funcbes complementares (elas compensavam a fdta
de interesse dos produtores locais com 0 consumo interno). Mas eram os importadores,
conforme observou Gabrid Cohn, que surgiam como O obstaculo mais poderoso ao
desenvolvimento da industria, devido ao seu dominio sobre o fornecimento interno de bens de
consumo (que |he garantia um monopdlio de fato sobre 0 consumo no pais). Os importadores
eram, portanto, radicadmente contr&rios aos esforcos internos de indudtridizacéo, e chegaram
mesmo a reforcar a fungdo que cabia ao Brasil na diviséo internacional do trabalho, exercendo
influncia sobre a politica governamenta. “Esse dominio [dos importadores, sobre o consumo
interno], que contrgpunha diretamente os interessados na producéo de bens manufaturados no
pais e os grandes importadores, persistiu (...) aé a grande crise econdmica internaciona de
1929-30".

Existiam também sérias divergéncias entre os representantes do setor importador e os
do setor exportador. Seu maior exemplo foi a questéo cambid, cuja politica de desvalorizacdo
beneficiava 0s segundos — assm como os empresaios indudrials, indiretamente — e impunha
prejuizos aos primeiros (Ver G. COHN, 1982, p. 290-94). Contudo, apesar das divergéncias
entre as faccOes da burguesia comercid, tanto os grupos importadores quanto os exportadores

exerciam de fao uma poderosa influéncia sobre a politica governamental (especidmente

230). Para uma descricdo mais detalhada sobre as diversas etapas dos negdcios da cafeicultura, veja-se idem,
pag. 272.
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sobre a politica econémica). Consequentemente, o equilibrio de poder ndo poderia deixar de
trazer a maca da indabilidade dgumes tarifas que vinham beneficando a indidria
brasileira, desde a segunda metade do século XIX, foram objeto de revisdes tarifarias (por
forca das pressbes dos grupos importadores, que exigiam reducdo das taxas de importacéo)
que vinham cumprindo fungBes protecionistas, denunciando a forca do comércio importador
e de seus aliados (LEOPOLDI, 2000, p. 104). “As pressdes dos industriais e as contrapressdes
dos importadores geraram um ressurgimento do debate entre protecionidas e livre
cambistas’, com tendéncia de fortalecimento para o primeiro grupo (exceto durante a década
de vinte), que pouco a pouco vinha conseguindo obstar novas revisdes tarifarias por meio de
Seus representantes no Congresso (idem, pp. 104 e segs.).

Em suma, o “vaivém do jogo tarifaio’, em fins do século XIX e inicio do seguinte
indica que os setores industrializantes ndo dispunham de forca e organizacdo politica
suficiente para fazerem prevalecer de modo incisvo e prolongado seus interesses

(MARTINS, 1965, p. 19).

d) investidores estrangeiros e paises imperialistas:

Os efetos disruptivos da crise, sentidos por estes setores, facilitaram o processo de
nacionalizacdo dos setores dindmicos da economia brasileira. 1sto ocorreu em virtude das
dificuldades econdmicas existentes nos seus proprios paises de origem, fato que os obrigou a
refluirem. Este refluxo ocorreu porque a Depressdo 0s tornou menos capazes para intervir na
economia bragleira (FRANK, 1970, p. 178), ainda que temporariamente. De qualquer forma,
as dificuldades de manter uma politica imperidista agressva possibilitaram que, no Brasl, a

burguesaindudtrid loca expandisse sua esfera de influéncia



3. Aspectos econdmicos da transicdo
a) foram os industriais protagonistas na transicao para o model o de desenvolvimento voltado
“ para dentro” ? (acerca do predominio dos fatores econémicos sobre a politica de classe).

A burguesa industrid brasileira foi beneficiada indiretamente pelos efeitos da grande
depressdo justamente porque, a0 contr&rio do que havia acontecido na quase totalidade dos
paises capitaistas, o refluxo do comércio de mercadorias e das transagbes financeiras
internacionais teve o conddo de dinamizar o processo de modernizagdo econdmica. Mas como
se explica o fato de uma economia tdo vulneravel e dependente do comércio mundid, como a
brasleira do entree gueras, obter vantagens de uma td Stuacdo? Pode-se aribuir as
associagOes indudtriais o papel de agentes formuladores de politicas que contribuiram para o
pais superar as dificuldades no contexto da crise? Buscaremos oferecer elementos que
contribuam para o debate sobre estas questOes.

As dimensdes catastroficas que a depressio gpresentou ha maioria dos paises
capitdistas ndo se verificaram no Brasil: seu produto interno bruto caiu apenas 4% entre 1928
e 1931, o nivd mais baixo verificado no pais durante a crise; e a recuperacéo foi bastante
rgpida, pois em 1932 o PIB ja encontrava-se acima do nivel de 1928 (MELLO, 1987, p. 171).
Quanto a producdo industrial, esta reduziu-se cerca de 10% logo apls a crise, para retomar,
em 1933, o nivd de 1929 (BAER, 1977, p. 17). A explicacdo para esta recuperacéo
relaivamente rgpida deve ser buscada na maneira pela qual a economia braslera — mas
precisamente: 0s agentes econOMICOS que representavam 0S Setores mals expressvos da
producdo e circulacéo — encaminhou a solucéo para as dificuldades enfrentadas.

Como fator desencadeante do novo surto de industridizacdo, estava 0 rompimento das
relagies historicamente estabelecidas entre a economia brasileira e a internaciona®  (que,

como assinalamos no primeiro capitulo, reiterava a dedicacdo quase exclusva da producéo no

37 Sobre a teoria dos choques adversos (“papel estimulante das crises do setor exportador”), ver Mello, 1987, p.
0



64

setor agropecudrio). Esta ruptura foi um desdobramento necess&rio da crise de 1929, na
medida em que esta abriu 0 espaco econdmico por onde se afirmou a expansdo industrial,
gue vinha sendo obstada pela hegemonia dos grupos cafeicutores durante a Republica Veha
(OLIVEIRA & MAZZUCCHELLI, 1977, p. 78).

Esta, sem dlvida, foi a condicdo econdmica que mais diretamente contribuiu para a
ascensio do empresariado indudtrial  brasileiro. Combinada com as modificagbes paliticas e
juridicas que ocorriam Smultaneamente, dotaram a classe burguesa industrid de meios habeis
para reivindicar uma posicdo mais favoravel no jogo de poder, cuja baanca vinha jogando a
seu favor. Eta congtatacdo, € necessario dizer, ndo implica uma visio que torne oempresario
industrid mero espectador de eventos que lhe fugiriam totdmente a0 controle®®: trata-se
smplesmente de apontar as condigdes sob as quais s travou a luta deste segmento da
sociedade para a afirmagao de seus interesses de classe.

Por isso, apesar dos limites propostos neste trabaho, apontaremos um aspecto que néo
pode ser desconsiderado, embora ndo nos sga possivel aprofundar a discussfo para dém do
que foi sugerido. S0 os homens que fazem a histdria a mudanca qualitativa do processo de
acumulacdo ndo pode ser dissociada da atuacdo concreta dos agentes que representam
interesses especificos das classes sociais a que pertencem. No caso que ora andisamos, trate
s dos guetos higtdricos — o Edado, os empresaios industrias, o imperidismo —
responsaveis por levarem a cabo o0 projeto de modernizacdo e diferenciacdo da estrutura
produtiva.

E evidente que néo pode haver uma findidade na histéria sem o por teleoldgico, isto &,
uma vontade humana consciente que dediberadamente busca aingir determinado fim. “A
teleologia, por sua prépria natureza, € uma categoria posta. todo processo teleoldgico implica

uma findidade e, portanto, numa consciéncia que estabelece um fim” (LUKACS, gd, p. 07).
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Fora do trabaho — ou sga, da praxis humana em sentido amplo — néo pode haver qualquer
teleologia (idem, p. 10). Assm, h4 um autor consciente cujo objetivo é o de transformar a
histéria segundo as possibilidades e os interesses particulares que |he sfo correspondentes.

O processo de entificacéo do capitaisno no Brasl ndo permaneceu dhelo a eda
redidade. Quando consderamos o0 processo de industridizacd ocorrido na sociedade
brasleira, verificamos que de somente foi possivd por meo da atividade — econdmica,
politica e socid — de certos grupos de homens. Ou sga, houve uma intervencdo que impds-se
como necessidade historica

As condigdes andisadas neste trabalho, portanto, devem ser entendidas como
condigbes prévias de um processo que, para atingir o termo fina, dependem da acdo das
classes e grupos sociais interessados na orientacdo do processo de desenvolvimento. Néo ha
nenhuma teleologia que possa ser deduzida dagueles fatores (ver OLIVEIRA, 1975, p. 38;
OLIVEIRA, 1977, p. 11-12). Neste sentido, a industridizacéo verificada nos anos trinta, no
Brasil, deve ser compreendida como sendo gpenas uma das possibilidades, na diferenciacéo
de atividades buscada como alternativa em face da crise do café (CHASIN, 2000, p. 56).
Basta consderar que, em outros paises da Améica Latina, a resposta a crise bi exatamente
no sentido de aprofundar a especidizacdo na exportacéo de produtos primarios.

O fato de isto ndo ter ocorrido no Bradl, que seguiu uma direcéo diferente no que diz
respeito as expectativas de sua propria evolugdo econdmica, pode ser atribuido, em grande
parte, a0 processo de reacomodacdo das forgas politicas e sociais envolvidas na grande crise
econdmica pois esta provocou tanto a ascensdo de forgas progressistas a0 aparelho
burocrédtico do Egstado, quanto o dijamento (corol&io necess&io da primeira premissa),

embora de forma alguma definitivo, dos grupos e classes socias que expressavam as

38 Neste ponto, concordamos com L eopoldi, quando afirma que “ os ganhos progressivos obtidos pelaindistriaa
partir dos anos 30 ndo foram um mero efeito do ‘fator externo’, nem representaram uma dadiva de um Estado-
acima-das-classes’ (LEOPOLDI, 2000, p. 121).
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ingtituigdes tradicionas, ja entéo bastante obsoletas e arcaicas em face da indUdtria capitdista
em répida progressao.

Io, no entanto, ndo dgnifica que a faccdo indudrid tenha atuado de manera
preponderante neste processo. As propostas formuladas pelas associagbes industriais, dentro
da estrutura corporativa criada por Getllio Vargas, gpenas em parte podem ser atribuidas
como causa do processo de diferenciacdo da estrutura produtiva. I1sto porque: @ eas foram
tanto a causa quanto efeito do processo de desenvolvimento no periodo; b) muitas das
propostas encaminhadas pelos indudtriais ou foram obstadas por interesses poderosos em
contrario, ou dependiam, em Ultima ingdncia, da decisfo find do Estado, que colocava-se
como “&hitro imparcid”, quanto aos interesses de classes; €) a heterogeneidade da dianca de
poder desautoriza qualquer conclusio que afirme ser o projeto dos industriais a condicdo sine

gua non do crescimento relativo da producéo manufatureira.

b) poténcia e ato da transformacéo: as condi¢cbes econdmico- sociais que potencidizam a
industrializacdo

Neste ponto, a determinacdo de fatores econdmicos sobre o processo politico e o
equilibrio de poder foi inequivoca, embora ndo exclusva A contracdo da cepacidade de
importacdo exerceu um pape decisvo, na medida em que aingia 0s setores burgueses de
mandra diversa enquanto os empresaios indudriais brasileiros recebiam um forte estimulo
(uma vez que, indiretamente, criava-se um cenario de protecdo a producdo interna em relacéo
as manufaturas produzidas externamente), 0s grupos importadores sentiam o impacto negativo
da nova conjuntura macroecondmica, a0 mMesmo tempo em que, devido a interrupcdo das
transagbes econdmicas internacionals, os cafeicultores lutavam com oS meios de que
dispunham para evitar a ruina de seus negocios — e os investidores estrangeiros Smplesmente

fugiam do pais.
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A redtricdo as importacbes (que pode ser aribuida, em grande parte, a queda do
volume das exportactes)®® deve ser destacada como um dos principais elementos isolados que
edimularamn a expansdo das dividades indudriais € a modernizacdo econdmica que a
acompanhou®®. Esta limitagdo da capacidade de comprar manufaturas no exterior foi
decorréncia imediata do golpe que abaou a economia agro- exportadora: as divisas geradas
neste setor eram o que determinava, em Ultima ingténcia, a capacidade do pais em pagar suas
importagbes. 190 ocorreu exatamente no momento em que, para desenvolver a producéo
interna, e particularmente a indudtrial, eram necessiios equipamentos (SODRE, 1964, p.
301).

Havia, portanto, uma demanda interna que j4 ndo poderia mas ser satifeita com
importacbes (MARINI, 1972, p. 92). Isto gerou uma enorme necessidade de aquiscdo de
equipamentos, visando subdtituir importagbes de bens de consumo; em aguns casos, foi
preciso produzir internamente os proprios bens de cepitd (OLIVEIRA & MAZZUCCHELLLI,
1977, p. 78-9). Neste contexto, novas empresas foram criadas, e as empresas ja existentes
foram melhor aproveitadas (IANNI, 1978, p. 24).

Isto, obviamente, ndo ocorreu de maneira automética, pois a Stuacdo acima descrita
ndo seria capaz de, por S mesma, assegurar a diferenciagdo do sstema produtivo. A Smples
impossibilidade de aendimento da demanda interna por bens manufaturados mediante
importagbes (Stuacdo que, dém do Brasl, veificobse na generdidade dos paises

|latinoamericano9)*!, dependia da conjugacéo de alguns fatores para que se desencadessse um

39 Entre 1929 e 1932, o valor das exportagdes brasileiras caiu de US$ 445,9 milhdes para US$ 180,6 milhdes. No
mesmo periodo, as importactes declinaram de US$ 416 milhdes para 108,1 milhdes (BAER, 1977, p. 16).

40 E interessante notar cue a contracdo da capacidade de importacdo, que jogou um papel significativo no
estimulo as atividades industriais, representou, ao mesmo tempo, um limite em Ultima instancia para essa mesma
acumulagdo industrial (ver MELLO, 1987, p. 116 e 146-7). Como a poducdo industrial interna exige, no seu
estagio inicial, aimportacdo de bens intermediarios e bens de capital, surge um novo problema para 0 processo
substitutivo, o qual abordaremos em capitul os seguintes.

1 No Brasil, tomando-se como base o indice 100 em 1937, a contracéo do poder de compra das exportactes
reduziu-se de 130,1 em 1929 para 46,6 em 1932. Nos demais paises da regido, também houve uma forte
contragdo (SUNKEL, 1975, p. 107)
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vigoroso processo de expansdo das aividades industriais. Outras condicbes auaram no
sentido de dotar a economia de maiores possi bilidades de diferenciacéo.

Entre estes pré requistos da acumulacdo indudtria, ocupam lugar de destague o
estagio de desenvolvimento das forcas produtivas até entdo alcancado e o grau de
desenvolvimento do mercado interno (tamanho de um mercado consumidor suficientemente
capaz de absorver a escala de producso exigida). Eram estes pré requisitos, entre outros®?,
que posshilitariam a producéo e redizacd de uma massa de mais- vdia que, concentrando-se
cada vez mais no setor indudtrid, permitiria a criagdo, a partir de um determinado momento,
de um mecanismo de auto- sustentacdo do desenvolvimento do setor industrial (ou sgja, cada
vez mas autonomizado do latifindio e do imperidismo). O processo de acumulacdo na
indistria poderia contar cada vez mais com 0 reinvestimento dos lucros obtidos no préprio
setor.

E por esse motivo que, para dém das interpretacies que se apoiam na questdo da
samples necessdade de suprimento da demanda interna, entendemos que as etapas iniciais do
processo de indudrializacdo, no Brasl, foram uma resposta sobretudo as necessidades
impessoais da acumulacdo capitalista*® Essa foi a razéo do processo de desenvolvimento
industria subsequente, que, partindo da necessidade de acumulagdo, num momento em que
encerravamse as posshilidades de manté-la no complexo agrério- exportador, aproveitou-se

de condiches favoravels criadas justamente neste setor para desocalo enquanto principd

42 \/er Gabriel Cohn (1982, p. 285-6); Florestan Fernandes (1972, p. 21-2); F. H. Cardoso (1960).

3 Por isso, concordamos com Francisco de Oliveira que, na sua critica a razio dualista, contesta o modelo
cepalino segundo o qual a industrializacdo dita “substitutiva’ funda-se na necessidade do consumo. O autor
demonstra que o model o baseado em substituicdo de importagdes se funda numa necessidade da producao, isto
é, da acumulagdo, como tem sido em todas as economias capitalistas (OLIVEIRA, 1975, p. 21-2). A andlise de
Ruy Mauro Marini também é importante, no mesmo sentido: “Nos comegos da industrializagdo, a participacéo
dos trabalhadores na criagcéo de demanda ndo desempenha um papel significativo na América Latina. Operando
no ambito de uma estrutura de mercado previamente dada, cujo nivel de pregos atuava no sentido de impedir o
acesso do consumo popular, a indastria ndo tinha razdes para aspirar a uma situagdo distinta. A capacidade de
demanda era, naguele momento, superior a oferta, pelo que ndo se apresentava ao capitalista o problema de
criar mercado para suas mercadorias mas uma situacdo inversa (MARINI, 2000, p. 140-1. Itélicos nossos). O
model o baseado em substituicdo de importacdes partiu, portanto, de necessidade de investir o capital acumulado
em setores que, em determinado momento, apresentavam maiores possibilidades de realizagdo, se comparadas
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nicleo de atividades produtivas, subdtituindo-o. Os agentes desta transformacdo ndo podem
Sser ignorados. os empresios ndo- indudriais  (comerciantes, produtores agricolas,
banqueiros, investidores) que optaram por redirecionar suas inversoes para o setor industrid,
aém dos proprios empresarios que ja atuavam no setor, e que agproveitaram-se das novas

condigdes macroecondmicas para expandir seus negocios.

La criss del sector externo, representada por las redricciones a la
exportacion y las dificultades resultantes para satisfacer  consumo interno
mediante importaciones, exigia um cambio de la actividad econdmica en la
region [América Lating. La indudridizacion suditutiva de importaciones se
impuso, pues, en lineas generdes, en todos los paises latinoamericanos, segin
las posibilidades redles de su mercado interno y, en consecuencia, de grado de
desarrollo logrado en la etapa anterior. Desde 1920 hasta principios de los afios
50, muchos paises s lanzan por este camino y agunos, como Argenting, Bradll
y México, llegan a crear una indudtria liviana cgpaz de satifacer en lo esencid
la demanda interna de bienes de consumo no durable (MARINI, 1972, p. 11)

O Brasil, nos termos acima descritos, ja havia atingido, quando sobreveio a crise, um
razoavel grau de integracdo da economia naciond (gpesar da grande autonomia que oS
Estados da Federacdo, durante o periodo da Republica Veha, possuiam para legidarem e
implementarem politicas na &ea econdmica). Sua economia também dispunha de um setor de
producdo de bens de consumo, voltado para o atendimento das necessidades da populacdo do
préprio pais (ndo obstante a estrutura herdada do periodo colonia, cujas raizes ndo haviam
desaparecido completamente).

A infra- estrutura bésica e 0s meios de transporte — tais como setor de energia elétrica,
0 setor bancério, a rede ferroviaria, o aparelhamento dos portos, a navegacéo de cabotagem,
as vias teredres etc. — gudam a explicar a rapida mudanca na estrutura produtiva, pois

forneceram a indidtria dguns dos mais importantes pré requisitos para o barateamento dos

custos de producdo interna. Apesar de relativamente pegquena, se comparada com a dos paises

com a economia agricola de exportacéo em crise. E evidente a importancia da demanda na realizag&o dos lucros,
mas € a produgdo que cria sua propriademanda (MARX).
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capitdidas mais avancados, a infrac edtrutura preexigente reduziu a necessidade dos
investimentos macicos visando criar as economias externas exigidas pela manufatura®,

Agquele nlicleo de dividades urbanas, nascido no seo de um modelo econdmico
baseado na exportacdo de produtos primérios™ (falo que, sem dlvida, ndo pdde deixar de
expressar, no periodo de crescimento hacia afuera, o apoio dos empresarios urbanos aos
grupos que compunham o0 complexo exportador), teve também o conddo de fornecer as
atividades produtivas industrials agueles grupos profissonals que, pouco a pouco, iriam se
afastar dos interesses dos setores dominantes tradicionais. O crescimento da  atividade
industrial  requeria a presenca de empresaios e mao-de-obra qudificada (técnicos,
especidistas, administradores, oper&rios ingruidos etc.), ou sga, grupos de individuos que
traziam a marca de uma visio de mundo que contrastava com a apologia do atraso que estava
presente nas rel acdes patriarcals.

Sem edes, a virtudidade de desenvolvimento jamais se converteria em ao. Como
observou Forestan Fernandes (1975, p. 21): “é€ preciso que existam certas categorias de
homens, capazes de atuar sociamente na mesma direcdo, com dada intensdade e com relativa
persgéncid’. Foi 0 redtrito nlicleo de profissonails especializados, exercendo atividades
econdmicas especificas (produtivas®®, comerciais e financeiras) que condiitliu 0 verdadeiro
embrid da indlstria naciona substitutiva de importacdes’’. Assm como também a prépria
méo-de-obra excedente e pouco qudificada, liberada pela crise da economia agro

exportadora, que seria utilizada pelo capitdista industrial — vaendo-se da superexploragéo

44 Cf. Sunkel (1975, p. 112). O autor, referindo-se &s principais economias latino- americanas, acrescenta que,
aém do tamanho da infra-estrutura, tornava-se necessaria a adogdo de uma politica estatal para amplia-la e
reorienta-la as necessidades da producéo industrial, que eram diversas da producdo agricola ou da mineracéo.

45 « A economia do café seré responsdvel pela modernizacdo do pais. Estradas de ferro serdo implantadas e o
beneficiamento do café sera, progressivamente, mecanizado” (MAZZEOQ, 1988, p. 24).

“6 Sobre industria sidertirgica e de cimento, ver Mello, 1987, pp. 164-6.

47 Como a procura interna manteve-se em nivel mais elevado que a externa (a propria renda nacional declinou
em proporcgdo bastante menor que a renda dos paises importadores), “o setor que produzia para o mercado
interno passa a of erecer melhores oportunidades de inversdo que o setor exportador” (FURTADO, 2000, p. 209).
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(baixos sdarios e intengficacdo/prolongamento da jornada de trabaho) — para acelerar a
concentragdo de capital naindistria (MARINI, 2000, p. 141).

A partir do momento em que a manufatura comecou a dedocar a atividade agricola da
funcéo de centro dindmico da economia, tendiam a se integraram, num conjunto organico, a
producdo e 0 consumo internos, eementos que aé entdo estavam desarticulados (PRADO
JR., 1987, p. 1564-5). Eda tendéncia de se complementarem a producdo e 0 consumo internos
levou & reducdo da importancia do mercado externo enquanto esfera da realizacdo do valor e,
consequentemente, de sua funcdo de principal fonte de formagdo da renda®®. A desarticulacéo
dos antigos vinculos econdmicos externos — consequentemente, das relagbes de classe que
expresssvam a complementaridade entre setores da sociedade dependente e das nagles
hegembnicas — passou a conformar, gradativamente, a infra- estrutura econémica sobre a qua

se afirmou a politica governamenta de apoio, direto ou indireto, aindustridizacéo.

) osindustriais, aeconomia e apolitica

No primeiro decénio gpds o golpe de 1930, verifica-se que os indudriais ainda néo
tinham assegurado uma participacéo decisiva sobre a orientacéo das politicas governamentais,
onde a interferéncia das oligarquias ainda predominava. E certo que o novo bloco de poder
contribuiu para desentravar 0 avango das forcas produtivas, embora a progresséo econbmica
da burguesa contrastasse com as dificuldades que encontrava para senshilizar os agentes

publicos. o impacto inicial da crise, sofrido pelos setores vinculados ao complexo cafeeiro, foi

“8 De acordo com Ruy Mauro Marini, a separacéo entre produc&o e consumo resultava, no periodo assinalado, na
superexploracdo dos trabalhadores (urbanos e rurais), uma vez que a acumulacdo ndo dependia da capacidade
interna de consumo (portanto, ndo induzia a melhor remuneragéo dos trabal hadores, |evados a pauperizagéo). O
autor adverte, contudo, que o fato de producéo e consumo internos tenderem a integragcdo néao teve 0 mesmo
sentido que o verificado nas economias “classicas’ ; isto porque, ao contrério do que se supunhaou imaginava-se
gue poderia ocorrer (tal como nas teorias desenvolvimentistas), 0 mecanismo de criagcdo do mercado interno era
radicalmente distinto, uma vez que a integracdo das classes subalternas restou muito mais limitada que nas
economias centrais. a partir de um determinado estagio de desenvolvimento industrial — quando verifica-se que
n&o opera mais aquela dissociacéo entre a producdo e 0 consumo — ocorre entdo uma outra dissociagdo, entre a
“esfera dta’ e a “esfera baixa” [ou sgja, do consumo] no interior mesmo dessa economia (MARINI, 2000, p.
132, 134, 136-7, 140-1, 154-5).
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decorréncia menos de uma luta de classes entre os setores ditos progressistas e tradicionals da

9

sociedade brasiléra®, do que das condicBes objetivas decorrentes dos acontecimentos

econdémicos™, circunstancias que ndo foram escol hidas pel os protagonistas sociais.

(..) 9 los intereses agrarios, mercantiles y metropolitanos no fueron
favorecidos por los acontecimientos de los afios 30, § era menos posble
vender café a la metrépoli e [sic] importar manufacturas de dla, esto no se
debi6 tanto a la politica de gobierno adoptada en concierto con los intereses
indugtrides como a la inevitable depresién por la que pasaba la metrépoli
cepitdiga mundid. Ademds, los intereses cafetderos internos no  fueron
seriamente perjudicados por la intervencion de los indudtrides en la politica de
gobierno, ya que, gracias d mantenimiento de la linea de ®stén del precio de
café, edos intereses podian continuar vendiendo su grano en d mercado
naciond atificidmente creado, no ya en d deprimido mercado mundid. La
union de intereses potencidmente conflictivos no fue, por @ momento,
demasiado desafortunada (FRANK, 1970, pp. 178-9)

Portanto, uma série de acontecimentos que se combinaram, envolvendo a conjuntura
interna e externa, criou um cen&io badante favordvel a burguesa industrid brasileira No
plano interno, edtas circunsténcias — devido a prépria especificidade com que os interesses dos
grupos proprietarios se articularam como resultado da nova correlacdo de forgcas — ndo foram
perseguidas por politicas governamentais que se identificassem claramente com 0s interesses
do empresariado industrial, como tampouco representavam um projeto de classe visando
preparar 0 terreno para sua conquista do poder. Como afirmou Hélio Jaguaribe, foi a iniciativa
privada brasleira que, lutando contra a inércia governamenta no periodo que se estende de
1930 a 1945, “empiricamente, sem plano nem deliberada asssténcia do Estado, enfrentou a

cise econdmica do pais, desenvolvendo uma indidria subditutiva das  importacOes’

(JAGUARIBE, 1969, p. 175-6).

49« A revolucso de 1930 ndo é expressdo de uma luta de classes e nem mesmo de uma ‘diviséo pura de facces
burguesas, entre um setor agrério e um setor industrial” (FAUSTO, 1982, p. 254; consultar também o preféacio de
Fausto ao trabalho de LEOPOLDI, 2000, p. 16 e segs.). Luiz W. Vianna elabora uma critica a andlise de Fausto,
pois este partiria de um empirismo equivocado que julga o carater do Estado unicamente pela constatacdo das
forgas que comp&em o poder, sem atentar para as mudancas efetivamente ocorridas (ver VIANNA, 1978, p. 121,
135-6, 138, 173).

%0 Cf. Luciano Martins (1965, p. 17).
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Foram sobretudo as circunsténcias econdmicas verificadas no periodo que
potencidizaram a virtudidade das transformagbes que vinham sendo contides. Isto néo
sgnifica auséncia de conflitos entre as classes proprietarias na sociedade brasileira da época,
e Im que as lutas de classes entre estas facgbes burguesas, longe de potencidizarem o
desenvolvimento nos marcos da dependéncia estrutural, poderiam ter o conddo de obsté-lo,
na hipétese de os pontos de divergéncia prevalecerem sobre os de convergéncia de interesses.
Para a burguesa indudrid, que preferia seguir a linha de menor resséncia, néo seria
conveniente romper irremediavelmente com o latifundio, na medida da corrdacéo de forcas
exigente no periodo. Esta questdo, por ndo ter sdo resolvida no momento de transicdo de
hegemonia, deveria ser recolocada somente a longo prazo, quando os termos do compromisso
seriam repensados em virtude da crise da aianca populista que sustentou 0 desenvolvimento
no periodo ora andisado. Seria somente a partir da configuragdo de uma ta sSituacdo, que as
Iutas de classes assumiram um cardter mais aberto, com a burguesia industrial buscando maior
autonomia politica.

As posshilidades da burguesia indudtriad edabdecer uma politica de classe
independente dos setores tradicionais, aé 1945, eram muito remotas. O novo equilibrio de
poder foi edabelecido, ao menos num primero momento, sem um projeto coletivo que
traduzisse uma dtuecdo de desenvolvimento do setor manufatureiro naciond, que néo
obstante vinha conquistando uma participacd cada vez maior, em termos absolutos e
relativos, sobre ariqueza nacional.

A progressdo da burguesia urbana foi uma decorréncia indireta da grande crise da
economia mundid, e somente uma andise a posteriori poderia identificdla como motivadora
da expansdo indudgrid. Conforme assndou Cdso Furtado, “a indudridizacdo latino-
americana ndo é o resultado da interacdo consciente de romper com 0s esquemeas tradicionais

de divisfo internaciond de trabaho” (FURTADO, 1968, p. 07). Trata-se, segundo o
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economista, de um caso tipico de desenvolvimento por inducéo indireta de fatores externos,
mesmo porgue ta caminho foi aberto ndo obstante a falta de uma atitude subjetiva favoravel
da parte dos grupos mais influentes na formulacéo da politica econémica do pais (idem, p.
93-6)°.

N&o houve, portanto, um esforgo governamental sistemético, ou mesmo deliberado, no
sentido de levar adiante uma politica concreta de apoio a indudtridizacdo, pelo menos até o
término da segunda guerra mundid (ver também PRADO JR., 1972, e SIMONSEN, 1969, p.
58). A auséncia de paliticas diretoras do processo de industrializacdo tornar-se-ia, de fato, a
causa dos profundos desequilibrios do processo de desenvolvimento brasileiro (PRADO JR,
1972, p. 97-98; SIMONSEN, 1969, p. 96), que se verificaram j& antes do esgotamento do
processo de industrializacéo via substituicdo de importagdes.

A lacuna deixada pela crise na economia agropecuaria de exportacdo sd ndo arruinou o
conjunto da economia brasileira porque eta ja ndo dependia exclusvamente dos fatores
exégenos € possivel verificar a preexisténcia de um pequeno nlcleo de estabelecimentos
indugtriais e de uma clase empresiia urbana que, desde a primeira guerra mundia, vinha
forcando a passagem para um novo edtégio das forcas produtivas. A primeira guerra
contribuiu para um pequeno surto de crescimento indudtrid; a crise dos trinta estimulou os
empresios indudtriais expandirem seus negécios segundo suas préprias possibilidades, mais
ou menos favoravels de acordo com as chances abertas peo refluxo da pressio exercida

através do complexo cafedro. Sua trgjetdria caracterizou-se mais pelo esforgo visando a

®1 O enfoque privilegiado por Francisco de Oliveira é exatamente o oposto: “nas transformacdes que ocorrem
desde os anos trinta, a expansdo capitalista no Brasil foi muito mais o resultado concreto do tipo e do estilo da
luta de classes interna que um nero reflexo das condi¢Bes imperantes no capitalismo mundial” (OLIVEIRA,
1975, p. 37-8). O autor tende aignorar o fato de que as lutas de classes internas— que ndo pretendemos negar —
ndo resultaram numa superioridade incontrastédvel da burguesia em relacdo aos latifundidrios. Sua hegemonia
politica, bastante precaria em virtude da conciliagdo com os interesses das oligarquias tradicionais, ndo resultou
em politicas sistematicas de apoio a iniciativa privada do setor industrial. Também ndo se trata de “mero
reflexo” das condi¢des imperantes no capitalismo mundial: pelo contrario, como procuramos demonstrar, iSso
ocorreu precisamente no periodo pré-1930; apos a revolugdo, o estimulo ao crescimento foi predominantemente
endogeno (ver cap. 04), o que ndo significa necessariamente que tenha sido resultado imediato de uma luta de
classes com uma consciéncia de fim assim t&o evidente — ja que as lutas de classes de que fala o autor, apds um
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superacéo de seus proprios limites de classe do que em razéo de um suposto privilegiamento
dos interesses da atividade maenufatureira por intermédio do Estado, em detrimento dos
latifundiarios.

Ja assndamos que a burguesa indudrid serviuv-se, nos seus est&gios inicias, néo
gpenas da conjuntura internaciond, mas também do fato de que, no seio da prépria economia
exportadora, ja se havia condituido no pais um mercado interno relaivamente autdbnomo, com
capacidade de impulsionar e aé mesmo sustentar o processo de indudtridizacdo. O periodo
entre a guerra de 1914-18 e a primeira metade dos anos vinte foi bastante postivo, neste
sentido. Foi quando ingtalou-se, de fato, um pequeno nimero de indistrias — indusve de bens
de capital — no pais, o que contribui para explicar a rgpida ascensdo da producdo industriad e o
fao dela passr a ser o fator dindmico principd no processo de formacdo de renda
(FURTADO, 2000, p. 213).

Cdso Furtado identifica este periodo, que se estende até 1929, como a etapa
intermediaria na trandcéo para 0 sistema econdmico voltado para dentro, quando as inversdes
ligadas a0 mercado interno aparecem como principd fator determinante do nivel da procura
(idem, p. 246). Trata-se do “embrido do mercado interno”, composto pela massa de sdéarios e
outras remuneracOes criadas no setor de exportacdo, que permitiu agquela incipiente indistria
naciona adquirir 0 esimulo necessaio paa operar um sdto quditaivo e quantitaivo
(MARINI, 1972, p. 12-3; FURTADO, 2000, p. 212-3). Isto vinha ocorrendo ndo apenas no
Brasl, mas também nas principais economias lainoamericanas — epecidmente México e
Argentina—, embora com gradaces e compromissos de classe diferentes.

Foram as formas de articulagdo destes compromissos — mas do que confrontacdo
direta — que passaram a jogar um papd decisivo quanto as possibilidades de maior ou menor

dedocamento das dividades primérias e sua subdituicdo pela indistria, enquanto atividade

periodo de hesitacdes e acomodagbes dos grupos proprietarios, resultaram numa convergéncia, e até mesmo
identidade de interesses, entre as classes em questéo.
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produtiva dominante. A rdacdo que = estabeleceu entre o capitad cafeeiro e o capital
industrial, quando seus representantes estavam iguamente interessados em manter a taxa de
acumulacdo no periodo dificil da crise, contribuiu paraforjar o crescimento indugtrid.

Isto ocorreu na medida em que o capita cafeeiro — na sua condicdo de capitd em
geral, dada a indiferenciacdo quanto ao setor em que € acumulado — transformou-se em
cgpitd indudrid exatamente porque ndo havia oposicdo reciproca @ interesses, como se
supde muitas vezes. Os proprieté&ios dos meios de producéo do setor vinculado a0 mercado
externo — tido como 0 mais atrasado — eram empresarios que acumulavam capitais através da
goropriacdo de uma massa de mas- vaia produzida por um proletariado rurd super-
explorado, mas cuja remuneracdo era feta na base do assdaiamento: “os grandes
proprietarios e fazendeiros, lavradores embora, sGo antes de tudo homens de negécio para
qguem a utilizacdo da terra condtitui um negdcio como outro quaquer” (PRADO JR., 1960, p.
171-2; consultar também CARDQOSO, 1960, pp 36-7).

Assm, a oposicéo entre 0s setores urbanos e rurais pode ser facilmente contornada,
pois des s aticulavam numa economia liberal de mercado, fundada no cdculo raciond do
lucro. Sendo este o objetivo de quaquer empreendimento de uma economia cepitdista, a
aocacdo de recursos ja ndo dependia tanto das raizes culturais dos proprietarios dos meios de
producdo, mas dos setores do mercado que ofereciam as melhores expectativas de redizacéo
dos lucros. Tendo em vista a forga de atracéo das leis econdmicas, ndo pode causar estranheza
o fao de o capital acumulado na agricultura ser candizado para as dividades manufatureiras,
onde as possbilidades de reproduzi-lo em escda ampliada tinham se tornado, sem lugar a

ddvidas, muito maiores.

(..) la economia del sector exportador fue la base del desarollo
indugtrid. La suditucion de importaciones supone justamente un compromiso
entre la edructura agrario exportadora y la edtructura industrid. Primero,
porque la demanda fundamental aendida por @ sector industrid se originaba



en € conjunto de la oligarquia y de los trabgadores de sus empresas y, muy
secundariamente, del sector medio urbano o rural. Segundo, porque las
mequines 'y maerias primas que pemiti'on crear las indudrias eran
adquiridas en € exterior com las divisas obtenidas por € sector exportador™®. A
edo llamamos una acumulacion extensva de capitdes. Tercero, porque gran
pate dd capitd invertido en la indudria se originaba directa o indirectamente
(a través de dgstema bancario, sobre todo) en las devadissmas rentas
generadas en € sector agrario y que no se reinvertian ahi (DOS SANTOS,
1970, p. 32-3).

E por isso que, apesar de ter se beneficiado com acrise da economia de exportagio, a
burguesa indusgtrid mantinha a clara consciéncia da importancia edratégica que aguele setor
anda representava para 0 conjunto da economia brasleira, mesmo durante 0S anos mais
criticos da Depressdo. O fato que mais evidencia esta importancia, sem dlvida, relaciona-se a
renda> gerada e apropriada por agueles grupos, bem como as divisas em moeda estrangeira
que gudavam a candizar para 0 pais. Apesar do declinio dos precos do café no mercado
externo, durante a depressio — quando, no Sseu ponto mais baixo, 0 preco pago ao produtor
reduzi-se & metade —, a politica governamenta de sustentacdo artificid da demanda
contrarrestou, com enorme sucesso, a tendéncia (que seria natural) de reducdo da renda dos
produtores naguela mesma proporgao.

O Egtado apoiou e financiou o0 setor cafeeiro em crise, mesmo gpds a derrota da mais
poderosa faccdo latifundidria, a dos cafeicultores paulistas, na luta armada de 1932. Os
excedentes da producdo eram acumulados ou destruidos: no primeiro caso, as despesas com
armazenagem ficavam a cargo do Estado; no segundo redizava-se a queimada ou lancamento

das sacas a0 mar, visando reduzir os custos com armazenagem, mas restituindo-se o vaor

integrd da mercadoria aos produtores. A politica econdmica adotada pelo governo federa

52 «E| desarrollo industrial depende de |a existencia de un sector exportador que produce |as divisas que permiten
comprar los insumos utilizados por el sector industrial” (DOS SANTOS, 1970, p. 58). Disto resulta “la
necesidad de conservar la estructura agrariao minera exportadora’ (idem, p. 64).

>3 A hegemonia da burguesia brasileira ndo se concretizou, durante muito tempo, em termos de participacéo da
indUstria na renda interna: Apenas em 1956 a renda do setor industrial superou a da agricultura (OLIVEIRA,
1975, p. 10; BRUN, 2000, p. 214). Florestan Fernandes (1972, p. 128) cita dados relativos aos nove Estados de
maior renda interna, em 1959, que apontam participacdo da renda agricola de 55,4% e da renda industrial de
44,6% em relagdo ao total.
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evitou uma dréstica reducd da renda naciona (segundo Furtado™, em torno de 25% a 30%,
indice muito abaixo, por exemplo, dos EUA, onde a reducdo da renda chegou a metade).

Edta politica surgiu das pressdes da burguesia cafeeira, mas teve repercussio positiva
sobre os empresarios industriails. Como a demanda (especidmente, num primeiro momento,
por bens de consumo indudtridizados - durdveis ou ndo) precisava ser prontamente atendida,
vissndo as necessidades da acumulacdo, a saida encontrada baseou-se na mobilizacéo
dagueles recursos obtidos pelo setor exportador, canalizando-os para as dividades indudtriais
internas onde as posshilidades de investimento modravamse mas draentes e seguras,
visando a reproducéo em escala ampliada.

Como os lucros no setor cafeero e exportador em gerd estavam
declinando — os favores oficials compensavam agpenas parcidmente a baixa no
vaor red das exportagbes — a aividade manufatureira orientada para o
mercado interno  transformourse N0 negécio mas araivo da economia
braslera Asim, recursos financeiros e capacidade empresarid foram
transferidos do setor exportador tradiciona, principamente da producéo e do
comércio do café, para indidtrias manufatureiras incipientes. Com efeito; entre
1929 e 1937, a0 passo que 0 quantum das importagdes declinava em vinte e
trés por cento, a producdo indudrid crescia em cinqlenta por cento
(FURTADO, 1968, p. 94-5).

Nas condigbes adversas do mercado mundia, tornouse necessaia uma enorme
transferéncia de recursos internos, da agricultura para o setor industria. Néo seria possive
financiar 0 desenvolvimento industrid em bases capitdistas de outra maneira (num prazo de
tempo relativamente curto), pois a conjugacd dos eventos externos e internos inviabilizou
todas as demais dternativas. A possibilidade de se recorrer a0 financiamento externo, como

investimentos produtivos diretos das grandes corporacfes ou empréstimos bancarios, estava

excluida de antemd por causa da crise mundia. E por isso que, sem aguela acumulacio

> A explicacdo do complexo mecanismo de manutencdo da renda, contrariando as expectativas de que esta
sofresse uma redugdo na mesma medida que aquela verificada nos niveis de pregos, encontra-se em Furtado,
2000: capitulo XX XI. A solugdo encontrada pelo governo, apesar da aparente irracionalidade demonstrada com a
compra do café — que sabia-se de antemdo que ndo poderia ser revendido, mas que estava sendo produzido
devido a inflexibilidade da oferta agricola a baixa dos pregos (ver SUNKEL, 1975, p. 106) — foi, do ponto de
vista da | 6gica da acumulagdo capitalista, uma solucgdo eficiente, tendo em vista seus propositos de classe. Celso
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prévia na agricultura, dificilmente seria possivel dotar os estabelecimentos indudtriais dos
equipamentos e insumos, dém do pessod técnico e adminigtrativo, que tornaram possivel a
subgtituicdo de importagdes de produtos manufaturados.

A candizacdo daqueles recursos foi intermediada pelo Estado (através da politica do
confisco cambial)®® e também pelo setor banc&io®. A diminuicdo das oportunidades de
invesimento” na producdo de mercadorias exportaveis abriu 0 caminho para ©
aproveitamento dos excedentes gerados neste setor em outros ramos de atividades — sobretudo
indugtriais —, ja que os ativos acumulados ndo teriam possbilidede de retornarem para a
agricultura. Em sintese, pode-se afirmar que havia uma base concreta — ou sgja, a exigéncia
de um setor indudrid voltado para 0 mercado interno — que, quando sobreveio a crise
mundiad, gproveitou-se do enorme excedente econdmico produzido na aividade exportadora
para crescer, dispondo entdo de novas possibilidades (MARINI, 1972, p. 12).

Tratava-se de um processo no qual “as aividades ligadas a0 mercado interno néo
somente cresciam impulsSonadas por seus maiores lucros, mas anda recebiam novo impulso
ao arar capitais que s= formavam ou desnvetiam no setor de exportagdo”’; AsSm, O
“dgema bancaio, cuja liquidez se havia devado com a expanséo da renda do setor
exportador, cria 0s mecanismos de pagamento necessaios para que a indistria e 0 comércio

expandam suas atividades’ (FURTADO, 2000, p. 210 e 241).

Furtado afirmou que esta politica tratou de antecipar alguns dos remédios keynesianos, como por exemplo a
sugestao de construir-se piramides visando fortalecer ademanda.

%5 Vga-se Oliveira (1975, pp. 14-18), e Oliveira& Mazzucchelli (1977, p. 79)

%6 er Marini (1972, pags.12 e 94). Marini (2000, p. 77) entende que a drenagem de capitais, operada através do
sistema bancério, € um fato que refuta a tese segundo a qual os latifundidrios teriam se convertido em
empresarios industriais [tese apresentada, por exemplo, por Jodo M. Cardoso de Mello].

57 Adotamos, nesta andlise, a teoria dos choques adver sos, que coloca énfase no papel estimulante das crises do
setor exportador. Esse tipo de anadlise esta presente em quase todos os trabalhos de interpretacéo da historia
econdmica brasileira e latino- americana, desde & trabalhos pioneiros da CEPAL, passando pelas varias
vertentes da teoria da dependéncia (Marini, Dos Santos, Gunder Frank) e até nos trabalhos mais recentes. Como
contraponto, apenas assinalaremos o trabalho de Jodo Manuel Cardoso de Mello — uma “contribuicéo arevisio
critica da formagdo e do desenvolvimento da economia brasileira’ — que sustenta a tese, que ndo recebeu
acolhida, segundo a qual “a grande indUstria ndo atraiu capitais do complexo cafeeiro num momento de crise,
porque lhes remunerasse melhor, mas, pelo contrério, num momento de auge exportador [ver também SODRE,
1964, p. 268 e seguintes|, em que a rentabilidade do capital cafeeiro ha de ter alcancado niveis verdadeiramente
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A candizacdo de capitais da agricultura para a indigtria subdtitutiva de importactes
foi um negdcio que desempenhou papel decisvo no que se refere & articulacdo dos interesses
das diversas facgbes socio- politicas, no Edstado brasileiro. A manutencdo da estrutura
produtiva do latifundio, apesar de condicionar o edilo de desenvolvimento do capitalismo
brasleiro — limitando o mercado interno ou forgando para baixo o valor da mercadoria forgca
de trabaho, por exemplo — ndo deixou de servir a moddo bradleiro de desenvolvimento. E
ceto que haviam outras dterndivas, mas a manutencéo dos privilégios do setor laifundiaio
— a reforma agréria, proposta por setores mais progressistas da sociedade, nunca chegou a ser
encarada com entusasmo pelo bloco de poder — foi a opcdo palitica daqueles que tinham
afinal o poder de deciséo.

Na medida de suas posshilidedes e interesses imediatos, tornava-se necessario
preservar a rentabilidade da empresa agroexportadora, ja que ela era a Unica a
proporcionar 0s meios de pagamento internacionais indispensaveis ao suprimento da oferta
interna de bens de capital e insumos basicos (OLIVEIRA & MAZZUCCHELLI, 1977, p.
81). A necessidade de mantéla ativa era evidente por s mesma (OLIVEIRA, 1975, p. 15),
pelo menos até meados dos anos 50, quando a Stuacdo econdmica internaciond e interna
mudaram e, com elas, 0s interesses da agricultura e da indUstria brasileiras — que tendem a se

oporem cadavez mais (MARINI, 2000, p. 17).

d) utilizacdo da capacidade produtiva instalada durante os “ surtos’ anteriores.

Outro fator que igudmente posshilitou o rgpido crescimento da aividade indudtrid
interna foi a exigéncia de uma cgpacidade produtiva que ja havia sdo ingdada, e que
encontrava-se em grande parte ociosa. No periodo da depressio, esta passou a ser utilizada —

liberando os empresarios, portanto, de maores sacrificios na aea de investimentos — para

extraordinarios’. O autor ndo explica o0 motivo que levaria os investidores a realocarem capitais do setor agricola
para o industrial num momento em que o primeiro oferecia possibilidades de lucros extraordinérios.
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suprir o fornecimento de géneros de consumo que se tornaram mais dificeis (quando né&o
praticamente impossiveis) de importar. Aquela capacidade produtiva preexisente havia sido
indadlada em funcdo da necessdade de abastecimento do mercado interno, no contexto da
enorme retracdo do comércio internaciona durante a primeira Guerra Mundid (o que reforca
atese que acolhemos acerca dos choques adver sos).

A primera guerra mundid, de fao, ja havia etimulado a producdo indudtrid no
Brasil. Foi nesta oportunidade que houve um timido esforco no sentido de subdtituir produtos
importados — anda que sobre uma base material bagtante estreita —, contribundo para a
expansio da producdo indudrid interna. Esta ocorreu especidmente no setor téxtil e de
dimentos’®. Até o find do corflito mundid, seriam criados no Brasl 5936 novos
edtabelecimentos indudtriais (a maioria, no entanto, era composta de pequenas oficinas
atesanas ou semi- artesanais), e 0 vaor da producdo, neste setor que se expandia
vertiginosamente, cresceu 212 por cento entre 1914 e 1919 (BAER, 1977, p. 12-4; SODRE,
1964, p. 268; MARTINS, 1965, p. 20).

A primera grande guerra interimperidista desencadeou, portanto, um breve surto
indugtria no Brasl. Como a interrupcdo do comércio mundia impedia o fornecimento de
manufaturas para os paises dependentes e coloniais, o capitdismo brasleiro foi conduzido na
direcdo de um primero esforco no sentido de substituir manufaturas importadas (PRADO JR,,
1974, p. 261-2 e 290; MARINI, 1972, p. 30; BAER, 1977, p. 12), embora este tenha sido
interrompido assm que as poténcias imperidistas retomaram a supremacia e o controle sobre
0 comércio mundia.

De fao, com o fim da guerra, e durante a maior pate da década de 20, o
restabelecimento da “normdidade’ do comércio mundia pré-1914 reafirmou, apos aguea

breve pausa, o poder das poténcias imperidistas de inundarem os paises dependentes e
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coloniais com manufaturas baratas, tornando de imediato mais vantgoso para estes Ultimos
importalas utilizando-se das divisas geradas no setor agropecu&io ou minerador, do que
continuar produzindo-as sobre uma base técnica inferior a utilizada nos centros hegemaénicos,
e portanto com custos mais elevados.

Os anos de apo6s-guerra foram um periodo em que o imperidismo lutava para retornar
a condicdo anterior, 0 que acabou reduzindo o poder dos paises dependentes de sustentar uma
politica de indudridizacéo vigorosa. Via de regra, 0 que se verifica, nos anos seguintes, é a
reafirmacéo do tipo de divisio internaciona do trabalho vigente nos anos que antecederam a
primeira guerra, ou sga, a epecidizacdo dos paises menos desenvolvidos na producéo
prim&ia. Neste sentido, a importacdo de manufaturas, segundo a ldgica do antigo modelo
econdmico que e revigorava, surgia como um mecanismo corretivo da especializacdo na
producdo agricola (segundo os termos colocados por F. Fernandes, 1975, p. 87). No
momento em que a acumulacdo de capitals, em escaa internaciond, resfirmava com toda
clareza a opodcéo entre nagbes imperidistas, de um lado, e coloniais, semicoloniais ou
dependentes, de outro, ndo é dificil entender o porqué do retorno também daguele seu
“mecanismo corretivo’, que nada mais era que um tipo de insercdo subordinada dos paises
industrilmente atrasados no mercado mundial. Nas palavras de Prado Jr. (1974, p. 266),

sobre 0 caso brasilaro:

[0 retorno dos capitais estrangeiros e o0 restabelecimento do comércio, apos a
guerrg] atingird profundamente a indlstria que ndo poderd mais fazer frente a
concorréncia estrangeira favorecida pela grande folga nas finangas externas do
pais. A importacdo de atigos menufaiurados que vinha em declinio ou
permanecia etacion&ria desde antes da Grande Guerra, cresce subitamente,
desbancando em muitos terrenos e atingindo em quase todos a producdo
naciond. O periodo que va de 1924 a 1930 serd uma fase sombria para as
indUdtrias brasileiras, muitas fracassam e perecem, e todas ou quase todas se
manterdo muito proximas do nivd minimo de subssténcia [ver também idem,

%8 Tratava-se de uma “substituicao facil” de importacdes, que ndo atingia setores que requeriam maior escala de
investimentos e/ou produziam mercadorias de maior valor agregado, como a industria pesada e de bens de
capital com tecnologia avancgada.
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pp. 290-1; BAER, 1977, p. 14 e seguintes; IGLESIAS, 1993, pp. 82-3; DOS
SANTOS, 1991, p. 36].

by

Entretanto, depois deste retorno a “normaidade’ do sstema exportador, houve uma
nova crise, a de 1929/30, que reativou no Brasil 0 processo de subgtituicdo de importagdes.
Este, contudo, seria quantitativa e quditativamente superior aguele primeiro esforgo, pois
aproveitorse inclusve dagude embrido de indldrias surgidas na segunda década do séc.
XX, reduzindo a necessdade de investimentos em bens de capitd (dada a posshilidade de
aproveitar a capacidade produtiva instalada e ociosa)®®. Somente suas causas eram idénticas:
refluxo da acdo imperidiga e interrupcdo do comércio e dos investimentos internacionais.

O esforgo subgtitutivo decorrente da primeira Guerra Mundid®® ndo teve félego
aficiente para se dirmar frente a0 restabelecimento das trocas (desiguas) internacionals,
posto que o imperidismo, terminada a guerra, retornava com forca méxima. Na década de 20,
a busca de vantagens comparativas no setor primario, tendo como pressuposto 0 esquema de
exportagdes/importacles, levou ao desestimulo das aividades indudtriais e a subutilizacdo dos
faores produtivos ingdaados durante a primeira guerra “o0 desinterese, e @é mesmo a
hodtilidade a0 esforco de industridizacdo aumentavam na propor¢do do incremento as

exportacOes cafeeiras’ (COHN, 1982, p. 293).

% Em retrospectiva, podemos assinalar outros acontecimentos histéricos que estimularam a expansdo das
relacBes de producdo capitalistas no Brasil, seguindo a orientagdo de Caio Prado Jr.: o autor assinala que os
primeiros movimentos na transicdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado foram um fator que
contribuiu para expandir o consumo interno e a mercantilizagéo crescente da vida econémica; de fato, um dos
mais importantes acontecimentos que contribuiram para a efetiva incorporacdo da massa trabalhadora no
conjunto da sociedade brasileirafoi a supressdo do tréfico africano, em 1850, e seus dois “corolérios naturais’: o
afluxo de trabalhadores europeus e a aboli¢do da escravidao. A elevagdo do estatuto social do trabal hador
implicou a correspondente ascensdo dos padrbes materiais da populacdo, ativando a economia e o
desenvolvimento do mercado interno. Assim, “com a substitui¢do definitiva e integral do trabalho escravo pelo
livre, achou-se presente no Brasil o conjunto de elementos estruturais componentes do capitalismo. Esse sistema
ndo representa, em Ultima insténcia, mais que o termo final do processo de mercantilizagdo dos bens e das
relacBes econdmicas, 0 que se compl eta precisamente quando esse processo atinge e engloba a forga de trabalho
transformada em simples mercadoria que se compra e vende” (PRADO JR., 1987, p. 96. No mesmo sentido:
idem, p. 83 e segs.; PRADO JR., 1974, p. 288-9; SUNKEL, 1975, p. 93 e segs.). [Sobre a independéncia, que
promoveu o rompimento do estatuto colonial e criou condic¢Oes para 0 avango da burguesia, ver FERNANDES,
1975, p. 18 e segs.]

60 Paraumacritica, ver Mello (1987, pp. 90-1).
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Os efeitos pogtivos da primera grande guera interimperialista sobre o0 processo de
industridizacdo brasileira foram sentidos até o ano de 1924, agproximadamente. Este é o
momento em que se consolidou O processo de recuperacdo das economias capitalistas
centrais, que buscaram recuperar 0 terreno perdido nos anos de crise. Como apontou
Francisco Iglésias, o fortdecimento das economias européias tornou-as menos vulneraves a
penetracdo dos capitais estadunidenses; e isto forgou os Estados Unidos procurarem aumentar
Suas exportaches para 0s paises da América Laina “O atigo estrangeiro, freglientemente
melhor e mais barato, por ser obtido em condigdes vantgosas, vai fazer frente a0 produto
nativo, que as vezes ndo suporta a concorréncia, Mesmo com O Sstema protetor vigente”
(IGLESIAS, 1993, p. 82-3).

Esta, de qudquer maneira, “preparou o terreno” para uma expansido mais vigorosa da
aividade indudtrid, no periodo da Grande Depressio. E preparou precisamente porque
também a crise mundid foi mas profunda Em razéo disso, se por um lado edava-se
repetindo®, a partir de 1930, o que ja havia ocorrido em 1914-18 — ou sga, um surto
indugtrial  que vinha preenchendo a lacuna deixada pea quase- paralisa das transagOes
internacionas, por outro partia-se de uma base materid e um mercado interno mais amplos®?,
permitindo ndo gpenas a utilizacdo daguela capacidade produtiva ociosa, mas também a sua

ampliacao e moder nizacao:

Ese aumento [da producdo industrid] se consgue, al principio,
mediante la mayor utilizacion de la capacidad ingtdada, en gran pate ociosa
durante la ‘prosperidad’ que trayo la creciente presencia estranjera a fin de los
ahos 20 y durante la crisis de los primeros ddl 30 (...) En los dltimos afios de la
década dd 30, Brasl, contando com las ganancias de esta produccion y com
los dtos ingresos de indudrides y agricultores, comenzd a indda nueva
capacidad industrid productiva, sacando partido también de las facilidades

®1 Trata-se, portanto, de um desenvolvimento industrial descontinuo e irregular (FAUSTO, 1982, p. 231) que se
assemelha aumaroda quadrada (SODRE, 1964).

%2 Deve-se notar que, se a andlise é vélida sobretudo para os casos argentino e brasileiro, no México a
transformacéo da estrutura econdmica e social que possibilitou a ampliagdo do mercado interno deveu-se antes a
Revolugéo de 1910 do que do primeiro conflito mundial (Gunder FRANK, 1971, p. 109-110)
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dadas para la adquisicion a bago precio de la maguinaria de uso que la
depreson mantenia ociosa en los paises metropolitanos (FRANK, 1970, p.
176-7; itdicos nosso9)°3.

Desta maneira, o Brasl passou a intendficar a producdo dos bens de consumo que
antes importava, fortalecendo sobremaneira sua indidtria basica (idem, p. 177). Para a
burguesia brasileira, foi um momento de afirmacdo de sua capacidade empresarid e também
de sua maior autonomia em relagdo aos capitals estrangeiros. Ito porque a producéo de
consumo interno, durante a década de 1930, ocorreu, como observou Caio Prado Jr., durante
um momento de “subversdo econdmica mundid” que acabaria por acentuar 0 processo de
nacionalizacdo da economia do pais (PRADO JR., 1974, p. 292). Esta tendéncia pode ser
constatada inclusve do Departamento | (ver OLIVEIRA & MAZZUCCHELLI, 1977, p. 79),
tendo em vidta a pouca relevancia da participacdo estrangeira nos projetos industriais que se
gestavam.

Também exerceu um papel importante nesse sentido o fato de a politica protecionista
ter impedido o controle direto dos mercados desses paises [dependentes|, através da
exportacdo a partir dos paises dominantes (DOS SANTOS, 1977, p. 63). Quanto a correlacéo
de forgas, a naciondizagcd da economia, por sua vez, foi tanto a causa quanto o efeito da
ascensdo  politica da burguesa industrid a0 jogo de poder, buscando estabelecer sua
hegemonia no conjunto da sociedade e, possivelmente — dependendo do grau de autonomia
(financeira, técnica e politica) que conquistasse —, buscando estabelecer um projeto burgués

naciona de desenvolvimento.

83 Ver também Celso Furtado (2000, pp. 210 e 213).



CAPITULO 3

PERIODO VARGASE O SIGNIFICADO POLITICO DA CRISE ECONOMICA

1. O golpe de 1930 como expressdo das necessidades das novas classes médias e
burguesas urbanas.

As indituigdes juridico- politicas (executivo federd, governos edtaduais, ministérios,
poder judici&io, érgéos governamentais de fomento a producéo e comércio, forcas armadas
efc) ndo permaneceram adheias as trandformacbes econdmicas e socias gque ocorreram no
periodo. As diferencas existentes, por exemplo, entre a visdo de mundo dos representantes da
Replblica Velha e os que integravam a Alianca Libera, confrontadas na campanha deitora
de 1930%, ilustram muito bem o cen&io de conflito entre o velho que resistia em desaparecer
€ 0 Novo que buscava ocupar seu espaco.

O novo contexto econdmico precipitou a derrubada do velho, pois 0 que até entdo era
uma exigéncia de grupos cada vez mas descontentes com a Stuagdo predominante tornou-se
uma necessdade inadiavel: adequar o aparedlho e os mecanismos de funcionamento do Estado
a uma sociedade em vias de se indudridizar, onde a cidade vinha deslocando a fazenda como
centro das atividades socio- econdmicas. Afind, o processo de acumulacdo entrava numa
nova etapa — a do assm chamado desenvolvimento “para dentro” — que exigia um
dedocamento e reforgo dos centros de decisao sobre 0s rumos econdmicos e sociai's da nagao.

Em conseqiéncia, redefinia-se a propria orientacéo classsta do Estado, em razéo do

crecimento da influncia dos empres&ios industriais junto aos organismos governamentals.

64 «A plataforma eleitoral dos dois candidatos em 1930 exprimiu com nitidez os valores dos dois pélos dessa
equacdo. Engquanto Getllio Vargas, em sua campanha, realizava a defesa veemente da industrializagdo como
novo e vital rumo a ser imprimido a nagéo, seu conpetidor, Jilio Prestes, afirmava que ‘o fazendeiro € o tipo
representativo da nacionalidade e a fazenda é ainda o lar brasileiro por exceléncia, onde o trabalho se casa com a
dogura na vida e a honestidade dos costumes completa a felicidade” e insistia enfaticamente que ‘o Brasil
repousa sobre o nlcleo social expressado pelas fazendas” (MARTINS, 1965, p. 22).
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Trata-se, como observou Maria Antonieta Leopoldi (2000, p. 60), de uma relacdo circular,
pois a organizacdo do empresaiado indudrial pressona novos sSurtos de  crescimento
industrial, e estes por sua vez reforcavam o poder sicio- politico desta faccio da burguesia®®.

E inquestionével o fato de as oligarquias tradicionais terem perdido prestigio politico e
participacdo na renda naciona, com o colapso da Republica Veha Mas, na formacdo socid
brasileira, a inadequacdo de sua superestrutura (juridica, politica e ideolOgicd) a0 estégio de
desenvolvimento das forgas produtivas ja havia sdo revelada, sem disfarces, com a crise pré
revoluciondria da década de 20. A ingtabilidade que marcou o periodo era a expressao politica
da crise de dominacdo dos latifundidrios, que lutavam para preservar indituigdbes (cada vez
mals) incapazes de acompanhar as transformagOes, reais ou potenciais, da economia mundia
ebradlerra

Ao lado dos problemas macroecondmicos, aguns aspectos pontuas, reldaivos a
politica governamental, deixaram o0s agricultores gpreensivos. O Ultimo governo da Republica
Velha agravou seus pontos de atrito com relacdo aos poderosos grupos oligarquicos de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba: a indicagdo de um paulista para lhe suceder no cargo de
Presdente da Republica resultou num desgeste politico muito grande, que culminou na
formacdo de uma dianca anti- paulista para fazer frente a sua proposta. “O programa da
Alianca Liberd refletia as aspiraches das classes dominantes regionals ndo associadas ao
nicleo cafedro e tinha por objetivo sensibilizar a classe média’ (FAUSTO, 2002, p. 178). E,

para agravar ainda mais a Stuacdo de descontentamento do latifindio, a sua mais importante

8 A ocupacdo daimportante pasta do Ministério do Trabalho, Indstria e Comércio é exemplo incontestavel do
fortalecimento politico dos empresarios industriais. O paulista Alexandre Marcondes Filho, pessoa préxima de
Roberto Simonsen, foi designado para a pasta em 1941. Com a mudanca do regime e a ascensao de Dutra, foi

nomeado Ministro o sr. Morvan Dias Figueiredo, entdo lider da FIESP. A presenca do primeiro significou
“facilidade de acesso as politicas de regulamentacdo das relagbes de trabalho, a elaboracdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (1943) e a consolidacdo da estrutura sindical dos industriais’ (LEOPOLDI, 2000, p. 86).

Quanto ao segundo, a autora considera que a presenca de um lider industrial na pasta de um importante
ministério representou uma influéncia decisiva dos empresérios na politica de governo de Eurico Gaspar Dutra
(idem, p. 183), sem atentar para a concepcdo geral que orientou o periodo em que o general esteve no poder.
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faccdo — a dos plantadores de café — também protestava contra as medidas implementadas por
Washington Luis, comprometendo sua base de sustentacéo politica.

O clima de tensio entre os cafeicultores e o governo de Washington Luis ndo cessou
mesmo apos a vitdria detord do candidato Jilio Prestes, contra a Alianca Liberd de Vargas
(que ndo contava com a Smpatia do grupo econdmico mais poderoso aé entdo, o dos
cafeicultores paulistas). As reivindicagdes dos plantadores — emissdes de moeda para cobrir os
gastos com a politica de retencdo dos estoques e moratdria das dividas — vinham sendo
recusadas pelo entdo presidente, gerando descontentamento justamente entre oS maiores
benefici&ios do poder de Estado. N&o obstante os cafeicultores acharem preferivel a vitdria
do candidato apoiado por Washington Luis, ante a possibilidade de vitéria da Alianca Libera
— 0 que implicaria em “entregar 0 Catete aos galichos’ —, 0 governo deixou de contar com sua
verdadeira base de apoio, na hipétese de um choque aberto com a oposi¢ao; ou sga, a crise
contribuiu para a0 menos neutrdizar grande parte do setor cafeero (FAUSTO, 1982, p. 243-
4), enfraguecendo os dicerces da propria Republica Ve ha

Com a ascensdo de facgBes que até entdo ocupavam posicies secundarias na vida
publica braslerra, tornou-se possivel traduzir em acdo politica concreta uma necessidade
histdrica: gustar a superestrutura juridica, politica e ideoldgica as transformagbes de longo
prazo da sociedade brasleira E isto efetivamente ocorreu, ndo obstante: @ o fato de haver
uma grande heterogeneidade de forcas dentro do novo bloco de poder; b) ter ocorrido o quase-
imediato dijamento dos setores progressistas mais radicais da aianca de poder; ¢) a néo-
formulacdo de propostas coerentes a serem encampadas pelo Estado (dado o discurso
ambiguo e por vezes confuso dos personagens que entravam em cena).

De qudgquer maneira, a nova corrdacéo de forgas indicava ndo apenas a
incompatibilidade entre uma estrutura politica obsoleta e refratéria @ mudancas, de um lado, e

0 avango das forgas produtivas (com a ampliagdo das relagbes de producdo que Ihe
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correspondiam), de outro, como também era a resultante da necessdade que 0s grupos
econdmicos do setor voltado “para dentro” vinham sentindo, na busca pela afirmacdo de seus
interesses particulares, paraampliar seu quinh&o de poder.

A manutencdo da corrdacdo de forcas, ndo fosse a oportunidede histérica que surgiu
em 1929-30, implicaria a estagnacdo completa da economia brasileira O contraste entre o
conservadorismo da Replblica Velha e o cardter progressita do embriondrio capitalismo
indudrid bradleiro era flagrantee Como a primera inviabilizava inclusve a posshilidede de
ampliacdo do mercado intern0 — uma vez que as necesSdades da imensa maoria da
populacéo brasileira eram praticamente desconsideradas, levando a eternizacdo da Situacéo de
miséria e abandono dos trabahadores em gerd —, formava-se um rigido circulo vicioso que
fechava as portas para quaisquer possibilidades de modernizacdo econdmica rel evantes.

Quanto a0 estagio de desenvolvimento das forcas produtivas, a digténcia existente
entre as sociedades avancadas da época e a bradsileira tendia a aumentar. A dependéncia
financera e tecnologica aumentava na medida em que s tornava cada vez mas dificil
acompanhar as transformagBes que ocorriam nos paises da Europa Ocidentd e Améica do
Norte (Stuacdo determinada em funcdo da especidizacdo na producdo de um ndmero
reduzido de produtos agricolas exportavels).

Como a dependéncia tinha uma dimensdo politica e socid — personificada nos diados
internos do imperidismo —, tornava-se flagrante o fato de a virtud expanséo das forgas
produtivas exigir o enfraquecimento da antiga aianca de poder, interna e externamente. Esta,
afind, deixava 0 processo de desenvolvimento brasleiro na dependéncia de estimulos
exdgenos, que serviam agpenas aos seus diados internos mais poderosos, deixando o restante
da populacdo bradlera sem quaquer perspectiva (como, por exemplo, participacdo no

aumento dariqueza).
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Mas, a medida em que os diados internos do imperiaismo perdiam o controle da
Stuacdo (alguns dos quais sendo excluidos da dianca de poder ou entéo nela enfraquecidos),
as facches burguesas urbanas, a indudtrid e a comercid, buscavam tirar proveito da Stuacéo e
contornar os obstéculos a industridizacéo; com iss0, desentravaram 0 processo de revolugéo
burguesa através do rompimento da inécia que tinha ddo edabelecida pelas politicas
conservadoras da Republica Velha, que reiterava o cardter “essencidmente agricold’ da

economia

2. O processo de centralizacdo politica: esforco concentrado (e autoritario) de
moder nizagao

Antes de 1930, os Edtados da Federacdo possuiam ampla autonomia em assuntos
econdmicos®® e administrativos. Por outro lado, o governo de Getlllio Vargas caracterizou-se
pelo empenho em dotar 0 poder executivo federal de atribuicbes e competéncias que seriam
tidas como excessvas pelas elites paliticas regionals, se consderarmos 0s termos do pacto
libera (e ortodoxo) vigente no periodo anterior, que concedia poderes discricionarios aos clés

tradicionais.

As medidas centrdizadoras do Governo Provisorio surgiram
desde cedo. Em novembro de 1930, ao dissolver o Congresso Naciondl,
Vagas assumiu nd0 sO 0 poder executivo como o legidativo, os
estaduais e 0os municipais. Todos o0s antigos governadores, com excegéo
do novo governador eeito de Minas Gerais, foram demitidos e em seu
lugar nomesram-se interventores federas. Em agosto de 1931, o
chamado Cddigo dos Interventores edtabeleceu as normas de
subordinacdo destes ao poder central. Limitava também a &ea de agéo
dos Estados, que ficaram proibidos de contrair empréstimos externos
sem a autorizacd do governo federd, gastar mais de 10% da despesa
ordinaria com os servigos da policia militar, dotar as policias estaduais
de atilharia e aviagdo ou ama-las em proporcéo superior a0 Exército
(FAUSTO, 2000, p. 186).
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Este processo de concentracdo de poderes viabilizava a concretizacdo de um projeto de
desenvolvimento naciond  suficientemente capaz de aticular os interesses da burguesa de
diversos Estados da nacdo. Esta articulacdo vinha encontrando poderosos obstéculos, uma vez
gue os partidos politicos do primero periodo republicano (1889-1930) limitavam-se ao
ambito estadud; €les eram nacionais agpenas nomindmente, pois na praica atuavam em
funcéo dos interesses das oligarquias e grupos sociais regionais (IANNI, 1978, p. 64). Por
outro lado, o continuo processo de fortalecimento do executivo federd, levado a cabo por
Vargas ja no inicio de seu governo provisorio — e praticamente consolidado no find de seu
Estado Novo®’ — teve como contrapartida o enfraguecimento dos governos e partidos politicos
edaduais que, durante todo o periodo da Primeira Replblica, vinham garantindo aos
“coronés’ uma representatividade politica de sentido conservador ou reacionario.

A centrdizacdo politica foi um fator de edimulo a diferenciacdo da edtrutura
produtiva Com o fortalecimento do poder executivo federd, criou-se canas de interlocucéo
entre agentes econdbmicos que vinham encontrando dificuldades de auar conjuntamente.
Durante a Primeira Replblica, os empresaios indudriais dos diferentes Egtedos tinham
poucas posshilidedes de organizarem-se em associagOes de ambito naciond; na verdade, des
se vinculavam mais estreitamente com as oligarquias estaduais do que com os industriais de
outras regides (GORENDER, 1990, p. 46), 0 que ndo deixava de apresentar enormes

dificuldades no que se refere a afirmacdo de seus interesses e posshilidedes de Iuta pela

hegemonia palitica

%6 Com a Repliblica (1889), os Estados, tornados autdnomos, tinham poder inclusive de contrair empréstimos
externos para administrar as crises econémicas (PRADO JR., 1974, p. 211)

67 Na visdo que predominava no grupo dirigente, “o Brasil seria uma nagdo inacabada, carente de unidade,
constituindo-se muito mais um somatorio de regides do que um todo coeso. A tarefa colocada na Revolugao de
1930 e reafirmada no Estado Novo seria a de superar essa situagdo, cabendo ao Estado terminar de reconstrur a
nacéo. Mas isso sO seria possivel por meio de uma Estado forte, centralizado e dotado dos recursos necessarios
para impulsionar o desenvolvimento. Dessa forma, Vargas justificava a ditadura e a centralizacdo do poder, a
qual, com a anulagdo das oligarquias regionais e a ado¢do de uma politica objetivando integrar e desenvolver o
mercado interno, seria o caminho para consolidar o pais. Vargas procurava dar as questdes politicas, econdmicas
e sociais um tratamento e uma solucéo nacional” (CORSI, 2000, p. 285).
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Quando operours= a fraura na codizdo olighquica dominante e sobreveio a
revolucdo, tornourse mais facil o aendimento de adgumas das mas urgentes necessdades
econdmicas e socias do pais, que dificilmente poderiam ser resolvidas mediante politicas
regionas desarticuladas. Tornava-se necessaio um esforgo naciona conjunto, e a constatacéo
de que este problema exigia medidas urgentes, por parte dos novos dirigentes politicos, deu
inicio a criacdo de todo um complexo apareho burocrético, capaz de executar um projeto de
desenvolvimento naciond através da integracdo do mercado, da producdo e dos recursos
naturais (uma vez que estes poderiam ser colocados a disposicdo das classes e fragbes de
classes interessadas na modernizecdo da estrutura produtiva e na ampliacdo do mercado
interno).

A tranderéncia de poderes (competéncia para legidar sobre assuntos de natureza
econdmica, execucdo de projetos sociais e econdmicos etc.), dos governos estaduals para o
federd, pressupunha a construcdo de um campo de diangas politicas muito mais amplo do
gue 0 exigente até entdo. O antigo regionadismo envolvia relagbes socias e técnicas de
dominacdo incompativeis com uma sociedade indudtrid  avancada:  diancas  esplrias,
corondismo, manipulacdo e fraudes deitorais, voto de cabresto, politica de campanario,
mutiréo, relagbes de compadrio etc. Os conluios politicos, as trocas de favores, o horizonte
politico edtreito, tudo contribuia para manter a débil integracéo do tecido socid, contendo a
posshilidade de um aproveitamento mais raciond dos fatores que sudentariam a
modernizacdo e diferenciacdo do Sistema produtivo. E isto prgudicava as possibilidades de
intervencéo politica ndo gpenas da burguesia indudtrid, como também do sujeito histdrico que
surge como sua determinacdo antagdnica porém necessaria: 0 proletariado urbano. “ Enquanto
0 universo social et predominantemente impregnado dos vaores e padrbes comunitérios e

patrimoniais, os trabahadores ndo podem formular as suas revindicagbes em termos
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propriamente politicos (...). Nessa Stuacdo, o trabahador ndo digpbe de recursos culturais e
intelectuais para definir o proprietario ou o capataz como o outro” (IANNI, 1978, p. 78).

Durante a Segunda Replblica, o antigo corondismo foi gradativamente perdendo
influéncia sobre a vida politica naciond; estava sendo subgtituido por um projeto e uma
politica concreta de afirmacdo dos centros de decisio em nivel nacional. A nova dianga de
poder vinha sendo costurada com habilidade por Vargas, que conseguiu forjar o apoio de
todas as liderangas edstaduais. A intervencdo de Vargas nos Estados, dedtituindo os
governadores que ndo se dinhavam as diretrizes do chefe do poder executivo centra, foi parte
fundamental deste projeto: aravés dos interventores — muitos dos quais militares —, Vargas
conseguiu enfraquecer os cl&s politicos tradicionais impondo, em seu lugar, uma rede de
aliancas locais de orientacéo nacional (SKIDMORE, 1976, p. 60). Era uma manobra politica

gue tinha como objetivo assegurar 0 “consenso” em nivel naciond.

O crescimento das novas indituigdes em nivel federd, sarviu a dois
propositos. foi parte do processo de unificacdo adminidtrativa de um
pais que se ampliava, e gudou a capacitar o presdente a articular uma
rede naciond de aiangas paliticas (...)

De 1930 até 1945, Vargas se esforcou para substituir Quase-
confederacdo por um executivo federd forte  (redundando,
naturamente, em um maior poder pessoal de Vargas), a expensas das
maquinas politicas estaduais. A meo caminho do periodo, 1937,
Vargas conseguira, em escda notavel, neutralizar os oligarcas politicos
locais que, ateriormente, dispunham da chave da politica naciond
(SKIDMORE, 1976, p. 57-8)

O pais sentia os efeitos de uma verdadeira transformacdo na sua estrutura de classes.
“em todos os paises em que e rediza ou estd s redizando, a integragdo naciona congtitui
um processo de revolucdo social. O Brasil ndo representa uma excecdo a regra. Quando
muito, pode-se dizer que ee a encana de forma paticular e (..) de forma discrepante”’

(FERNANDES, 1972, p. 112-3). De fato, em todos os processos de revolucéo burguesa, o

fortdecimento do Estado- nacdo surge como sua condicdo necessiria, pois impulsona os
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processos de concentragdo e centralizacdo de capitais (permitindo a passagem da etgpa de
acumulacdo mercantil/origindria paa a egpa de predominio das forcas produtivas
epecificamente capitdigtas), dém de permitir um agproveitamento mais raciond dos fatores
da producéo (capital, méo-de-obra e instrumentos de trabal ho).

No caso especifico do Bradl, a estrutura sdcio- econdmica colonid (e depois, semi-
colonid no periodo monarquico) ndo permitiu que se avancasse muito dém de um arremedo
de mercado interno; este era incapaz de posshilitar uma integracdo de facto da economia
colonia, ndo obgtante a Congtituicdo de 1824 e as seguintes prescreverem a unidade territorid
e poliica Os “cicdos’ de integracd neciond®® anteriores a 1930, portanto, n& foram
poderosos 0 bastante para introduzirem no Sstema econdmico as forgas produtivas
especificamente cepitdistas, pois a conciliagdo do moderno com o atrasado operou-se em
condigdes tais que aguele somente de maneira timida poderia dedocar o centro dindmico do
modeo “voltado paraford’.

Foi somente com a subgituicio da Replblica Veha por uma nova forma de
organizacd adminidrativa, que a burguesa indudria braslera teve possbilidade efetiva de
conquistar uma expressdo nacional. Pela primeira vez, ea teria possibilidades para se afirmar,
enquanto classe para S. A trgetdria politica dos empresiios industriais, ddi para diante,
continuava em aberto, mas suas condicBes de auacdo e intervencdo politica ja comegcavam a
gpresentar contornos mais nitidos. O aparelho burocratico do Estado contribuiu para a criagdo
de ingrumentos que facilitaram a organizacdo das associagbes indudtriais e a interlocucéo
entre estas e 0 governo federd; gpesar da sua estrutura corporativa, que de inicio encontrou

ressténcia entre os préprios empresirios, estes acabaram buscando nestes instrumentos

88 «O Brasil j& experimentou ndo um, mas dois ‘ciclos’ de integracdo nacional. Um, que vai da Proclamacdo da
Independéncia e da implantagdo do Estado nacional até a desagregacdo final da ordem social escravocrata e
senhorial (do inicio aos fins do século XIX, aproximadamente). Outro, que comega com a Proclamagdo da
Replblica e se acha em pleno desenvolvimento (do fim do século XIX em diante)” (FERNANDES, 1972, p.
113).
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(subordinados, em Ultima andlise, a0 governo federd) uma maneira de paticipar do Sstema
de decisdes politicas (LEOPOLDI, 2000).

Mas, ab mesmo tempo em que as associaces indudtriais ganhavam peso no sSstema de
decisfes politicas, mantinha-se 0 poder dos agricultores na determinacdo das politicas
publicas (crédito, tarifas, cAmbio etc.). As possbilidades de éxito dos primeiros dependiam
das formas especificas de absorcéo daquelas condicbes e posshilidades de encaminhamento
de seus projetos. Os sujeitos historicos que personificavam o capitd indudtrid, para
conquistar um maor grau de autonomia em relacdo ao cepitd agricola, ndo poderiam
permanecer t&o subordinados a um Estado que era o Estado de toda a burguesia (Marini).

E neste ponto que surge um problema crucid: o da questio das causas que levaram os
setores progressistas preservarem um quinh@o de poder relativamente excessvo nas maos dos
principais grupos latifundiarios e das demas facgBes que expressavam os interesses do
imperialismo. Esta questdo, conforme pretendemos demondrar, passa necessxiamente peo
seguinte problemar as facgbes que conseguiram deslocar a representacdo politica dos
interesses cafeeiros ndo puderam negar o fato de que o café continuava sendo a base decisiva
da economia brasileira; ou sga, o0s senhores do poder politico ndo representavam
diretamente os grupos que controlavam o principal setor econémico do pais (WEFFORT,

2003, p. 53).

3. O poder dos proprietériosruraiscomo um limite a ascensdo da burguesiaindustrial
Apesar das reformas politicas terem contribuido para superar em parte os obstéculos
a0 desenvolvimento indudrid, a edrutura econdmica da sociedade — cujo ritmo de
transformacdo apenas em parte pode ser explicado como reflexo da acdo politica — ainda
mantinha indituicdes que permaneciam adheias ao processo de modernizagdo. A perdsténcia

de formas tradicionas de organizacdo produtiva, tas como os ldifundios de baxa
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produtividade e 0 setor de subsisténcia néo integrado a0 mercado (enraizados de maneira
extremamente rigida em certas regides do pais, onde a penetracdo de técnicas mais avancadas
goresentava uma viabilidade econbmica que pode ser condderada no minimo duvidosa),
impunha um limite a penetracdo dos fatores que servem a acumulacdo industrid: economia de
mercado diverdficada, aprofundamento da divisio socid e técnica do trabaho,
mercantilizacdo do maior nimero possivel dos produtos do trabalho etc.

A acumulacdo de capitais no setor agricola continuava muito superior a verificada na
atividade indudrid. Isso fez com que o0 movimento de progresséo da classe empresaria
industrid, em Ultima ingténcia, fosse contido justamente por agueles grupos que, apds um
breve momento de indefinicdo, passaram a compartilhar o poder numa dianca heterogénea
(afind, a participacdo relativa das diferentes facgbes burguesas na renda naciond esta
intimamente relacionada a composicdo socid do novo bloco de poder, assm como a maneira
especifica segundo a qua os diversos grupos que compdem a dianca buscam se articular).

Politica e economia determinavam-se reciprocamente: a correlacéo de forgas resultante
do golpe — sobretudo no que se refere a identidade de interesses entre os industriais e
laifundiarios — demongtrou que os indudrias ndo podiam, ou smplesmente ndo lhes
interessava, excluir a participacd dos senhores rurais da dianca de poder. Estes
representavam um setor da economia que, apesar da crise, mostrar-se-ia de fundamentd
importancia no sentido de fornecer a indUdria 0s recursos exigidos para amplia-la e

moderniza-la

Dedocada do poder, a burguesia cafeeira continuou a ter um pape
fundamental na economia do pais e 0 que se verifica nos anos anteriores
[sc] a 1930 ndb é mas uma vez, um choque inconciliavd entre a
faccdo agréia e a indudtrid, porém uma composicdo do equilibrio entre
as véaias tendéncias burguesas, passando pela prova de fogo da
revolucdo de 1932 (FAUSTO, 1982, p. 247).
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Os indudtriais teriam de levar em consideracdo, por um lado, os riscos e desvantagens
politicas de uma eventua confrontacdo direta com os laifundi&ios. De outro, as vantagens
gue poderiam obter se optassem por deixar de lado a defesa de dgumas medidas politicas que
a longo prazo poderiam contribuir para ampliar 0 mercado interno (como, por exemplo, a
implementacdo da reforma agréria, cuja proposta de fato néo foi acolhida com entusasmo
pela indidria). A dtenaiva que findmente prevaleceu ndo deixa dlvidas quanto as

reduzidas possi bilidades de manobra do setor industrid braslero:

La primera consecuencia de esta dependencia es la necesdad de
conservar € sector exportador tradiciona que econdmicamente limita €
desarrollo del mercado interno por la conservacion de relaciones de
produccion arasadas y, politicamente, dgnifica la mantencion [sic] del
poder de las oligarquias tradicionades y decadentes (DOS SANTOS,
1970, p. 58; ver também idem, p. 72).

Dada a imposshilidade de manter a cafeicultura na condicdo de setor- chave da
economia, tornava-se cada vez mas evidente a necessdade de reduzir a dependéncia do
sgfema em rdagd a uma Unica mercadoria exportdvel. A sobrevivécia dos
empreendimentos  cepitdistas nacionals passava a depender das posshilidades de
diversficacdo na pauta de exportagOes, bem como da diferenciacdo da produgdo no setor
voltado para 0 consumo interno. Manter o controle da economia “dgnificava, antes de tudo,
procurar radicar os fundamentos para uma nova ordem politica e econdmico- socid. Essa
procura evidentemente ndo se antepunha antagoniticamente & defesa do antigo Sistema
produtivo dinamico; ao contrario, a pressupunha’ (VIANNA, 1978, p. 123).

A solugéo encontrada pelos grupos que compunham a nova alianca de poder, visando
0 controle da Stuacdo econbmica, € sntomética do equilibrio de forgas sociais produzido
pelas condicbes adversas da crises A posicdo edratégica ocupada pelo setor agrério-

exportador no conjunto da economia brasileira, reiterada mesmo gpds o violento golpe sofrido
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em 1929-30, ndo agpenas assinda a importancia das oligarquias latifundidias no ambito da
dominacdo socio- politica e cultural, como também se impde como fator que condicionaria as
elapas subsequentes da revolugdo burguesa no pais. A interdependéncia entre agricultura de
exportacdo e o setor indudtrid cujos lucros vinham se redizando em funcdo do subsstema
econdmico naciond, solidarizava os interesses imediatos dos representantes destes setores.
Assm, caem por terra os argumentos baseados nas teses dudistas®® que por muito tempo
inggtiram na gparente oposicéo entre estas duas facgbes burguesas. A aparéncia de uma tal
oposicdo, na verdade, esconde um tipo particdar de vinculacdo didética que jamais deixou de
conter smultaneamente 0s momentos da negacao e conservacao.

Sgnificativo neste sentido foi o fato de o setor indudtrid agproveitar-se de estimulos
originados a patir do processo de acumulacdo na agricultura, em virtude dos efeitos
multiplicadores de um setor sobre o outro (IANNI, 1978, p. 38). Assm, tal como acontece no
contexto da divisdo internaciond do trabaho, onde é possive encontrar efeitos dinamizadores
— anda que sgam absorvidos agpenas parcialmente — nos paises dependentes que sofrem a
pressio das poténcias hegemodnicas, também no interior de um subsistema econdmico existe
um tipo de acdo reddud possivel de verificar em um determinado setor, motivada por
progressos em outro: “a interdependéncia entre as atividades econdmicas desempenhadas por
um pais agricola e outro pais industrid ndo € menos edreita nem profunda que a
interdependéncia das atividades econdmicas agricolas e indudriais dentro de um mesmo pais’

(Pei-Kang CHANG, apud IANNI, 1978, p. 38).

89 Segundo Marini, quando se admite um dualismo estrutural — que oporia o setor pré capitalista ao setor
capitalista — na sociedade brasileira, as consequéncias praticas podem igualmente levar a erros. “ Sua implicacéo
mais importante é a idéia de uma frente Unica formada pelas classes interessadas no desenvolvimento,
basicamente a burguesia e o proletariado, contra o imperialismo e o latifindio. Seu aspecto mais curioso € o de
unir uma nogao antidialética, como a do dualismo estrutural, a uma nogdo paradialética, como seria a de uma
revolucdo burguesa permanente, das quais 0s acontecimentos politicos brasileiros nos Gltimos 40 anos nao teriam
sido sendo episddios’ (ver MARINI, 2000, p. 73-4 e 79). Boris Fausto identifica igualmente o dualismo de
contelido paradialético — cujo mais conhecido defensor seria Nelson W. Sodré — com uma estratégia politica
equivocada (FAUSTO, 1995, pp. 13-19).
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Portanto, por detrés da gparente dualidade entre os setores agricola e industrid,
estabelecerse uma Stuacdo de integracdo dialética entre des, e iso posshilitou a
configuracdo de um moddo no qua a agricultura cumpria um papel vital para as
virtualidades da expansdo do sistema (OLIVEIRA, 1975, p. 19). As causas do fortalecimento
do setor industrid, consequentemente, ndo podem ser encontradas na constatacdo isolada e
parcid de que havia um recuo irrecuperavel da agricultura naquele momerto (de colapso do
sgema olighquico que a acolhia e protegia de maneira téo indisfarcada), mas na complexa
tda de rdacbes onde s rdacionavan de uma maneira muito especifica ndo gpenas o
laifundio e a indidria naciond privada, mas também dois importantes setores cuja
participacdo no sstema vinha se redefinindo também: o Estado, cada vez mais presente como
indrumento da acumulacdo, e o imperidismo em crise mas anda com possbilidedes
concretas de intervencao.

Sob a dtica dos empresarios agrarios e urbanos, nenhum deles percebia o outro como a
questéo principa a ser enfrentada Mas, como em toda relacdo didética, a identidade de
interesses que sdlava a unido destas facgOes burguesas néo deixava de agpresentar momentos
de conflito. O que ocorria era que este ndo chegava a ameacar a edtabilidade do acordo
celebrado: “o conflito entre as facgBes dominantes se revestia do caréter de uma contradicéo,
embora ndo antagonigtica’ (VIANNA, 1978, p. 116). No caso brasileiro, a ndo- resolucéo da
contradicdo (que implicaria a negagdo da negacdo, ou sga, a destruicdo do setor dito atrasado
pela acdo revoluciondria do “modernc”) ndo obstou o desenvolvimento das forgas produtivas
e a diferenciacdo do sstema econdmico, embora por outro lado tenha assumido um carater
concentrador, excludente e dependente em relacdo a0 exterior. Estas questdes, que somente
poderiam ser resolvidas a longo prazo mediante reformas amplas e edtruturals, ndo esteve

presente na pauta do didogo entre as faccOes proprietérias urbanas e ruras, restando limitada
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aos sgtores intelectuals de esguerda e a vanguarda operaria (politica e sindicd), que tiveram
poucas possibilidades de intervencdo (exceto em momentos excepcionais, como em 1935).

A composicéo de forcas na Segunda Republica era, portanto, tanto o efeito quanto a
causa da conciliacdo exidente entre crescimento industrid e crescimento agricola, naguilo
gue trazia de vantgjoso para os representantes destes setores. Na auséncia de uma vontade
politica capaz de concretizar um projeto de reforma agraria ampla, ou de medidas tendentes a
estender os direitos sociais a0 proletariado rural, o mercado interno ndo pdde ampliar-se na
medida de seu potencid (deixando o pais fora do grupo de “sociedades de consumo de
massa’), pois manteve-se a extrema desigualdade na divisio da propriedade e da renda,
resando o latifandio intacto e os trabahadores ruras na condicido de trabadho vivo
superexplorado: os cafeicultores e demais propriet&ios rurais, como notou Skidmore (1976,
p. 81), “goreciavam o0 completo sléncio de Vages a rexpeito da questdo agraia’. E os
indugtriais, apesar dos beneficios que a inclusio das classes subdternas a0 sstema econdémico
poderia Ihes trazer a longo prazo, optaram por ndo adotar uma postura de confrontacdo com o
setor agrario, pesando nesta decisdo os riscos que o fortalecimento do proletariado poderia
acaretar neste ainda débil empresariado indudtrid (que inclinou-se para o lado do latifundio
temendo o questionamento da “ ordem” pelaagdo das classes ndo- proprietérias).

Qua a razdo mais importante para a regproximacéo entre laifundio e indUgtria, apds
um breve momento de indefinicdo? A resposta para edta questdo pode ser encontrada na
questdo do financiamento da expansdo industrid no pais, no contexto de uma crise
internaciond (que anulava a possbilidade de se recorrer a empréstimos externos) que agravou
anda mas a crise fiscd do Estado. Os recursos necessios para a inversio indudria
poderiam ser fornecidos pelo setor exportador, cujas divisas acumuladas no periodo anterior a

crise dificilmente retornariam para a agricultura, como dissemos anteriormente,
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Mas € evidente que ete exquema de financiamento exigiria dgum tipo de
compromisso  sbcio- politico entre os grupos envolvidos o fato de um dos requisitos
edruturais do novo estagio acumulativo ser a manutencdo das condigdes de reproducéo das
aividades agricolas, implicou a ndo- exclusio das classes proprietarias rurais nem da
estrutura do poder nem dos ganhos da expansdo do sistema; disto derivou uma primeira
“ especificidade particular” do modelo brasileiro, pois, ao contrario do “classico”, sua
progressao ndo requer a destruicdo completa do antigo modo de acumulagcdo (OLIVEIRA,
1975, p. 32).

Esta peculiar e contraditéria posicdo dos setores agrarios em relacdo a indidtria
resultou, como nd poderia deixar de sar, num equilibrio de forcas bagtante ingtavel e
igudmente contraditério, pois se por um lado buscava-se impor os interesses da indistria
capitalista moderna sobre os dos produtores agricolas, por ouro seria precisamente a
rentabilidade destes a fonte mesma dos recursos indispensivels ao investimento indudtrid. A
agricultura de exportagdo, portanto, era a propria base sobre a qual se desenvolveu o
capitalismo industrial brasileiro (MARINI, 2000, p. 79), cumprindo um pape de acumulacéo

originariaindispensave aintroducdo das forgas produtivas especificamente capitaistas.

Eda tarefa modernizadora [do governo revolucion&rio, sob a lideranca
de Getllio Vargas] na diregdo de um regime econdmico capitdida (...)
sofria duas importantes limitagbes. Em primeiro lugar, a Revolucéo de
30 ndo levou até o fim a luta contra as oligarquias rurais, ao preservar
o laifundio e evitar uma intervencdo socid no campo. A forca dessas
oligarquias, apesar de enfraguecides pelo desenvolvimento do
capitdismo na agricultura, peo éxodo rurad e pdo confisco estatal das
divisas obtidas com as exportacdes, continuou a ser contudo um fator
de araso e um foco congtante de conspiracdo politico- militar e
irradiacéo ideol0gica conservadora contra as medidas de conteldo
naciondista e democréico. Em segundo lugar, devido a eta mesma
razdo, o Estado revolucionario teve que apedlar para a centrdizacdo da
administracdo e o0 autoritaismo como forma de impor as
transformacBes modernizadoras sobre as oligarquias rurais e os fortes
contingentes de classes médias sob sua influéncia (DOS SANTOS,
1985, p. 17) etc.
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As manobras palitico- militares visando a trandformacdo econdmica e socid vinham
sendo preparadas nos Ultimos anos da Republica Velha, a partir dos setores descontentes em
rdlacdo a0 nlcleo dominante no poder. Os grupos oligarquicos dissidentes, associados aos
setores emergentes das classes médias urbanas e indudriais, que pela primeira vez tiveram
possibilidades concretas de fazer frente ao predominio dos cafeicultores, somaram suas forgas
e conseguiram uma vitéria que modificaria a trgjetoria do capitdismo brasileiro, assndando o

ponto de inflex&o entre dois periodos bastante distintos.

4. Descompasso entre poder politico e poder econdmico

Com o avanco das tropas militares dos Estados dissdentes rumo ao Didtrito Federd, a
gueda do governo passou a S uma questdo de tempo, assim como O predominio da
oligarquia cafeeira. Depois que destronaram 0 governo de Washington Luis, evitando a posse
do candidato Stuacionigta deito Jilio Prestes, o poder foi entdo entregue a um poalitico civil,
Getulio Vargas. g0 ja demonstra que as forcas que articularam o golpe néo eram exaamente
a mesmas que compunham a Alianga (FAUSTO, 1982, p. 227). O desdobramento dos
acontecimentos politicos, a medida em que se acomodavam as classes proprietarias apos o
breve momento de incertezas que caracterizou 0 inicio do governo provisirio, graduamente
facilitava a identificacdo dos motivos (nem sempre declarados) que impeliam as novas
politicas governamentais.

Isto porque 0 movimento de 1930, gpesar de surgir no cen&io politico propugnando a
necessdade de reformas profundas, apresentando-se como uma forca renovadora, ndo deixou
de trazer no seu bojo posturas contraditérias, elementos conservadores e projetos politicos
hestantes (vinculados a visdes de mundo gerdmente imedididas, que s moviam no terreno
de contingéncias externas e internas ingéveis). Como observou Luciano Martins, mais forte

ainda do que os discursos e plataformas dos vitoriosos na revolugdo de 30, estava a
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correlacdo objetiva de forcas que predominava (MARTINS, 1965, p. 22). Portanto, o0 novo
bloco de poder ndo pdde disfarcar a relaiva debilidade dos grupos sociais e politicos que
vinham |utando em prol dos processos de modernizeacdo e diferenciacdo da edtrutura
produtiva.

Se edtes processos beneficiavam, direta ou indiretamente, os empresaios indudtriais,
as classes médias e mesmo 0 proletariado urbano (o mais débil entre estes trés), dependiam
também da tentativa de intervencéo politica destes setores, numa relacdo de causa e efeito. O
desenvolvimento econbmico brasileiro, no entanto, ocorria apesar da reativa debilidade
destes setores: “nenhuma dessas classes havia, por volta de 1950, alcancado um estégio de
autoconsciéncia cgpaz de produzir uma politica aguda de ‘orientacdo de classes. Ao
contr&io, a amosfera politica ‘conciliatdria do Brasl patriacd anda era notavemente
dominante’ (SKIDMORE, 1976, p. 111).

Mesmo o Estado, que em tese se fortaeceu para suprir a debilidade do empresariado
indugrid na luta pdo desenvolvimento, ndo assumiu imediatamente um projeto  Sstematico
de gpoio a indudtridizacdo. Contra a retdrica dos dirigentes politicos, deve-se opor a redlidade
dos fatos. Vargas afirmava, no seu discurso de posse, que Seu governo iria escapar ao
exclusvismo de determinadas classes, pois o trabalho de reconsirucéo, que e propunha levar
a cabo, ndo admitiia medidas contemporizadoras’®. Quando se analisa a perspectiva dos
sefores conservadores que integravam a dianca de poder, no entanto, é possivel entender a
razéo pela qua o pronunciamento Vagas — especidmente quanto a ndo- admissdo de
“medidas contemporizadoras’ — n@ poderia resgtir a confrontacdo com a marcha dos
acontecimentos subseqiientes, determinados pela corrdacdo de forgas e lutas internas que se
seguiram. A retérica do novo chefe do poder executivo federd, de fato, superestimou (trata-se
guase de uma regra gerd nos momentos de ascensdo de novos lideres politicos, especidmente

em paises de extracdo colonid) a autonomia e a capacidade de transformacdo socid dos
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grupos em ascensdo que buscava representar, em especid a burguesia indudtrid e as assm
chamadas classes médias.

Na luta pela afirmacdo de interesses e propagacdo de valores que até entédo ocupavam
uma posco secundaia no sstema politico, ocultava-se a prépria raiz socid dos grupos e
classes sociais em franca ascensdo. Afind, ndo é possivel ignorar que “a burguesia industrid
nascente era em grande parte filha’ da propria oligarquia rurd, financeira e mercantil ou de
emigrantes sem maiores riquezas acumuladas e sem lastro social para controlar o poder
politico” (DOS SANTOS, 1985, p. 17). Era também uma classe de origem hstérica recente
nagquele momento, com pouca experiéncia no jogo politico e cuja consciéncia dos problemas
anda nd tinha amadurecido completamente. Por essas razles, 0S anos imediatamente
posteriores a revolucdo de 1930 iréo se caracterizar pela ingtabilidade do equilibrio entre as
forcas socials progressstas e conservadoras, enquanto se buscavam novas composicoes
(MARINI, 1972, p. 93; 2000, p. 76).

As lutas do periodo que se inicia com 0 governo provisdrio de Vargas e termina com a
implantagdo do Estado Novo, em 1937, anunciam uma etgpa de “agitada improvisacdo’
(SKIDMORE, 1976, p. 26) entre classes sociais que buscavam, cada uma a sua maneira,

assegurar uma posi¢ao mais vantgosa no esquema de pode.

A invedtida fracassada da oligarquia, em 1932, reforca a posicéo
da peguena burguesia, cuja aa radical, unida ao proletariado, desga
gprofundar a mudanga revoluciondria, reivindicando sobretudo uma
reforma agréria. A insurréicdo equerdista de 1935 se conclui no
entanto com uma derrota desta tendéncia, 0 que permite a burguesa
consolidar sua posicdo. Aliando-se a oligarquia e a0 setor diretista da
peguena burguesia (que sera derrotado no ano seguinte), a burguesa

70« posse de Getdllio Vargas no Governo Provisorio (3/11/1930)", in: CARONE, Edgard, 1973 p. 13-7

" A burguesia brasileira “surge do ventre do latiftindio, em grande parte’ (SODRE, 1964, p. 359); a burguesia
agricola foi a “matriz social” da burguesia industrial (Mello, 1987). A questdo sobre a origem social dos
empresarios industriais é objeto de polémica. Nao existe consenso sobre o fato de a maior parte deles ter origem
na propriedade da terra (ver Lourdes SOLA, 1982, p. 278; MARINI, 1972, p. 94; Gabriel COHN, 1982, p. 289,
296), nem tampouco quanto ao peso que pode ser atribuido a esta suposta origem (CARDOSO, 1971, p. 123 e

seguintes).
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apbia, em 1937, a implantacdo de um regime ditatorid, sob a lideranca
de Gettllio (MARINI, 2000, p. 76).

Exidia, portanto, uma contradicdo flagrante entre o fortdecimento econdmico da
burguesia industrid e sua debilidade politica, bagtante patente na sua tendéncia de ceder a
formas autocrdticas de encaminhamento da revolucdo brasleira Esse fendmeno pbdde ser
verificado na generdidade dos paises latinoamericanos que estavam tentando subdtituir
importagbes, tendo em vista o poder resdud das oligarquias. a porcentagem sempre
decrescente da participacéo do comércio exterior na renda nacional nédo foi acompanhada de
um debilitamento palitico do latifindio namesma proporcéo (DOS SANTOS, 1970, p. 32).

Os indudriais ndo podem ser consderados aprioristicamente progressstas. No seio
deste grupo, haviam éementos que encarnavam um comportamento politico autoritaio e
conservador, produto da experiéncia vivida no periodo anterior e das tradicbes e modos de
pensar exigentes no contexto sbcio- cultural em que sempre viveram. Os setores progressistas
da burguesa que propunham a democratizacdo e ampliacdo do sSstema Socio- econdmico,
eram anda muito débeis quando confrontados com os demais setores em conjunto. Seu
cardter progresssta residia principamente na sua concepcdo democrética de Estado, sem a
qual dificilmente poderia assegurar uma posicdo mais confortével no esquema de poder.

A guinada a direita do governo federa, consolidada com o golpe de 1937, representou
a vitéria incontestavel dos setores mais conservadores do empresariado, ndo restando outra
opcdo, aos seus eementos democréticos, sendo a de tentar negociar, dentro do esquema de
poder estabelecido, as condigbes mais vantgosas de participacdo. Visando assegurar sua
expansdo econdmica, 0 empresariado indugtrial teve que aceitar a participacdo dos politicos
tradicionais — em Utima ingténcia, das oligarquias conservadoras e dos setores autoritarios do
empresariado indudtrid — no esquema de poder, reduzindo suas possibilidades de agir sobre

0s problemas que |hes eram especificos.
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As clases produtoras, indudtriadl e comercid, ampliam-se do ponto de
vista materia, mas sua acéo politica ainda é redtrita. Na hora em que os
grupos agrarios comegam a perder a hegemonia, a burguesa anda
continua vivendo seu momento de indefinicdo, entre um passado de
subordinacdo as classes agraias e ténues passos de autonomia. A
indefinicdo se traduz por um predominio de continuidede do passado,
em que gpoliticismo e luta peos interesses imediatos representam a
ténica fundamenta da maor parte da burguesa (CARONE, 1973, p.
163).

Nota-se, portanto, que 0 crescimento da renda no setor industrid ndo se traduziu em
influéncia de seus representantes sobre a conducdo da politica econdmica (COHN, 1982, p.
304). Esta peculiaridade, que envolve 0 processo de modernizagdo da estrutura produtiva e a
trgetoria politica dos dirigentes indudtriais brasleros, etd na raiz da inconclusividade da
revolucéo burguesa no Brasil, em virtude néo apenas da conciliagdo do novo com o arcaico e
da manutencdo dos lagos de dependéncia — que influenciard decisvamente 0 curso que
tomara a economia industrid —, mas devido ao fato de que esta unido determinou um ritmo de

desenvolvimento capitdista bastante débil. A conseqiéncia mais relevante deste processo

reside no seu caréter parcia e incompleto:

A revolucdo bradilera (...) se congtitui do complexo de transformagdes
em cursD ou potencials, que dizem regpeito a estrutura econdmica,
socid e politica do pais, e que, contidas e reprimidas pela inércia
naturad a toda dtuacdo edabelecida, se desenrolan de manera
excessvamente lenta e ndo logram chegar a termo (PRADO JR., 1987,
p. 133; itdlicos nossos)

Processos econdmicos débels e edtruturas sociais rigidas séo os dois
polos desse circulo vicioso, os quais caracterizam a revolugdo brasleira
COMO UM processo  extremamente lento, descontinuo e convulsivo
(FERNANDES, 1972, p. 105)

Viga de uma perspectiva historica, compreende-se que a reconfiguracdo do equilibrio
de forcas, operada através do golpe de outubro de 1930, viahilizou a preservacdo — emboraem

condigbes menos vantgjosas — da participacdo dos latifundiarios e das classes associadas a0

imperidismo em todas as esferas do poder: politico, econdmico e socid. Tratase de uma
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participacdo que mostrou-se suficientemente capaz de condicionar (especiamente nas éreas
menos afetadas pelos surtos anteriores de desenvolvimento industrial, onde os proprietéarios de
terras mantinhamse como 0 mais poderoso grupo politico) o processo de desenvolvimento
indugtria brasileiro, favorecendo-o ab mesmo tempo em que o detinha.

Iso ficou anda mais evidente quando a economia capitdista internaciona comegou a
dar os primeiros snais de recuperacéo (sobretudo a partir de 1937), uma vez que seus aiados
nes nagdes dependentes encontraram uma s&rie de circungténcias que facilitaram a reacdo
contra a ascensdo dos setores ligados a atividade industria naciondizada. A economia de
exportacdo, dfinal, iniciava a retomada de suas atividades regulares, com o gradativo
restabelecimento das transagbes comercials internacionais (esta tendéncia foi coroada no
periodo da Segunda Guerra Mundid, ocas@ em que manteve-se a procura externa pelas
nossas mercadorias exportavels, mas ndo deixou de também favorecer a producdo interna de
manufaturas, pois 0s paises que se mobilizavam para a guerra reduziram o fornecimento de
produtos industriais aos paises dependentes).

No Brasil, a implantacéo do Estado Novo (em 1937) representou, neste contexto, uma
inequivoca iniciativa visando a regproximacdo entre os sgtores indudriais e latifundidios. A
instauracéo da ditadura estadonovista representa 0 momento em que Vargas conseguiu
consolidar a sua posicdo, apoiando-se nas oligarquias conservadoras contra os reformadores
progressistas, sobretudo os tenentes mais radicais (SKIDMORE, 1976, p. 406, nota 22).

A regproximagdo com o latifindio, em que pese o 6nus decorrente desta “politica da
menor resisténcia’, ndo obstou 0 desenvolvimento indudtrid. De fato, ocorreu justamente o
contr&rio, em virtude da possbilidade de conciliar o crescimento da indUstria com o da
agricultura. O golpe de Vagas foi portanto uma manobra estratégica visando estabelecer o
equilibrio socia e politico por meio de um compromisso entre as fragdes burguesas ligadas a

dividade comercid e indugtrid com as dligarquias ldifundi&ias, uma vez que modrava-se
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cada vez mas evidente — tendo em vigta suas reivindicagBes macroecondmicas — aguilo que

Marini (1972, p. 94-5) chamou de complementaridade objetiva entre seus inter esses.

5. O Estado Novo: reacionarismo politico

A andise de Ruy Mauro Marini, a proposito, é extremamente fecunda paa a
compreensdo do dgnificado deste momento histérico, que encerraria dgumas possibilidades
paa O curso poderior dos acontecimentos da revolugdo burguesa no Brasl. A
complementaridade objetiva’® de que faa o autor — que, acrescentamos, caracterizou um
periodo historico que se edende desde as primeras iniciaivas indudriais, nas primeiras
décadas do séc. XX, a@é o momento de colgpso do populismo brasileiro, em 1964 —
expresso-se com bastante clareza nas politicas governamentais do Estado Novo. Neste
periodo, tavez mais que em quaquer outro momento da hitéria brasileira, 0 crescimento da
producdo agro- exportadora esteve associado, no pensamento dos setores politicos
responsavels por executarem agdes no plano econdmico, ao crescimento do setor indudtridl.

A politica econbmica estabelecida pelo governo Vargas, no periodo ditatoria, buscava
0 crescimento da producdo industrial sem prejudicar a acumulacdo no setor agropecuario; as
medidas de edimulo a0 crescimento econdmico invariavelmente favoreciam tanto 0s
indudgtriais quanto os latifundi&ios. Os préprios indudrials, ao reivindicalem do Estado
protecdo a0 setor manufatureiro, deixaram claro que ndo seria conveniente deixar 0 setor

priméio- exportador desamparado”®.

2 VVer também Francisco de Oliveira, 1975, p. 19; Florestan Fernandes, 1975b, p. 78; Theotonio dos Santos,
1977, p.76. Paraumainterpretacdo equivocada desta complementaridade, ver Mello, 1987, p. 103 e segs.

3 Num oficio encaminhado a Vargas em 1936, no qual a FIESP sugere a aplicacio de medidas politicas em seu
beneficio, os industriais reiteraram que 0 “apoio estatal as suas atividades ndo importava no desestimulo a
protecdo da lavoura’. Na circular de 24 de dezembro daguele ano, negava-se a existéncia de um conflito entre
agrarios e industriais: “no Brasil criou-se um infeliz mentalidade de um suposto antagonismo entre os interesses
da lavoura e os da indistria” (ver Werneck VIANNA, 1978, p. 208). A posicéo dos industriais foi reiterada dois
anos depois: “Em 3 de agosto de 1938, José Ermirio de Morais, saudando Vargas na Bolsa de Valores de Séo
Paulo, situara o intimo relacionamento entre a lavoura e a indUstria, preconizando a modernizacdo daguela como
medida fundamental & industrializagéo pelo barateamento dos custos e pela ampliagdo do mercado interno: ‘Nao
hesitamos um momento em afirmar a V. Exa. que nenhum problema econdémico do Brasil se sobreleva ao exame
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Edtedo, latifundio e indidria tinham interesses muito proximos. No que diz respeito a
orientacdo econbmica do governo, as politicas cambid e dfandegaria foram seus exemplos
mais flagrantes. A palitica cambid, na medida em que preservava o nivel de renda dos setores
agrarios (estimulando as exportaghes, posshilitando a redizacd da producéo), funcionava
smultaneamente como uma tarifa protecionista para a indistria’®, pois encarecia no mercado
interno as manufeturas produzidas nos demas paises, e, mantendo desta forma a acumulagéo
no setor agr&io exportador, sustentou a demanda pelos bens manufaturados produzidos
internamente — ja que o mercado consumidor de manufaturas limitava-se basicamente aos
individuos cuja renda provinha das exportacbes — que, como vimos, dificilmente poderia ser
satifeita mediante importagdes, no contexto de refluxo do comércio internaciond. A
determinacéo das politicas adfandegarias, aplicadas sdetivamente pedo governo federd,
também buscava estimular tanto 0s empresarios rurais quanto os industriais”. Desta maneira,
como 0 Edado expressava nitidamente um compromisso entre as burguesias agraria,
mercantil e indudrid, €le podia ser caracterizado como um Estado de toda a burguesia
(MARINI, 2000, p. 194).

Se a politica econbmica teve aguele propddto conciliador, seu dgnificado mas

importante, no que diz respeito ao objetivo deste capitulo, recai sobre a estratégia politica, o

e a solucdo do caso da lavoura. A lavoura nacional carece de amplos recursos para trabalhar, de um auxilio
permanente do governo para aumentar a sua producdo, para alarga-la através de um aperfeicoamento nacional
[sic] das areas cultivadas, pela adubacdo constante, pela reducdo progressiva de seu custo real, tudo isto
amparado em uma politica econdmica, interna e externa, capaz de assegurar maior consumo e de alargar as
possibilidades de nossa exportagdo. Ninguém pode conceber que o nosso trabalho rural continue em boa parte
deficitério, sem conferir aos que porfiam nos campos, nas fazendas, no nosso imenso hinterland, uma justa
remuneragdo, uma razodvel compensacdo aos seus sacrificios e as suas herdicas batalhas pela independéncia
econdmicado Brasil (...) A solucéo do caso dalavoura, que é a grande preocupacdo do Pais, concorrerd para que
figuem resolvidos, em grande parte, quase todos os problemas econdmicos, tdo benéfica sera a repercussdo que
ela terd (...) A nossa producdo agricola, em relagdo a populacdo do Pais, é pequena e pouco lucrativa. Urge
remediar o mal. As nossas industrias, colocadas em frente de um poder aquisitivo sensivelmente baixo, sentem a
crise reflexiva e esperam ansiosamente, mas confiantes, que as atuais dificul dades possam desaparecer, depois de
removidas com seguranca as causas desse mal- estar” etc. (citado por Werneck VIANNA, idem, pag. 209-210).
Navisdo dosindustriais, portanto, a expansdo da producéo industrial requer, como pressuposto, a acumulagdo na
areaagricola.

" Ver também Osvaldo Sunkel, 1975, p. 63; Celso Furtado, 1968, p. 96; Marini, 1972, p. 95

S Uma pesquisa realizada por Fernando H. Cardoso na década de 1960 revela a continuidade da néo divergéncia
entre industriais e latifundiarios nos temas mencionados. Nas grandes indUstrias, apenas 10% dos entrevistados
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significado da hegemonia da burguesia industrid e as perspectivas da revolucdo burguesa em
curso no Brasl. A dianca politica selada com a ingtauracéo do Estado Novo implica, na teoria
de Ruy Mauro Marini, um diagnégtico de fundamenta importéncia Segundo o autor, O
Estado Novo representou a rendncia da burguesia a qualquer iniciativa revolucionaria, ja
gue concretizou uma aianca com grupos que se colocavam precisamente contra as mudancgas
necessrias para consolidar uma revolucdo burguesa. I1sto 0 leva a recusar a tese, bastante
difundida, de uma revolugdo permanente da burguesia, “puesto que se tiene que enmarcar su
revolucion en e perfodo 1930-1937" (MARINI, 1972, p. 96-7)°. Esta afirmacdo deve,
contudo, ser entendida no seu aspecto propriamente politico, uma vez que o Estado Novo teve
um sentido econdmico com inegével sentido modernizador, conforme andisaremos adiante.

O restabelecimento da alianca da burguesia com o latifundio, de fato, ja estava sendo
preparado com a tentativa de dedocamento dos eementos tenentistas que integravam o bloco
no poder, envolvendo uma disputa interna que culminou na liquidacdo do tenentismo
enquanto movimento organizado (SODRE, 1964 p. 319). O enfraquecimento deste, apds um
periodo de trégua, comegou em 1932, em decorréncia da reacdo de setores que sentiam-se
ameacados com sua rapida ascensdo. Depois da tentativa frustada de revolucéo em S&o Paulo,
ocorrida naquele ano, as oligarquias buscaram se reorganizar, € ja N0 ano seguinte eas
obtiveram uma vitdria expressva nas deicies para a Assambléa Naciond Condituinte. A
faccéo cafedra paulista, apds a derrota politica e militar, mereceu atencéo especial de Vargas,

preocupado em conquistar uma base segura de apoio ao governo federa — que Ihe concedeu,

revelaram divergéncias com os latifundidrios em relacdo a taxa de cdmbio, indice que cai para 4% quando o
assunto é a determinacdo dastarifas alfandegarias (CARDOSO, 1971, p. 132).

78 Ainda segundo Marini, foi somente com o advento de uma nova crise do setor agro- exportador (década de
1950, sobretudo a partir de 1953) que a burguesia industrial buscou rever o compromisso de 1937, em
decorréncia de um afrouxamento daguela complementaridade objetiva (percebia-se que o setor agricola limitava
progressivamente a expansao industrial). Dai em diante, outros acontecimentos — que resultaram na derrota dos
setores ditos progressistas nacionais — marcariam um periodo de instabilidade politica, em virtude do
distanciamento dos grupos integrantes da alianca de poder: o segundo periodo Vargas (1951-54), a curta
trgjetoria de Janio Quadros (1961) e a campanha para boicotar as reformas de Jodo Goulart (especialmente em
1963-64), que apontaram o0 crescente afastamento da burguesia em relagdo aos interesses agrarios (MARINI,
1972, p. 99-100; 2000, p. 55, 80-3)
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em contrapartida, aguns beneficios (como a garantia da continuidede da politica de
sustentacdo dos precos e a indicagdo de um interventor paulista) —, enquanto os tenentes viam
seu prestigio diminuir face a supremacia das forgas conservadoras no Congresso Naciondl.

A Condlituicdo gprovada em 1934 apresentava avangos consderavels, como O
reformismo econdmico, a garantia de eei¢les livres, a fixacdo do sdé&io minimo e a criagdo
da Justica do Trabaho. Entretanto, grande parte destes dispositivos permaneceu por muito
tempo letra morta (como o sd&io minimo, que entrou em vigor somente em 1940), ou foi
utilizada por Vargas com o propésto de manipular 0 jogo politico (como a previsio de
eleiches presdenciais em 1938, visando ganhar tempo e preparar 0 golpe de 1937). O que
Vagas buscava, efetivamente, era acrescentar a violéncia de Edtado instrumentos que lhe
assegurassem 0 maior consentimento’’ possivel, e isso somente seria possivd com o
afastamento dos grupos que lutavam pela ampliac@o das franquias democréticas.

O proprio Congresso que agprovou a Congtituicdo de 34 tinha uma composicdo que
expressava inequivocamente o poder das dites tradicionais. Era um momento em que as
faccOes aiadas mais radicais, como 0s setores & esquerda do tenentismo, perdiam terreno’®,
anunciando a derrota que ocorreria nos momentos seguintes. “O Congresso, cada vez mais
conservador, comegou a debater a ameaca dos ‘subversivos”, gprovando logo uma Le de
Seguranca Naciona [em 4 de abril de 1935, cinco dias gpds o primeiro comicio da ANL] que
outorgava ao governo federal poderes para reprimir acoes da oposicéo (SKIDMORE, 1976, p.
42). Como observou Edgard Carone, agpesar dos conflitos entre agumas tendéncias
oligarquicas estaduais, 0 poderio desta classe supera o tenentismo, que a partir de 1934 néo

representa maior ameaca (CARONE, 1973, p. 58).

7 «Os direitos elementares do trabalho, encorpados com a legislacdo do sal&rio minimo e com os beneficios da
previdéncia social, beneficiando em massa os assalariados, correspondiam a contraprestacéo ‘outorgada’ pelo
Estado a ‘contencdo sindical’. Em razdo disso, 0 ente responsavel pela coercdo politica do proletariado se
transfigurava na figura de um benefactor, e ndo é atoa que o inspirador dessa politica chegou a ser conhecido
como o ‘pai dos pobres™” (VIANNA, 1978, p. 241).
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E foi jusamente no find de 1934 que teve inicio o processo de radicaizacdo a direita
do bloco no poder, onde este, liderado pelo habilidoso Getllio Vargas, comegou a preparar 0
terreno para o golpe de 1937. JA a partir de 1935, com a repressdo aos movimentos populares
tornando-se sistemética, e a derrota da Alianca Naciond Libertadora™® — que conituia uma
S&ria ameaca a Stuacd dos grupos hegemoénicos —, O governo iniciou um controle severo
sobre avida socid, visando conter as perspectivas de ampliacdo das garantias democréticas.

Um estudioso do assunto afirma, corretamente, que os acontecimentos ocorridos entre
1935 e 37 gpenas comprovam “a inviabilidade de uma ordem para as classes dominantes que
permitisse livre movimento para as classes subdternas’ (VIANNA, 1978, p. 206). Como
consequéncia desta necessdade de reprimir 0s movimentos organizados de 0posicéo,
encontrase uma Saida autocrética, através da ditadura do Estado Novo. Este regime
bonapartista (MARINI, 1972, p. 93), instadado com 0 apoio da burguesia brasileira, em
asociacdo com o latifundio e o imperidismo, reforcou ainda mais os poderes conquistados
pelo governo em 1936 (quando se equiparou 0 Estado de Sitio ao Estado de Guerra, buscando
aumentar a repressfo aos movimentos de oposicéo, especidmente 0s comunistas), 0 que
reslltou em prisdes’®, perseguicbes e intimidecbes contra jorndistas, congressistas de
oposicéo, tenentistas liberais, professores, sindicdistas e comunistas (através da Comissio de
Repressio a0 Comunismo, ligada ao Minigério da Jugtica). A anmpliacdo dos poderes de
Vargass! praticamente liquidou a oposicido que vinha dos grupos excluidos da nova

composi¢ao de poder politico.

8 «A formalizagdo do novo sistema politico, em 1934, ocorreu em um momento em que se enfragueciam as
linhas politicas produzidas pela revolucdo de 1930" (SKIDMORE, 1976, p. 40). Ver também Vianna (1978, p.
154).

79 Cf. Lourdes Sola (1982, p. 260 e segs.) e Skidmore (1976, p. 41 e segs.).

80 Alguns dos presos politicos, inclusive Luis Carlos Prestes, foram soltos apenas em 1945, quando o fim da
guerra forgcou Vargas promover uma abertura politica. Prestes, no entanto, ao perceber que a oposic¢éo a Getulio
tinha um caréter reacionério, propds a criagdo de uma frente popular que incluia o apoio a continuidade de
Vargas no poder (SKIDMORE, 1976, p. 87-8).

81 Entre estas medidas, podemos mencionar: repressdo policial; cassacdo de direitos politicos; censura da
imprensa (tentando transformar a opinido publica numa espécie de opinido publicada); Departamento de
Propaganda oficial (“Hora do Brasil”, programa transmitido via radio); policia secreta; prisoes “preventivas’;
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Foi, assm, como uma epécie de revolucdo burguesa contra o
proletariado, ou assemelhou-se, dentro das proporgdes admissiveis, aos
movimentos de refluxo que tém sucedido as revolugBes burguesss,
guando a burguesia se separa das classes e camadas que a gudaram a
desdlgar a veha classe feudd, voltando a recompor-se com esta e
tratando aquelas de acordo com a lei da violéncia. Com o Estado Novo,
a burguesa bragsileira traia as classes e camadas que a vinham gudando
em sua ascencao [sic], como é cléssico, e, como € classico, traia porque
a correlacéo de forgas, a externa e a interna, Ihe permitia essa decisio
circungtancid. Mas ja ndo teria as mesmas condicbes para levar aos
extremos limites a sua propria revolugao, que resultaria amputada e
frustrada (SODRE, 1964, p. 320; ver também SODRE, 1996, p. 89).
6. A questdo do proletariado sob a per spectiva da hegemonia burguesa

Se da composicdo de poder resultante do golpe de 1930 sucederam-se conflitos
internos entre 0s grupos propriet&ios, que somente seriam “resolvidos’ com a ditadura do
Esado Novo, e s tas acontecimentos estdo intimamente relacionados a questdo da
incondusividade da revolugdo burguesa brasileira, aguela guinada conservadora que levou a
burguesa adotar uma postura politica autoritaria (com a frustracd da expectaiva de
condituicdo de um Edtado burgués politicamente liberd e democréico) deve também ser
andisada em face da questdo dos trabal hadores da cidade e do campo.

N&o era apenas sob a Gtica dos demais grupos proprietarios que a burguesia industrial
deveria andisr as posshilidades de afirmacdo de seus interesses de classe. Afind, as
pressdes das classes subalternas estavam crescendo, e apesar de ainda ndo terem condtituido
organizagdes suficientemente fortes — que foram abortadas logo no inicio de sua exigéncia —,
havia o temor de que o avanco das relagbes capitdistas e uma eventual abertura democrética

fortalecessem o proletariado para dém das possbilidades de controle de uma burguesia ainda

débil, que necessitava do apoio dos latifundi&ios e do apareho repressvo do Estado para

exilio de opositores ao regime; invasdo de domicilio; dissolucéo de todos os partidos; institui¢cdo da pena de
morte (que ndo chegou a ser aplicada); proibicdo de greves e lockout; fim da autonomia sindical; liquidagdo do
sindicalismo auténomo e reconhecimento apenas dos sindicatos oficiais, sob controle do governo; institui¢céo do
imposto sindical, por meio do qual os trabalhadores financiavam os 6rgaos que tolhiam sua prépria liberdade de
associacdo etc. (ver SKIDMORE, 1976, p. 58; SOLA, 1982, p. 266-7 e 272; CARONE, 1976, p. 38-9;
VIANNA, 1978, p. 232-5).
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contrarrestar 0 crescimento da insatisfacdo das classes dominadas®™. A propria necessidade
sentida pela burguesia de reformular o gpardlho do Estado (dentro de certos limites) indica
claramente que foi preciso um periodo de trandcdo — concluido em 1937, na metade do
primeiro periodo de Getdlio — para que se acomodassem as reivindicagdes e 0s interesses das
classes sociais proprietérias envolvidas.

Portanto, o periodo que tem inicio em outubro de 1930 e termina em 1937
(compreendendo 0 governo provisdrio de Vargas e o periodo condtituciond), visto de uma
perspectiva higtdrica, foi 0 de gestacdo e expeimentacédo de agumas formas politicas e
ingtitucionais de dominacéo de classe. Durante este periodo — especiamente a partir de 1935 —
a edtabilidade do regime burgués passou a depender cada vez mais da represso violenta do
gue do consentimento, pois este tornou-se cada vez mais dificil de ser acangado. Por esta
razéo, as facghes hegemonicas dentro do bloco de poder sentiram a necessdade de afadtar,
aém dos setores descontentes e mais radicais da instavel e precaria dianca de poder (como 0s
jovens tenentes)®, os setores proletarizados da sociedade que ameacavam escapar a0 controle
do apardho de Estado®. Como havia, segundo Werneck Vianna (1978), uma luta entre duas
propogtas conflitantes de liberdismo — o0 excludente e o democratizante —, num momento em

que a abertura do sstema politico poderia colocar em xeque a estabilidade mesma do regime

82 Nao era possivel & burguesia ignorar a presenca cada vez maior do proletariado, especialmente quando
sobreveio acrise e, com ela, amanifestacdo de descontentamento desta classe através de uma série de greves nos
centros urbanos. Entretanto, a grande massa de trabal hadores parecia simpatizar com os revolucionarios de 1930,
ou entdo permanecia alheia aos acontecimentos. A critica mais consistente vinha da vanguarda operéria, que
criticou o movimento de 30 em bloco e formulou a Unica andlise, na época, onde havia uma critica coerente a
estrutura econdmica e social do pais (ver FAUSTO, 1982, p. 245 e segs.). Mas o temor de que o proletariado se
fortalecesse para além de certos limites suportaveis pela burguesia levou-a a optar por um regime politico que
abortaria qualquer possibilidade daguele de se contrapor aos seus interesses: “Abrir o sistema politico sem se
dispor de um novo marco de integracdo efetivo, que agora, alias, s6 poderia ser expresso pelo capital industrial,
implicava em expor as classes dominantes como um conjunto as fortes pressdes que viriam ‘ de baixo’ e aguel as,
também fortes, decorrentes de seu préprio litigio” (VIANNA, 1978, p. 117; grifos nossos). Quanto ao
crescimento numerico do proletariado industrial ocupado, ele saltou de um total de 275.514, em 1920, aumentou
para971.000 em 1934 e, em 1939, ja atingia 0 nUmero de 1.112.162 (idem, p. 132)

83 Ver Fausto (1982, p. 249).

84 A ideologia do trabalhismo e o apoio oficial aos sindicalistas pelegos foi uma estratégia importante visando
neutralizar a oposi¢édo dos movimentos organizados de trabalhadores. Quanto aos setores independentes do
movimento, o tratamento dispensado pelo governo foi acritica das armas.
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burgués, ndo fica dificil entender a razdo pda qua a vertente autoritaria pdde se afirmar sobre
as outras propostas que vinham sendo consideradas.

A proletarizacéo crescente da sociedade brasileira, afind, tinha como coroléio o inicio
da organizacd da classe operaia em sSndicatos autdbnomos e movimentos populares de
massa, que por um lado trouxeram no seu bojo o fortaecimento da oposicdo aos setores
autoritarios tradicionais. De outro lado, no entanto, ameacavam (red ou potencidmente) a
concretizacdo do dominio da classe industrid no Brasl, fao que levou seus representantes a
adoczo de uma postura aparentemente contraditéria®® em relagio aos seus interesses de classe
alongo prazo.®®

O corporativismo surge, neste contexto, como uma resposta do governo brasileiro
(seguindo de perto a onda de regimes autoritaios que surgiam no entreguerras, cOMO 0S
faxidas da Itdia e Alemanha) a questéo do controle das classes subdternas. O
desenvolvimento capitdista do pais trazia no seu bojo, dfinad, um crescimento quantitativo e
quditativo da classe oper&ria; ou sga, as transformagdes na materididade desta classe foram
Seguidas de perto por uma transformagdo na Sua subjetividade, na sua consciéncia de
pertencerem a uma classe com interesses especificos e antagdnicos ao da burguesia. Entre
1930 e 1935, os sindicatos autdnomos, que se colocavam a margem do controle do Estado,
cresceram  dgnificativamente. Os  gndicatos  livres  redstiam a0 enquadramento e
reconhecimento exigidos pelo Ministério do Trabaho, sendo relaivamente pequeno 0 nimero

de reconhecimentos efetuados até outubro de 1934 (VIANNA, 1978, p. 142). Entretanto, a

8 Ver Furtado (1968, p. 89, nota).

86«0 avanco das relagdes capitalistas no Brasil ndo pode ser visto com clareza sendo quando se apresenta, a0
lado da burguesia, o seu inseparavel acdlito, o proletariado (...) A grande preocupacado de vitoriosos e vencidos
da Revolucéo de 30 foi essa componente nova [a organizagcdo dos trabalhadores], que se inseria agora no
processo politico e que exigiatoda atencdo (...). A presenca do proletariado no palco representava um fator novo,
gue exigia consideracdo e que pesaria no balanco dai por diante. E a burguesia se sentiu profundamente
ameacada, justamente em sua fase ascensional, quando vinha de obter a importantissima vitéria que Ihe
possibilitara a as reformas que ia empreendendo no aparelho de Estado e na legislagdo” (SODRE, 1964, p. 316-
7; italicos nossos). Também ndo é possivel ignorar o processo de proletarizagdo dos trabal hadores do campo, em
virtude da expansdo do capitalismo na agricultura que leva a politizag8o dos trabalhadores rurais (IANNI, 1978,
p. 82).
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ofendva do governo sobre a liberdade sindicd fez com que, ja& em 1935, 0 processo de

desmobilizacdo do movimento operdrio avancasse significaivamente:

Para assumir a “representacdo” das classes subdternas, primeiro o
Edado teria de liquidar suas organizacbes independentes, tendo
reprimido seus lideres, cooptado outros e corrompido a uns tantos. A
patir dai implementa-se a nova politica, combinacdo de coer¢do e de
manipulacdo do consenso aravés da via corpordiva, facilitada em parte
pela mudanca na composicdo da classe opera&ia, com O recrutamento
macico de um contingente docil a mohilizacdo ideologizada praticada
pelo Estado.

A eficikdia da hdbil politica do Ministéio do Trabaho [baseava-sg] no
principio do isolamento do dgndicdismo auténomo e politicamente
orientado para objetivos proprios. A estrutura corporativa articula-se em
torno de um operariado de origem recente e, predominantemente, por
fora dos centros urbano- indudrias mas desenvolvidos Essa
“sengbilidade’, entretanto, ea funcd do grau de coercéo
implementado e variard quando este variar.

Desmobilizagdo, despolitizacdo e desprivatizacdo, eis o tripé que
informava a nova ssemética sindica (VIANNA, 1978, p. 142, 144 e

147).

Com a diminacdo do sndicdismo autbnomo e independente, o0 controle sobre a classe
oper&ia edava praticamente assegurado. O Estado, como Vargas costumava dizer, havia
transformado os sindicatos de trabalhadores em 6rgéos de “colaboracdo” com os empresarios,
dotando o setor indudtrid de condigbes mais favordveis para expandir suas aividades.
Reduzindo a posshilidade de confrontacdo entre patrbes e empregados, por meio da acéo
“mediadora’ do Edado, estava-se fornecendo aos empresarios industrias a margem de
Seguranca necessria para extrair taxas de mais- vdia condizentes com 0 novo estégio de
acumulacéo de capitais. Os empresarios ariam méo do controle politico direto e ganhavam

em contrgpartida prestigio econbmico e socid.
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7. Moder nizacao conservadora: conciliacdo com o atraso

A revolucdo de 1930, conforme assinalamos, foi 0 momento em que O processo de
acens®o da burguesia indudtrid brasileira pode ser verificado de maneira mais pronunciada
Como observou Octavio lanni, ela pode mesmo ser consderada o “ponto de inflex&o” entre
dois periodos digtintos da histéria brasileiras 0 periodo em que vigorou 0 Sstema agraio-
comercid (que produzia reduzidos efeitos diversificadores na sociedade nacional), e o
periodo de ascensio do sstema urbano- industrid, caracterizado pela multiplicacdo dos
efeitos dinamicos sobre areas cada vez maiores da sociedade (IANNI, 1963, p. 18).

Trata-se da tradicional oposicéo entre 0 desarrollo hacia afuera (cujo setor dinamico é
0 agraio- exportador, controlado pelas facgbes comerciais e grandes proprietérios ruras) e o
desarrollo hacia adentro, que tende a completar todo o ciclo de reproducdo ampliada de
cgpitd (D-M-D’) no interior da prépria sociedade naciona. Neste, ndo € apenas a produgéo
gque permanece sob controle de grupos locals, pois a redizacdo da mas- vdia passa a
depender cada vez mais da procurainterna.

Como consequéncia, verificaase que 0 dedocamento dos setores tradicionals de sua
posicio edratégica teve uma consequéncia da maior importancia a politica governamentd ja
ndo podia mais levar em consderacdo os interesses do negocio agr&io- exportador com a
quase- exclusividade com que dedicava seus esforcos anteriores. E certo que em periodo
anterior os indudtriais ja possuiam um poderio econdmico que ndo poderia ser completamente
negligendiado, e vinham lutando politicamente para que o Estado adotasse medidas concretas

de apoio & industridizaci®’. Mas seus interesses restavam subordinados ao controle politico

87 As associacBes de industriais, em fins do século X1X, ja reivindicavam do Estado um tratamento especial: “A
industria, hoje despertada do letargo em que por tanto tempo permaneceu, procurou conhecer os seus direitos.
Encontrou-os na consagragéo do trabalho e ndo reconhece outros com mais e melhores titulos a primazia na
opinido publica. Em um pais livre nada valem governos que divorciam-se dessa forca propulsora da atividade
social. A Diretoria da Associagdo Industrial conta que, mais tarde ou mais cedo, uma politica comercial
francamente protecionista do trabalho nacional, prevalecerd em nossa legislacdo. [...] Se leis de protegdo ndo
garantirem o trabalho nacional contra a concorréncia dos mercados estrangeiros rivais, se deixarem civilizagdes
desiguais em luta com as mesmas armas do livre cdmbio, o resultado serd a ruina completa do pais. [...]

Considere-se bem e ver-se-a que o livre cambio, preconizado pela economia transcendental, so é praticado onde
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dos cafeicultores. A partir do momento em que esta hegemonia entra em colapso, da-se o
inicdo de um novo periodo na histdria republicana, que facilitaria a redizacd de uma
necessdade historicas a “adaptacd do aparedho de Estado, flagrantemente obsoleto, as
necess dades da expansio burguesa’ (SODRE, 1964, p. 281).

Entretanto, neste processo, combinaram-se dois elementos que, a priori, tendiam a se
excluirem mutuamente. Um, progressista, representado pela modernizacdo do gpareho de
Esado aravés do movimento das classes que ascendiam no bojo de tais transformagOes.
Outro, conservador — e por vezes reacionaio — assnadado pela perssténcia de forcas socio-
politicas que, na luta pela preservacdo de seus privilégios, representavam um limite em Ultima
insténcia ao avango daguele mesmo processo de modernizacéo.

Isto implica a condtatacdo de que, se 0 “Estado de compromisso” existente entre 1889
e 1930 — onde era evidente a subordinacdo da burguesia industrial ao processo de acumulagdo
na agricultura de exportacdo — permitia que o laifundio exercesse a hegemonia incontrastavel
no bloco de poder (mantendo entéo a faccdo industrial numa posicdo subaterna), o fato de as

0®® néo colocaram, no entanto, a burguesia industria numa. Posicao

posiches terem se invertid
tdo favoravel como a daguela outra classe, no periodo anterior. Decorre disto uma hegemonia
bastante prec&ria, que redundou numa trgjetoria marcada por avangos e recuos da politica e

ideologia dos industriais brasileiros, tendo em vista a aceitacdo edtratégica de concessdes com

latifindio®® e o imperidismo, visando conter as aspiragdes de um proletariado em vigorosa

e quando a concorréncia do estrangeiro € impossivel; oferece-se a esta uma reciprocidade iluséria’
(“Representacdo dirigida ao Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, pela Associagdo Industrial, relativamente ao Projeto
da Tarifa das Alfandegas, e de conformidade com os relatérios dos representantes de diversas industrias (1881)”,
citado por Octavio lanni, 1963, p. 55). Naquele momento, entretanto, a forca politica dos industriais era bastante
débil, e suas reivindicagdes esbarravam nas objec8es levantadas pela poderosa fac¢do importadora: “ Os esforgos
da Associagdo Industrial ndo conseguiram, entretanto, superar os do comércio importador, e em 1881 uma nova
tarifa de inspiracdo livre- cambista reduziu os direitos sobre manufaturados importados, em prejuizo das
indUstrias existentes no pais. Perdida a batalha tarifaria, a Associacdo Industrial parece ter desaparecido, ndo
havendo mais noticiadela’ (LEOPOLDI, 2000, p. 99).

8 Cf. Francisco de Oliveira (1975, p. 29-32 e 71).

8 A aianca com o latiftindio ndo excluiu os conflitos de interesses no seio da coalizdo dominante. Dai Ruy
Mauro Marini falar em “cooperagdo antagbnica’ entre burguesia agrario- mercantil e burguesia industrial,
criando uma instabilidade politica superficial que ndo chegou acolocar em xeque os cimentos mesmos do poder
(1972, p. 13). O mesmo ocorreu em relagdo ao imperialismo: apesar do avango inicial do pélo econdmico
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ascensdon. A necessidade de reformar o aparelho do Estado, portanto, esteve condicionada por

dois movimentos que entravam em contradicdo diaética por um lado, era decorrente das

possibilidades de modernizacdo econdmica e socid; por outro, esteve presa a uma heranca
colonid cujas indtituigies resistiam em desaparecer.

Condui-se, portanto, que:

a) A profundidade da crise da economia agro- exportadora tornou praticamente impossivel
a0 laifundio manter plenamente o dominio econdmico e submeter 0 processo politico-
partidario unicamente de acordo com seus préprios interesses. Por outro lado, como
observou André Gunder Frank (1970, p. 178-9), a politica governamentad adotada nos
anos gpGs 1930 continuou bagtante favorével aos interesses dos cafeicultores. Ta politica
— que sdou a “unido entre interesses potencidmente conflitivos’ —, baseada na
manutencdo do mecanismo de sustentacdo dos pregos do café, garantiu aos cafeicultores
uma importante participacd no conjunto da renda naciona. Apesar da diminuicdo desta
participacdo em termos relativos, o debilitamento politico de seus representantes ndo
ocorreu na mesma pProporgdo, assim como a expansdo da vida urbano- indudrid também
ndo destruiu avelha estrutura agraria (DOS SANTOS, 1970, p. 32);

b) O latifundio, ndo tendo sido efetivamente liquidado (ver OLIVEIRA, 1975, p. 30 e segs)
naquela oportunidade, logrou preservar uma consderdve influencia sobre o conjunto ou
pates da sociedade brasileira, uma vez que mostrou-se ndo apenas possivel, mas
sobretudo oportuno e conveniente, conciliar seus interesses com os da burguesa industria
(especidmente porque a solidariedade existente entre os dois setores permitiu que se

mantivesse praticamente estanque o custo da reproducdo da forca de trabalho, sga no

vinculado ao mercado interno, e da sua tentativa de progredir para se livrar da dependéncia do pdlo externo e
impor a este 0 seu predominio (idem, p. 13-4), deve-se compreender que o fracasso da burguesia brasileira neste
sentido — levando-aigualmente a pactuar com este setor — deveu-se aimpossibilidade daindustria para sobrepor-
se ao condicionamento imposto pelo mercado externo (idem, p. 17)
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campo, sga nos nlcleos urbanos que recebiam o excedente populaciona fornecido pelo
setor “atrasado”)%°.

c¢) Como corol&io inevitdve desta composicdo de poder heterogénea, verifica-se, nos anos
posteriores, um periodo de ingabilidade socid e politica Edta determinou um ritmo de
transformacdo econdmica, bem como da edtrutura de dominagdo politica, que dependia
basicamente da maneira como s aticularian os diversos interesses em jogo. Ou sga,
condicionaria 0 carder mesmo do projeto politico dos industrias brasileros (uma
burguesa hipertardia que, nas circungtdncias de efetivacdo do cepitdismo no pais,
mostrou-se incgpaz de superar os limites edtruturais a plena manifestacdo da reproducéo
copitdista e a0 projeto de desenvolvimento naciond- burgués), e a prépria estrutura
econbmica e socid braslera (as questdes da dependéncia tecnoldgica e financeira, do
subdesenvolvimento e da auséncia de dindmica econdmicainterna)®.

*

Observamos, a patir da andise do esquema de sustentacdo do primeiro periodo
Vargas (1930-1945), que, do ponto de vista dos interesses dos industriais brasileiros, o
|latifindio n&0% era tido como um obstaculo ao avanco das relacdes capitalistas nos centros
urbanos, nem tampouco uma classe cujos interesses pudessem Se goresentar  COmMoO
diametramente opostos aos seus. Apesar dos choques de interesses no seio da codizéo
dominante, os condantes airitos entre a burguesa agraia e a indudrid eram muito

locdizados, limitando-se a aspectos pontuais que ndo prgudicaram 0 essencid da dianca

% \/er Francisco de Oliveira (1975, p. 18).

%1 Conforme apontou, com propriedade, Theotdnio dos Santos (2000, p. 83): “A articulagdo estrutural entre a
sobrevivéncia do setor exportador e a industrializacdo vai configurar uma alianga politica muito prépria dos
paises |latinoamericanos, nos quais encontramos uma politica de sobrevivéncia do latifundio apoiada pela
burguesiaindustrial. Esta ficou limitada em sua dimensao revolucionaria, tendo de abandonar a perspectivade
uma confrontagdo com as oligarquias tradicionais e de uma distribuicdo de renda no campo que gerasse um
mercado interno mais significativo” etc. (itdlicos nossos).

92 Consultar Francisco de Oliveira (1975, p. 18-9 e 32). Sobre a ruptura da complementaridade, ver Marini
(2000, p. 54-5).
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politica, reforcada com a supressdo da democracia em 1937 e o retorno de adgumas das
concepgdes oligarquicas.

E, ¢ eda foi a tdnica nos anos imediatamente pogteriores a 1930, no find desta
década houve uma aproximacdo ainda mais pronunciada entre aguelas duas classes socials. €
gue aguela composicdo de poder, cada vez mais conservadora e inclinada a resolver a questéo
socid através de medidas de forca, foi reforcada a partir do momento em que a Stuacéo
interneciond — que, entre 1929 e 1937 tinha precisamente favorecido a modernizacéo
econdmica brasileira — comegou a se reverter. Foi assm com o movimento ascendente dos
precos dos produtos agricolas no mercado internacional, em decorréncia da recuperacdo da
economia capitdiga no find da década Ta fato permitiu o revigoramento do poder dos
|latifundi&ios™ (e também dos capitdistas estrangeiros, pois abriu novas oportunidades &
retomada da politica de expansdo do sistema imperidista, gpds um periodo de “pausd’ nas
suas dividades, quando este tratou de restabelecer a integracdo da economia mundia, por
intermédio da hegemonia estadunidense).

Edta politica de acomodac@o dos interesses do latifindio e do imperidismo, quando o
Estado ja estava colocado sob controle dos setores burgueses indudrias, foi, em suas linhas
geras, a caracterigica que predominou nos principais paises da Améica Latina Sua atitude
conciliadora diante das pressdes do cepitd imperidita e das oligarquias latifundidrias
demonstra, como afirmou Theotdnio dos Santos, a natureza capitulacionista da burguesia na
regido (DOS SANTOS, 2000, p. 84). Edta linha politica de atuagdo dos industriais, variante
conforme as oscilagBes do equilibrio de forcas entre os setores interno e externo da economia,
recolocava, para esta classe, permanentemente a questdo de como assegurar a direcdo do

bloco de poder hegeménico.

% Em 1939, a agricultura era responsavel por 56,9 % da produco fisica brasileira, cabendo & indistria os
restantes 43,1% (Cf. LEOPOL DI, 2000, p. 69).
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Nos momentos em que aumentavam as tensdes entre os indudtriais brasileiros, de um
lado, e o imperidismo diado ao ldifundio, de outro, ficava também evidente o quéo
complexa era a quetdo do exercicio da hegemonia politica da burguesa indudtrid. A
especificidade da formacéo socid brasileira, como apontou Vianng, indicava a existéncia de
uma ambiéncia conjuntural originada das tensbes que a cortavam em Vvéarias dimensdes:
questédo naciona e questdo democrdtica, capitd e trabaho, imperidismo, burguesa indugtrid
e latifindio etc. (VIANNA, 1978, p. 252). Egtes diferentes niveis de contradicdo (idem, p.
253), que redefiniamse cada vez que operavam-se alteracOes o processo de acumulacéo de
capitais no sstema capitdiga internaciond e no subsistema brasileiro, ndo poderiam também
deixar de influenciar os empresaios industriais na definicdo dos grupos e classes sociais com

0S quais Seria oportuno ou Ndo se diar.

Internamente, a indudtridizacdo se expressa, em um pais arasado, na
agudizacdo de contradicbes sociais de Vé&ios tipos. entre os indudriais e a
agricultura e os ldifundiarios exportadores, entre a indidria e a agricultura de
mercado interno; entre 0s grandes proprietarios rurais e 0 campesinao; e entre
0S grupos empresarias e a classe operdria, assm como a pequena burguesia. A
diversficacdo econbmica € acompanhada, entéo, de uma complexidade cada
vez maior nas reagbes socials, que opdem, em primero lugar, os setores de
mercado interno aos de mercado externo e, em seguida, no coragdo dos dois
setores, aos grupos socias que os condtituem. Nem sequer 0 capital estrangeiro
investido na economia pode subtrair-se a essas contradicbes e apresentar-se
como um bloco homogéneo: 0 que se investe nas aividades de exportacéo (...)
ndo tem exatamente 0S MesMos interesses que 0 que se gplica na producdo
industrid ou agricola para 0 mercado interno (...) e reagirdo de modo digtinto,
por exemplo, frente a um projeto de reforma agréria que sgnifique ampliacéo
do mercado interno e crie, no campo, melhores condigdes de trabaho e de
remuneragdo (MARINI, 2000, p. 52-3).

Na sua luta pela hegemonia, 0s avangos e recuos, as vitdrias e derrotas da burguesia
indudtrial, decorriam da combinacdo de uma s&ie de fatores (estruturais e conjunturais,

socias, politicos e econdmicos, interesses imediatos e de longo prazo etc.), que lhe impunham

a necessidade de estabelecer novos tipos de diangas, outras tantas rupturas, e também néo
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poucas concessdes, Com 0S grupos econdmicos propriet&ios e mesmo com as classes

subdternas.

8. Atritosde Vargas com o imperialismo

Em certos momentos, Vargas esbogou tentativas de estabelecer uma politica externa
mais independente em relacdo ao capital estrangeiro. No inicio do Estado Novo, Vargas
anunciou a moratdria da divida externa e o monopdlio do cambio. IS0 representou uma
redefinicio de sua politica econdmica, buscando maor grau de autonomia frente aos
interesses externos, que aé entéo eram tratados com mas docilidade. A moratdria e o
monopdlio do cambio representaram, como observou Francisco Luiz Cors, uma guinada
nacionalista da politica de Vargas, que passou a ter como prioridade o crescimento
econdmico centrado na industria e no reequipamento das Forcas Armadas (CORSI, 2000, p.
283). O curto periodo que se estende do inicio do Estado Novo até o comeco da segunda
guerra foi, de acordo com Cord, 0 momento em que O programa de desenvolvimento de
Vargas mais se aproximou de um projeto de desenvolvimento nacional autdbnomo, como ficou
demongtrado com as questdes da Siderurgia e do petroleo, com as restrigdes condtitucionais ao
copital edrangeiro e a busca por uma politica interna mas independente do capita
estadunidense, dada a margem de manobra existente no momento (idem, p. 284).

Entretanto, o contexto naciond e internaciond, com a segunda guerra, forcou o
governo a reconsderar as possibilidades de continuar a trgjetéria esbogcada pouco antes. Em
1939, a missio do Ministro das Relagbes Exteriores, Osvado Aranha, tornou a redinhar a
politica externa brasileira aos interesses do imperidismo estadunidense. Reconsiderando a
guestdo do cambio e da divida, abriu caminho para o financiamento norte- americano de
projetos considerados vitais pelo Estado Novo (CORSI, 2000, p. 287). A perspectiva de um

processo de desenvolvimento auténomo, desta maneira, foi subgtituida por uma redefinicdo da
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guestéo da dependéncia externa, consstente em arar investimentos visando superar 0s
pontos de estrangulamento da economia (sobretudo no setor de bens de capital). Néo
encontrando condicBes de fazer a burguesa indudtrid e o latifundio suportarem o 6nus do
desenvolvimento, optou por seguir a linha de menor ressténcia e recorrer a0 capitd
estrangeiro como forma de financiar o desenvolvimento, atraindo poupancas externas.

Embora pouco antes de ser deposto Vargas tenha retomado a questdo do nacionaismo,
foi preciso reconquistar 0 poder pela via democrética (em 1951) para novamente buscar um
maior grau de autonomia econdmica. Isto foi permitido em grande parte pelas circunstancias
internacionals, que esd intimamente relacionadas a politica de zigue- zagues da burguesia
brasileira. Os primeiros anos da década de 1950 foram um periodo de recuperacdo do setor
agro- exportador da economia brasileira. apesar de sua brevidade, a elevacdo dos precos dos
produtos agricolas no mercado internaciona deu um novo dento aos produtores de matérias-
primas e dimentos exportaveis e, com igo, trouxe novas divisas em moeda estrangeira que
poderiam financiar 0 desenvolvimento. A renda gerada e gpropriada pelo setor voltava a
crescer num ritmo dgnificativo; para os indudrias, tinha porém um aspecto contraditorio: o
cescimento da influéncia politica e socid dos agricultores, diados histéricos do
imperidismo.

Por outro lado, um retorno a Stuacdo preexigente seria impossive: nos anos
anteriores, 0 processo de indudridizacdo avancara dgnificativamente, a subdtituicdo de
importagbes entrara numa etgpa superior (indUstria pesada, bens intermediaios e mesmo
agumas indlgtrias de bens de capitd) e a producéo agricola estava em vias de ser suplantada
pela manufatureira (o que efetivamente ocorreu, em 1956), que crescia a taxas ainda maiores.

A expansdo da producdo voltada para 0 mercado interno (tanto de bens de consumo
durdveis quanto de dimentos), tanto efeito quanto causa do crescimento da demanda, se por

um lado reforcava igudmente o poder da burguesa indudtrid brasilera, teve como
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contrapartida o crescimento da ofendva imperidista, uma vez que os trustes internacionas,
preocupados em estabelecer uma politica de controle dos mercados das sociedades
dependentes e colonials, retomaram a pratica usud — que ndo dispensava 0 concurso de seus
“comités executivos’ governamentais — de Iutarem pela conquista de novos (a0 mesmo tempo
em que buscavam assegurar ou retomar os velhos) mercados, visando assegurar seu quinh&o
de riquezas no desenvolvimento das sociedades industriais emergentes.

Neste momento, o capital financeiro, concentrado entdo nos EUA, expandiu-se para o
resto do mundo, em busca de oportunidades de investimento que se orientavam para 0 setor
industrial (DOS SANTOS, 2000, p. 25). Era uma etapa de crescimento das tensdes entre o
setor indudtrid  nacionalizado, que crescera a passos largos nos anos anteriores, e 0s
monopdlios edtrangeiros. Neste contexto de auge do processo de industridizacdo via
subgtituicdo de importagdes, conjugado com um nitido revigoramento da economia de
exportacdo e também imperidista, os atritos entre os sgtores naciondistas da burguesia
braslera com o capitd edrangero e seus agentes internos tendiam a se agravar. A
consequéncia, na Orbita politica, foi 0 desencadeamento de uma crise ingtituciond — que
sempre esteve latente, mas que agora tendia a ser resolvida de maneira violenta — envolvendo
as classes proprigtarias cujos interesses tornavamse cada vez mais dificels de serem
resolvidos sem graves perturbacoes.

Vargas retornou ao poder, em 1951, com uma margem muito reduzida de manobra,
pois a possbilidade de conciliar 0 processo de desenvolvimento em bases nacionals com a
politica imperidista do pds guerra, que exigia a participacdo das empresas estrangeiras Nnos
frutos da acumulacdp, tornava-se cada vez mas dificl. As pressies do imperidismo
chocavamse cada vez mas com os interesses da burguesa naciond e com os dos
trabalhadores da cidade e do campo; o equilibrio instavel dos anos anteriores estava se

rompendo, impondo-se uma polarizacdo, aesquerda e adireita, do espectro palitico.
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O governo ja ndo conseguia mais sustentar uma politica de gparente neutralidade, ou
sga, que pairasse acima dos interesses das classes em pugna A propria marcha dos
acontecimentos tornava Vargas prisoneiro dos protagonistas socio- politicos (sendo que,
entre edtes, vinha gradaivamente apelando para a burguesa naciond e para a classe
trabahadora), iniciando uma etgpa — a derradeira — em que buscava colocar 0 processo de
desenvolvimento a servico principamente dos setores ndo- internacionaizados.

A campanha do petrdleo, que culminou na op¢cdo pelo regime de monopdlio estata
(indituido em outubro de 1953), atingia diretamente interesses estrangeiros estabelecidos no
pais. Egte fato, ao qual se podem acrescentar os pronunciamentos do lider da nacdo — cadavez
mas naciondidas e eddizantes — e as prestacbes de contas gpresentadas pelo governo a
sociedade — nas quas Vagas denunciava as operagbes fraudulentas de companhias
edrangeiras — caracterizam, como observou Sodré (1964, p. 338) o inicio da fase critica de
gue resultaria seu suicidio.

Vargas vinha acusando as empresas edrangeiras de praticarem fraudes em operagoes
de remessa de lucros (manobras que estariam esgotando as divisas do Tesouro), abusarem do
poder econbmico, obterem concessdes governamentais (no periodo de seu antecessor Duitra,
gue era igudmente atacado por ter facilitado a desnaciondizagcdo da economia brasileira)
indevidas, que jogavam todo o 6nus nos ombros da sociedade brasileira. Vargas chegou a
exigir que se procedesse a um levantamento oficia sobre a entrada e saida de capitas
edrangeiros, que revelou grandes prejuizos para a economia naciond. O rompimento com o

imperidismo pareciairremediave:

E evidente que um libdo assm congtituido, formulado pelo detentor do
Executivo, com toda a dta responsabilidade de seu cargo, ndo seria
encarado gratuitamente peo imperidismo. A sorte de Vagas edtava
lancada. Tivesse e, a0 pronunciar o seu tremendo libelo, articulado as
forcas politicas necess&rias a defesa de uma posicdo como aguela que
assumira, e 0s acontecimentos teriam, certamente, seguido outro rumo.
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Paa isso entretanto, havia necessdade preiminar de procurar e
encontrar gpoio em forgas populares, e de organizar tais forgas para um
embae s&io, como aguee em que 0 adversaio € o imperidismo. As
sucessivas concessies que Vargas fizera tinham, entretanto, dienado de
sua figura o apoio das forgas de que ele necesstava. Cedera sempre, no
fundamentd, permitira que o imperidismo e seus agentes s
inddlassem no gpareho de Estado, concedera privilégios a forcas
antinacionals  inequivocas, perseguira 0s  pdriotas que haviam
participado de todos os movimentos populares em defesa dos interesses
brasileiros e ficara isolado. As possbilidades de a burguesa redizar
sozinha a luta contra o imperidiamo s haviam esgotado com a
tentativa frustrada do Estado Novo; para travar ta luta e leva-la a
limites conseqlentes, era imprexcindivedl a participacdo de forcas
populares, que ndo &briiam mao de suas revindicagbes. O
imperialismo liquidou o poder burgués, ensinando que a burguesia ndo
tem condigdes para lutar sozinha contra ele (SODRE, 1964, p. 341; os
italicos S0 Nos0S).

O isolamento de Vagas, portanto, era um sintoma do enfraguecimento dos setores
ditos progressistas da burguesa brasleira Edes, que tinham assumido 0 compromisso de
lutarem contra as manobras dagueles grupos econdmicos que vinham se esforcando para
reforcar dos lagcos de dependéncia externa — justamente porque eram 0S SeUS Malores
beneficiarios, internamente — agora sentiam-se acuados, dada a nova correlacdo de forgcas. A
tentativa de obstar 0 avanco do imperidismo, que contava com poderosos aiados na
sociedade bradileira, estava se tornando mais dificil. Sem o gpoio popular, que Vargas havia
reprimido e afastado do jogo do poder, o laifundio e o imperidismo uniramse numa
campanha de desmordizacdo do presidente, precipitando o find de seu governo.

Os presidentes que lhe sucederam — Café filho e Juscdino Kubitschek — assndariam o
compromisso maior com o capita estrangeiro. O primeiro, por reforcar 0 poder de seus
diados internos; 0 segundo, por gpoiar diretamente seus agentes, facilitando a penetragdo no

mercado bradilero.
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9. O periodo 1930-45 visto de uma per spectiva historica

Para concluir este capitulo, cumpre destacar que ja nas etapas inicias da revolucéo
braslera — mas precisamente, durante o governo “provisdrio” de Getllio Vargas — haviam
snas inequivocos (encontrados obviamente na verdade efetiva das coisas e ndo na retorica
das liderangas populistas ou dos indudridistas brasleiros) de que a burguesa braslera teria
um longo e penoso caminho a percorrer, para se afirmar como classe hegeménica. E que a
presenca dos elementos conservadores que contribuiram para cimentar 0 novo bloco de poder
poderia trazer uma grande frustracdo para agueles que esperavam mudangas mais profundas
sobre as estruturas sociais.

De fato, 0 colgpso do complexo agr&io- exportador, a partir de 1929-30, e a ascensdo
de um novo grupo dirigente, que vinha defendendo os interesses da burguesia brasileira (mas
gue ndo se confundia necessariamente com a mesma), eram acontecimentos que tornavam
razodvel a qualquer observador da época supor que se estabeeceria 0 rompimento definitivo
da burguesa com o latifundio. Entretanto, o préprio grupo revolucion&io era bastante
heterogéneo®, incluindo civis e militares com concepcBes politicas a mas diversss E
haviam também diferencas notavels no interior de cada um destes grupos nos primeros,
gpesar da forte presenca dos representantes das assim chamadas classes médias urbanas, é
importante assndar que edtas ja sdo, por definicdo, heterogéneas, possuem limites fluidos e
Sua propria definicdo socioldgica € ambigua (Cf. FAUSTO, 1982, p. 237-8 e 1995, p. 56-7);
suas agdes nunca puderam superar radicalmente e com eficacia os limites institucionais
definidos pelos grupos dominantes (WEFFORT, 2003, p, 52). Quanto aos segundos, €
necessario destacar que, dém da presenca de militares de Estados bagtante diferentes (Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba), havia uma nitida oposicdo entre os tenentistas

radicais, de um lado, e setores tradicionais, de outro.

94 Cf. Sodré (1996, p. 89); Skidmore (1976, pp. 27 e segs.); Fausto (1982, p. 237-8 e 246); Sola (1982, p. 258-9).
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Em virtude das dificuldades em adminisrar as tensdes decorrentes, a burguesa
brasileira, contando com o agpoio das facgBes conservadoras ndo vinculadas a0 nicleo
cafeairo, procurou dijar as tendéncias progressistas mais radicais do jogo de poder, buscando
dar a0 Estado uma feicdo mas conveniente a seus interesses particulares. Como observou

Sodré,

Depois de um rompimento rdpido e jamas irremedidvel com o
latifindio, a burguesia tenderg, pouco a pouco, a compor-se com ele,
para diminar a componente agitacionita que gproveitara para a
derrubada da situagdo dominante. A aianca dos tempestuosos dias de
luta, suceder-se-ia a dianca antiga, mas ja sob novas condigOes
(SODRE, 1964, p. 290; veja-se também idem, pp. 319-20; SODRE,
1996, p. 86; e FAUSTO, 1982, pp. 254-5).

Edtas circungtancias asseguraram aos indudtriais uma certa superioridade dentro do
bloco de poder. Mas esta posicdo na codizéo de forgas, por ter sdo conquistada sobre uma
base tdo preciia e ingdvel, anda estava longe de se consolidar (a0 menos enquanto
buscavam-se novas edtratégias visando cimentar o bloco de poder, conciliando seus interesses
com os das demais facgbes burguesas). A revolugdo de 30 se desdobrou em sucessivas
divisdes e reaglutinamentos das forgas politicas e sociais, nela unificadas (SOLA, 1982, p.
259). Em certos momentos, como no periodo 1932-37, a precariedade e instabilidade do
esquema de sudstentacdo do poder tornaram patente a necessdade de buscarem a
regproximacdo com facgbes que tinham sSdo derrotadas em 1930 (especidmente os
empresarios paulistas, compreendendo cafeicultores e industriais que uniramse no esforco de
financiamento da “guerra paulista’ de 32 contra o governo federal)°.

Mas ndo era apenas a unido que buscava ser restabelecida apds a luta edta foi

dedocada na direcdo de dgumeas facgBes que haviam formado a dianca revolucion&ria de 30,

% O mais destacado representante do setor industrial paulista, Roberto Simonsen, esteve preso por alguns dias,
apos o golpe de 30, acusado de participar de operagles irregulares no comércio de café. Em 1932, presidiu o
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exatamente os grupos colocados mais a esquerda do espectro palitico; foi assm que ocorreu 0
rompimento do compromisso que haviam assumido com os sgtores mas radicas do
movimento tenentista. Neste processo de acomodacdo de interesses divergentes, Getdlio
Vargas procurava manter uma posicdo de aparente equilibrio, acima dos grupos em luta
(FAUSTO, 1982, p. 247-8), mas ndo seria possivel colocé-10s todos no mesmo saco.

N&o h& dividas que a edtreiteza dos lacos entre o latifindio e o imperidismo impunha-
se como uma forca poderosa que contrarrestava a expansao das forgas produtivas e das classes
€ grupos que poderiam levar a cabo a revolucdo braslera Mas, contraditoriamente, a
aticulacdo de seus interesses acabou sendo instrumentdizada peda mesma  burguesa
industrial  para servir a0 processo de acumulagdo. Buscando consolidar sua posicdo no
gparelho de Edtado, os indudtriais brasileiros, ainda débels com relacdo a sua organizacdo de
classe e sam um projeto de longo prazo, optaram pela composicdo com o laifundio e o
imperidismo, pois se sentiram compelidos pelas circungtdncias que ndo foram por des
escolhidas.

A questéb da hegemonia politica na formagdo socid bradleira, na medida em que o
Estado buscava resolvé-la colocando-se acima dos interesses das classes sociais, manteve
alguns pontos de contato com relagdo ao bonapartismo classico (MARTINS, 1965, p. 18). No
capitdismo brasileiro, a burguesa mostrou-se afind incapaz de manter seu predominio sem
goda paa a figura de um individuo que, estando a frente de uma autocracia burguesa,
pudesse falar em nome dos interesses da nacdo (ou sga, como representacdo mistificadora dos
interesses de todas as classes sociais). A burguesia brasileira, afind, ndo havia adquirido a

capacidade de governar anacio diretamente por meio de seus integrantes”®.

Servico de Cadastro e Mobilizacdo Social, érgao que contribuiu para 0 esfor¢o de guerra e de organizacdo da
producdo, durante o conflito com astropas federais (Cf. FAUSTO, 1995, p. 32).

% “pgra o estudo da formacdo social brasileira, a propriedade do uso @ conceito de hegemonia reside
precisamente na circunstancia da burguesia ndo poder realizar sua vocagdo de classe num mercado de trabalho
livre, e de ndo dispor do controle politico- ideol gico das demais classes e camadas sociais’ (VIANNA, 1978, p.
253).
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Td como sucedeu nos modelos andlisados pelos fundadores do materidismo histérico,
na ditadura burguesa brasileira a corrdacdo de forgas impds uma solugdo de compromisso
entre as classes decadentes e as novas classes que emergian em fungdo do desenvolvimento
das forgas produtivas. Como observou Enges (apud MILIBAND, 1988, p. 35): “Embora o
Estado represente a classe dominante, excepciondmente, porém, ocorrem periodos nos quas
as classes em Uta se equilibram de ta modo que o poder estatal, como mediador ostensivo,
adquire, por um momento, uma certa margem de independéncia com relacéo aambas’.

Se a verdadeira tarefa do Estado bonapartista, como afirmou Miliband (idem, p. 35),
fo garantir a seguranca e a estabilidade da sociedade burguesa, tornando possivel o rapido
desenvolvimento do capitalismo, podemos verificar muitos pontos de contato com a Stuacdo
da formacdo socid brasleira, no periodo 1930-45. A figura centrd de Getdlio Vargas foi
decisiva para operar a mediagdo entre classes sociais téo heterogéneas, por meio de avangos e
recuos edratégicos que sO podem ser entendidos como a resultante da maneira especifica
como cada setor buscou encaminhar a solugdo para os problemas imediatos, socid e

historicamente determinados.

Com efeito, encontramos uma Stuacdo em que nenhum dos
grupos (classes meédias, setor cafeeiro, setores agraios  menos
vinculados a exportacdo) detém com exclusvidade o poder poalitico.
Edta circungténcia de compromisso abre a possbilidade de um Estado
entendido como um ¢6rgéo (politico) que tende a se afastar dos
interesses imediatos e a sobrepor-se a0 conjunto da sociedade como
soberano (WEFFORT, 2003, p. 53).

Numa Stuacdo assim condituida, ndo pode causar estranheza que tivessem ocorrido
lutas entre facgbes que se uniram em determinados momentos, tampouco a regproximacao

entre agueles que aé entdo vinham travando lutas violentas. ApGs a unido, podem ocorrer

Iutas, e apds a luta, a unido pode ser restabelecida. Esta caracterigtica da formacdo socia
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braslera exclui qualquer posshilidede de s explicar a formacdo e o desenvolvimento
politico de uma classe socid como um processo linear e irreversivel.

Tendo em vidta edta corrdacdo de forcas, devemos assinaar que a propria retorica
varguista, a0 acentuar a necessdade de promover um processo de industridizacdo acelerada
(que exigiria o rompimento de certos obstéculos a expansdo do modo burgués de producéo)
deve ser confrontada com suas posteriores politicas concretas de conciliagdo com o latifundio.
Vargas, etando a frente da Alianca Libera nas eeicOes presidenciais de 1930, apresentava-se
como o lider de um movimento reformista preocupado com 0 “progresso da nacdo’. Este tema
esdteve presente desde 0 momento de sua candidatura a presidéncia em 1930, contra o
candidato oficia e representante da oligarquia latifundi&ia Jilio Prestes. Os projetos das
diferentes facgbes que cada candidato representava eram diametralmente opostos, devido a
polarizacio mesma decorrente das discussdes que surgiram no bojo da crise econémica’”.

Mas, uma vez tendo conquistado o poder, Vargas manteve uma dimensio fortemente
conservadora na conducdo das politicas governamentais, especidmente quanto a questéo
socid. E, no ambito econdmico, seu programa ndo se concretizou (sendo depois de muito
tempo) numa perspectiva indudridizante, que exigiia maores incentivos fiscas
investimentos nas indlstrias de base ou um controle do cambio capaz de favorecer as
importagoes de equipamentos industriais (FAUSTO, 1995, p. 44).

Quanto a questdo do latifundio, havia também muito mais pontos de sintonia do que
divergéncias em relacdo ao grupo de Washington Luis e Jilio Prestes. O novo lider da nagéo
buscou inclusve demongtrar digposicdo e boa vontade em retomar o didogo com seus mais
poderosos adversirios. os cafeicultores e indudtriais paulistas (os primeiros, apds a derrota no

levante de 1932, foram generosamente beneficiados com perddes de dividas e politicas

97 Aquela campanha presidencial refletiu, na esfera politica, 0s acontecimentos econdmicos provocados pela
crise do ano anterior. Esta, trazendo a tona a crise da economia agricola de exportagdo, mostrou a incapacidade
da Republica Velha para solucionar os problemas internos, desencadeando a luta politica em torno da
presidéncia (veja-se SODRE, 1999, p. 106-7; SODRE, 1964, p. 292 e segs.; SKIDMORE, 1976, p. 21 e segs.).
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governamentais de sustentacéo de lenda). Outra caracteristica desta aparente contradicdo entre
a retorica do “governo revolucion&io” e as medidas efetivamente levadas a cabo, esta no fato
de que a indudtridizacdo bragleira durante a primera etgpa do processo de subgtituicdo de
importagdes, ocorreu simultaneamente ao processo de concentracdo da renda e da propriedade

fundiérias™.

% A respeito, ver os estudos de André Gunder Frank (1970, p. 196-7, 225-7 e 251) e Caio Prado Jr. (1974, p.
341). Durante as fases de concentracdo da propriedade fundidria (exceto durante a crise mundial da década de
1930, quando verificou-se a tendéncia de desconcentracdo, logo revertida com a recuperacdo subsequente), os
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CAPITULO 4

O SETOR INDUSTRIAL SOB CONTROLE NACIONAL, APOSA 2* GUERRA:

REACAO CONSERVADORA E RETOMADA DA OFENSIVA IMPERIALISTA

1. Situacdo econdmica: novas possibilidades e obstaculos ao desenvolvimento.

Afirmamos nos capitulos anteriores que as crises cicdlicas do sSsema capitdista

internaciona  repercutiram  de maneira podtiva sobre o processo de emergéncia dos

empresxios indudriais brasileiros. Estes foram duplamente beneficiados pelos choques

adversos, umavez que:

a)

b)

Nestas ocasifes, sua participacéo sobre a riqueza produzida e apropriada aumentou
consderavemente. Como procuramos demongtrar, com base na historiografia
econdbmica brasleira, a producéo interna de artigos manufaurados ficava
momentaneamente livre da concorréncia edrangeira, dém de receber o impulso
dos capitais acumulados na agricultura que ja ndo mas podiam reproduzir-se
satisfatoriamente (mas, por outro lado, a indudridizacdo brasileira operava-se
mediante “saltos’, sem solucgéo de continuidade);

0 processo palitico- burocrético, que passou a exigir uma nova articulagdo entre as
diversas facghes burguesas (em virtude da diferenciacdo cada vez maior da
edrutura produtiva), exigia que os indudriais, na medida de suas possibilidades,
pressonassem por reformas econdmicas. No limite, 0s empresaios assumiriam o
papel do sujeito histérico responsavel por operar as transformagdes necessarias
para efetivar o transito @ra um modelo de desenvolvimento “para dentro”. E certo

gue os indudrias nd dependian exclusvamente das condigbes histérico-

arrendatérios tendiam a serem convertidos em jornaleiros agricolas, e seu nivel de vida sofria uma pronunciada
deterioragdo (FRANK, op. cit.).
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genéticas da formacdo socia brasileira, mas € inegavel que sua capacidade de
exercer 0 controle sobre as politicas publicas era condicionada por uma situagdo
daqud dando podia se esquivar.

Em contrgpartida, € da maior importancia levar em consderacdo o fato de que, a0
mesmo tempo em que beneficiava-se do debilitamento — de modo dgum irreversivel — das
demais fragches burguesas, em especid os cdfeicultores e capitdisas edtrangeiros, 0s
indudtriais brasileiros ndo conseguiam obter, junto a0 Estado, a imposicdo de uma politica
deliberada e sstematica de apoio ao setor industrial  privado, agpesar de dgumas conquistas em
areas importantes da politica econdmica (tarifa e cambio, por exemplo).

Em virtude da propria heterogeneidade da edtrutura das classes proprigtérias
brasleras, que levou 0 governo a condderar Smultaneamente os interesses das demais
facgOes burguesas, as conquistas parciais dos empres&ios industriais eram contrarrestadas por
medidas favoraveis aos setores ndo vinculados a producdo indugtrid (agrérios, comercials,
financeiros etc.). A burguesa indudtrid braslera ndo chegou a controlar os setores mas
dindmicos da economia, mesmo no periodo em que os fatores enddgenos mais contribuiram
para 0 desenvolvimento (deve-se destacar que, especidmente durante a vigéncia do Estado
Novo, o crescimento industria operou-se em proveito do setor publico da economia).

Assim, agpesar do notavel avanco do processo de indudridizacd no Brasl (em
meados da década de cinglentay, a renda acumulada no setor industria  superou
definitivamente a da agricultura), a questéo da auséncia do predominio politico dos
empresios indudtrials resultaria num enorme tributo que estes continuariam pagando  aos
grupos tradicionais. “a burguesa industrial arcard com esse 6nus, por ndo ter Sido cgpaz de se
gpropriar diretamente do gparato de Estado, e [por] resolver sua redlizacdo como classe sob a
lideranca politica de uma outra que tinha um de seus pés fincados no passado” (VIANNA,

1978, p. 135).
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O aumento da participacéo do setor industrial no conjunto da economia brasileira deve
ser creditado antes (embora ndo com exclusvidade) a impossibilidade de se manter o setor
agro- exportador como eixo do processo de acumulacdo, do que das politicas de apoio a
producéo interna de bens de consumo durévels (que por S mesmas ndo foram suficientes para
dotar o pais de centros de decisdo econdmica capazes de resolver a questdo da dependéncia
financara e tecnolégica). O crescimento industrid do setor privado, mais dgnificativo em
termos quantitativos do que propriamente quditativos (fendbmeno que se evidencia na baixa
produtividade e qualidade das mercadorias produzidas), foi induzido, no periodo que tem
inicio em 1914, por dgumas ordens de fatores que agiam sobretudo indiretamente no volume
(assm como sobre os pregos) da producdo manufatureira interna, estimulando-a. Pois
inexigia, ou entdo vinha sendo conduzida com pouco empenho pelo Estado, uma palitica
indugirid que fose cgpaz de imprimir uma transformacdo mais radica sobre a edtrutura
produtiva, articulando as diversas politicas setoriais que foram adotadas (invariavelmente, de

maneira anarquica e desordenada).

O processo de indudtridizacdo que se redlizou antes da Il Guerra Mundiad néo
pode ser creditado a politicas governamentais conscientemente adotadas para
estimular as atividades industriais, foi, antes, um efeito de circunstdncias
externas (como a interrupcdo dos suprimentos durante a | Guerra Mundiad) ou
de medidas tomadas pelas autoridades brasileiras no dominio do balanco de
pagamentos (como os controles de importagdo ingtituidos na década de 30)
(BAER, 1977, p. 24-5; grifos nossos).

Portanto, a despeito do Governo néo revelar qualquer orientacéo clara a favor
da industrializacdo do pais, a andise da evolucdo da estrutura produtiva
durante o periodo 1930/1945 evidencia a aceleracdo do processo de passagem
do pdlo dindmico da economia do setor exportador para 0 setor que produz
para 0 mercado interno, ai incluida a atividade industrial (DINIZ, 1978, p. 68;
grifos nossos)

De fato, e edreitamente relacionado a ndo- adocdo de politicas publicas suficientes, no
sentido de sugtentar um processo de acumulacdo no setor industrid de maneira plangada

(fenbmeno que contribuiria para corrigir as graves distorgdes do processo  de
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desenvolvimento), estava o comportamento politico do empresariado brasileiro do setor. Este,
de fato, apesar das reivindicagbes de dgumas de suas principas liderancas (ver VIANNA,
1978, p. 206-11), ndo havia formado um amplo consenso sobre o papd a ser desempenhado
pelo Estado no processo de desenvolvimento. Os empres&rios aceitavam com mais facilidade
a regulamentacdo edtatal das relagbes indudtriais (corporativismo sndical, legidacdo socid
etc.) do que aintervencdo direta do Estado nas funcdes produtivas.

E certo que, a partir de trinta, a visio antiliberal das elites no poder foi perdendo cada
vez mas forca®, no sentido de legitimar a dominagio burguesa Entretanto, muitos
empresxyios ainda hestavam em agpoiar a intervencdo publica na economia, criticando a
“edatizacdo” das suas fungbes, e admitindo o controle apenas sobre o cambio, a tarifa e o
crédito. A ingeréncia do Estado nos negoécios particulares poderia interferir na liberdade do
individuo burgués e no principio dainicidiva privada, consderadosinviolaveis.

O liberdismo econbmico, enquanto ideologia predominante no conjunto da burguesia
brasleira desde a sua génese, ainda possuia bastante forca. Especidmente nos primeiros anos
gpds a transcdo de hegemonia politica, este principio podia contar com o gpoio de grande
parte dos homens de negdcios brasileiros. Os empresarios indudtrials, muitos dos quais saidos
do velho patriarcado rural, continuaram em grande parte pensando daguela maneira, mesmo
a0s a grande crise de legitimacdo do liberdismo irrestrito nos paises capitdidas
desenvolvidos. Edta crise foi reconhecida pelo mais influente economista burgués da época, J.
M. Keynes, que escreveu aguns trabahos que anteciparam as idéias que orientaram oS
governos dos paises capitaistas no apds-guerra.

A defesa do Estado- empreendedor ndo fazia parte do horizonte ideoldgico de uma

grande parte dos capitdistas brasileiros, gpesar destes ndo terem forgca, sga politica ou

9 “Ha& uma preocupacio crescente com a auséncia de uma politica industrial claramente definida, a qual se
traduziria na proposta de demandas cada vez mais especificas que, curiosamente, tendiam a coincidir com uma
visdo gradualmente intervencionista acerca de questdes de regulamentacéo estatal junto com o apoio de uma
préticaantiliberal” (BOSCHI, 1979, pp. 68-9; grifos nossos).
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econdmica, para oferecer uma dternativa vidvel a0 crescimento das fungbes edtatais. quando
se consdera o comportamento dos empres&ios, “a auséncia de propostas técnicas para
resolver as questdes em jogo, juntamente com o cardter urgente e limitado das demandas dos
empresrios forcava 0 governo a assumir uma pos¢do mais autbnoma quanto ao tratamento
de questOes ligadas ao plangiamento” (BOSCHI, 1979, p. 72).

A limitada cgpacidede financeira e tecnoldgica dos empresaios brasileiros restringia
uas possbilidades de escolha, tornando-a  praticamente refém  dos demas agentes
econdmicos. Estado, burguesia agréria e capitdistas estrangeiros. Suas reivindicacles, via de
regra, concentraramse em aspectos pontuais da economia (taxa de juros, cambio, tarifas,
crédito etc.), que invariavemente eram consderados de manera isolada e sem continuidade.
N&o havia, no discurso das liderancas empresariais do periodo, uma exigéncia de superacéo
da estrutura condicionante, como a questdo do latifindio, da distribuicdo de rendas, da
edreiteza da base fisca do Estado, da dependéncia ou do subdesenvolvimento. Estas questdes
ndo tinham relacdo com a formagdo das associaches indudtriais, que encontravam dficuldades
inclusve parainfluenciar o Estado em adotar medidas protecionistas setorias.

Alguns trabalhos de historiadores tendem a superestimar 0 papel das associacfes da
classe empresarid no processo de formagdo da indidria brasleira Entre estes, merece
destaque o0 de Maria Antonieta Parahyba Leopoldi, que busca estabelecer nexos de
causdidade entre a politica econdbmica do Estado e a atuacéo das associagcbes indudtriais
brasileiras, no longo periodo que se estende da segunda metade do século XIX até o ano de
1964: “um seculo de luta dos indudtriais em busca de identidade propria e em prol da indistria
brasileira’ (p. 20). Mas os limites da auacd dos empresiios indudriais podem ser
verificados na propria ddimitacdo de seu objeto de estudo: seu livro andisa basicamente “o
processo de formacdo e desenvolvimento das entidades representativas da industria no Rio de

Janeiro e em S8 Paulo e seu envolvimento na formulaco de uma politica de protecionismo
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indudrid através de mecanismos tarifarios e cambiais’ (p. 22, grifos nossos). A autora
enfatiza que as politicas de tarifa e cdmbio, no periodo assndado, representaram o principal
motor, ou centro nervoso, do sstema de protecdo a industria (p. 23-4), e que este foi 0 maior
responsavel pelo ritmo de crescimento daindUstria brasileira (p. 294).

A autora afirma que agueles que enfatizam o pape do Estado na organizagdo do setor
empresaria obscurecem a relacdo existente entre o associativismo empresarial e 0 processo
de industrializacdo (p. 26). O processo de industridizacdo néo poderia ser entendido como
independente do processo de organizacdo corporativa dos indudtrials, como se estes fossem
“espectadores de uma trama em que 0s protagonistas s80 a conjuntura econdmica
internacional e a acdo do Edtado” (p. 26-7). O processo de indudtridizacdo no Brasl é
entendido pela autora como intimamente ligado ao processo de formacédo da identidade de
classe do industrial (p. 27).

Podemos encontrar dgumeas limitagdes no trabadho da autora, com base em nossas
reflexdes sobre as condigdes da industrializacéo brasileira:

a) Sua obra trata de aspectos importantes do processo de desenvolvimento: a
formulacdo de propostas do setor empresarid junto aos Orgdos publicos e a
colocacdo em préatica de agumas destas propostas. Entretanto, apesar da
importancia do estudo empirico do comportamento das associagBes indugtriais, néo
€ possivel ignorar que suas relvindicaghes permaneceram dentro de uma politica
mais ampla de acomodacéo e adaptacdo a formas autocréticas de encaminhamerto
das contradighes de classe. Buscando se afirmar politicamente, sem questionar os
fundamentos que sdo a propria razdo de ser das outras classes sociais, 0s
industriais ndo puderam oferecer dternativas capazes de romper com a logica do
ssema capitdida dependente, que apresenta limitadas possibilidades de

diversficacdo, em relacdo as formaghes sociais hegemonicas.
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b) Eda debilidade da burguesa industrid pode ser verificada em duas lacunas que
encontramos no trabaho da autora em primero lugar, a auséncia de quaquer
referéncia sobre a questéo da reforma agraria. De fato, tanto a burguesia indudtria
quanto os governos populistas mantiveram o mais absoluto sléncio com relacéo a
esta questdo, no periodo assndado: quando h& aguma referéncia sobre a questéo
da ampliacdo do mercado interno, a questdo da reforma agr&ia smplesmente é
ignorada (um estudo redlizado por Fernando H. Cardoso na década de 1960 revela
gue, entre os maiores indudtriais brasileiros, 86% consderavam a reforma agraria
uma olucdo inadequada para ampliar 0 mercado interno: “a escolha da reforma
agré&ia como meio para solucionar os problemas de mercado é pouco freglente
entre os industriais considerados’)!®°. Em segundo lugar, a questdo das tarifas
protecionistas, como forma de assegurar condigbes minimas de competir com as
manufaturas  edrangeras  embora  dguns  indudrididas  brasleros  tenham
recorrido aos argumentos da “indlstria infante’, nos termos propostos por List, na
Alemanha, e Carey, nos EUA (LEOPOLDI, pp. 63, 102, 295, 297), a Situagdo da
economia bradileira durante a primeira metade do século XX era muito diversa a
daqueles paises. Assm, a smples manipulacdo de tarifas para os produtos
importados, no caso da economia braslera, ndo seria suficiente para dinamizar o
processo de acumulagdo de capitais, ou sga, a palitica tarifaria ndo mostrou-se
suficientemente capaz de dotar a economia brasleira de capacidade para
reproduzir autonomamente as condigdes do progresso tecnol ogico.

c) A andise da politica daborada pelas associagBes indudtriais, apesar de fartamente
documentada com registros historicos, foi eaborada abstraindo-se dos conflitos de
interesses de seus representados em relacéo as demais facgBes burguesas. Ou sga,

ndo h& uma andise da posi¢do dos indudtriais em termos de correlacdo de forcas.

100 Cardoso, 1971, pp. 131-2
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Como decorréncia desta lacuna, acaba se ignorando que a margem de manobra (ou
sga, as possibilidades de escolha) do empresariado indudtrial restou seriamente
prejudicada em razéo dos fendmenos decorrentes da estrutura de classes. a questéo
da dependéncia, do desenvolvimento e das raizes coloniais sGo totamente postas a
margem de seu estudo, sendo que o desenvolvimento das associagles e da propria
consciéncia da classe indudtrid aparecem com um grau de autonomia que,
conforme buscamos demonstrar, aguele grupo jamai's possuiu.

Apesar de estudar 0 comportamento politico dos industriais desde meados do
seculo XIX, ndo se quedtiona a origem social dos seus integrantes. A questéo
acerca da génee da burguesia indudrid, indispensavel para compreender seus
habitos, costumes, visio de mundo e formas de conduta, ndo esta presente no
trabaho da autora Ocorre que o “fazer-s& da burguesia indudtrid deve ser
entendido como uma processualidade histérica, cujo ritmo também permanece
condicionado pela matriz socid daguele grupo. Sua origem agraia ou comercid
esa intimamente relacionada a tradicdo patrimonidista que persistiu a0 longo do
sculo XX, assm como os dementos surgidos da grande massa de imigrantes em
parte explicam a ntroducéo de pré-requisitos sociais que contribuiram para romper
com o statu quo e atradicéo de subserviéncia das classes subalternas.

N& ha uma utilizacdo rigorosa de conceitos ou uma formulacdo tedrica mas
consstente para interpretar a relacdo existente entre os interesses politicos da
burguesia e 0 processo de indudtridizacdo. Embora a delimitacdo de seu objeto de
estudo implique um tipo de recorte que privilegia 0 empirismo, a néo- utilizacdo de
categorias como modo de producdo, formacdo socid, particularidade,
universdidade, formas ou vias de entificacdo do cepitdismo etc., resulta numa

somatdria de propostas politicas junto a organismos governamentais bastante
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desconexas, sem relacdo entre elas ou entre estas e as “condigdes que ndo foram
escolhidas’ pelos empresarios indudtrias.

f) O trabalho da autora, assm como em relacdo a questéo dos conflitos envolvendo
as diversas facghes burguesas, obscurece as aliancas ou identidades envolvendo os
referidos grupos proprietarios. apresenta-se a burguesia industridl como  porta-voz
de um projeto palitico autbnomo e independente, abstraido de interesses comuns as
classes envolvidas (e de importancia crucid), que historicamente contribuiram
para solidarizar seus interesses. Assm, diferentemente das conclusdes a que chega
a autora, a reacdo entre a “politica e os interesses’ das associagOes industriais com
a politica econbmica e 0 Estado somente pode ser entendida como um aspecto de
uma totadidade que pressupbe outras formas de mediacdo que passam

necessariamente por outros grupos socials, inclusive o proletariado.

Um trabaho empirico que merece destaque € 0 de Renato Raul Boschi, Elites
industriais e democracia (1979). O autor inclina-se no sentido de afirmar que a participagéo
da burguesa indudria sobre o processo politico contribuiu para afirmar o desenvolvimento
do capitdismo moderno no Brasil. Entretanto, ndo ignora que a politica da classe empresaria
industrial restou condicionada pela Stuacdo histérica e pelos problemas decorrentes dos
conflitos de interesses com outros grupos econdmicos. Boschi menciona trés aeas de
problemas, que referem-se as condigdes para a acumulacédo de capital nos anos apos 1930: a)
a posicao dos empresarios frente a classe trabalhadora; b) suas posiches frente a intervencéo
edtatd na economia, do ponto de vista do controle burocr&ico do Estado sobre a economia e
da expansio do Estado como agente produtivo; c) as posicbes dos empresarios quanto ao

capital estrangeiro (p. 54).
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O trabdho do autor permite uma visio que integra Smultaneamente as condigdes
edtruturais com 0 pensamento e o comportamento politico dos empresérios industriais. As trés
ordens de fatores mencionadas, afirma o autor, mantém uma estreita relacdo com as paliticas
das associagOes indudriais, mediante as quais buscou-se “estabelecer um edtilo de interacdo
entre 0s setores privado/publico abrindo um espaco a participac@o direta em questfes- chave
relacionadas aos seus interesses enquanto classe” (pp. 53-4). De acordo com Boschi, os trés

aspectos considerados (assm como a questdo da agricultura)'®*

gparecem sSmultaneamente
em diferentes momentos ao longo do periodo” (1930-64). “Contudo, ndo sb cada uma delas
adquire um sgnificado varidvel dependendo do contexto estrutural especifico em que emerge,
como também tende a ocorrer uma seqiiéncia em que cada uma destas questées aparece como
predominante” (idem, p. 54; grifos nossos).

O autor reconhece que a expansdo do Estado em &ess infra-edtruturais limitou a
atuacdo dos empresiios indudrias, mas também observa que isto ndo impediu que o
processo de desenvolvimento capitalista no Brasil estivesse relacionado a auto- identificacéo,
expansdo e consolidacdo dos empresarios industriais nacionais enquanto classe (pp. 54-5).
Seu estudo tem 0 mérito de combinar questdes tedricas — com destaque para a consideracdo
sobre a teoria da dependéncia e dos problemas acerca da hegemonia politica — com a

preocupacd0 em andisar 0 comportamento poliico da burguesa (envolvendo os

compromissos e as divergéncias com relacéo a politica corporativa do periodo populista).

Apesar dos esforgos de autores que buscaram estabelecer uma correspondéncia entre
empresaios e hegemonia politica, entendemos que a relacdo entre 0 comportamento politico
dos industriais e 0 processo de desenvolvimento néo ficou suficientemente comprovada. Na

verdade, inexistia um projeto de classe claamente identificado aos interesses do

101 O autor também busca responder s seguintes questdes: “a) os grupos industriais deslocaram as forcas
agricolas dos arranjos de poder? (...) b) qudo diferenciados eram os interesses industriais com relagdo aos
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empresariado industrial a longo prazo. Esta congtatacéo ndo deve ser entendida como auséncia
de uma consciéncia de clase burguesa, aé mesmo porque existiam representantes desta
faccdo que vinham se empenhando em formular um projeto politico coerente. Em dguns
momentos, como no inicio do Estado Novo e primeiros anos da década de 50, o0 estreitamento
das relagbes entre governo e associagbes empresariais chegou a permitir o esbogo da
superaci do mero pragmatismo e das tradicionais respostas adaptativas'®® aos ciclos
econdmicos. Mas confundir 0 pensamento ou a ideologia dos empres&ios brasleiros (e aé
mesmo as propostas formuladas por suas associagbes de classe junto aos 6rgaos
governamentais), com a questdo da formulacdo de politica publicas concretas,
inevitavdmente serd atribuir a esa cdasse uma fungdo que, na melhor das hipiteses, néo foi
desempenhada por ela com exclusividade.

Entendemos que a questdo deve ser colocada em outros termos. Deve-se indagar até
gue ponto o conjunto do empresariado industrid brasileiro concorreu para 0 estabelecimento
das politicas governamentais que levaram a diversficacdo da producéo interna, buscando
autonomizar seus interesses em relacéo ao latifundio e ao imperidismo.

Neste sentido, deve-se rddivizar as pretensdes de certos empresaios que se
destacaram como liderangas intelectuais e politicas da classe, como Roberto Simonsen
(Presidente da FIESP e do CIESP, deto senador pelo PSD em 1947), Horécio Lafer (eeto
deputado federal naguele mesmo ano) ou Euvaldo Lodi (presidente da CNI e da FIRJ de 1938
a 1954, e deto deputado federal pelo PSD de Minas Gerais em 1950), para pensarmos em

termos de classe para si'®®. Neste sentido, as medidas governamentais que, consideradas

ricolas?’ (idem, p. 59).

102 A “percepcao imediatista dos empresarios em termos das implicacdes de algumas de suas demandas’ no é
i%norada por Boschi (1979, pp. 95-6).

1% Thomas Skidmore afirma que os industriais, até por volta de 1950, “ndo haviam alcancado um estagio de
autoconsciéncia capaz de produzir uma politica aguda de ‘orientacdo de classe’”. “Os industriais ainda
constituiam um grupo pequeno, dentro da sociedade brasileira. Concentrados no triangulo centro-sul, localizado
grosso modo entre S0 Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, eles eram timidos em politica. Alguns poucos
seguiam a lideranca de Roberto Simonsen, de S&o Paulo, industrial progressista e escritor, que batalhara, até a
sua morte, em 1948, em favor de uma vigorosa politica de industrializagdo. A maioria, cntudo, limitava a sua



145

isoladamente, mais favoreceram o desenvolvimento indudtrid — as politicas cambid e tarifaia
— nd foram impostas por exigéncia direta dos indudrias. A primera, condgente em
sucessivas desvalorizagbes da moeda naciona, nos momentos de crise do setor exportador,
eran uma exigéncia dos representantes do setor agrario- exportador, preocupados em
sugtentar sua renda interna (ndo importando a questéo da socidizacdo dos prejuizos associada
aestamedida).

Quanto a politica tarifaria, o objetivo principd sempre foi 0 de arrecadar receitas
para o governo. Isto fica evidente nos “consderanda’ aos decretos que estabeleceram
aumentos de tarifa, em 1931 e 1934, onde negava-se-lhe o propésito protecionista (FAUSTO,
1995, p. 48). O fato de sempre haver, por trés de cada nova tarifa ou de cada revisio tarifaria
parcia, um “grupo de indudriais tentando sobreviver com o apoio da barreira dfandegarid’,
como agpontou Leopoldi (2000, p. 94), ndo significa necessariamente o controle desta politica
por meio daguela faccdo burguesa.

Boris Fausto, que prefaciou o trabaho de Leopoldi, j&4 havia dito em outra
oportunidade que as medidas esparsas, relvindicadas pelas associagOes indudtriais, ndo podem
ser confundidas com um plano desenvolvimentista de modificagdes estruturais da economia
(FAUSTO, 1995, p. 50). Podemos acrescentar que as medidas que favoreceram os indudtriais,
mais do que confrontalos com o setor agropecuario, apenas reforcavam a solidariedade
exidente entre estas facgbes. Em muitos casos, como a defesa do café, que indiretamente
favoreceu os indudrials, estes permanecian como meros coadjuvantes da Stuagdo: as

aspiragdes dos representantes da indistria “se iam parcidmente redizando na edteira dos

atividade politica aos esforcos para garantir medidas favoraveis de crédito e uma certa medida de apoio
governamental para a indistria. Seu veiculo politico principal em S&o Paulo era, principalmente, o0 PSD. Mas
ndo constituiam um setor empresarial dindmico, em 1950, se medidos pela sua influéncia na politica nacional.
Contentavamrse com o0 depender, principalmente das organizagdes corporativistas criadas sob a égide
governamental durante o Estado Novo” (SKIDMORE, 1976, p. 111-2). Consultar também Furtado (1968, p.
100).
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interesses das camadas tradicionais e nas sobras do sstema por estas estabelecido”

(MARTINS, 1965, p. 23).

Acresce ainda, como vimos, que fatores exdgenos abriram,
periodicamente, para 0 setor industrial nascente, vias de acesso e
expansio por assm dizer “fortuitas’, ito € sem que para obtélas
tivesse ele que se empenhar em grandes diferenciacfes de interesse e
lutas politicas com os senhores do café e os interesses estrangeiros. Foi
assim com a | Guerra, foi assm com a crise de 29, como seria também
assm, mais tarde, com a Il Guerra. As camadas sociais voltadas para a
indudtridizacdo, portanto, limitaram-se muito mais a se aproveitar de
tais situagbes do que propriamente se empenharam em provocar a
criacdo delas. Td sO se poderia fazer com o0 concurso do poder
(MARTINS, 1965, p. 23; grifos nossos).

As politicas cambid e tariféria, em dltima ingténcia, levaram a restricdo da capacidade
de importacdo, aingindo o poder de concorréncia das manufaturas produzidas no exterior
(que se tornaram mais caras) relativamente as bradleiras. Mas, se estas medidas prgudicaram
0s setores da burguesa ligados a importacdo de produtos manufaturados (fortalecendo o
poder econdémico do Estado e dos grupos exportadores, além dos empresarios dos setores
onde se redlizavam as substituiches de importagtes), ndo se pode ignorar que a sua razao de
ser ndo condgstia no apoio aindlstria naciond.

A politica cambid pouco tinha a ver, por exemplo, com aquelas barreras

dfandegérias do tipo “educativo”, visando oferecer protecdo a “industria infante™%*

(tal como
propugnava o0 economida F. Ligt, incondiciond defensor da indudridizacdo de uma
Alemanha ainda atrasada), embora sga forcoso reconhecer que, na prética, os resultados se
equiparassem, em termos de protecdo a atividade industrial sob controle de grupos locais. No

Bradl, entretanto, os beneficios dos indudriais eram residuais, pois 0 estabeecimento de

medidas que |hes favoreciam eram o resultado da pressdo de setores diversos da sociedade.

104 Sobre a polémica envolvendo as tarifas protecionistas, consultar Leopoldi (2000, pp. 63, 102, 295, 297) e
Gasparian (1973, pp. 03, 15, 17, 56-7 e 65). N&o ha evidéncias de que estas tarifas tenham sido estabel ecidas por
exigéncia das associacgoes industriais.
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Deve-se ressdtar — sobretudo pela sua importancia no sentido de revelar o cardter e a
natureza das transformagdes que andisamos — que a reacdo entre os meios e os fins da
politica cambid é da maior importancia, e a digingdo que fazemos entre uns e outros esta
reslmente longe de ser uma questio acadé@mica ou puramente tedrica. E que o motivo que
levou a adocdo de uma ta medida, anda que tenha beneficiado grupos e classes socials
bagtante diversas, revela ndo gpenas a corrdacéo de forcas politicas — e, portanto, os que
possuem maior capacidade de imprimir ao processo politico a feicdo mais adequada aos seus
interesses especificos — mas sobretudo o fato de que, uma vez cessadas as circunstancias que
forcaram sua aplicacéo, os interesses de uns tenderdo a serem mais afetados do que o de
outros.

Em termos mais especificos, queremos dizer que a classe que e beneficiou gpenas
indiretamente (N0 caso, 0s empresaios indudriais), por ndo ter traduzido em termos de
vontade politica sua expansdo de riqueza, tendera a experimentar uma “frustracéo”, por assm
dizer, quanto as expectdives que chegou a dimentar no periodo de “euforid inicid.
Concluida esta etgpa — cuja caracterigtica principad € a subgtituicdo de bens de consumo de
pequeno vaor agregado — chega-se a0 momento em que as dificuldades financeras e
tecnolOgicas dos empresarios acrescentase 0 problema da hegemonia politica, que restou
inconclusa, € a necessdade de impor uma s&ie de medidas que pudessem assegurar a
continuidade do processo de diversificagéo e diferenciacdo da estrutura produtiva.

H4 portanto, no processo de industridizacdo via subgtituicdo de importagdes, dois
periodos digtintos, cujo ponto de inflexdo coincide com o término da segunda guerra mundid.
A higtoriografia econdmica brasileira € undnime em reconhecer que a primeira destas etapas
(do processo de indudridizacdo via subgtituicio de importaghes) ocorreu com relativa

“facilidade’: foi um periodo, como agpontou Caio Prado Jr., que realizou-se espontaneamente
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como derivacédo natural do simples jogo das forcas do mercado (PRADO JR., 1972, p. 76;
ver também M. H. SSIMONSEN, 1969, p. 58).

Com o fim da segunda guerra e a tendéncia de retabedleceremse as relacOes
comercias desvantgosas para 0s paises dependentes e periféricos, a ilusio de um
desenvolvimento capitaneado pelos empresaios brasleiros comegou a ser dedfeita O
diagndstico de esgotamento daquela etapa comecou a ser formulado a partir do momento em
gue desgparecia a perspectiva de que a smples manipulagéo da taxa de cambio ou das tarifas
de importacdo (associadas as divisss em moeda edtrangeira que eram provenientes da
agricultura) poderia cumprir 0 papel de dinamizador da economia (enquanto formador de
poupanca interna e fonte de investimentos indudtriais). A Stuagcdo tendia a se agravar com 0
fim da “pausa’ na pressio imperidista e a consolidacdo de uma politica agressiva dos paises
centrais visando reconquistar novos mercados para seus negdcios.

As dificuldades paa opear 0 <dto quditaivo paa as etgpas logicamente
subsegiientes (mediante a ingtdacdo de indUdrias de bens de consumo intermediario e de
cepitd) evidenciaiam 0 quanto os empresaios brasileros estavam distanciados da
posshilidade de assumir a lideranca do processo de desenvolvimento. As industrias que
haviam sdo ingadadas para subgtituir importagbes assentavam, como observou Caio Prado
J., em fundamentos prec&rios. sua implantacdo ocorreu de maneira desordenada, pois 0s
empresarios buscavam aproveitar-se de facilidades atificias [e temporaias) que lhes eram
oferecidas, estimulados ainda peo eimulo imediatista de lucros féceis e rdpidos, ndo tendo
passado pelo crivo da concorréncia, resultou num cadtico aglomerado de empreendimentos
com poucas perspectivas de longo prazo (PRADO JR., 1972, p. 76-7).

Setores da prépria burguesa criticavam 0 protecionismo brasleiro, como o
economista Mé&io Henrigue Simonsen, que aegou que a protecdo teria “adcancado os niveis

mais heterodoxamente exagerados’. O protecionismo foi identificado por este economisa
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como a causa principa da distor¢cdo na docacdo de recursos na medida em que desestimulava
a busca por maior competitividade (SIMONSEN, 1969, pp. 60-2). Argumento semelhante foi
utilizado por Eugénio Gudin na famosa polémica que travou com Roberto Smonsen, na qud
denunciou O protecionismo como um esimulo ab empresaio utilizar magquinaria obsoleta,
resultando desta atitude a producdo de mercadorias de mé qudidade, caras e “a custa do
consumidor depenado” (GUDIN, 1977, p. 129).

Pode-s2 concluir que um td padréo de crescimento industrial ocorreu sobretudo em
virtude do preenchimento de espacos tornados vazios em outros setores. As lutas de classes
entre 0s grupos proprietarios dos meios de producdo praticamente ndo tiveram uma
influinda decisva sobre o fendmeno acima descrito. Antes, ocorreu o contrario: foi a
articulacdo entre os interesses agrarios e urbanos que permitiu a expansdo do processo de
acumulagio nas empresas que produziam mercadorias a serem substituides. E certo que a
burguesia industrid seguiu a linha de menor ressténcia, buscando no setor agropecu&io um
diado confortavel e seguro, afastando-se das classes subdlternas ao aceitar os termos de uma
dianca politica que tinha como pressuposto a concentragdo dos frutos do progresso nas méos
de poucos. Mas a dianca populista, a0 tratar as classes subdternas de maneira autoritaria e
somente a eas s dirigindo para manipular sua consciéncia (“outorgando”  beneficios que
invariavdmente seriam  anulados  por  indrumentos de compensagd para as  classes
dominantes, como 0 processo inflacion&io), gpenas dinamizaria 0 desenvolvimento do setor
“moderno” da economia se 0s termos do CoOmMPromisso permanecessem 0S MesMos.

Quase duas décadas apos a revolucdo de 1930, as transformagdes ocorridas no sstema
capitdigta internacional e brasleiro comegcavam a gpontar que a perda de dinamica do
“moddo bradileiro” de desenvolvimento exigiria rupturas mais radicas como solucéo, sob
pena de estagnacdo. Entretanto, tratava-se de um momento em que tambéem a

complementaridede entre os interesses da agricultura e os da indidtria tendia a ser colocada



150

em questdo; portanto, a segunda ndo restaria outra opcdo sendo a de redefinir seus diados
estratégicos, 0 que entéo ja seria bastante dificil, em virtude da correlacéo de forgas.

Sendo manifeta a dificuldade imposta a burguesia industria, no sentido da eaboracéo
de um projeto politico — e, consequentemente, de transformacd do mesmo em préica
governamenta — capaz de romper com a dependéncia em relacdo aos demas setores
burgueses, quando estes estavam temporariamente enfraquecidos, a quetdo de sua
hegemonia tornar-se-ia ainda mais delicada, & medida em que se operava o0 restabelecimento
da normaidade nas atividades voltadas para 0 mercado externo. A recuperacdo da economia
internacional, entéo, recolocava as condiches necessarias para que agueles grupos e classes
sociais buscassem reconquistar seu quinhdo de poder que Ihes havia escapado das méos. Esta
tentativa de reacéo teve inicio ja nos Ultimos anos da década de 30, conforme assinalamos no
capitulo anterior; mas foi com o término da Segunda Guerra Mundid que ta tendéncia se

consolidou, sgjaem relacéo ao latifindio, sga quanto ao imperidismo. Isto porque:

I nter namente,

a) as oligarquias tradicionas e 0s demas setores vinculados a0 mercado internaciond
aumentaram a pressdo exercida contra o carder populista de adgumas medidas
governamentals (mas precisamente, aguelas que tinham uma dimensio progresssta ou
naciondista). A ambiglidade do discurso e da pratica populista, que buscava conciliar
politicas de tendéncias digributivistas, democréticas e inclusivas, de um lado, com outras
de contelido concentrador, autoritario e excludente, de outro, comegava a ser resolvida em
detrimento das primeiras. Nedta luta, tiveram um é&xito relativamente grande na tentetiva
de obstruir as reformas estruturais que vinham sendo reclamadas pelos setores populares,
ta como a reforma agraia e a naciondizacdo das empresas e riquezas naturais. Além

destas medidas, que dingiriam os interesses de longo prazo dos grupos tradicionas,
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foram excluidas outras de carder econdmico que poderiam fortalecer as classes
subalternas (como, por exemplo, a extensio das normas de protegdo dos trabahadores
urbanos para os do campo; e os limites impogtos e estes, no sentido de organizarem-se e
lutarem por melhores condigbes de vida e participacdo politica, fatores que viabilizaram a
perssténcia do poder dos “coronéis’ nas suas &reas de influéncia).

neste momento inicid da reacd conservedora e imperidista, ainda havia margem para
conciliar os interesses dos produtores agricolas com os dos industrias, ja que a reacdo dos
primeiros — facilitada pela oscilacdo postiva dos precos dos produtos exportaveis no
mercado internaciond — ocorreu quando o0 mercado interno de produtos industriais
também se expandia (apesar da manutencdo da estrutura sdcio- econbmica do campo),
horizontd e verticdmentee Enquanto ndo s egotassem as  posshilidades de
desenvolvimento  industrid nos termos do  pacto  edtabelecido entre 0s  grupos
proprietarios, a dianca desenvolvimentista poderia contar com uma sobrevida, apesar do
acirramento das tensbes entre eles. E foi precisamente 0 que ocorreu: a oscilagdo postiva
dos precos dos produtos exportdveis no mercado internaciond, que se estendeu aé
meados da década de cinqlienta, ocorreu paraleamente a expansdo do mercado interno de
bens de consumo durdveis, que comegou a modrar Sinais de esgotamento logo depois.
Enquanto o populismo néo chegava a termo, mais do que conciliagdo, na verdade, o que
havia era uma complementaridade entre tais interesses, sendo inclusive conveniente a
burguesia industridd permitir a acumulaggo capitdista no campo®®, opondo-se a qualquer

tentativa— que néo se verificou efetivamente — de intervencdo governamental neste setor.

195 Em linhas gerais, é possivel afirmar que a Segunda Guerra foi favoravel tanto a agricultura de exportacdo
guanto a industria brasileira. E isto tornou-se possivel gracas a complementaridade — e ndo oposi¢éo, como
assinalam as teses dualistas— entre seus interesses. Nossa “ contribuic¢éo ao esforco bélico das poténcias aliadas”
(SUNKEL, 1975, pp. 113-4) teve conseqgiiéncias politicas e econdmicas. Na esfera econdmica, a grande
contracdo do volume das importacGes de manufaturas, associada a expansdo das exportacdes tradicionais,
resultou nos enormes “saldos de guerra’ brasileiros. Se por um lado isto impulsionou a atividade industrial
nacional, ndo deixou de permitir o crescimento da renda do latifindio e grupos a ele associados; e,
consequentemente, de seu poder politico
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guanto aos representantes do latifundio, sua capacidade de reacdo pode ser atribuida, em
grande parte, a funcdo exercida pela Segunda Guerra no processo de restabelecimento da
plenitude do esguema “exportacdo- importacd”’ que hitoricamente caracterizou as
rlaches entre centro e peiferia do Ssema capitdisa. Afind, a Guerra Mundid
recolocou, para as poténcias beligerantes, a necessdade de buscar nas sociedades
dependentes as matérias primas e aimentos necessaios para sustentar 0 gigantesco
esforco de preparacdo e sustentacdo do conflito (onde os recursos produtivos
concentravamse cada vez mais no setor indudtrid, particulamente o complexo militar, e
menos nas aividades primé&ias). Desta forma, durante e nos anos imediatamente
posteriores, € possivel observar um movimento no sentido de recompor 0s nexos de
dependéncia que, até entdo, vinham se enfraguecendo. Novamente, o tradiciona sstema
prim&io exportador retomava a plenitude de suas dividades, impulsonado pelo novo
contexto internaciond (OLIVEIRA, 1975, p. 30; PRADO JR., 1974, p. 301-2),
redefinindo a divisdo internacional do trabadho em detrimento do Brasl e das demas
economias dependentes em relagéo ao imperiaismo.

O resultado desta correlacdo de forgas € o cardter aparentemente contraditorio do processo
de desenvolvimento, que algumeas teses consagradas néo permitem compreender: o fato de
ter ocorrido a reacdo dos latifundiarios exatamente numa etgpa superior do processo de
indudtridizacdo via subgtituico de importagbes, quando a producéo interna de bens de
capitd e intermedi&ios crescia rapidamente. Mesmo com 0s notavels avangos do processo
subgtitutivo, os interesses dos grupos ligados as exportacbes de produtos primarios
continuavam prevalecendo na formulagdo da politica econbmica (FURTADO, 1968, p.

95).
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Externamente,

a) a reconstrucéo do mercado mundia (sob hegemonia dos EUA), a partir do momento em
que se edtabdeceu a “pacificacén” das relagcbes entre os Edtados, foi a principd
consequéncia do término do conflito interimperidiga (iniciado em 1914), dando inicio a
“era de ouro” do capitdismo (ARRIGHI, 1997, p. 320). A reconstrucdo das economias
imperidistas ndo tardou em repercutir nas economias dependentes. Nestas, a conseqliéncia
mds importante foi a penetragdo dos capitais estrangeiros'®® num montate sem
precedentes, facilitada pela press@o’®’ dos paises hegeménicos pela abertura destes
mercados a0s Seus investimentos.

b) no Brasl, igto resultou, em termos econdmicos, no fortaecimento do capital estrangeiro
no tripé de sustentacdo do modelo dependente e (cada vez mais) associado, centrado em
subgtituicBo de importagbes de produtos manufaturados. Em decorréncia, a producéo
“internd’, em dguns casos, passou a ser totamente controlada por trustes e cartés
edrangeiros. E, na edfera politica, surgiram dificuldades crescentes para conciliar os
intereses entre as diversas classes socials, desencadeando sucessivas crises ingtitucionals
(entre as quais a inteferéncia decisva do imperidisno no movimento que levou a
deposicio de Vargas, em 1945, é o mais flagrante exemplo). Estas decorriam ndo gpenas
da oposicdo entre as classes subdternas e as proprietérias, mas também entre as proprias
fragbes dominantes (onde ocupou lugar de destaque 0 empenho de setores nacionalistas
vissndo reduzir o grau de participacdo do capitalismo edrangero nos frutos da

acumulacdo), criando uma Stuacdo de indabilidade socid e politica que acabaria

108 vVer Marini, 2000, p. 834 (sobre mudancas qualitativas e quantitativas na orientagdo dos novos
investimentos).
197 ver Skidmore, 1976, p. 125 e segs. e 152
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minando, devido a capacidade politica dos grupos que expressam 0s interesses externos,

as possibilidades de concretizacgo do projeto burgués nacional- democrético'®8.

Estas novas formas de aticulacdo entre os interesses dos grupos proprietaios foram
decisvas para a orientacdo do processo de desenvolvimento subsequente. Como observou
Francisco de Olivera “nessas circungtancias, a expansdo do capitalismo no Brasil repousara,
essencidmente, na diadética interna das forgas sociais em pugna, serdo as possibilidades de
mudanca no modo de acumulacdo, na estrutura do poder e no edilo de dominagcdo, as
determinantes do processo (OLIVEIRA, 1975, p. 30).

E neste sentido que devemos entender que o suicidio de Vargas, para dém do
epifendmeno que assnda o desgparecimento fisco do presdente (deta vez) deito,
representou um momento de redefinicdo politica, dando um novo sentido a revolugéo
burguesa em processo no pais. As lutas que culminaram no desfecho trégico de sua morte
tornaram mais visived uma tendéncia que vinha se manifetando nos anos anteriores. 0s
problemas decorrentes da dependéncia externa e da fata de dindmica interna, associadas
repectivamente a0 imperidismo e ao latifundio, etavam se agravando, tendo em vida a
reconfiguracd do equilibrio de forgas, em detrimento dos setores progressstas nacionas,
populares e burgueses. “a deposicdo e suicidio de Vargas revela a vitdria dagueles que
queriam reformular e gprofundar as relagbes com o capitaismo internaciona” (IANNI, 1978,
p. 68).

Nesta nova etgpa da revolucdo burguesa, o latifundio e o imperiaismo encontraram
condigdes propicias, interna e externamente, para, através de politicas classistas

conscientemente estabelecidas, manterem, ou mesmo reforcarem, seu quinh& de poder no

198 s momentos onde este conflito se tornou mais evidente foram a deposicéo de Vargas, em 1945, e atentativa
de impedimento do mesmo (no seu segundo periodo, 1951-54), que criou um impasse que somente foi
“resolvido” com seu suicidio (DOS SANTOS, 2000, p. 95). Mas certamente o momento crucial foi o golpe de 1°
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conjunto da sociedade. Neste sentido, € da maior importancia destacar que os governos de
Eurico Gaspar Dutra, que precedeu o segundo periodo de Vargas, e Juscelino Kubitschek de
Oliveira, que o sucedeu (apods o breve periodo de Café Filho no poder), ndo deixaram de
mosrar os sinais de expressvos esforcos de conciliacao'®® do processo de industridizacio
com os interesses do laiftndio e do imperidismo™'®. Ou sga, o desenvolvimento industrial
esdeve, em maior ou menor grau, subordinado aos interesses, oportunidades ou conveniéncias,

cadavez maisingéveis, dos setores dominantes da politica e sociedade brasileiras.

2. A palitica conservadora de Eurico Gaspar Dutra.
a) O desenvolvimento industrid e a questéo naciond.

Como observou Edgard Carone, as forcas que combateram a ditadura do Estado Novo
conseguiram, com a vitria que dedtituiu Vargas, impor um esquema politico que sgnificou
um retorno as concepcdes oligarquicas tradicionais. A questédo fundamental, acrescenta o
historiador, € que 0 episodio permitiu  a recomposicéo entre as diversas facgbes agrarias que
permaneceram divididas durante o Estado Novo: “o0 que se d& é o predominio das forgas
tradicionais e a manutencdo do statu quo” (CARONE, 1976, p. 165). O resultado desta
composicdo de poder foi a imposicdo de politicas retrégradas, economicamente

antinaciondistas'* e paliticamente antidemocréticas (idem, p. 132).

de abril de 1964, quando deu-se o golpe de misericordia ao projeto nacional- democratico, desfazendo-se
qualquer possibilidade da burguesia exercer uma forma de hegemonia consensual .

109 \/er Marini, 2000, p. 55, e Oliveira, 1977, p. 82-3

10 ¢ importante notar que, além dos grupos proprietérios, as aliangas de poder néo poderiam ignorar as classes
subalternas, sobretudo o proletariado e as assim chamadas classes médias. A industrializacdo, como ja
assinalamos, teve como contrapartida um intenso movimento de proletarizacéo e de criacdo de ocupagdes no
setor de servicgos, tornando os trabal hadores desses setores protagonistas i mportantes do processo socio- palitico.
11 0O projeto do Estatuto do Petréleo, enviado por Dutra ao Congresso Nacional em fevereiro de 1948, foi uma
manobra do governo visando superar a resisténcia encontrada no Conselho Nacional de Petréleo, natentativa de
entregar o petroleo brasileiro aos trustes estrangeiros. Entretanto, a vigorosa oposi¢cdo que surgiu nos mais
diversos setores da sociedade brasileira, através de uma ampla campanha de opinido e mobilizagdo publica — a
campanha do petroéleo, que ganhou as ruas e mobilizou o pais, apesar da violéncia policial —, levou aderrotada
proposta governista, culminando no regime de monopdlio estatal, em 1953, com o apoio da burguesia nacional
(ver PRADO JR., 1974, p. 321; SODRE, 1964, pp. 329-30). Sem duvida, foi um episodio que assinalou atritos
entre a burguesianacional e o capital estrangeiro.
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A politica de Dutra, que havia sdo Minisro da Guerra de Vargas, representou um
refrocesso quanto as perspectivas dos setores progressistas da burguesia brasileira. Afina, sua
vitria detord havia Sdo amplamente favorecida pelas facgbes que apoiaram o0 golpe de
dedtituiu Vargas. as manobras que abriram o caminho para a ascensdo de Dutra, desde a posse
de Jose Linhares como presidente interino, objetivaram desde logo limitar as condi¢bes de
intervencao das forcas populares e retirar a burguesia a base politica para afirmar as suas
tendéncias (SODRE, 1964, p. 326; ver também VIANNA, 1978, p. 253). As medidas
conservadoras que foram a marca de seu governo eram o resultado direto da insatisfacdo dos
representantes das oligarquias rurais e do capita edrangeiro, em relacdo aos avangos
operados no periodo imediatamente anterior. Vargas, afind, havia oferecido a “possbilidade
de solugbes aé certo ponto favoravels as classes que se opunham ao imperidismo e ao
|latifindio” (SODRE, 1996, p. 90). E esta foi a razéo pela qual aqueles diados histdricos, mais
umavez, somassem suas forgas para submeter o aparelho de Estado a seus interesses.

Vargas, eleito para 0 Senado Federal, passou a denunciar a politica econdmica de seu
sucessor. Criticou a imagem romantica da vida rurd que era gpologeticamente ilustrada pelos
conservadores, assim como O cardter predatério da intervencéo estrangeira Até mesmo o
deputado comunista Jodo Amazonas denunciou O carder reacionaio do golpe contra o
ditador: “cumpre confessar que, nos Ultimos meses de 1945, o governo do Sr. Getllio Vargas
cedia em parte, permitindo pouco a pouco que os trabalhadores voltassem a seus sindicatos e
redizassem eleigbes em muitos deles (...). Nosso partido, que vive ligado & massas, que
trabalha junto ao proletariado, que aua em todas as organizagbes trabahistas do pais,
desmascarou o cardter do golpe como antidemocrético, e com toda a razdo, porque para 0s
trabalhadores, o 29 de outubro foi muito pior que aguele breve periodo que o antecedeu”

(citado por VIANNA, 1978, p. 251).
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O resaultado da nova composicdo de poder expressou de maneira inequivoca a vontade
daqueles que lutaram contra 0 nacionalismo econdmico do Estado Novo: a politica de Dutra
ga “mas conveniente ao imperidismo e ao latifundio’. E “favoreceu as velhas forcas que,
pefeitamente aticuladas (...), se esforcavam desesperadamente por deter as profundas
transformagbes que sofria o Brasl e que nem sequer o Estado Novo tinha podido
interromper” (SODRE, 1996, p. 90-1). N&o por acaso, os discursos inflamados de Vargas no
Senado Federal buscavam deixar claro que sua queda néo se deveu a “questdo democrdtica’, e
sm a“questéo naciond” (VIANNA, 1978, p. 251-2).

O governo Dutra representou um retrocesso na politica econdmica: subdtituiu a idéa
de atuacéo edtatd na economia pela crenca no mercado como indituicdo mais eficiente para
promover a alocacdo dos recursos. Nas condicBes da economia brasileira da época, onde o
Unico setor da economia naciond com condicBes de superar 0s pontos de estrangulamento era
o Edad, a posshilidade de se dcancar um maor grau de autonomia econdmica ficou
seriamente comprometida. Numa Stuagdo como essa, na qua 0S empresarios nacionas néo
podiam contar com a protegdo do Estado, e este tampouco assumia o0s desafios da
indudtridizacdo, a tendéncia naturd seria a de reforcamento do capita estrangeiro no tripé de
sustentacéo do modelo de desenvolvimento.

Eda tendéncia, associada as circungtancias internacionais que deram novo adento a
economia agro- exportadora, ndo deixou de preudicar as indlstrias sob controle de grupos
nacionas (deve-se recordar que, nesta fase, 0 investimento estrangeiro concentrouse
precisamente no setor indudtria). Muito importante, neste sentido, foi o fato de o governo
evitar — a0 contrario do que vinho ocorrendo até entdo — a desvaorizacdo da taxa de cambio,
gue foi mantida a0 nivel anterior a guerra. Como observou Gabrid Cohn, esta postura foi um
duro golpe, a curto prazo, “nas posshilidades de indudridizacdo intensva que se

delineavam”, pois abriu caminho para as importagfes irrestritas de bens de consumo duravels,
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incluindo volume condderdvel de atigos supéfluos que ndo poderiam contribuir para o
desenvolvimento da producéo interna.

O agumento do governo para a liberacdo das importagcbes — que foram facilitadas
mediante a disspacdo dos excedentes acumulados durante a guerra — era o de que tal medida
desafogaria a demanda interna insatisfeita, contendo a dta dos pregos. Mas, na prética, 0 que
de fato ocorreu foi o abandono da dternativa de aumentar a producdo interna, que seria
possivel se 0 governo adotasse uma politica de incentivo a indastria (COHN, 1982, p. 305).
Para tanto, seria necessario abolir a importacdo de artigos e consumo ostentatdrio e executar
smultaneamente um programa de compra de maguinaes, equipamentos e tecnologia do
exterior (IANNI, 1978, p. 167-8). Isto, sem dlvida, tornaria o pais menos dependente da
importacdo de bens de consumo (embora a modificacdo da pauta das importacOes trouxesse a
necess dade de importar bens de capita e intermediarios).

O comprometimento do governo com certos grupos econdmicos, que lhe apoiaram
com 0 propésto deliberado de deter a posshilidade do pais conquistar um certo grau de
autonomia econbmica, eta relacionado ap pouco empenho que ele dedicou a questdo do
desenvolvimento indudtrid. A defesa da “méo invisivd”, num contexto de desiguddade
flagrante entre as possibilidades do capitdismo dependente e dos seus nlcleos hegemonicos,
mal disfarcava a opcdo em ceder as pressdes dos investidores estrangeiros. tal como no séeulo
de Adam Smith, aguele principio foi um poderoso estimulo a0 desenvolvimento da economia,
mas da economia dominante, localizada agora na América do Norte.

A abertura a0 exterior, mediante importacbes macicas de mercadorias — bens de
consumo de cardter predominantemente suntuario — levou ao répido esgotamento dos recursos
disponivels, 0 que assnda a insugtentabilidade desta linha de acéo e 0s riscos que isto
envolvia para a continuidade do desenvolvimento industrid (COHN, 1982, p. 306; ver

também BAER, 1977, p. 40; JAGUARIBE, 1969, p. 176-7 e 183; BRUN, 2000, p. 211-2).
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Foi este, dias, o motivo que levou Getllio Vargas, entéo Senador da Republica, a pronunciar
discursos nos quais denunciava o cardter esplrio da politica econdmica de Dutra, que tendia a
reverter os avancos efetuados anteriormente.

Foi, portanto, um passo atrés em relagdo a concepcdo do Estado como instrumento da
acumulacdo de capitais. Se 0 Estado Novo promoveu uma forte intervencdo sobre o dominio
econdmico, o retorno aos principios do laissez- faire, promovido por Dutra — que desmontou
0 sstema de controles diretos dos tempos de guerra — significou o retorno da crenca de que a
organizacdo da economia “nos moldes classcos’ seria a maneira mais eficiente de aumentar a
rigueza (SKIDMORE, 1976, p. 96-7). Quando, em 1947, o governo retomou um certo
controle sobre as exportaghes, os excedentes de guerra ja haviam sido disspados, e a
posshilidade de importar equipamentos indudtriais dotados de tecnologia avancada restou
bastante limitada

Mas 0 que assnda de maneira definitiva o caréter reacion&io do governo Dutra foram
Suas visdes sobre a indistria e a agricultura. Pois, enquanto para a primeira ndo se buscou
estabelecer medidas concretas para promover a expansdo de sua capacidade produtiva,
ocorreu exatamente o contr&rio em relacdo a segunda. A declaracdo do Ministro da Fazenda
dagquele governo é uma manifetacdo inequivoca da opcdo politica que predominava nos

circulos de poder:

E da esséndia da economia latino-americana, € o Brasil nesse conjunto
esta integrado, certa concentracdo de esforcos na exportagdo de
matérias- primas e de géneros dimenticios, bem como na importacdo de
ampla vaiedade de atigos manufaturados e de comedtiveis
industrializados (citado por SKIDMORE, 1976, p. 97, e VIANNA,
1978, p. 252)

Esta maneira de pensar a economia sgnifica ndo apenas uma atitude conciliatdria com

a agricultura, mas sobretudo com a sua forma mas antiga, excludente e concentradora: a
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agricultura de exportacdo basecada na grande propriedade fundidia. A exportacdo de
dimentos e maérias primas em grande escda exige a ocupacdo de grandes extensdes de
terra, geramente as de mehor qudidade e possibilidades de aproveitamento econdmico. Em
todos os periodos em que houve, no Brasl, uma crise da economia agro- exportadora,
verificourse uma tendéncia a desconcentracdo da propriedade rurd através do parcelamento
das terras, utilizadas entéo para a agricultura de subsisténcia que crescia no espaco tornado
vazio pela atividade exportadora; nos momentos de prosperidade, a Stuacdo é exatamente
oposta, havendo reconcentracdo da propriedade e, consequentemente, o crescimento da oferta
de méo-de-obra para estas unidades produtivas em virtude da adienacéo da terra sofrida pelos
pequenos agricultores (veja se o trabalho de Caio Prado Jr., “Contribuicdo para a andlise da
guestéo agraria no Brasil”, 1960).

Durante 0 governo de Dutra, ndo houve excecdo a regra: a recuperacdo econdmica
mundia, com a reconstrucdo das economias centrals devastadas pela guerra, restaurou a
demanda dos paises imperidistas por maté&riass primas e produtos agricolas, que seriam
novamente fornecidas — com o fim do embargo maritimo e o retorno da normalidade do
comércio internacional — pelos paises dependentes ou periféricos. As condicbes favoraveis
para a retomada da producdo de aimentos exportdveis — setor onde vinha-se restabelecendo a
lucratividade —, associadas a posicdo favoravel do governo federd com relacéo ao setor
laifundiario, permitiram uma sensvel mehora da poscdo socid e politica dos grandes
proprietarios de terras, agricultores e pecuaristas.

Neste periodo, houve um novo ciclo de concentracdo da propriedade agricola, quando
um grande nimero de pequenas propriedades foi absorvido por um pequeno nimero de
grandes propriedades — ou sga, 0s peguencs agricultores, gerdmente voltados para a
producéo de subsisténcia ou de mercado interno, perderam terreno para os latifundidrios cuja

razdo de ser € 0 mercado consumidor estrangeiro. Um exemplo, fornecido por Caio Prado Jr.,
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ilustra bem o panorama do governo Dutra e sua disposicdo em conceder favores ap setor

latifundirio.

Por volta de 1948, o governo federd tomou a iniciaiva de fomentar
intensvamente e promover o incremento da producdo de trigo no Rio
Grande do Sul, a fim de reduzir os pesados compromissos exteriores do
pais decorrentes da avultada importacdo que fazemos do cered. Ora
desde a vinda em 1875 dos imigrantes itaianos que se estabeleceram
nes colbnias da Serra, huma zona que compreende hoje 14 municipios
centralizados hoje em Caxias do Sul, e onde domina a pequena
propriedade, existe uma triticultura praticada em pequena escda para
consumo doméstico do produtor, mas que apesar de cuidada por
processos rotineiros e portanto de baixo rendimento, contribuia com
cerca de metade da producdo galcha. Seria pois natural que se
aproveitasse ocupacdo tradiciond de muitos milhares de familias
de agricultores, levando a elas 0 incentivo e amparo necessiio para que
elas pudessem mehorar seus processos de cultura. Obter-se-ia ndo
gpenas um condderavel aumento da producéo (...), aingindo-se assm
0S Objetivos principais que se procuravam e que ea 0 aumento da
producdo triticola do Estado, mas ainda se beneficiaria um largo setor
da populacdo rural com rendimentos acrescidos. No entretanto, todos os
eforcos e edimulos oficias foram para outras zonas do Estado,
favorecendo grandes proprietarios e pessoas completamente estranhas
a agricultura (...) que animados pelos grandes lucros em perspectiva, e
que de fato se verificaram, entraram neste novo e grande negécio da
triticultura  que lhes era proporcionado. Os modestos e tradicionals
triticultores e pequenos proprietérios da colénias, nada receberam, e
continuaram como dantes. A discriminacdo em favor da grande
exploracdo agromercantii € nessa ingténcia flagrante, e da bem a
mostra do carater dominante da economia agraria brasileira, fundada
essencialmente naquele tipo de exploracédo, e operando sempre em
funcao e beneficio dela (PRADO JR., 1960, p. 229-230; grifos nossos).

A generosdade com o latifundio ndo excluiu a posshbilidade de crescimento indudtrid.
Peo contraio. Mas a industridizacéo verificada durante o governo Dutra operou-se apesar da
fata de apoio direto do Estado ao setor. Mantendo um rigido controle sobre a taxa de cambio
na segunda metade de seu governo, conteve a expansio da atvidade exportadora
(consegiiéncia da ortodoxia moneté&ria que, neste aspecto, chocava-se com aguns interesses

estabelecidos), contribuindo desta forma para desviar os investimentos desta para a producéo

de bens de consumo internos. Assim como na década de 1930, esta pode ser considerada,



162

portanto, uma fase de “indudtrializacdo espontanea’ (SKIDMORE, 1976, pp. 96-8; para uma

interpretaco em sentido contrério, consultar LEOPOL DI, 2000, pp. 181-3).

Ese processo ndo foi, de modo agum, produto de uma politica
deliberada por pate do governo Dutra. Ao contrario, resultou de
medidas destinadas & solugdo de problemas imediatos, tais como a
inflacdo interna e o desequilibrio no bdangco de pagamentos. Os
controles cambiais de 1947 agiram de modo semehante a politica de
apoio ao café da década de 30. Nenhuma das duas politicas se
destinava a promover a industrializagdo, mas ambas tiveram este
efeito. Do ponto-de-vida dos que defendian a indudridizacdo do
Brasl, S0 exemplos de “sonambulismo’ no plangamento da politica
econdmica (SKIDMORE, 1976, p. 98; italicos nossos).

Como ja havia ocorrido em outros momentos da historia brasileira, os empresarios
indudtriais tiveram ganhos que podem ser creditados muito mais as circungténcias econdmicas
favoraveis do que a intervencdo politica concreta de suas principais liderancas. A riqueza
produzida peo setor manufatureiro cresceu, contrastando com o0 distanciamento dos
empresarios industriais em relacdo as decisdes governamentais. O projeto de governo do
presdente Dutra ndo contou com a participacdo efetiva das liderangas empresariais, uma vez

gue os vinculos que o aoroximavam do ldifindio e do imperidismo dificultavam a

participacdo da burguesiaindustria no jogo de poder.

b) As classes subdternas e a questdo democrética.

Mas a politica do governo Dutra ndo foi um retrocesso goenas em relacdo a burguesia
nacional. O conjunto de medidas adotadas pelo seu governo representou também um duro
golpe contra 0s movimentos organizados (partidos politicos, sindicatos etc.) das classes
trabahadoras, que lutavam pea ampliacdo das franquias democrdticas. A tentativa,

relativamente exitosa, do governo Dutra em deter a ascensdo das classes subdternas e dos
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partidos e organizacbes oposicionistas, representou uma nova etapa das lutas de classes no
pais.

Nesta fase, 0 protagonismo dos comunistas na luta contra as forcas conservadoras e
reacionarias ndo pode ser subestimado, pois 0 que estava em jogo era a propria questéo da
edabilidade da democracia (burguesa) no pais. A ofensva do governo Dutra sobre os
comunistas, para dém da luta contra um movimento organizado de oposicdo, foi um aspecto
da sua politica que evidenciou o retrocesso do préprio processo democratico no Brasil.

Isto ficou claro nas perseguicles, prisdes e enquadramentos feitos pelo governo contra
liderancas politicas e sindicais de oposicao'?. Os dispositivos liberais da Congtituicdo de
19463, a ortodoxia das politicas econdmicas impostas por Dutra e seus ministros, e
sobretudo 0 apelo feito pelo Presidente aos investidores estrangeiros, provocaram a revolta
dos movimentos organizados de oposi¢do, sobretudo o PCB. O Partiddo, que nas elei¢les para
0 Congresso eegeu 14 deputados (9% do total) e um senador — ganhando mais dois deputados
nas eegdes suplementares de 1947 —, tornou-se 0 quarto maior partido brasileiro (e o mais

forte partido comunista da América Latina). Nos debates da Congtituinte, os comunistas

propunham uma reforma agraria, baseada na redigtribuicdo da
propriedade latifundidria ao trabalhador rurd e ao camponés sem terras.

112 A andlise que segue é uma sintese dos trabalhos de Thomas Skidmore, (1976, p. 90-4 e 148) e Luiz Werneck
Vianna (1978, pp 260 e segs).

113 |_uiz Werneck Vianna afirma que haviam muitos pontos de contato entre o “organicismo com os supostos do
individualismo possessivo”: 0 autor busca demonstrar que o liberalismo pretendido pelas fac¢Ges hegemdnicas
ndo se estendeu as relagdes de trabalho, que continuaram sendo orientadas pelo corporativismo, em contraste
com o plano geral da economia. Esta forma de liberalismo excludente, como a denomina o autor, ficou bem
caracterizada no tipo de tratamento dispensado as classes subalternas: restricdo a atividade grevista, poder
normativo da Justica do Trabalho, canalizagdo das disputas entre capital e trabalho para o Poder Judicario,
intervencdo do Ministério do Trabalho etc. Werneck Vianna inclina-se em direc@o da defesa da liberdade de
negociacdo nas relacbes de emprego, apresentando a intervencdo do Estado na compra e venda da mercadoria
forca de trabalho como injustificada. A principal objecdo feita por Vianna refere-se precisamente a uma das
poucas conquistas da classe trabalhadora naquele periodo: o instituto da estabilidade no emprego, que os
constituintes de 46 elevaram a preceito constitucional. O historiador alega que o instituto da estabilidade
confirmava o estatuto ndo- pluralista do mercado de trabalho: como o empregado poderia se transformar num
“proprietéario do seu emprego”, a estabilidade seria incompativel com o liberalismo, pois “so pode ser concebida
nos marcos de um sistema de cogestdo, em que proprietarios dos meios de producéo e trabalhadores planifiquem
custos e tarefas, volume da producdo e formas de apropriagcdo do excedente”. O autor alega também que a
estabilidade s tinha valor nominal, pois haviam maneiras de obstruir 0 acesso do trabalhador a este direito, que
representaria afor¢a da ideologia trabalhista (VIANNA, 1978, pp. 271 e segs.).
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Como digpogtivos antiimperidistas, prescreviam a naciondizacdo dos
bancos, das empresas de seguros, das empresas concession&ias de
servigos publicos, bem como dos trustes e monopdlios que ameagassem
a independéncia naciond ou 0 gozo das liberdades asseguradas pela
Condituicdo. Em rdacdo ao tema indituciond, ravindicavam a
abolicdo do sgema presdencid, consagrando-se uma forma de
governo de tipo parlamentar, tida como a mas aberta a influéncia de
grupos minoritérios (VIANNA, 1978, p. 261).

Suas relacbes com O governo e€eto ndo poderiam deixar de ser extremamente
conflituosas. Para agravar ainda mais as tensdes entre 0 governo e 0 setor da oposicdo mais
bem organizedo, a principad figura deste movimento — Luis Carlos Prestes, recém saido da
prisfto — passou a denunciar a postura entreguista de Dutra, tendo ainda declarado que se
posicionaria a favor da URSS na hipdtese de uma guerra envolvendo o Brasil. As pesadas
criticas dos comunistas a0 governo Dutra levaram este a promover o expurgo de todos os
funciondrios publicos que eram membros do PCB, em agosto de 1946. No ano seguinte,
ameacado pela forca crescente do PCB, Dutra tentou e conseguiu fazer incluir na Congtituicéo
um digpogitivo que lhe permitia excluir os “partidos anti- democréticos’ da vida politica, logo
aplicando-o paratornar o PCB ilegd, através de decisfo da Justica.

Luiz Werneck Vianna (1978, p. 253) exprimiu com grande propriedade a natureza das
politicas sociais daguele periodo: “O 29 de outubro Sgnificava que as classes econdmica e

socidmente dominantes ndo admitiam a interferéncia dos ‘de baixo’, na concepcdo do plano

gerd do sstemada ordem”.
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CAPITULOS
A OPCAO PELO COMPROMISSO COM O CAPITAL ESTRANGEIRO: DO
NACIONAL- DESENVOLVIMENTISMO AO DESENVOLVIMENTO DEPENDENTE

E ASSOCIADO

“A docilidade dos interesses privados latino-

americanos em relacdo ao controle externo néo
condtitui tdo- somente um estratagema

econdmico. Trata- se de um componente
dindmico de umatradicéo colonia de

subserviéncia, baseada em fins econdmicos,

meas também na cegueira nacional, até certo

ponto estimulada e controlada a partir de fora’

(Florestan Fernandes, 1975b, p. 12)

1. Acerca da possibilidade de um desenvolvimento capitalista em bases autbnomas. o

predominio dos estimulos enddgenos no inicio da indugtrializacéo substitutiva.

Vimos que a interferéncia das poténcias imperidistas na sociedade brasileira variou de
acordo com as ostilagbes da sSituacdo econdmica internaciona: recuando nos momentos de
crise (como em 1914-18 e 1929-37) e retornando com mais vigor nos periodos de recuperacao
do processo de acumulagdo mundid (iniciando-se no fina da década de 1930, crescendo apds
a segunda guerra mundia e consolidando-se em meados da década de cinguenta, com a guerra
da Coréid). Edsta intervencdo ndo ficou redrita a esfera econdmica, pois 0s capitdistas
edtrangeiros buscavam, com a guda do governo de seus paises ou em aianca com setores da
propria sociedade brasileira, influenciar as decisdes governamentais.

Esta investida sobre as sociedades dependentes, em contrapartida, ficou pregudicada
nos momentos de crise, ou choques adversos da economia internacional. Como o comércio
mundid gpoiava-se sobre um esquema de divisdo internaciond do trabalho baseado na troca

desgud (que tendia a reduzir os efeitos dindmicos que surgiam nas sociedades dependentes),

a interrupgdo das transagbes internacionals permitia maximizar as virtudidades de expansio
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gue vinham sendo pouco aproveitadas. Os choques adversos, portanto, tendiam a neutralizar
os efdtos da politica imperidista E possivel constatar inclusive que as possibilidades de éxito
do capitd financeiro internaciond reduziam-se ndo gpenas noO terreno puramente econdmico,
mas também na aea politica (pois 0S grupos que sB0 a expressio interna da politica
imperidida permanecian  temporariamente  debilitados, com poder de barganha
consderavelmente menor).

Torna-se possivel, portanto, demonstrar que 0 concurso do capitd estrangeiro para o
desenvolvimento econdmico de uma sociedade dependente ndo é absolutamente necessario.
De fao, a “guda’ edrangeira no processo de diversficacdo da estrutura produtiva naciond,
em determinados periodos da histdria, mostrorse prescindivel e sua auséncia, indusve
benéfica. Num pais com a dimensio teritoria, digponibilidede de recursos, indice
populeciond e exigéncia de acumulacdo prévia suficientemente desenvolvidos, como o
Brasl, a possbilidade de dcancar um maor grau de desenvolvimento indudtrid, em tese,
Seriamuito grande.

Para corroborar esta tese, notemos que durante a Grande Depresséo a contribuicdo dos
capitais edrangeiros (sga na forma de empréstimos ou de investimentos produtivos diretos)
no deservolvimento indudria brasilero foi minima A “pausa na pressio imperidisd’,
decorréncia da crise gerd do capitaismo, coincidiu exatamente com o momento de maior
expansdo econdmica do Brasil. O sdto quantitativo e quditativo que se operou na economia
brasilera fica evidente quando se anadlisam os dados sobre volume da produgdo manufatureira
e diversficacéo da pauta de mercadorias que estavam sendo produzidas internamente (ocorreu
inclusve um processo muito importante de substituicdo de exportacgdes, primeiro de produtos
primarios e pogteriormente de manufaturas).

Nestes momentos, 0s investimentos estrangeiros reduziramse drasticamente, tendo

praticamente desaparecido. Nao podendo recorrer a0 expediente que sempre caracterizou suas
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rlacbes com a economia internacional (empréstimos externos, importacdo de manufaturas,
exportagdes de produtos priméios), o Brasl iniciou um esforgo subgtitutivo gracas a inducéo
por fatores enddgenos. Dentre estes, cabe destacar a utilizacdo de recursos financeiros e meios
de producdo (inclusive os seus agentes) que foram redlocados em funcéo da necessidade de
manter a reproducdo do capital. A corntribuicdo destes fatores da produgdo, que estimularam a
modernizacdo da economia e sociedade brasileiras, pode ser encarada como sendo tanto a
causa quanto o efeito do reforcamento do processo de nacionaliza¢éo do poder econdémico: o
setor indudtria nacional pbde aumentar (até 1950, aproximadamente) de maneira muito mais
rgpida que a desnaciondizacd econdmica resultante dos investimentos externos (MARINI,
2000, p. 53). Ege fendbmeno, naturdmente, reforcou o paped da burguesa industrid locd e
Sua lideranca no processo de desenvolvimento.

Ceso Furtado, na sua obra sobre a formagdo econdmica neciond, ja havia
demonstrado que a Depressdo havia despertado o potencia de expansdo autdbnoma, ou sga,
prescindindo-se da “guda’ edrangera “A economia bradleira, conforme vimos, se havia
recuperado por suas proprias forcas nos anos trinta e, ao contr&rio do que ocorrera nos EUA
€ NUMErosos outros paises, havia chegado a 1937 com um nivel de renda per capita superior
a0 de 1929 (FURTADO, 2000, p. 224). Com a reducéo dos investimentos estrangeiros, o
financiamento da economia operou-se através da mobilizacdo da propria poupanca interna,
contando com o impulso da demanda (também internd) para redizar os lucros (Cf.
FURTADO, 1968, p. 96-7).

A experiéncia histdrica demonstrou que havia a possibilidade concreta de acelerar o
processo de industridizacgo prescindindo-se do apoio das classes ou fragOes de classe que se
formaram em razdo do mercado exteno (ou sga, o laifundio exportador, 0s grupos
intermediaios das transagbes com os centros hegemonicos do poder imperidista e 0s

capitalistas dos paises centrais). Este fendbmeno deixou de ser uma mera posshbilidade para
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tornar-se dgo empiricamente demonstrdvel @ medida que a modernizacdo do complexo
produtivo — assim como a expansdo das atividades subsdidias, como o setor de servigos
comercias e financeiros — avancava, mediante a mobilizacdo dos préprios recursos e das

forcas produtivas preexistentes:

O aurto indusrial ligado aos efeitos da crise decorre do
desenvolvimento da economia de mercado interno e da libertacdo desse
mercado da concorréncia imperialista A producdo indugtrid O
poderia desenvolver-se a base do mercado interno (...) [Isto porque] o
crescimento da procura de bens de cepitd, reflexo da expansdo da
producdo para o mercado interno, ligada a €levacdo do preco das
importagdes desses bens, contribuiram para criar as condiges para a
indalacdo aqui de uma indidria de bens de cepitd cujo
desenvolvimento anterior vinha padecendo de lentiddo (N. W. SODRE,
1964, p. 305-6; consultar também SODRE, 1996, p. 87-8; BAER, 1977,
p. 18; OLIVEIRA, 1975, p. 37-8).

A grande licdo do episddio residiu no fato de que o Brasil encontrou a
saida para a crise utilizando os seus proprios recursos, 0S recursos
internos. E assm, para surpresa de muitos, emergimos da crise antes do
resto do mundo; antes dos Estados Unidos, onde tivera origem, antes da
Europa, onde os efeitos da crise foram graves. Em 1933, o Bradl podia
consderar que a crise estava superada e a economia em pleno
desenvolvimento (SODRE, 1999, p. 107, grifos nossos. Consultar
também CARONE, 1976, p. 175 e segs.).

Se a economia indudrid braslera pode se desenvolver, num determinado periodo
histérico, mediante o impulso dindmico de seus préprios agentes e recursos econdmicos,
como explicar a capitulacdo da burguesia brasileira, que a partir da década de 1950 comegou a
abrir mé& do poder politico para preservar seus interesses econdmicos? Tentaremos, na

proxima sec@o, oferecer dguns dados que contribuam para o debate acerca desta questéo, sem

ter a pretenso de esgotar 0 assunto.
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2. A capitulacdo da burguesia brasileira em relacdo ao imperialismo: o “desfazer-se” da
burguesia nacional .

Se havia dguma perspectiva de afirmacéo do naciond- desenvolvimentismo, enquanto
modelo para afirmacdo da soberania econdmica do pais nos estritos marcos da sociabilidade
burguesa, como explicar a guinada operada na década de cinqlienta, consubstanciada nos
fenbmenos de “internaciondizacdo do mercado interno” e associagdo com O capitd
estrangeiro? De que manera o latifundio e os setores da burguesa que nd aderiram ao
naciond- desenvolvimentismo favoreceran o0 processo de desnaciondizacdo da economia,
guando o processo de subdtituicdo de importagbes comegou dar sinais de esgotamento?
Buscaremos considerar alguns aspectos que contribuam para o debate desta questéo.

Preliminarmente, € preciso destacar que as razoes do processo de desenvolvimento néo
podem ser corretamente compreendidas se 0 estudo da histéria econdmica ndo etiver inserido
numa perspectiva cgpaz de integrar smultaneamente a andlise das transformacdes operadas na
estrutura de poder. Esta preocupacdo torna-se ainda mais necessria quando as transformactes
econdmicas trouxerem no seu bojo mudangas qualitativas cuja explicagdo encontra-se dém
do mero crescimento quantitativo da riqueza. 1sto fica patente quando ocorrem, por exemplo:
a) uma diferenciacd0 sobre a estrutura produtiva suficientemente capaz de operar mudancas
na maeriaidade e na consciéncia das classes socials; b) um processo que modernizacéo socia
gue exige uma adequacd0 dos instrumentos de dominacdo a nova Stuacdo, buscando
conquistar a hegemonia politica (que pode nascer “a partir da fébrica’ ou através da utilizacdo
do aparelho repressvo do Estado); ) transformactes na divisio socid e técnica do trabaho
que resultam necessariamente em novas formas de interacdo entre as diferentes classes e
facgOes sociais.

Neste sentido, € importante destacar que a presenca de determinadas classes ou fragoes

de classes socias no bloco de poder, quando eéas nd mas express’em O grau de
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desenvolvimento materia  atingido pela sociedade, dificilmente pode sr mantida sem que
ocorram graves perturbacles. Isto pode ser constatado nos momentos de crise revolucionaria,
golpes de estado tentados ou consumados, conspiragdes e protestos mals ou menos violentos
efc., que tornam evidente o descompasso entre desenvolvimento das forcas produtivas e
Situac@o juridico- politica

Entretanto, a dominacdo politica dos grupos tradicionais, que controlam os setores
produtivos tornados obsoletos pela modernizacd econdmica, pode ser mantida ou
prolongada, caso a classe socid em ascensdo ainda ndo possua 0 grau de coesdo e organizacao
politica capaz de Ihe assegurar 0 pleno dominio do aparelho de estado. Neste caso, é provavel
que a heterogeneidade da codiz& dominante, em se demonstrando tanto a impossibilidade de
retornar a Stuacéo anterior, bem como operar 0 avango no sentido de se adequar totalmente o
aparato burocrdtico as classes em franca ascensdo, conduza as classes sociais envolvidas
(conservadoragirurais e progressstas/urbanas) a admitirem a coexisténcia no bloco de poder.
Este, entretanto, sO podera ser construido no contexto de um equilibrio de forgas bastante
ing&vel. Neste caso, a conciliagdo entre a “ordem” e o “progresso” exigira o sacrificio das
classes subdternas para candizar as tensdes entre 0s grupos proprieté&rios. E 0
desenvolvimento econdmico, favorecendo os eementos dindmicos ab mesmo tempo em que
busca preservar aquilo que se tornou obsoleto, tendera a ser conduzido “pelo ato”.

Nestes termos, as classes proprietarias envolvidas buscardo minimizar a hodtilidade em
potencial existente entre elas, que decorre naturdmente de suas diferentes formas de ser, e
tentardo buscar, cada uma a seu modo, tirar 0 méximo de proveito nos termos pactuados
(muitas vezes de forma té&cita), e respeitando a esfera de influéncia umas das outras. Numa
Stuacdo como esta, pode-se aé mesmo admitir agum tipo de cooperacdo que ultrapasse o
smples jogo de soma zero, como na possbilidade de as classes apoiarem se reciprocamente

para entdo buscarem aumentar sua participagdo econdmica no contexto de uma renda total
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maior. A inflacdo, em muitos casos, pode cumprir o papd de reforcar a taxa de poupanca dos
grupos proprietérios, fazendo com que a classe trabalhadora suporte o énus da acumulacéo™*.
Neste caso, a superexploracdo das classes subalternas torna-se evidente, como uma
caracterigica da incgpacidade de uma formacdo socia dependente superar os obstaculos que
impedem aformacdo de uma taxa de acumulacéo eevada

ApGs a segunda guerra mundia, e até meados da década de 50, algo muito proximo da
Stuacdo acima descrita pode ser constatado no Brasil. No aspecto econdmico, tanto o setor
agro- exportador quanto a indidria naciond experimentaram um crescimento formidavel.
Este crescimento combinado foi induzido por condigbes que, no contexto da economia
internaciona da época, vinham abrindo possbilidades para os paises dependentes que ja
haviam atingido um certo grau de diferenciacdo na sua edrutura produtivas No aspecto
politico, em contrgpartida, ainda era possivel notar a inconclusividade do processo de
transcdo de hegemonia politica no Brasil, ja que o setor agricola mantinha uma influéncia
decisva sobre as decisies governamentais (especidmente durante a presidéncia de Eurico
Gaspar Dutra, como tentamos demonstrar no capitulo anterior).

Foi neste contexto que operou-se a tentativa de reversdo de expectativas, a partir de
manobras executadas pelos representantes do latifundio e do imperidismo. Estes buscaram,
diante na fortuna (no sentido maquiaveiano) colocada pelas circunsténcias da época,

aumentar seu quinhdo de poder no exato momento em que o processo de indudridizacéo

aumentava exponencidmente a riqueza dos empresaios indugtriais brasileiros. Apessr desta

14 Celso Furtado (2000, p. 240) fala da redistribuicdo de renda em func&o do processo inflacionario, mecanismo
utilizado pelas classes proprietarias para aumentar sua participagdo na renda: “A redistribuicdo deve ser
compreendida, aqui, no sentido dindmico: ndo se trata de transferéncia de renda de um grupo para outro, e sSim
do aumento da participagdo de certos grupos em uma renda maior”. No entanto, Furtado pressupde que a
inflacdo se constitui em mecanismo de disputa entre classes sociais proprietarias, ignorando que ele também
pode ser — como na maioria dos casos tem sido — um eficiente mecanismo de transferéncia de riquezas das
classes que as produzem para aquelas que dela se apropriam (ver também FURTADO, 1968, p. 88). De fato, a
medida que se ia esgotando o processo substitutivo de importagGes, a aceleracdo da inflagcdo foi a formula
encontrada pelos grupos que compunham o tripé de sustentacdo do modelo dependente e associado para
superexplorar a classe trabalhadora, em decorréncia da débil acumulacdo de capitais e necessidade de manter um
nivel de investimentos capaz de manter o crescimento econdmico. Voltaremos adiante a esta quest&o.



172

reaca0 ocorrer de maneira vigorosa somente depois da segunda guerra (ver FURTADO, 1968,
p. 83), é possive observar que, ja nos Ultimos anos da década de 1930, o inicio do
restabelecimento das condigdes de investimento rentaveis na agricultura de exportacdo e no
setor controlado pelo cepita edtrangeiro, jA4 haviam despertado os representantes destes
setores para as oportunidades que a historia colocava a sua disposi Gao.

Na década de 50, no entanto, a Stuacdo era visvedmente mas favordve a0
imperidismo do que ao latifundio. Mas ndo se pode ignorar que 0 setor exportador, neste
periodo, continuava cumprindo um papel de fornecedor de divisss em moeda estrangeira,
Unico meio para importar 0s equipamentos que eram exigidos para a manutencéo do processo
subgtitutivo™®. Isto significa que uma parte considerdvel do invesimento industrid  seria
facilitado pela poupanca gerada na agricultura. A deterioracdo dos termos de intercambio, por
outro lado, acabou por demondrar a incapacidade do setor exportador em manter a dinamica
do modelo de desenvolvimento.

Ocorre que neste novo contexto, comecavam a ser indtaladas indudtrias de bens de
copitd e intermedid&ias. A subdtituicio de importagles tornava-se mais dificil, ja que as
indidrias mais dindmicas exigian uma ecaa de investimentos e recursos tecnolégicos cada
vez maiores (consequentemente, mais dificeis de serem reproduzidos autonomamente), e que
ndo estavam a digposicdo dos grupos econdmicos brasileiros (BOSCHI, 1979, p. 76-7 e 98).
Para agravar a dtuacdo, a crise cambid daguee periodo resultou numa deterioracéo da
capacidade de importar, e portanto um ponto de estrangulamento na economia, ja que: @ o

setor- agro- exportador, que ja vinha perdendo o folego, entrou definitivamente em crise em

15 Na esfera politica, foi com a instauragdo do Estado Novo, em 1937, que as tendéncias anteriores de
reconfiguracéo do equilibrio de forcas em beneficio dos empresarios industriais comecaram a ser revertidas, em
termos de participagfo relativa. Esta reversio se consolidou com o término da2® guerramundial e a deposicéo de
Getllio Vargas, em 1945: os latifundiarios e capitalistas estrangeiros, conscientes das circunsténcias que
operavam a seu favor, iniciaram um movimento de reagdo contra o populismo de Vargas, visando recuperar
parte do poder que haviam perdido. O governo de Eurico Gaspar Dutra representou esta batalha relativamente
vitoriosa, abandonando algumas expectativas progressistas: ele “foi uma afirmagdo dos lagos de dependéncia
com o imperialismo e um periodo em que a economia de exportacéo buscaria retomar a sua predominancia sobre
ade mercado interno, com o latifundio novamente esforgando-se pela sobrevivéncia’ (SODRE, 1964, p. 326)
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meados da década de cinqlienta; b) 0 recurso aos capitais estrangeiros somente agravaria a
situacdo, em virtude da forte pressdo exercida para a remessa dos lucros em direcdo ao
exterior (MARINI, 1972, p. 110).

O reaultado desta reducéo da margem de manobra dos empresaios indudtriais foi a
redefinicBdo dos lagos de dependéncia da economia bradileira o latifundio (durante um breve
periodo) e o imperidismo, revigorados do periodo inicid em que a mudanca de regime 0s
tinha alijado (ou enfraquecido) do jogo de poder, tornaram a participar ativa e decisivamente
das politicas governamentais, intervindo de forma inequivoca sobre o processo de

desenvolvimento do pais. Como assinalou N. Werneck Sodré (1964, p. 318),

O reddbdecimento da normdidade nas exportaches, e em
consequiéncia, a retomada da ascendéncia da economia exportadora,
obrigava a burguesa a condderar sob novo angulo a sua luta,
conciliando com o imperialismo, que retornava mais virulento, e com
latifndio, que voltava a levantar a cabeca.

O avango da burguesia indudtrid brasileira, em conseqliéncia, se tornou mais lento: a
repaticdo da mais- vdia entre os grupos proprigtarios deveria ser encarada sob uma
perspectiva diferente daquela que prevaleceu no periodo de crise smultanea do latifindio e do
imperidismo. Mas, enquanto o0 setor agricola contava com esimulos que a logo iriam se
esgotar (em virtude da pouca eagticidade da demanda em relagdo a0 ncremento da renda e
também da tendéncia, logo verificada, de deterioracdo dos termos de trocad), os capitais
edrangeiros contavam com uma &ea de investimentos cujo potencid de crescimento era
enorme. estava-se no inicio de uma onda longa de tonalidade ascendente, que resultaria num

dos maiores ciclos de expansdo da economia capitdista mundid — a “era de ouro” do apos

guerra

118 ¢f. Osvaldo Sunkel (1975, pp. 118, 132-3, 140, 144)
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Quando os capitais estrangeiros retornaram aos paises dependentes, concentraram-se
na exploracdo de novas &ess de atuacdo (independentemente de seus vinculos com o
latifundio), buscando controlar setores que cresciam em funcdo do mercado interno brasilero.
A nova egpa de expansdo do capitalismo internaciond resultou na penetracdo de uma
quantidade sem precedentes de capitais oriundos dos paises imperididas, buscando as
oportunidades de investimento que surgiam nos setores que 0s empresarios industriais
brasileiros vinham tentando controlar. Para a burguesia indudtrial brasileira, operava-se um
dedocamento da contradicéo principa entre ela e os demais grupos dominantes, dos internos
para os externos.

Portanto, 0 movimento de capitais paa as sociedades dependentes deve ser
consderado sob 0 ponto de vista da dindmica do sstema capitaista internaciona de apos-
guerra, especidmente o desenvolvimento da economia estadunidense. Nesta, como observou
Ruy Mauro Marini, o excedente econdmico vinha crescendo muito acima das possibilidades
existentes para sua absor¢do; para evitar a ocorréncia de uma crise de superproducdo, nos
moldes da crise de 1929, o capitdismo estadunidense passou a aocar quantidades cada vez
maiores de cepitd nos setores improdutivos de sua propria economia (publicidade e
amamentos, por exemplo) e também no complexo industrid de outros paises. O capitd
investido nestes, que ndo pbdde ser esterilizado no pais de origem, ndo dispensou 0 concurso
do governo de Washington para assegurar a estabilidade do seu processo de desenvolvimento,
acusta do agravamento das contradi¢gdes nos demais paises (MARINI, 2000, p. 50).

Estava em curso, portanto, uma redefinicdo dos lacos de dependéncia econdmica do
Brasl em relacdo aos centros hegemonicos, fendmeno estudado sob diferentes perspectivas
pelos tedricos da dependéncia (cf. MARINI, 2000, p. 91; CARDOSO, 1995, p. 112; DOS

SANTOS, 1970, p. 08). Edte faio estava edtreitamente relacionado a redefinicdo da divisio
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internaciond  do  trabdho''’, que teve implicagdes internas de grande significado.
Inevitavelmente, a questdo do controle da burguesa indudtrid brasileira sobre a apropriagéo
do excedente, e até mesmo sobre as decisdes politicas, comegaria a sofrer um forte reveés.

Como os empresaios brasileiros poderiam submeter o controle do processo de
desenvolvimento aos seus interesses de cdlasse, num momento em que eram exaamente 0s
grupos estrangeiros que detinham o controle sobre as empresas e setores que estavam na
vanguarda do progresso técnico e financeiro? Como seus setores naciondistas poderiam
aticular uma edtratégia de classe cgpaz de assumir foros de hegemonia, sabendo-se que o
fortalecimento do capitd estrangeiro no tripé de sustentacdo do desenvolvimento pouco a
pouco vinha quebrando a capacidade de oferecer uma ressténcia relativamente eficaz?

Como dissemos, a contradicdo principal a ser enfrentada pela burguesia braslera foi
desocada do plano interno para o externo. E que, no interior das proprias sociedades
dependentes no periodo apds- guerra, houve um dedocamento geogréfico dos investimentos
edrangeiros. Esta é a chave para a explicacd do novo cardter da dependéncia A nova
edratégia imperidista, baseada na tentativa de controlar o setor industrial brasleiro,
despertou aguns setores da sociedade para a necessidade de uma luta antiimperidista para o
encaminhamento da revolucéo brasilerra

Esta perspectiva de luta vinha sendo encarada pelos setores naciondistas da burguesa
(cada vez mais colocados na defensiva) e tambeém pela vanguarda operaria (politica e sindical)
com apreensio cada vez maior, temerosos com a iminéncia da desnacionalizagdo econdmica
Ege problema esteve na raiz da edratégia que vinha sendo formulada pelos setores da

equerda brasileira e seus intelectuais, que vinham tentando estabelecer uma edtratégia de

17« Agora, aindustrializagdo das economias dependentes entrava na divisdo internacional do trabalho do mundo
capitalista como uma nova forma de expansdo desse sistema, elevando-se do antigo patamar de produtores de
matérias- primas versus produtores de manufaturas para produtores de manufaturas de consumo versus
produtores de manufaturas de bens de produgdo” (OLIVEIRA & MAZZUCCHELLI, 1977, p. 83).
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diancas com a “burguesia progresssta’ para uma luta “antiimperidiga e anti- feudd”, capaz
de fazer com que arevolugéo burguesa no Brasil chegasse atermo.

Uma comparacdo entre a nova Stuacéo com a antiga revela a diferenca entre as duas
formas de encaminhamento do problema da indudridizacdo no Bradl, assm como a
transformacdo ocorrida nas relagdes econdmicas e politicas. Os investimentos estrangeiros, no
pré- guerra, pouco contribuiram diretamente para 0 desenvolvimento indudrid: des se
concentraram nos setores ligados a economia exportadora brasileira (e dos demais paises
periféricos), buscando atender a0 mercado dos préprios paises dominantes (DOS SANTOS,
1977, p. 24 e segs.; OLIVEIRA, 1977, p. 117). Ocorre que, com o fim do conflito e inicio do
processo de restabelecimento do mercado internacional, oS investimentos provenientes dos
paises capitdistas centrais concentraram-se cada vez mais no setor industria'*® dos paises
dependentes. Apesar do crescimento quantitativo deste setor da producdo (que atingiu
expressso maxima durante o governo de JK, na segunda metade dos anos cinqlienta), tornava-
s evidente que o Brasl estava diante de um processo de desnacionalizacdo das suas
indUgtrias, fenbmeno que acentuou as dificul dades para os empresarios locais.

Egtes, por ndo possuirem capitails em quantidade suficiente para produzir mercadorias
na ecaa exigida, nem tampouco uma base tecnoldgica capaz de oferecer restriches a
penetracdo edtrangeira, ficavam cada vez mais a mercé de interesses aheios a sociedade
braslera Os empresarios brasleros demondraram que ndo tinham forcas suficientes para
sustentar as tarefas exigidas naquela etepa do desenvolvimento (OLIVEIRA, 1977, p. 117;
BRUN, 2000, p. 227). Nos setores mais avancados (bens de capital e industria pesada),

precisamente 0s que ofereciam maiores dificuldades a auacdo da iniciativa privada brasileira,

118 « A pés a guerra, ampliam-se as empresas com poder de operar no exterior e a luta por mercados transferiu-se
para a producéo, dentro dos paises subdesenvolvidos, buscando custos mais baixos e, ao mesmo tempo, maior
controle do mercado interno desses paises (em geral de passado colonial). Também os monopdlios buscaram
transferir maquinarias de producdo que haviam se tornado obsoletas em seus paises de origem” (MAZZEO,
1988, p. 39; grifos nossos). Consultar também Dos Santos (1977, pp. 24, 28, 34, 63) e Marini (2000, p. 84).



177

as portas etavam se fechando definitivamente (na prética, os empresarios locais jamas
tiverem qualquer possibilidade de atuarem).

Apenas as duas outras pernas do tripé — capita estrangeiro e Estado — tinham
condigbes de ingaar tas empresas (sendo que mesmo o Estado ndo pbde dispensar o
concurso do capitd estrangeiro devido aos seus “frégeis dicerces tributérios’, que impunham

limites objetivos dificeis de serem superados)*'®

. Quanto aps setores em que 0S empresarios
brasleiros jA haviam conseguido se estabelecer, a concorréncia edtrangeira também néo
deixou de trazer novas dificuldades, em aguns casos diminando os produtores nacionas.

E importante destacar que a propria burguesia brasiléra, em virtude da diferenciagio
exigente no sei0 desta classe, absorveu de diversas maneiras a forca do impacto. E o que
tornou-se ainda mais sgnificativo foi o fao de que, as contradigbes existentes no interior da
propria classe burguesa, foram acrescentadas novas diferenciagdes na sua faccdo industrial. O
aumento da participacdo de empresas estrangeiras no setor secundario, de fato, foi mais
desvantgoso para a peguena e meédia burguesa braslera, que tiveram reduzidas
possibilidades de preservarem seus negécios (DOS SANTOS, 1977, p. 81).

A grande burguesa brasleira, mesmo quando esteve em dStuacdo de inferioridade
financeira e tecnologica em relacdo as corporacles estrangeiras, ainda mantinha a perspectiva
da associacdo com estes grupos, beneficiando-se do crédito e da tecnologia (MARINI, 2000,
p. 90) que dificilmente poderiam ser obtidos de outra maneira Deste modo, enquanto a
desnaciondizagdo tinha maiores possibilidades de ocorrer de manera total nas pequenas e
médias empresas, nas maiores ainda havia a possbilidade de ndo se perder completamente o
controle, apesar de também nestes setores 0 processo de desnacionalizacdo ter avancado

bastante*?°.

19 cf, Mello (1987, p. 114 119).
120 como, por exemplo, nas industrias automobilistica, de cigarros, eletricidade, farmacéutica e mecanica, onde a
participacdo do capital estrangeiro variava entre setenta e noventa por cento (COHN, 1982, p. 314)
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Theotonio dos Santos, a0 andisar o fendbmeno do aumento do controle do setor
industrial dos paises dependentes pelos grupos “de fora’, condtatou que nesta etapa a
industrializacdo e a dependéncia se mostraram complementares. E acrescenta que esta
desnaciondizacBo gerou uma intensa descapitalizacdo nos paises dependentes, uma vez que
teve como contrgpartida a remessa dos lucros redizados para o0 exterior em quantidade que
Uperava muitas vezes os invedimentos. Politicamente, a conseqiéncia foi  iguamente
negetiva, pois o dominio do cepital estrangeiro sobre 0 sgtor mas dindmico dos paises
dependentes demonstrou a impossibilidade de se obter a independéncia econdmica o marco
das relagles capitdistas internacionais (DOS SANTOS, 1970, p. 71).

Aqui, deve-= assndar também que a ofendva dos cepitdistas edrangeiros foi
fadlitada pela politica ndo menos agressva de seus “comités executivos’, que pressionaram
0s governos dos paises dependentes a abrirem seus mercados aos paises capitdistas centrais.
Foi 0 caso do governo republicano do presdente Eisenhower nos EUA, que subgtituiu o
democrata Truman em 1952. Eisenhower colocou o Estado norte- americano na retaguarda
que garantiu a intervencdo dos investidores privados estadunidenses no setor manufatureiro
brasileiro, ocorrida no contexto de mudancas decisvas nas reagbes que a poténcia
hegemonica mantinha com as economias dependentes.

Duas aitudes do novo governo dos EUA, intimamente relacionadas entre 9, sf0
sntométicas da maor agressvidade do poder imperid estadunidense sobre uma economia
dependente: @ a ndo- concessdo de empréstimos publicos aos paises periféricos, buscando
reforcar 0 pape de seus investidores privados. Para a administracéo republicana, o dever de
paises como 0 Brasl era 0 de “criar 0 clima gpropriado para os investimentos particulares
americanos’ (SKIDMORE, 1976, p. 152). O “recado” para o governo brasldro dificlmente
poderia ter sdo dado de forma mais direta. b) O governo de Eisenhower cortou a guda

financera dos EUA em favor do Brasil (que durante o periodo da guerra tinha contribuido
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para a criacdo de sua indidtria de base, como a companhia Sderlrgica) e negou-se em
reconhecer a obrigatoriedade de um convénio de guda celebrado anteriormente entre os dois

paises, num desgjo inequivoco de acabar com a Comissio Mista Brasil- Estados Unidos.

La téctica era clara trataba de imposibilitar a la burguesia brasilefia d
accesy a recursos que le permitiesen superar com relativa autonomia los
puntos de estrangulamiento surgidos en € proceso de indudtridizacion,
y forzarle a aceptar la participacion directa de los capitades privados
norteamericanos, los cuaes redizaban, como sefidamos, una embestida
sobre Brasl (MARINI, 1972, p. 102; consultar também MARINI, 2000,
p. 85; e JAGUARIBE, 1969, pp. 178-9)

A medida em que se consolidava a penetracdo dos capitais estrangeiros no setor
industrid, os empres&rios brasileiros comecaram a sentir maiores dificuldades de se opor a
nova politica imperidida (que era expressio da nova fase do capitdismo mundid). Apesar
dos avangos conquistados nas duas décadas pogteriores a 1930, era ainda flagrante a diferenca
gue separava a economia brasileira dos centros avancados do capitalismo mundid. No Brasl,
a acumulacdo prévia tinha se modtrado insuficiente para formar uma taxa de poupanca —
consequentemente, de investimentos — capaz de imprimir trandformagtes relevantes na sua
edrutura produtiva. Ou sga, 0s empresrios brasileiros ndo dispunham de recursos que lhes
permitiria superar, autonomamente, a etapa de substituices “facels’.

As vozes dissonantes dos empres&rios naciondistas estavam cada vez mais dificels de
serem ouvidas no conjunto da burguesia brasileira, uma vez que um nimero cada vez maior
de seus representantes (e entre estes, 0s mais importantes do ponto de vista financeiro) julgava

que a associacdo com aguelas empresas poderia diviart?! as dificuldades colocadas pela fata

de dinamismo da producéo manufatureira naciond.

121 Cf, Marini (2000, p. 19, 69, 143-4 e 146); Sunkel (1975, p. 124 e 135); Dos Santos (1977, p. 70); Mello
(1987, p. 119-20); lanni (1978, p. 162-3). Em alguns casos, o “alivio” das dificuldades significou a transferéncia
pura e simples da propriedade da empresa para grupos estrangeiros (GASPARIAN, 1973, p. 36).
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Serd diss asociacd o0 caminho adotado por muitos industriais
brasleiros, e entre os maores e principas, para €udirem a poscdo
desfavorével em que os colocara a Instrugo 113'%2. Através de seus
novos associados, beneficiavamse dos favores concedidos a estes
Ultimos. Acabardo mesmo tirando vantgoso partido da situacéo, porque
embora perdessem com a associagcdo sua anterior e completa
independéncia e autonomia, terdo resolvido seus principais problemas
financeiros e técnicos'?® com os grandes recursos de seus novos SACIoS,
0 que lhes permitirA verem Suas empresas crescerem e prosperarem
muito dém daguilo a que poderiam, isolados, aspirar. Quanto aos
empreendimentos estrangeiros, a associacd com necionais lhes fadilita
a tarefa e abre caminho mais comodo e politicamente seguro para sua
penetracdo na economia brasleira E isso sem maor risco, pois 0s
amplos recursos com que contam tornam sua posicdo inexpugnave. Os
sbcios menores do negdcio serdo sempre e cada vez mais
acentuadamente, os nacionais (PRADO JR., 1974, p. 315; itdicos
NOSSOS)

Eda era, naurdmente, uma opcdo dos setores politicamente hegemdnicos da
burguesa braslera (cf. OLIVEIRA & MAZZUCCHELLI, 1977, p. 85; MOTTA, 1979, p.
59), que buscaram uma saida relativamente cdmoda para enfrentar os problemas decorrentes
do fracasso da formagdo socid brasileira (especidmente quanto a possibilidade de se aingir
um certo grau de autonomia econdmica), hum momento em que haviam outras possibilidades.
Tratava-se, naurdmente, de uma solucdo que ndo diminaria as contradicdes de uma
sociedade dependente economicamente; sabe-se que ocorreu precisamente o contrario. Nao se
pode pensar tampouco que agquela tenha se processado nos marcos de uma solucéo parcid dos
problemas, como se houvesse uma vitéria da burguesa, diada a0 imperidismo, sobre as
classes subdternas: foi o imperidismo que esmagou as posshbilidades tanto dos trabahadores

quanto da burguesia brasileira de emanciparem: se politicamente.

122 5obre a instrugdo 113 da SUMOC e a polémica que ela gerou nos setores empresariais brasileiros, consultar
também Marini (2000, pp. 19, 24-5, 55 e 87); lanni (1978, p. 160); Prado Jr. (1974, pp. 174 e segs.); Gasparian
(1973, pp. 25 e segs.) e Skidmore (1976, pp. 202 e 206).

123 sobre a associacdo que visa superar as dificuldades tecnoldgicas, consultar F. Oliveira (1975, pp. 37 e 39);
lanni (1978, pp. 10 e 153-4); F. H. Cardoso (1971, p. 111); Marini (2000, p. 98, 146 e segs.); F. H. Cardoso
(1995, p. 112); Furtado (1968, p. 09). A “superacao” de tais obstaculos ocorreu principalmente com aimportacéo
de equipamentos que se tornaram obsol etos nas economias capitalistas centrais, permitindo aos setores internos
que se beneficiavam com este tipo de associagdo a apropriagdo de lucros relativamente faceis, em virtude de
terem escolhido uma saida relativamente comoda. Mas contribui para reforgar a dependéncia estrutural do Brasil
em relagdo aos centros hegemonicos, jogando os problemas para o futuro.
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Fernando Henrique Cardoso, que implantou uma politica de abertura da economia
brasleira a0 capitd estrangeiro durante seu governo (1995-2002) ja admitia, na década de
sessenta, que o desenvolvimento com dependéncia estava colocando a maioria do setor
industrial @ margem do eixo hegemdnico. Reconhecendo os limites da acéo politica do setor
indudtrid, afirmou que a associagdo com O capitd edtrangeiro operaria um novo “corte

vertical” entre os representantes do setor (CARDOSO, 1971, p. 121).

Alguns segmentos da indddtria — o0s mas dindmicos
economicamente e tecnologicamente mas modernos —  parecem
paticipar de forma plena, tavez pela primera vez na histdria desses
paises [dependentes], do exo de decisdes. Anteriormente
participacdo, como indicamos, ou se dava secundariamente, ou se dava
en funcdo da politica de ‘interesses compartidos das classes
produtoras. Agora O processo  assume outras  caracterigticas.
vidumbranse fissuras no interior do sgor indudtrid.  Algumas
federagcbes continuaréo exprimindo 0s interesses da etgpa subdtitutiva,
raciocinando em termos de consumo ampliado, como € o can
notadamente das indidtrias téxteis e de dimentacdo, enquanto novas
asociagfes, a margem muitas vezes do dstema sndica naciond,
passaréo a expressar 0 ponto de vista da ‘nova indudtridizacéo’, como,
por exemplo, as associagfes das indUstrias mecénicas pesadas, da
indUgtria de base, ou das indistrias do ago, algumas delas organizando-
se internaciona mente (CARDOSO, 1971, pp. 121-2).

Cadoso reconhecia que a “internaciondizacd do mercado interno” colocaria
dificuldades para os empresarios brasileiros competirem no seu préprio pais. Internamente, os
setores beneficiados seriam minoritérios. os “dindmicos e de dta tecnologia’. Pegquenos e
médios empres&rios e a classe trabahadora permanecerian & margem da nova dianca de
poder. Nos moldes do novo arranjo de forcas, 0 sistema interno de decisdes politicas seria
reconstruido com exclusdo popular, como estava“claro”, segundo o socidlogo (idem, p. 122).

Para Cardoso, como a associacdo com 0 capital estrangeiro exigia uma articulacéo de
interesses entre os setores oligopolistas (grandes empresirios brasileiros, Estado e capital

edrangeiro), com pouca margem de distribuicdo de beneficios para outras camadas da
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sociedade, a reparticdo dos ganhos do sistema ficaria cada vez mais concentrada. Os
empresirios que se associavam a0 capitad estrangeiro, admite Cardoso, eram 0S menos
favoraveis ao estabelecimento de aliancas com o proletariado (idem, p. 181; é importante
destacar que 0 autor extrai suas conclusdes de estatisticas e dados levantados em entrevistas
feitas diretamente com os empresaios brasileiros, divididos por ramos de aividade), o que
demongtra a insustentabilidade da tese de uma dianca entre o proletariado e a burguesia,
contra o imperigismo.

Os imensos favores concedidos ao capital estrangeiro, gpos aguele interregno em que
aguns obstaculos a sua penetracéo foram erigidos (protegendo, ddiberadamente ou ndo, a
indigtria naciond), assndam uma nova etapa da revolugdo burguesa no Brasil, bem como a
mudanca de ditude dos empresaios indudtriais em relacdo a0 avanco do imperiaismo.
Visando conciliar seus interesses com o0 capitd estrangeiro, a burguesia indudria braslera
assnda que sua higtéria tem sdo um processo ndo linear: marcada por avangos, recucs,
dtuagbes de crise indituciond e impasses politicos adgumas vezes resolvidos por violentas
ac0es congpiratdrias e golpistas, e evidencia as dificuldades que surgem, numa Stuacdo de
dependéncia, para que esta burguesia hipertardia se conditua em classe com autonomia de
decisdo, ou que sga capaz de subordinar efetivamente o conjunto da sociedade aos seus

projetos e valores de classe.
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Conclusdo
I

Andisar, de uma perspectiva histérica, a “anaomid’ da sociedade civil bradlera
(entendida como uma concreg@o particular do modo de producdo capitdista), € uma condicéo
indispensivel para apontarmos 0os dementos que, em Ultima indancia, condicionam a vida
politica, 0 desenvolvimento de suas formas de propriedade e as representacOes ideolOgicas
gue os homens fazem da redidade. O “sentido” da evolugéo da sociedade brasileira, como
gpontou Caio Prado J., somente pode ser entendido quando aspectos epifenomenais séo
colocados a margem, devendo sobressair aquelas categorias que, em razéo da centrdidade que
ocupam no quadro de uma determinada formacdo socio- econdmica, determinam a dinamica
de seu processo de desenvolvimento.

A congtituicdo do modo de producdo capitdista, no Brasil, operou-se de acordo com
um sentido que lhe é particular, e portanto seu processo de desenvolvimento ndo pode ser
compreendido a partir de elementos a priori, tomados de um manua quaquer de economia
politica burguesa. As diferencas quanto a0 padréo de desenvolvimento capitdista nos diversos
paises s2o flagrantes, tendo em vista as desigualdades quanto a corrdlacéo de forgas entre eles
(consequiéncia do virtud controle por alguns paises dos setores produtivos, comercias e
financaros que submetem totalmente o processo de acumulagdo mundia aos seus interesses
corporativos). Enquanto o poderio econdmico de aguns paises permite que suas facgbes
burguesass mais influentes (controladoras dos trustes e catés que auam em regime de
monopolio) assumam 0 controle das  aividades mas lucrativas, mesmo nos paises
dependentes ou periféricos, estes perdem quase por completo a perspectiva de interndizar os
“centros de decisdo econdmica’.

Mas o Brasl, no contexto da economia mundid e da diviséo internaciona do trabaho,
se digingue ndo apenas das formas de revolucdo burguesa ditas “classicas’, como também
guanto as formas ndo- classcas de entificacdo do capitaismo. Mesmo quando as demas
formagbes sociais dependentes latino- americanas sdo utilizadas como referencid tedrico, néo
e deve jamais perder de viga o que € especifico no moddo brasileiro. I1sto significa que a
evolucdo do modo de producdo capitdista no Brasl somente pode ser entendida nos termos
de uma “teoria da dependéncid’ se as categorias centrais que lhe servem de pressuposto
(transcéo do modelo agro-exportador para a substituicdo de importagOes, teoria dos choques
adversos, complementaridede entre agricultura e indigria etc) forem submetidas a uma

rigorosa andise higtorica
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Quando Stuamos 0 desenvolvimento da formacdo socid brasileira no quadro da
diviso internaciond do trabadho — portanto, tendo como pressuposto a diaética do interno e
do externo —, buscamos demonstrar que ndo se trata de diferencas quanto ao grau de
desenvolvimento de suas forgas produtivas. Se asim fosse, 0 capitdismo braslero
gpresentaria tdo- somente um edagio de desenvolvimento insuficiente, no sentido que a
tradicdo postivita costuma empregar. Se edta tese in abstracto, de cardter evidentemente
ideologico, tivesse um fundamento cientifico, bastaria entdo superar o “subdesenvolvimento”
percorrendo as diferentes etgpas da evolucdo socio- econdmica, aé atingir-se a “era do
consumo em massa’. A famosa tese de Rostow, por exemplo, faz abstracdo das diferencas
gritantes que exisem na origem das diversas formacOes sociais e econdmicas, bem como —
principdmente — da correlacdo de forcas que opde as sociedades “tradicionais’ as sociedades
plenamente “amadurecidas’. Estas sociedades, € importante recordar, ndo apenas coexistem
smultaneamente, mas sobretudo condicionam-se reciprocamente por intermédio de um
complexo de relagbes econdmicas (sem contudo excluir a posshilidede de interferéncias
politicas ou militares) que sfo orientadas a partir e interesses que se Stuam precisamente no
centro do sistema capitaista. As diferencas quanto ao desenvolvimento, portanto, sGo antes
gualitativas que quantitativas.

Se é vadade que a torrente do capitd arrasta todos os paises que participam do
mercado mundia, ndo € menos verdade que a expansdo do capitaismo opera-se a partir de
centros de irradiacdo que surgem, desde logo, como nlcleos que conseguem aticular,
segundo 0s seus proprios interesses (ou sgja, da classe que submete 0 conjunto da sociedade
a0s seus vaores particulares de clase), a acumulacdo em escda internaciond. Assm, a
prépria génese de cada sociedade capitaista concreta condiciona desde logo a posicdo da
burguesia locd — primeiramente, a comercid, logo subgtituida pela hegemonia de sua faccéo
indudriad — frente a0 mercado mundiad. Como corolario desta posicdo, o Estado burgués,
enquanto esfera de dominacdo politica que nNdo possui uma autonomia absoluta com relacéo a
organizacdo socio- econdmica, devera “enfrentar” os obstéculos a0 desenvolvimento dentro
de circungténcias que, evidentemente, independem da maneira como 0s homens interpretam o
mundo. Por iss0, 0 processo de transformagéo de uma classe em s para uma classe para S
depende menos do juizo que os individuos desta classe fazem de S mesmos, do que da esfera
das relagbes materiais de vida Pensar 0 contr&io seria 0 mesmo que imaginar que O
desenvolvimento de sua consciéncia de classe determina 0 seu proprio desenvolvimento de
classe. N&o era essa dind a critica que Max e Engds fizeram a0 Ssema de Hege e aos

jovens hegelianos de esquerda, num momento de exadtacd do Estado prussano como a
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sntese mais Sofisticada  dos valores burgueses, enquanto a Alemanha permanecia
politicamente fragmentada e economicamente arasada? E 0 que fazem os empiristas vulgares
da higtoriografia econdmica brasileira, sendo tentar inutilmente compreender o cardter da
revolucdo burguesa brasleira aravés da retdrica da classe economicamente dominante,
esdtudando os manifestos de suas associagOes de classe, as lutas por aspectos isolados da
politica econdmica, a ambiglidade de suas diangcas e sua politica de avangos e recuos etc.?
Ora, a politica e a ideologia ndo “pairam no a”, uma vez que resultam da dindmica das
relagbes materiais de vida s como das se apresentam nos diferentes periodos historicos, nas
diferentes formagdes socio- econdmicas.

N&o queremos dizer que a ideologia sga apenas um mero epifendbmeno da substéncia
materia da sociedade. Assm como a politica, possui uma autonomia relaiva em reacdo a
sociedade civil — ou sga, em relacdo ao “conjunto das relagbes materias dos individuos
dentro de um estdgio determinado de desenvolvimento das forgas produtivas’ (MARX &
ENGELS, 1998, p. 33). Entretanto, 0 que nos levou a afastarmo-nos do estudo do pensamento
politico da burguesa indudria braslera, assm como da andise de seu comportamento
politico — que podem ser verificados empiricamente — é o fato de que a contradicdo entre a
ideologia e a redidade concreta tem como ponto de partida a contradicdo que existe
precisamente na base material da sociedade. Como disseram os fundadores do materialismo
histérico, se a ideologia aparece invertida, de cabeca para baixo, € porque a proépria realidade
concreta estd invertida, sendo a classe que detém os meios da producdo materid a mesma que
detém os meios da producéo intelectua. O divorcio entre ideologia e ciéncia surge com toda a
ua evidéncia; € portanto necessiio levar a cabo um estudo cientifico que denuncie o
equivoco das representacOes ideoldgicas que encobrem a redlidade das coisas. Nossa
preocupacdo fol precisamente a de resgatar uma das teses mais fecundas do materialismo
higdrico e utilizd-lo como instrumenta anditico e tedrico para a interpretacéo da realidade
politica e econdmica brasileira.

Mas a ideologia ndo é gpenas um puro reflexo das contradicdes de classe, uma vez que
ela possui também o conddo de reproduzi-las, buscando eterniza-las. E portanto o efeito, mas
atua smultaneamente como uma das causas da dominagdo socid e do desenvolvimento
econbmico, sendo que este serve nNdo exatamente aos interesses “nacionals’, mas a uma fracéo
da sociedade. Feita edta ressalva, € importante sdientar que qualquer tentativa de interpretar a
génese e 0 desenvolvimento do capitalismo, em qualquer periodo historico ou lugar, partindo-
se da subjetividade e dos valores que a classe dominante apresenta, ndo pode ser mais do que

uma tentativa unicausd — e portanto limitada — de explicar a origem e os faores de estimulo
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a0 desenvolvimerto do modo de producdo capitdista. A “Etica Protestante” de Weber, apesar
da veracidade dos nexos de causdidade que estabelece entre uma superestrutura ideoldgica e
a bae materid, € um eudito ensao de explicagd unicausal do desenvolvimento do
capitdismo, que faz abstracdo de questbes fundamentais como o pape da violéncia no
processo de acumulagdo primitiva (cercamento dos campos, aienacdo dos meios de producéo,
superexploracdo dos trabahadores tornados “livres’), o carder parcid da emancipacdo do
protestantisno em relacdo ao cristianismo (que emancipou apenas uma fracdo da sociedade),
acorrelacdo de forgas etc.

A questdo da superacdo dos obstaculos a plena manifestacdo da reproducéo do capita
ndo pode ser suficientemente respondida sem uma rigorosa andise cientifica das relagbes de
producéo, distribuicdo, troca e consumo que predominam em uma determinada sociedade. As
questdes do financiamento da economia e da apropriacdo do excedente tornam:se portanto
cruciais. Todos esses aspectos regparecem tanto na organizacdo de um subsistema econdmico
naciona, quanto nas relagdes que este estabelece com o0 mercado mundia. Portanto, tanto no
plano interno quanto externo. A didéica do interno e do externo, deste modo, € um problema
que surge desde a condtituicdo dos primeiros nlcleos capitdistas, quando o capitd industria
andava a reboque do comercid (fato que, no Brasl, era ainda bastante evidente no periodo da
Republica Velha). Na fase superior do capitdismo (quando a grande indistria funde-se ao
capitd bancario, dando origem a0 sstema financeiro do periodo imperidigta), verificamos o
tributo que, numa formagcdo socia dependente como a brasleira, 0 “novo” anda paga a0
“velho” que resiste em desaparecer. Assm como antes, a questdo da dependéncia (embora
quaitativamente diferente em relacdo ap periodo anterior) gpresenta-se como um fator que
limita as possibilidades de umamaior diferenciacéo da estrutura econémica e socid.

Coisa muito diferente ocorreu nos Estados onde a classe burguesa atuou no processo
revolucionaio em momentos histdricos favoravels (ou sga, nos séculos XVIE e XVIII).
Nestes, a burguesia emancipou-se do dominio politico das antigas classes em decadéncia com
uma vantagem de até centenas de anos. O resultado foi que o externo, longe de congtituir um
obstaculo a reproducdo em escda ampliada, foi logo conquistado para servir de pressuposto
mesmo desta acumulacdo. Na Inglaterra e Franga, paises que assindam as “formas cléssicas’
de revolucdo burguesa, pode-se verificar que os obstaculos externos puderam ser mais
facilmente contornados, por meio de politicas hdbeis que condgdiram primeramente em
fortdecer a acumulacéo interna (solidarizando assm os interesses da grande burguesa no
interior de um pais e fornecendo-lhes os melos necessarios para controlar também o comércio
com outras nacles, a partir de uma posicdo comparaivamente vantgosa). Ainda nem havia
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acabado a luta (que resultaria vitoriosa) do capital para submeter a classe trabalhadora ao seu
dominio, e a concorréncia comercid no exterior tornourse uma questdo fundamental para
assegurar as burguesias locais uma superioridade sobre as demais.

E neste aspecto que o protecionismo reclamado pelos industriais brasileiros precisa ser
consderado. Alguns historiadores pretendem estabelecer uma relacdo de identidade entre
politica afandeg&ia e cambid com a questdo mesma da hegemonia palitica, abstraindo os
condicionantes internos e externos que limitam o acance destas politicas. Buscamos
demongtrar que o0 “fazer-s&’ da burguesa indudrid braslera assume um sentido inteiramente
diverso, uma vez que estes aspectos — nlcleo das reivindicagbes da classe burguesa industria
braslera — ndo teriam jamais 0 conddo de tornar possivel a repeticdo do processo de
acumulacdo de capitais que ocorreu nos paises capitaistas centrais. E justamente porque este
processo teve inicio quando a economia brasileira estava estruturada em torno do nucleo
agro- exportador, sendo que quaquer tentativa de superar uma ta Stuacdo esbarraria numa
divisso internacional do trabaho rigidamente edabeecida Rigidamente, ndo gpenas em
virtude dos conflitos interimperidistas que tendiam a eternizar uma td Stuacddo (anda que a
solucdo edtivesse na “ponta da  baionetd’, que foi a escolha dos paises imperidistas em 1914),
mas também por causa de um setor econdmico interno diado do capitd estrangeiro
suficientemente  poderoso para garantir  seus  histdricos privilégios. Estas  circungtancias,
evidentemente ndo escolhidas peda burguesa indudrid brasileira em ascensdo, confundem:-se
com o0s obgtaculos mesmos a0 progresso do setor industriad no pais. Para tanto, basta
comparar o tardio nascimento da indistria brasileira com as condigdes histérico-genéticas que

assindam o surgimento das fébricas inglesas e francesas:

A concentrago do comércio e da manufatura em um Unico pais,
a Inglaterra, tal como se desenvolveu sem interrupgdo no séeulo XVII,
criou progressvamente para esse pais um mercado mundia reativo e
suscitou por iSO mesmo uma demanda dos produtos ingleses
manufaturados, que as forgcas produtivas indudrias anteriores néo
podian mas saisfazer. Essa demanda que ultrgpassava as forgas
produtivas foi a forca motriz que suscitou o terceiro periodo da
propriedade privada desde a Idade Média, criando a grande indUstria — a
utilizacdo das forgas da natureza para fins indudtrials, 0 maguinério e a
divisio do trabadho mais desenvolvida. As outras condicBes dessa nova
fase, tais como a liberdade de concorréncia no ambito da nagdo, o
aperfeicoamento da mecénica tedrica etc.,, ja exisiam na Inglaterra (...)
(Quanto a livre concorréncia no ambito da nacdo, foi preciso uma
revolucdo por toda parte para conquisté&la — em 1640 e em 1688 na
Inglaterra, em 1789 na Franga.). A concorréncia obrigou logo cada pais
que quisese conservar seu papel histdrico a proteger suas manufaturas
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com novas medidas dfandegarias (pois as antigas ndo pretavam mas
nenhuma guda contra a grande indistria) e a introduzir pouco depois a
grande indUstria acompanhada de tarifas protecionistas. Apesar desses
meios de protegdo, a grande indldtria tornou a concorréncia universal
(ela representa a liberdade comercia prética, e as medidas afandegérias
protecionistas representam para elas apenas um paliativo, uma arma de
defesa no interior da liberdade do comércio), estabeleceu os meios de
comunicacdo e o mercado mundia moderno, colocou o comércio sob o
seu dominio, transformou todo o capitd em capitd indudrid e deu
origem, assm, a circulacéo (gperfeicoamento do sstema monet&io) e a
centraizacdo rdpida de capitais. Por meio da concorréncia universa, ela
forcou todos os individuos a uma tensio maxima da sua energia
Aniquilou 0 mais possivel a ideologia, a rdigido, a mora etc. e, quando
is0 lhe era impossivel, fez ddas mentiras flagrantes. Foi ela que criou
de fao a higdria mundia” (MARX & ENGELS, 1998, pp. 70-71; os
itdlicos S0 NossS).

Eda sintese eaborada pelos fundadores do materidismo histérico ilustra bem o
“sentido” das formas cléssicas de revolucdo burguesa, quando andisadas de uma perspectiva
histérica. Entretanto, 0 que estas possuem de universal ndo pode ser mais do que 0 processo
de condtituicdo da forma de dominacdo do capital industrial sobre o trabaho assalariado,
definitivamente assegurada gpds a superacd dos entraves extraa econdmicos (sobretudo
politicos) a0 exercicio de sua hegemonia de classe. Este processo, que generaizou-se através
da expansio colonid e imperidista, impds a le gerd da acumulacdo capitdiga em todas as
regibes do mundo que sofreram os efeitos do comércio internaciona. Mas em cada uma
dedtas, a transplantacdo ocorreu sob circunsténcias sociais, politicas e culturais bastante
diversss. Edas circungténcias, dém das diferencas quanto ao grau de desenvolvimento das
forcas produtivas que pode ser verificado entre os diversos paises, S0 a chave para a
explicacdo de um fendmeno de importancia crucid: a peculiaridade que cada pais gpresenta
quanto a forma de congtituicdo das relagbes de producdo cepitdistas. Isto porque aquelas
circungténcias determinardo, no ambito da nacdo, as relagbes juridicas de trabaho e de
propriedade predominantes, as formas econdmicas de apropriagdo e distribuicdo do excedente
e a organizacdo politica do Estado (gparelho adminigrativo, judiciario etc.); e, externamente,
edardo intimamente relacionadas a sua forma de insar¢do no comécio mundid. Edes
agpectos surgem, conforme as circunsténcias, como obstaculos ou condigdes para o exercicio
da hegemonia burguesa.

No Brasl, pode-se congatar, com base na histéria comparada, que agumas destas
diferencas impuseram um padrdo de desenvolvimento cujas possibilidades de diversificacdo

ficaram sempre aquém do que verificou-se nos paises centrais:
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A revolucdo burguesa no Brasl ocorreu de forma reativamente atrasada. Mesmo em
relacéo aos paises que somente emanciparam-se das relagdes pré- capitdistas no Ultimo
terco do séeculo XIX, 0 pais promoveu as transformacles internas que eram exigidas muito
tardiamente. Os EUA aboliram a escraviddo em 1865, quando a guerra entre o Norte
capitdiga e 0 Sul escravista culminou com a vitdria do primero; aé o find da década,
pode-se observar a abolicdo da servidd na RUssia, a unificacdo da Itdia (1868) e da
Alemanha (1870) e a Revolugdo Meiji no Japdo (1867). No Brasl, a abolicdo da
ecravidao (1888) e a proclamacdo da Republica (1889) foram episddios que ndo
contribuiram para dedocar a oligarquia do poder; foram antes solugBes de compromisso
entre as classes proprietérias, que anteciparam-se as agitaces dos setores progressistas
para garantir a manutencdo de seus privilégios historicos. Como gpontou Paul Singer, a
periodizacdo utilizada para explicar o0 desenvolvimento das economias centrais difere
bastante daguela que serve de referéncia para a histéria brasileira as revolugdes burguesas
da Itdia, Alemanha, EUA ou Japdo coincidem exatamente com 0 apogeu do Segundo
Impéio no Brasil, enquanto 0 auge da palitica imperidita — a primera guerra mundid —
assnda o0 gpogeu da Replblica Veha eta “aritmia entre a histdéria do pais e a do
dsema mundid” explica a fragilidade da economia brasleira no contexto do capitdismo
internaciond (SINGER, 1997, p. 347-9). Mas esta separacdo cronoldgica deve ser
compreendida também como um fendmeno que implica o estabelecimento de relacles
comerciais internacionals que favorecem um determinado grupo de paises a0 mesmo
tempo em que outros sdo colocados numa posicdo de subaternidade. Ao contrério dos
paises que mas tarde se tornariam imperididas, as mercadorias brasileiras que eram
demandadas no exterior redringiram-se (desde o inicio) ao setor priméario: agricultura e
mineracdo, sendo a pecu&ia uma atividade subsdiaia O desenvolvimento da infra-
edtrutura de transportes e comunicac@o era orientado para 0 comércio de exportacéo, razéo
pela qua a integracdo do Sstema comercid interno permaneceu, por um longo periodo,
praticamente estanque. As “aividades de mercado interno” eram meramente subsididrias
do setor hacia afuera, restringindo portanto o avango da divisio socid e manufatureira do
trabalho (enquanto a divisho internaciona do mesmo gprofundava-se cada vez mais em
detrimento dos paises dependentes e colonias);

Enquanto 0s paises mais desenvolvidos protegiam suas indidriass — criando a livre
concorréncia “no ambito da nacdo” — , a liberdade de comércio do Brasil era pouco mais
do que uma liberdade para escolher entre dois caminhos. aceitar os termos de intercambio

impostos pelas nagbes hegemodnicas (que lhes asseguravam o controle dos setores
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estratégicos do mmeércio) ou entéo enfrentar os riscos de uma luta pela sua independéncia
econdmica. A corredlacdo de forgas existente levou 0s grupos econdmicos dominantes a
buscarem o caminho mais cdmodo, conciliando com o setor externo e obstruindo qualquer
possibilidade de participagéo das classes subdternas. Estas suportaram inclusive o 6nus da
indenizacao pelaindependéncia politica do pais, que recaiu sobre suas costas.

Enquanto a grande indidtria dos paises hegembnicos “estabdleceu 0s meios de
comunicagdo e 0 mercado mundia moderno, colocando o comércio sob seu dominio”, os
grupos economicamente dominantes no Bradl ocupavam precisamente o pdlo
subordinado desta relagéo. Os agentes econdmicos internos mais influentes encontraram o
mercado mundid moderno ja estabelecido. Sobrava-lhes portanto, no contexto da
crescente  especidizacdo  produtiva em  ambito internacional, um campo de atuacéo
bastante reduzido. Efetivamente, restava-lhes quase nada dém do que a smples ocupacéo
dos espacos tornados vazios pela producdo de manufaturas no centro do sstema
capitdista. A paticipacdo do Brasl no comécio mundia (que, como sabemos, era
controlado por aguelas mesmas economias centrais) surgiu, a principio, como resultado de
uma prévia expansdo das forgas produtivas no ocidente europeu. N&o sendo portanto o
desenvolvimento de suas forcas produtives 0 que levou a sua integracdo a0 comércio
mundid, o “carder” de sua economia também deveria sr — como o foi — bastante digtinto.
Também ¢é muito importante destacar que, enquanto nNOS paises europeus mas
desenvolvidos e na América do Norte o capitd industriad passava a dominar o capita
comercia, no Bradl a dtuacdo era bagtante diferentee 0 mesmo capitad comercia que ja
ocupava uma posicdo subdsdid&ia nos paises avancados, ainda detinha as maores e
melhores perspectivas de acumulo de riquezas, sendo 0 sdcio- maior da burguesa agraria
braslera; ese fenbmeno denuncia a enorme debilidade da burguesia brasileira frente aos
SEUS parceiros comercials estrangeiros.

Nos paises capitdidas centrais, 0 periodo de nascimento das indldrias foi também uma
etapa adiantada de concentracdo do capital comercial, sendo este 0 setor responsavel pela
acumulacdo prévia que sudtentaria a expans®o manufatureira. Esta, no inicio, transformou
(e tornou mais dindmica) a rdacdo entre propriet&ios dos meios de producéo e
trabalhadores, mas incorporou as for¢as produtivas caracteristicas do periodo anterior, o
atesanal (MARX, 1983, caps. Xl, XIlI e XIlIl). Neste momento, o capital industria
encontrava-se ainda desconcentrado, pulverizado nas méos de um numero reativamente
grande de capitadistas andnimos que concorriam entre § no mercado. Se a primera

revolucdo indudria tinha ocorrido durante 0 assm chamado periodo do “capitaismo
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concorrencid” (n&o ignoramos o fato concreto de que a “concorrénciad’ ndo passa de um
mito, pois apoiava-se no mais importante monopdlio, que € o da propriedade privada), os
primeros nicleos indudriais importantes do Brasl ganharam impulso somente no
momento em que o sSsema imperidisga mundid (controlado pelos gigantescos trustes e
catéis) ja apresentava sntomas de esgotamento. Ao contr&io de uma formagéo
dependente como a brasleira, a concentragdo do capital comercia nos paises capitaistas
centrais foi um pré requisito para o desenvolvimento da indUstria; aqui, a relacéo entre
estas duas facgbes do capital era antagonistica e nd complementar, pois o
desenvolvimento da indigtria loca poderia incdusive prejudicar os interesses dos grupos
comerciais (sobretudo a faccdo importadora) que atuavam precisamente em fungdo da
separacdo rigida entre paises exportadores de matérias- primas e produtores de bens
manufaturados. Sendo uma relacdo de antagonismo (que tornava impossive a burguesa
indudrid  brasleira contar com 0 gpoio do capitd comercid nas méaos de grupos
edrangeiros), € forcoso reconhecer que 0s momentos de crise do imperidismo
contribuiriam para afrouxar a pressio dos grupos estrangeiros sobre a expansdo industrial
braslera Digo resulta um fendmeno de importéncia decisva para as virtudidades de
expansdo capitdlita no pais a quetd do financiamento da economia exigiu o
edabelecimento de um compromisso da burguesa industrid brasleira jusamente com o
Ssetor que, em outros paises, era 0 proprio adversaio da burguesia no Seu pProcesso

revoluciondrio.

[

Feitas algumas consideracOes preliminares sobre a congtituicdo do modo de producéo
capitdiga no Bradsil, no contexto mas amplo da expansio do capitd industrid em escda
mundid, torna-se necessario consderar de que maneira a dialética do interno e do externo
repercutiu sobre as ulteriores posshilidades de avango da burguesia indudtrial brasleira
Tratarse das condi¢Bes e dos obstéculos a0 desenvolvimento da indUstria brasileira entre 1930
e 1954:

a) A conciliagdo com 0 atraso: vimos que a transicéo da economia agro- exportadora
para 0 processo de concentracdo e centralizacd do capital industrial ocorreu de
uma maneira reaivamente pecifica, do ponto de vista das rdlagBes entre os grupos
proprietarios. Apesar dos atritos entre as facgbes burguesas quanto a certos
aspectos isolados da politica econdmica, ndo havia na edrutura materid da

sociedade braslera uma Stuacdo que colocasse seus interesses em  lados
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diametramente opostos. Ocorria precisamente 0 contr&io: a maneira como 0S
grupos proprietarios fincaram seus pés na base materid da sociedade forgava-os a
estabelecer diangcas que ndo preudicassem seus interesses imediatos, garantindo-
Ihes uma Stuacéo relativamente comoda no ambito da nagdo. Tratase da questéo
da complementaridade objetiva entre agricultura de exportacdo e indistria
nacional, que andisamos na introducdo deste trabaho. No caso da burguesa
indugtria, a opcdo por seguir a linha de menor ressténcia deve ser atribuida a
condigbes objetivas, que tornaram mais dificll a busca por um desenvolvimento
copitdita em bases autbhomas. A questdo da hegemonia politica, dém de
permanecer inconclusa durante o periodo que andisamos (em virtude da
correlacéo de forgas), forjou o0 estabelecimento de uma ideologia entre os grupos
proprietarios que excluia a participacdo do proletariado urbano e rura (este
principalmente) dos resultados do progresso. Exemplos flagrantes deste fato sho,
no caso dos primeiros, o controle ideoldgico e a repressio Sstematica aos seus
movimentos organizedos, enquanto 0s segundos nNdo puderam contar, em nenhum
momento, com a perspectiva de uma mudanca nas relagbes de superexploracdo no
campo (a questéo da reforma agraria jamais foi levada seriamente em consideracéo
pela burguesia industria, apesar de ser esta uma saida viave, a longo prazo, para a
ampliacéo do mercado interno).

O equilibrio ingtavel da alianca de classes. a heterogeneidade das relagbes entre
as classes e facgbes de classe na sociedade bradlera — onde nenhum grupo
disounha de poder suficiente para garantir sozinho a hegemonia politica — forcava
a burguesa indugtria consderar as didtintas possbilidades de dianca O fato de
aguns setores progressistas urbanos (como o proletariado industrial e os setores
inteectudizados de esquerda) ter ddo excluido do esquema palitico (gpds um
breve  momento de indefinicdo, que durou aé 1935), para favorecer a
recomposicdo da burguesa indugtrid com o latifundio, ndo foi suficiente para
diminar os atritos no interior do bloco de poder. Os indudtriais teriam que pagar
um eevado tributo aos setores agrarios tradicionals, e dgumas politicas favoréveis
a0 latifundio acabaram redmente obstruindo a posshilidade de se adcancar, a
longo prazo, um maor desenvolvimento das forgas produtivas (sobretudo em
virtude dos limites a ampliacéo horizontal do mercado interno).

A dupla superexploragéo e a mais-valia absoluta: a subordinagéo da burguesia

braslera aos interesses externos ndo foi o0 resultado de uma intervencdo militar
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dos paises imperidisas. Foi a resultante de uma dianca cujos termos foram
deliberadamente aceitos pelos setores hegemonicos da burguesia brasileira Eda,
ocupando a posicdo de sOcio- menor no processo de apropriacdo de mais- vdia,
buscava tirar as vantagens possiveis que 0 processo de associagdo ao capita
edrangeiro oferecia. A participacdo deste, como sabemos, concentrava-se nos
setores mais importantes e lucrativos, ou sga, precisamente agueles que, por
exigirem um devado nivel de concentracdo de capitais, tornavam mais dificil a
burguesa brasileira opor uma ressténcia por meio da concorréncia. Os setores
indugtriais que cabiam a burguesa brasileira eram, gerdmente, aqueles onde néo
predominava o regime de monopdlio (controlados, via de regra, peo Estado ou
pelas empresas edrangeiras). Nas empresas sob controle de empres&ios
brasileiros, ndo fica dificil perceber que a combinacdo entre o reduzido grau de
poupanca interna (que limita sobremanera os investimentos produtivos) com a
edreiteza do mercado naciona (associada aos baixos sd&ios e a debilidade dos
sindicatos de trabalhadores) requer o maximo gproveitamento do trabalho vivo no
processo produtivo. Apesar de ndo ser a forma predominante, o recurso & mais-
vdia absoluta (mediante o prolongamento da jornada de trabaho e o rebaixamento
da mercadoria forca de trabaho abaixo de seu vaor) ndo desgpareceu durante o
desenvolvimento da  economia brasileira, mesmo porque os limites juridicos a
extensdo da jornada tornaram se letra morta (devido a facilidade de burlar a
legidacdo, com a conivéncia ou tolerancia dos poderes publicos). No outro caso,
quando havia associagéo entre empresas brasileiras e edtrangeras, tornava-se
necessario repartir a mais- vaia entre os dois setores, razéo pela qual 0 processo
de exploragdo teria de ser intendficado ainda mas. Nas unidades produtivas
instaladas nos seus paises de origem, as corporagbes monopolistas gpresentavam
uma elevada composicdo organica do capital, em virtude do progresso tecnol égico.
Sabemos também que muitos equipamentos importados pelas  empresas
edrangeiras jA haviam se tornado obsoletos em seus paises de origem (Situacéo
facilitada pela instrugdo 113 da SUMOC), 0 que evidentemente tornava-se, no
Brasil, um obgtacuo a intensficacdo da taxa de exploracdo mediante obtencdo de
mas- vdia reaiva Como as empresas estrangeiras buscam mercados como o
brasleiro araidas pela posshbilidede de ganhos féceis e seguros (em fungdo da
virtud auséncia de concorréncia interna), o pais deveria Ihes oferecer condicbes
araentes de investimento. Sabemos também que o fortalecimento do capita
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edtrangeiro no tripé de sustentacdo do modelo dependente e associado requer uma
dianca politica que tende a excluir o proletariado dos centros de decisdo. Ao
acetar a “gudd’ do capita edtrangeiro a0 desenvolvimento do pais, os setores
mais poderosos da burguesa brasilera (agueles que mas possibilidades possuem
de participar dos ganhos do sstema) acabam reconhecendo a impossibilidade de
ampliar a participacdo dos sdaios na renda naciona — tornando contraproducente
a utilizacdo de forgcas produtivas mais avangadas, que acabariam operando com
capacidade ociosa —, e afastam-se cada vez mais da possbilidade de estabelecer
uma aianca com 0s setores progressistas da sociedade (fato que se tornou evidente
apos o dia da mentira, em 1964). No caso dos traba hadores rurais, ndo serd preciso
repetir 0 que ja foi estudado a exaustép: a ndo- extensdo da legidacéo trabahista
aos trabalhadores do campo e as préticas impostas pelas oligarquias nas relacbes
de trabaho contribuiram para sugar a0 maximo as energias vitais dagueles que
preciss’]am vender sua mercadoria forca de trabadho nas imensas fazendas
brasleras.

O equivoco da idéla de uma “auséncia de consciéncia de classe” dos
empresarios industriais: 0s empresxios indudriais  bradleiros  sempre
reivindicaram, por intermédio de suas associacOes de classe (criadas ja no find do
sculo XIX), a agplicacd de politicas plblicas favoravels aos seus interesses.
Organizaramse em associagbes ou partidos paliticos, concentraram  esforgos,
manifetaram suas preocupagtes e expuseram seus problemas, exigiram medidas
concretas dos poderes publicos, posicionaram-se contra ou a favor dos temas mais
importantes da politica econdbmica do pais. O desenvolvimento do capitdismo no
Bradl criava posshilidades cada vez maores de intervencdo dos indudriais na
vida politica, socid e culturd do pais. No bojo deste desenvolvimento, a facgéo
indugrid ganhava autoromia: reforcava a <olidariedade de classe, conquistava
maturidade com sua experiéncia politica, afastava-se da tradicdo conservadora das
oligarquias, criava seus proprios think- tanks (ou sga, assessores intelectuais ou
inditutos responsdvels por divulgar seus vaores de classe, na busca de formas
consensuais de hegemonia) etc. Exidtia, portanto, uma consciéncia dos problemas
da economia brasileira. Deste modo, 0 que deve ser questionado n&o € o problema
da constiéncia da classe empresaria indudtrid, mas as condicbes objetivas que
limitam os resultados de sua intervencéo politica; deve-se admitir incdusve a

possihilidade de que o desenvolvimento da teoria econdmica burguesa no Brasl



195

tenha ultrapassado 0 estagio de desenvolvimento de sua materialidade de classe, a
exemplo da contradicdo que exigia entre a filosofia hegdliana e o Estado burgués
prussano do século XIX. A corrdacdo de forgas existente, por exemplo, esteve
sempre relacionada a inexigténcia de denlncias da edrutura agraia como
obstaculo a modernizacdo da economia brasileira (os manifestos das associacOes
indudtriais smplesmente ignoravam a questéo). Fendmenos como este certamente
tornam in6cuas cetas revindicagbes dos empresiios indudtrigis (como a
necessdade de ampliacdo do mercado interno), uma vez que as amas que
excolheram ndo eram as mas apropriadas para aingir o avo escolhido. As
solucdes de longo prazo exigiam rupturas radicais com o0s seus tradicionais diados
politicos;, mas os riscos desta opgdo néo faziam parte do horizonte dos empresarios
indugtriais, receosos do fortaecimento cada vez maior das classes subdternas (0
proletariado urbano principdmente). Neste cenaio, néo fica dificil perceber que,
na prética, as posshbilidades de escolha dos indudtriais s8o bem menores do que as
dternativas  teoricamente  possiveis.  Consequentemente, 0 desenvolvimento  da
consciéncia da classe empresaria industrid  esteriliza-se diante das possibilidades
concretas de intervencdo na sociedade brasileira E devido aos fatores objetivos,
como apontou Caio Prado Jr., que a burguesia brasileira — assm como a de outros
paises subdesenvolvidos — ndo conseguia s libetar do empirismo e do
imedigismo que caracterizou as politices governamentais a patir de 1930
(PRADO JR., 1966, p. 223)

O apoio da burguesia industrial ao setor agro- exportador, visando obter as
divisass necessrias para importar equipamentos e financiar 0 desenvolvimento da
economia. Este aspecto € importante para demonstrar que as teses que tratam da
“dudidade edruturd” — que oporia um setor pré- capitdista a outro capitaista —
ndo passam de mitos, assim como a idéia da suposta existéncia de uma burguesia
progressista, “antiimperidisga e anti-feudal”. N& se trata de questdo puramente
académica ou tedrica, pois 0 equivoco na interpretacdo da estrutura materid deu
origem a agdes politicas que estavam de antemdo condenadas a0 fracasso. Andlises
equivocadas da sociedade civil brasilera resultaram na tentativa de estabelecer
diancas politicas entre setores que pouco tinham a oferecer um ao outro, como foi
0 caso entre o0 proletariado e a burguesa indudtria. A necessdade de manter a
rentabilidede da agricultura braslera, paa susentar o esforco subdiitutivo —

buscando candizar o excedente através do sstema de crédito — foi um aspecto
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fundamentd para garatir a inddacdo de um paque indudrid reativamente
moderno e diversficado. Se esdte ndo dingiu um ponto que permitise aos
empresarios brasleiros acompanhar as transformagfes ocorridas nas economias
avancadas, ito deve ser aribuido aos limites edtruturais do setor agré&io-
exportador e a estrutura de classes na sociedade bradileira. A base materid, mais
do que a consiéncia dos homens, atua como fator determinante na luta pelo
desenvolvimento  capitalista  autdnomo, embora sga forcoso reconhecer que a
disgorcdo edrutural resulta ndo apenas de um  desenvolvimento econdmico
irregular, mas igudmente de uma consciéncia equivocada deste fendmeno, numa
relacdo de causa e efeito. A relacdo entre Situacdo e consciéncia de dasse (ou entre
materialidade e subjetividade) ndo pode ser ignorada, como buscamos demonstrar.
Desenvolvimento mediante “surtos’, “arrancos’ ou “ciclos’ econdmicos sem
continuidade: desde o periodo colonid, a economia brasileira caracteriza-se por
uma forte indabilidade, que obsta a posshilidade de assegurar um
desenvolvimento assentado em bases Sdlidas e permanentemente seguras (Prado
J., 2000, p. 292). Eda caracterigtica de sua economia mantémse apds a
independéncia do pais, avanca durante o periodo republicano e continua sendo a
regra geral, mesmo apds 1930. Observamos que este Ultimo periodo ndo apenas
deve 0 seu inicio a conjugacéo de fatores excepcionais (internos e externos), mas
também que as chances de continuar gproveitando a0 maximo as condicles que
edimularam o desenvolvimento econdmico dependiam da maior ou menor duracéo
da crise gard do sstema A dependéncia econdmica e a extrema vulnerabilidade
do pais tornavam muito dificil submeter o desenvolvimento a um projeto de longo
prazo, que tornasse possivel superar as contingéncias e o imediatismo das decisies
politicas.

Divisdo internacional do trabalho: nesta, a funcdo desempenhada pelo Brasl
determina o cardter dependente de sua economia. Sendo um mero coadjuvante do
desenvolvimento do capitdismo na Europa (e, mais tarde, nos EUA), a economia
brasileira possuia um grau de vulnerabilidade tdo excessvo que qualquer oscilagdo
na demanda externa poderia, conforme 0 caso, ou colocar em xeque o equilibrio de
poder, ou preservé-lo por tempo indefinido (neste caso, os problemas edtariam
sendo apenas jogados para o futuro, como nos periodos de prosperidade da
economia cafedra durante a Replblica Velha Em Stuagbes como esta, pode-se

observar que a concentracéo dos esforcos produtivos do pais recaia sobre um setor
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meramente complementar das aividades de grupos econdmicos completamente
aheios & necessdades da maioria da populacdo brasileira). A posicdo do Brasl na
divisio internaciona do traalho, em que pesem as transformacBes operadas a partir
de 1930, ainda ndo diminou o fato de que as possbilidades de diversficacdo de
Sua estrutura produtiva permanecem bastante reduzidas.

Auséncia de centros de decisdo internos e insuficiéncia da poupanca interna: 0s
paises imperididas buscam “invedtir’ no Brasl com o objetivo de assegurar 0
equilibrio interno de suas proprias economias, ainda que ao custo do agravamento
dos desgustes da economia brasileira. A superproducdo de capitais nos paises
centrals cria uma massa de mais- vdia que somente pode reentrar no processo de
vaorizagdo se forem &bertas novas frentes para 0 investimento produtivo
(excluindo a aternativa de sua aplicacd em setores parasitarios como publicidade
ou mercado de capitais). Penetrando em paises dependentes como o Brasil, os
investidores edrangeiros buscam realizar a mas- vdia produzida e conseguem
ainda a vantagem dos “superlucros de monopdlio”, que agravam cada vez mais a
questdo do desequilibrio das transacBes financeiras dos paises periféricos. Tas
invesimentos nNdo coincidem necessariamente com as necessdades da populacéo
brasleira, mas t&o- somente com os interesses de um reduzido grupo de agentes
comerciais, financeiros, agrérios ou indudriais. O resultado destas inversdes (que
pressupem a maxima raciondidade, do ponto de vista microecondmico) € a
remuneracd0 dos grupos econdmicos estrangeiros numa quantidede muitas vezes
maior do que o montante inicia da operagcdo. A producdo da mas- vdia, neste
casn, exige um aumento cada vez maior das exportagbes brasleras, visando a
obtencdo de divisss em moeda edrangera para remunerar oS agentes do
imperidismo que “contribuem” para 0 desenvolvimento do capitdismo braslero.
Entretanto, o0 aumento das exportagbes brasleras esbarra em limites que néo
podem ser superados dentro da estrutura do comércio internaciond, rigidamente
hierarquizada em detrimento de paisess como o Brasl. Torna-se muito difidl
concorrer no mercado mundid com os monopdlios imperidistas, razéo pela qua
as exportagbes bradleras concentraramse em matériass primas e produtos
agricolas, reforcando portanto a fungdo da economia brasileira em compensar a
especidizacdo de outros paises na producdo de bens de consumo duréveis e de
bens de capitd. Sendo necess&io intensficar a exploragdo do poletariado urbano

e rura para remunerar 0 capita estrangeiro, repartindo a mais-vdia entre este e 0s
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setores indudriais e agricolas, a dianca politica somente podera incorporar as
classes subdternas no nivel do discurso, enquanto na prética os instrumentos de
repressio atuam para limitar os ganhos do sstema aos grupos proprietérios. Mas,
£ 0 investimento estrangeiro implica a superexploracdo da classe trabahadora
brasileira, ndo se pode ignorar que cabera a burguesia loca, quando muito, o pape
de socio- menor do imperidismo no processo de “internacionaizacdo do mercado
interno”. Se 0s invedimentos edrangeiros visam compensy os efeitos da
superproducdo de capitais nos centros imperialistas, somente uma crenca ingénua
na “méo invisvd” do mercado permite supor que os vicios do sstema imperidista
internaciona produzirdo beneficios publicos na sua periferia Como os trustes
internacionals orientam-se exclusvamente no sentido de extrar 0 maor sobre-
trabalho possivel da classe operaia nos paises dependentes (0 aumento da
composicdo organica do capitd das fébricas ingtdadas nos paises avancados
conduz a diminuicdo da taxa de lucro), sem necessdade de gudtar-se aos padres
socials, econdmicos ou culturais destas sociedades (nestas, ocorre precisamente o
contr&rio), torna-se possive perceber, sem difarces, a manifetacdo de um
fenbmeno caracterigtico do modo de producdo capitadista o divorcio entre a
exigéncia abstrata de acumulacdo de capitd em reacdo as necessdades
ontolégicas mais dementares. Os agentes das empresas estrangeiras ignoram, mais
do que nos seus paises de origem, a utilidade dos bens e servicos que oferecem a
populacdo dos paises periféricos. Como os superlucros monopolistas (répidos,
féceis e seguros) sfo extraidos segundo critérios que fazem total abstracdo quanto
a0 valor de uso das mercadorias — inteiramente subsumidas ao vaor de troca —,
fica agravado nestes paises o cardter anarquico da producdo de mais- vdia Numa
Stuacdo como esta, a raciondidade parcia da empresa edrangeira entra em
contradicdo flagrante com a irracionalidade méxima da economia dependente,
onde a producdo de riquezas assume um cardter predatdrio. Sem dlvida, esta
contradicdo seria menos acentuada se a mais- vdia produzida internamente fosse
também realizada no ambito da nacdo, como ocorre via de regra nos paises
centrais.

O fracasso da tentativa de implantar um desenvolvimento capitalista
autbnomo: em meados da década de 1950, o processo de industriaizacdo via
subgtituicdo de importagbes dava sinais inequivocos de esgotamento, em parte
como conseqiiéncia da reversdo da tendéncia de mehoria das relagbes de troca
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(segundo M. C. Tavares, o ponto de inflexdo foi 0 ano de 1954). Na verdade, o
processo subgtitutivo jamais fol interrompido, embora sga importante reconhecer
gue a etgpa de subgtituigbes “faceis’ tenha sdo concluida naguele momento.
Sendo cada vez mais dificil contar com as divisas geradas no setor agrario—
exportador, 0 recurso as fontes externas de financiamento tendia a aumentar,
visando conter a tendéncia a estagnagcdo econdmica. O governo Kubitschek estava
fortemente comprometido com os interesses externos, e sua politica entreguista
deu inicio a solucdo que seria definitivamente consagrada a partir de 1964. Passado
0 periodo de maturagdo dos investimentos externos, teve inicio logo depois um
processo de repatriacdo dos capitais investidos no Brasl, aos quas se
acrescentavam  os lucros ndo reinvestidos no pais (egravando anda mas o
problema da insuficiéncia da poupanca interng, em virtude do aumento dos
compromissos externos). O aclmulo de problemas para o futuro permitiu a XK
dexar a presdéncia com a maca do “desenvolvimentismo’, enquanto seus
sucessores receberiam a heranga da abertura indiscriminada da economia. O setor
externo atuava cada vez mais como um obstaculo ao fortalecimento dos centros de
decisdo internos, e pouco a pouco diminava a oposicao dos empresirios brasileiros
gque anda resstiam ao controle da economia brasileira peos agentes “de ford'.
Como dfirmou Marini (1972), a burguesa abandonava definitivamente sua
fraseologia revoluciondria, ignorando a necessdade das reformas de base ou as
politicas de redistribuicdo de renda. (MARINI, 1972, p. 17-8). Este serig, de fato, 0
momento do “desfazer-s&’ da burguesia nacional, que aceitaria 0 processo de
“internacionaizacd do mercado interno” como ago inexordvel e consumado. O
quanto esta opcdo seria lesva aos interesses da maioria da populacdo brasleira,
ficou demonstrado na composicdo do bloco de poder, cujos lideres sairam dos
quatéis para diminar com bada de canhd o0s obstaculos a0 novo projeto
hegemonico. Os vinte e um anos de ditadura deixaram patente o divércio entre o
desenvolvimento capitdista numa formacdo socid dependente e a extensio dos
dirdtos sociais as classes subdternas. A usurpagdo das franquias democréticas
(combinada com a dedtruicdo dos sindicatos autbhomos e a luta contra os
intelectuais de oposican) ndo apenas conteve a tendéncia de fortaecimento do
movimento operaio, como tornava praicamente impossivel reorganizar o
movimento dos trabahadores antes dos proprios empresaios reassumirem a

hegemonia, dentro da legdidade burguesa. O retorno a normalidade democrética
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burguesa foi desta maneira deliberadamente preparado, apds terem sdo diminados
fiscamente os dementos da vanguarda revolucion&ia braslera O “novo
gndicaismo” e os novos patidos de “esquerda’ foram sendo gradativamente
cooptados, até chegarem a uma solucdo de compromisso com 0s agentes internos e
externos responsavels pelo subdesenvolvimento; io se tornou evidente com o
abandono da perspectiva de uma ampla transformacéo das relacbes de producdo no
campo (internalizando a defesa da inviolabilidade da propriedade privada) e com a
aceitacdo a ideologia da “globalizacdo” como porta- bandeira de uma nova era de
prosperidade e abundanciaa A “credibilidade’ do presdente Lula junto aos
organismos financeiros  internacionals, num momento em que as taxas de
desemprego atingem o ponto mais dto da histéria do pais e a agitacdo dos
trabahadores sem tera trandorma o laifundio num caderéo potencidmente
explosivo (o “dbril vermelho” que aerroriza os setores conservadores da sociedade
braslera, aravés da exibicdo de imagens na tdevisio de um grande nimero de
ocupacies de fazendas), torna evidente que a n&o- resolugcdo de nossos problemas
histéricos continua condicionando o processo de desenvolvimento da sociedade

braslera

“tortura-nos (...) ndo SO o desenvolvimento da
producio capitaista, mas também a caréncia de
U desenvolvimento.  Além  das misérias
modernas, oprime-nos toda uma s&ie de mis&ias
herdadas, decorrentes do fato de continuarem
vegetando modos de produgdo arcaicos e
ultrgpassados, com 0 seu séquito de relaghes
socias e politicas  anacrbnicas.  Somos
atormentados ndo 0 pelos vivos, como também
pelos mortos. Le mort saisit le vifl (MARX,
“Prefécio da primeira edicéo do Capita”)
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