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Nesse texto! nos propomos a discutir a problematica da
profissionalizagcdo do magistério para a educacao infantil, o que requer que
percorramos as trilhas de sua propria histéria, de sua institucionalizagéo,
enfim, de definicdo de sua identidade e de sua especificidade. Trilhas que
percorridas nos auxiliam a compreender o processo de constituicdo de um
campo profissional e, portanto, de uma profissdo que exige certo preparo
para ser exercida.

Essa reflexdo se faz em ambito estadual, a partir da histéria da educacao
infantil no Estado de S&o Paulo, fazendo referéncias, inclusive, a alguns
episédios da historia da educacgdo pré-escolar na capital paulista. Tomamos
como ponto de partida a criagdo da primeira instituicdo oficial de educacgéo
destinada a criancas em idade pré-escolar em Sao Paulo.

Assim, recorrendo a alguns documentos de legislacdo sobre educacgéo
infantil e sobre a educacgéo nacional no periodo compreendido entre — 1896
até final dos anos de 1980, e a algumas pesquisas historicas, realizamos a
discussdo sobre a profissdo de professora para a educacao pré-escolar
paulista.

E pertinente ressaltar que ndo pretendemos reconstituir a histéria desse
nivel de ensino, pois outros estudos ja o fizeram?, mas sim, a partir desses
estudos, construir um quadro que nos permita compreender e refletir sobre o
magistério para a educacao infantil.

Essa retomada, que compreende o final do século XIX e meados do
século XX, esta subdivida em periodos para facilitar ao leitor acompanhar as
diferentes denominacdes dadas para essa etapa da educacdo, bem como
compreender a formacgdo exigida ao profissional em cada periodo, como

também os diversos niveis e instituicdes dessa formacéao.

| - Final do século XIX: o inicio do atendimento a crian¢ca pequena no
Estado de S&o Paulo

No final do século XIX, surgiram no Brasil e especificamente no estado
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de Séo Paulo diversas instituicdes de atendimento a pequena infancia, as
guais pela diversidade de suas concepcdes fragmentaram “a educacéo e o
cuidado em instituicdes com multiplas fungbes” (KISHIMOTO, 2001b, p.
225): creches, casas de infancia, escolas maternais e jardins de infancia.
Kishimoto (1988) e Kuhlmann Jr (2000a, 2001) afirmam que no municipio

de S&o Paulo, no final do século XIX, foi criada a primeira instituicdo

estadual de educacéo pré-escolar®. Foi em 1896 com a criacdo do Jardim-de
Infancia*, anexo a Escola Normal Caetano de Campos®, inaugurada em
1894.

Para Kuhlmann Jr. (2000b, 2001) e Kishimoto (1988), essa instituicéo
constituiu-se um local de estagio para as futuras professoras, com o
propoésito de desenvolver um padréo de ensino que norteasse as escolas
oficiais. Kishimoto (1988) afirma que da sua criagdo até meados da década
de 1920, quando se proliferaram as Escolas Maternais, verificou-se a
existéncia Unica desse Jardim de Infancia oficial, o que determinou que esse
Jardim anexo a Escola Normal Caetano de Campos permanecesse “modelo
de si proprio”.

Além dos estdgios, o Jardim enquanto escola-modelo constituiu-se,
inclusive, em um local para a difusdo de modelos oficiais para a educacéo,
difusdo feita também pela divulgacdo da publicacdo Revista do Jardim de
Infancia®.

Para Pinazza (1997) durante a Primeira Republica recorria-se a modelos
estrangeiros para pensar e efetivar os projetos reformistas da instrugao
publica paulista e dentre esses modelos estavam as postulacdes de
Pestalozzi para a escola elementar e de Froebel para a pré-escola. Nesse
contexto, prossegue a autora, a publicacdo da Revista do Jardim de Infancia
constituiu-se, também, em tentativa de producdo e de divulgacao de
conhecimentos nacionais sobre a educacao pré-escolar.

Em relacdo as primeiras professoras desse Jardim anexo a Escola
Normal, no Regulamento da Escola Normal de S&o Paulo, Decreto n° 397 de
9 de outubro de 1896, no Artigo 183, ficou estabelecido que para cada
classe do Jardim, haveria uma professora, que seria nomeada pelo Governo
depois de ser indicada pelo diretor da Escola Normal. No mesmo
Regulamento encontramos no Artigo 189 a informacgédo de que a pratica do

magistério no Jardim deveria ocorrer no Gltimo ano do Curso Normal entre
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aquelas alunas que demonstrassem maior vocacdo ao ensino das classes
infantis.

Kishimoto (1988, p. 110) registra alguns critérios utilizados pelo entédo
diretor da Escola Normal, Gabriel Prestes, na nomeagao dessas primeiras
professoras, as jardineiras: “[...] Prestes cuida para que elas preencham os
requisitos de inteligéncia, beleza, saude, vivacidade, mocidade e amor as
criancas”.

Dessa forma estdo em destaque como virtudes profissionais a relevancia
de algumas caracteristicas pessoais da professora contratada, tanto que
parecem ter sido definitivas para a sua contratacdo, ainda que se tenha
considerado a sua boa formacéo e o seu diploma da Escola Normal.

Conforme as afirmacfes dessa mesma autora, as primeiras professoras
do Jardim foram treinadas no manuseio do material froebeliano. A
responsabilidade por esse treinamento coube a Rosinha Nogueira Soares,
entdo inspetora da Escola Normal.

Esse treinamento denuncia a auséncia de instituicbes de formacéo
proprias para professoras pré-escolares, o que destaca a iniciativa de
criacdo desse Jardim de Infancia oficial enquanto um local de estagio para
as normalistas e enquanto um modelo a ser difundido ao ensino da pequena
infancia.

Retomando o Regulamento da Escola Normal, o qual exigia que para ser
professora do Jardim era preciso ser normalista e, portanto, uma futura
detentora de diploma da Escola Normal, inferimos a partir dessa situagéo
que exercer a profissdo de professora no magistério pré-escolar pode
ocorrer, a0 menos nesse caso paulista, sem a exigéncia de especificidade
na formacéo, apenas com a necessidade de uma licenga para atuar e, nesse
caso, a licenca era a formacgdo para o magistério primario obtida na Escola
Normal. A formacéo especifica em educacgdo pré-escolar ocorria na pratica.

A certificacdo legal como licenca para atuar no magistério primario fora
requisito minimo ao exercicio da docéncia no Jardim. De acordo com Enguita
(1991) ter uma certificacdo legal pressupde deter um conjunto de
competéncias e conhecimentos especificos. Assim, para a professora do
Jardim tal certificacdo implicaria deter conhecimentos préprios do magistério
primario, posto que essa era a formacéo proporcionada pela Escola Normal.

No entanto, podemos pensar que o fato das normalistas realizarem estagios
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no Jardim contribuia para que tivessem uma formacao pratica no ensino pré-
escolar; uma formacao que complementasse a formacgéo bésica, que era a
do magistério primario.

No entanto, Pinazza (1997), ao analisar essa condicdo de formacdo da

professora pré-escolar no periodo, afirma:

A auséncia de referenciais tedrico-praticos estaria propiciando a incompreensdo da

relevancia do trabalho com a crianca e, por conseguinte, a interpretacdo inadequada
do compromisso educativo da professora de classes infantis. A concepcdo da pré-
escola atrelada a escola primaria sustentava a indistingédo feita entre o preparo da
professora primdria e da pré-escolar. A essas Ultimas, bastariam exercicios informais
nas escolas-modelo e orientacdes esporadicas das inspetoras, 0 que confirma a

inexisténcia da especificidade da educacéo infantil. (p. 167).

Nesse contexto, ha indicios de que ser professora de pré-escola se
constituia em ser professora primaria, ao menos na certificagdo minima
exigida para atuacdo e no dominio de um corpo de conhecimentos proprios

ao ensino primario divulgados pela Escola Normal.

Il - Inicio do século XX: a educacéo pré-primaria’

No inicio do século XX, tinhamos em S&o Paulo certa variedade de
instituicbes que prestavam atendimento as criangas em idade pré-escolar.
Kishimoto (1988) certifica a existéncia de instituigbes com fungdes sociais
como os asilos infantis e as creches, que ofereciam atendimento gratuito e
voltado, sobretudo, a guarda e ao cuidado de criancas oOrfas e/ou pobres.
Instituicbes com concepcdes filantropicas e com praticas assistencialistas.

Alguns autores afirmam que, equivocadamente, em alguns estudos esta
presente uma concepg¢do que separa assisténcia e educacdo no
atendimento de criancas pequenas. Kuhlmann Jr. (1999) e Cerisara (1999)
sdo alguns desses autores que se contrapfem a essa tendéncia em
dicotomizar as instituicdes em sendo assistenciais ou educativas. Para eles é
questionavel a idéia de que assisténcia ndo faz educacdo. E preciso
distinguir diferencas que sao institucionais de concepg¢des educacionais.
Para esses autores, o fato de diversas instituicbes terem se dedicado ao
atendimento a crianca pequena sob diferentes enfoques néo significa
necessariamente que uma determinada instituigio tenha sido
exclusivamente assistencial ou educativa.

Enquanto os Jardins de Infancia tiveram uma vinculacdo direta a 6rgaos
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de educacao e uma identidade muito proxima a da escolarizacao formal, as
demais instituicdes, devido a caracteristicas proprias, trabalharam sob uma
“concepcado educacional assistencialista” (Kuhlmann Jr., 1999).

Ja nos anos de 1920, como afirmam Kishimoto (1988) e Pinazza (1997),
uma iniciativa governamental no campo da educagdo pré-escolar
estabeleceu a criagdo de Escolas Maternais subsidiadas pelo governo
estadual.

Direcionadas inicialmente aos filhos de operérios das fabricas e
industrias, essas Escolas Maternais, pelo decreto n® 3708 de 30 de maio de
1924, deveriam seguir o0s mesmos preceitos froebelianos do Jardim e cada
classe deveria estar sob a responsabilidade de uma professora que seria
auxiliada por uma substituta.

O artigo do referido decreto define como seriam eleitas as professoras
para essas classes: as professoras primarias que tivessem suas classes
suprimidas seriam oferecidas as turmas de Jardim de Infancia.

Assim, as professoras das Escolas Maternais mantidas junto as fabricas
eram docentes que ndo necessariamente apresentavam aptiddo ou
formacao especifica ao cargo.

A Escola Maternal e o Jardim de Infancia constituiram-se em instituicdes
de educacdo infantil cujo principal critério de distin¢cdo fora a clientela para a
qual se destinava cada instituicdo. A Escola Maternal era destinada ao
cuidado dos filhos de operarios e o Jardim-de-infancia direcionado a
educacéo dos filhos da elite.

Kishimoto (1988) e Kuhlmann Jr (2000) destacam a valorizacdo do
critério de idade para distinguir tais instituicdes nos anos de 1930. Assim,
destinava-se o termo Jardim de Infancia para criancas entre 4 e 7 anos e o
termo Escola Maternal era destinado para criancas entre 2 e 4 anos de
idade.

Na década de 19308, uma experiéncia governamental marcou a histéria
da educacéo infantil no municipio e no interior do Estado de S&o Paulo: a
criagdo dos Parques Infantis® que se constituiram na época em alternativa
educacional para criancas com idades entre 3 e 6 e entre 7 e 12 anos.
(KUHLMANN JR, 2000; FARIA, 1993). Os Parques foram idealizados por
Mario de Andrade, entédo diretor do Departamento de Cultura da Prefeitura
Municipal de Séao Paulo, entre os anos de 1935 e 1938.

Faria (1993) estudou os Parques Infantis ndo apenas enquanto um érgao
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disciplinador da classe operaria nos anos de 1930, mas principalmente
enquanto uma alternativa educacional para as criancas das familias
operérias. Uma alternativa que para a autora significou o respeito a cultura
infantil e, sobretudo, respeito ao préprio direito a infancia.

Os Parques Infantis ndo possuiram uma funcdo escolar; foram
instituicbes complementares a escolarizagdo formal, foram centros de
educacéo extra-escolar com énfase na brincadeira e na cultura brasileira.
Dentre os profissionais que neles atuaram, os educadores responsaveis pela
atuacao direta com as criangcas ndo foram denominados professores, mas
sim instrutores. A recomendacdo principal para esses instrutores era a de
brincar com as criangas, ensina-las a brincar e ndo Ihes perturbarem ou
ameacarem a liberdade e a espontaneidade; mais ainda, ndo deveriam tirar
licdes de moral das historias tradicionais e nem interferir quando as criancas
estivessem desenhando.

Os primeiros instrutores foram nomeados para a funcdo e depois
efetivados mediante concurso publico. Para trabalhar nos Parques havia
exigéncia de formacdo especifica (FARIA, 1993; ANDRADE, 1996).
Constava na documentacgdo oficial: ser professor diplomado por Escola
Normal e ter Especializagdo Pré-primaria. Dessa forma, a exigéncia oficial
para trabalhar nos Parques estava bem definida: ser professor com
formacdo minima na Escola Normal e com complementacao nos estudos em
uma das especializacdes possiveis.

Se havia a necessidade de formacdo especifica havia também a
necessidade de locais préprios para que essa formacdo pudesse ser
efetivada. Nesse periodo, o l6cus para essa formacgdo constituiu-se nos

Institutos de Educacéo.

Aqui é pertinente um comentéario sobre o Curso de Especializagdo Pré-

Primaria do Instituto de Educacéo da Universidade de Sao Paulo, registrado
na citacédo anterior.

Esclarecemos que em 1931 a chamada Escola Normal da Praca passou
a ser o Instituto de Educacdo “Caetano de Campos”, que em 1934 foi
incorporado pela Universidade de Sdo Paulo'®. De acordo com o
regulamento desse Instituto de Educacéo, tal instituicdo além de formar os
professores primarios oferecia cursos de especializa¢do destinados a formar

os técnicos para atividades educacionais especializadas, sendo que o
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magistério pré-escolar estavaincluido dentre essas atividades.

Essa situagdo evidencia um aspecto relevante a profissdo de professor da
educagdo pré-escolar: o reconhecimento da especificidade do trabalho desenvolvido na
educacdo de criancas em idade pré-escolar; tanto que houve essa iniciativa
em se formar professores para essa faixa etdria em um curso de
especializacdo, que se pensa ter sido realizado a partir de conhecimentos
especificos™.

Destaca-se ainda que se o Curso Normal ndo habilitava especificamente
professores para a educacao de pré-escolares, quando essa formacéo ficou
a cargo de um Curso de Especializacdo (que poderia ser feito apdés o Curso
Normal) tornou a atividade docente na pré-escola em uma atividade
especializada, ou seja, para atuar na educacédo pré-escolar seria necessaria
uma formacao diferenciada, especifica ou ao menos complementar a
formacdo destinada para o0 magistério primario, pois essa ndo seria
suficiente para habilitar ao trabalho com a crianca pré-escolar. Teriamos aqui
a primeira instancia de formacao especifica ao magistério pré-escolar: o
Instituto de Educacéo.

No trabalho de Kishimoto (1988) encontramos a informacdo sobre a
realizacdo de cursos de especializacdo para a formacdo de docentes para
Escolas Maternais e Jardins de Infancia promovidos pela Diretoria de Ensino
nos anos de 1933, 1937 e 1938. Contudo a autora ndo detalha essa
informagéo.

Andrade (1996) afirma que nesse periodo, com a divulgacdo do ideario
escolanovista, a educagdo das criancas pequenas passou a ocupar um
espaco dentro das discussfes politico-educacionais paulistas, sobretudo a
partir do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, e do Decreto
n° 5884 de 31 de abril de 1933 que instituiu o Codigo da Educacdo do
Estado de S&o Paulo.

Sob a influéncia desse ideario houve uma expansdo na oferta da
educacdo pré-escolar na rede privada'?, pois alguns colégios adotaram
classes de Jardim em sua estrutura.

Em ambito federal, o Ministério da Educacdo, em 1932, uniformizou a
classificagdo geral do ensino adotando a denominac@o Pré-primério. Em
nivel estadual, de acordo com Andrade (1996); Gohn (1992) e Kishimoto

(1988) o estabelecimento do Codigo de 1933 seguiu essa mesma
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orientagdo, inserindo o Ensino Pré-primario - composto pela Escola Maternal
dos 2 aos 4 anos de idade e pelo Jardim de Infancia, dos — 4 aos 7 anos no
sistema escolar. A analise desse artigo do Cédigo de 1933 nos revela que
além da aptiddo que a candidata ao cargo de professora do Jardim deveria
possuir, ela deveria também ter uma suposta complementacdo em estudos
sobre a educacdo de criancas em idade pré-escolar. A professora pré-
escolar continua sendo nomeada em comissdo para exercer a docéncia,
havendo agora um critério a mais para a indicacdo: apresentar “estudos
especiais na matéria”. Ainda que na legislacdo nao se especificasse quais
seriam esses “estudos especiais”, a0 menos indicava a necessidade de uma
complementacdo que fosse além da formacédo obtida para o magistério
primario (alids, quais seriam esses “estudos especiais”? Em que constituiriam
tais saberes?)

Na década de 1930, ao menos na capital paulista, o profissional
adequado para atuar com criancas pequenas em Parques Infantis, em
Jardins de Infancia e em Escolas Maternais deveria ter como formacéao

minima o Curso Normal, e portanto, deveria ser professor.

llI- Dos anos de 1950 aos anos de 1980: a Lei n°® 5692/71 e a
educacdo pré-escolar

Ja4 nos anos de 1950, encontramos na legislacdo estadual paulista
referéncias explicitas quanto ao provimento do cargo de professoras das
classes de Jardim e quanto a sua formacao exigida.

Na Lei n® 768 de 23 de agosto de 1950 suprimisse a indicacdo para a
nomeacgao ao cargo, assim, destacamos a forma pela qual esses cargos de
professoras de educagdo pré-escolar passaram a ser preenchidos: pela
remocédo ou ingresso de professores primarios. Poderiamos supor que para
muitos professores primarios uma op¢ao para ingresso na carreira do
magistério seria atuar em classes de educacdo pré-escolar. Além do mais,
para ser docente e atuar com criangas pequenas mantinha-se a exigéncia do
Curso Normal, com complementacdo em estudos especificos na educacao
pré-escolar. No entanto era preciso comprovar essa formacdo. A licenca
para o exercicio docente deveria ser legitimada e reconhecida por 6rgéo
governamental. Seria o controle do estado sobre a profissdo (NOVOA,
1995).
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Em 1952, a Lei n°® 1711 de 25 de agosto apresenta nova redacdo ao
artigo 6° da Lei n° 768 de 1950: a exigéncia de ser professora priméria para
ocupar o cargo de professora de instituicdes pré-escolares. O que
encontramos é a definicdo do que seriam aqueles “estudos especiais”
citados na lei anterior.

A certificacdo especifica ao trabalho com educacgdo pré-escolar, entao
exigida, foi bem definida enquanto Curso de Especializacdo para o Ensino
Pré-Primario, e o local no qual este curso poderia ocorrer eram os Institutos
de Educacédo do Estado. Exigéncia de formac¢do muito semelhante a exigida,
ja na década de 1930, quando da criacao dos Parques Infantis.

Esses Cursos de Especializacdo, complementares a formacdo para o
magistério primario para aqueles que desejassem atuar na educacao pré-
escolar, constituiram-se em responsaveis por “transformar” o professor
primario no professor de pré-escola.

Na criacdo do Jardim, em 1896, a formacao do professor pré-escolar,
gue ocorria nos estagios na escola-modelo, j& nos anos de 1950 passou a
ter um local adequado — Institutos de Educacdo - e provavelmente a
definicdo de um conjunto de conhecimentos sobre a educacédo pré-escolar,
0s quais justificaram a criacdo desses Cursos de Especializagdo, enquanto
cursos especificos para a divulgacdo desse corpo de conhecimentos.

Encontramos nesse contexto uma licenca (certificado de conclusdo de
curso especifico — Curso de Especializacdo para o Ensino Pré-primario) “que
facilita a definicio de um perfil de competéncias técnicas” (NOVOA, 1995),
competéncias especificas ao magistério pré-escolar. Pela obtencdo dessa
autorizacdo para atuar, o estado reconheceu e legitimou oficialmente a
atividade docente na educagdo pré-primaria como uma atividade
especializada, pois do contrario, bastaria ter apenas a formacao na Escola
Normal. Além do mais, exigir o certificado especifico para atuar no ensino
pré-primario garantiria aos egressos desse curso a exclusividade de atuagéo
na area; exclusividade essa que pressupbe o dominio de determinados
conteldos e saberes proprios a esses profissionais (ENGUITA, 1991).
Porém, para uma afirmacdo categdérica seriam necessarias analises sobre
como essa exigéncia legal configurou-se na pratica. A partir de estudos
sobre os curriculos de formacao e também sobre os concursos publicos para

o provimento dos cargos de professora de pré-escola ocorridos no periodo,
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tanto em ambito municipal paulista quanto estadual, poder-se-ia verificar os
saberes préprios ao magistério pré-escolar e também constatar se realmente
atuavam apenas professoras especializadas em educacgédo pré-escolar ou se
isto ficou apenas como parametro na legislacao.

Em ambito estadual esta exigéncia minima de formacdo permaneceria
até o inicio da década de 1970, alterando-se especificamente com a
promulgacdo, em 1971, da Lei Federal de reforma do ensino de 1°e 2 °
Graus n° 5692 e com o Parecer do CFE n° 1600 de 1975.

A Lei n° 5692 ao reformular todo o ensino nacional, criando o Primeiro
Grau, de 8 anos, e 0o Segundo Grau profissionalizante, estabeleceu a
formagcdo do professor de 12 a 42 séries do Ensino de 1° Grau (antigo
professor primério) no ambito do Segundo Grau com a Habilitagéo Especifica
para o Magistério (HEM).

Para autores como Campos (1993):

[...] essa lei federal [...] praticamente ignorou a educacdo da crianca. E o Artigo 19,
gue de forma extremamente vaga, estabelece que “os sistemas de ensino velardo
para que as criangas de idade inferior a 7 anos recebam conveniente educagdo em
escolas maternais, jardins-de-infancia e instituicdes equivalentes. (p.44).

No ano de 1975, o Parecer do CFE n° 1600 regulamentou a formacgéo
docente especifica para a educagdo pré-escolar na forma de uma
especializacdo na habilitacdo para o magistério ou de estudos adicionais.
Apés cursar trés anos da HEM, o aluno faria um quarto ano especificamente
voltado para o trabalho com criancas pré-escolares®:.

Esse Parecer Federal instituiu o curriculo minimo para a formacdo do
professor de pré-escola configurado em quatro “grandes matérias”:
Fundamentos da Educacgéo do pré-escolar, abordando os aspectos historico,
legal, filoséfico e sociologico; Desenvolvimento do pré-escolar, sob o0s
aspectos biolégico, psicolégico e pré-escolar; Didatica da educacao pré-
escolar e Préatica da educacao pré-escolar, incluindo estagio supervisionado.

Esse Parecer acrescentou ainda que a este curriculo definido como o
minimo deveria ser acrescentado um conjunto de atividades especificas para
o pré-escolar: “Educacdo Fisica, com énfase em recreacdo e jogos;
educacdo artistica; programas de saude, particularmente no que se refere a

nutricdo e higiene do pré-escolar e formacao moral e civica do pré-escolar”
(p. 80).
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A Deliberagdo do CEE/SP n° 36 de 1975, a qual instituiu no ensino
estadual a habilitacdo para o magistério na pré-escola, em nivel de 2° grau,
também estabeleceu um curriculo minimo para o quarto ano da HEM. Nesse
curriculo constavam as disciplinas: Fundamentos da Educagéo pré-escolar:
aspectos historico, legal filoséfico e sociologico; Nutricdo e Higiene no
desenvolvimento do pré-escolar; Psicologia do desenvolvimento do pré-
escolar; Problemas de aprendizagem ; Didatica da educacgéo pré-escolar e
Pratica da educacao pré-escolar (estagio).

Ressaltamos que nesse periodo a formacgédo do professor de pré-escola
era oferecida tanto na Habilitacdo Especifica para o Magistério, em nivel de
2° Grau (como a quarta e Ultima série dessa Habilitacdo), quanto em nivel
superior, constituindo-se em uma habilitacdo no ambito dos Cursos de
Pedagogia.*

Nestes dois ambitos de formacdo, tanto no nivel médio quanto no
superior, a formacdo docente para atuar na educacao pré-escolar ficava
restrita ao Ultimo ano de cada curso.

Para Kramer (2001) e Gohn (1992), é evidente, nesse periodo, a opcao
pela definicAo de educacdo compensatéria tanto na literatura quanto na
legislacdo e regulamentacdo sobre educacdo pré-escolar®®. Essa concepcéo
enquanto uma educagdo que contribuiria para minimizar as acentuadas
diferencas de oportunidade esteve fundamentada na chamada abordagem
da “privacéo cultural™®,

Os programas de educacdo compensatOria pré-escolar tinham como
objetivo principal elevar o nivel de prontiddo das criangcas consideradas
deficientes culturais, de modo a capacita-las a responder mais
adequadamente as exigéncias de aprendizagens e aos objetivos
educacionais colocados pelas escolas primarias (PATTO, 1977). Constituiam-
se em programas preventivos nos quais as criangas eram submetidas a
ambiente enriquecido em estimulagéo, principalmente dos 3 aos 6 anos de
idade visando o desenvolvimento da prontid&do para aprendizagem escolar.

O ja citado Parecer n° 1600/75 relacionou a necessidade de formacgéo
especifica para a professora de educacdo pré-escolar com a contribui¢cao
dessa educacéo para a escolarizacao.

Inicialmente, esse Parecer reiterou a importancia da educacdo pré-

escolar e, adina, defendeu uma formacao especifica:
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Se, em breves tragos, levantamos a importancia ao pré-escolar, estes mesmos
indicadores, por si sO, indicam a necessidade de formacéo especializada — a mesma
que se pensa ao distinguir um professor de 1° e 2° graus, e de 12 e 2 2 séries do de 32
e 4 2 e de areas de estudo. O trabalho da professora de pré-escolares assume um
carater preventivo, de detectacédo, de encaminhamento, de correcdo — a tempo. Sua
formacéo deve estar voltada para este aspecto e, mais, dos meios de que dispor
para atingir os objetivos desse tipo de ensino. (SAO PAULO, 1984, p. 79, grifo do
autor).

Percebemos nesse argumento do Parecer a intrinseca relacao entre a
configuracdo da educacao pré-escolar e a necessidade de especializacao
docente. A questdo que poderia ser acrescentada seria: em que consistiu
essa especifidade na formacdo e qual o lécus adequado para propicia-la:
seria a formacao na Habilitagdo Especifica para o Magistério no 2° grau ou
seria a formacg&o em nivel superior como habilitacdo no curso de Pedagogia?

Retomando o modelo de andlise proposto por Névoa (1995), observamos
gue o autor destaca no processo de profissionalizacdo docente a
constituicdo de associacdes profissionais de professores. Em registro sobre
o | Congresso de Educagdo Pré-escolar promovido pela Liga do
Professorado Catoélico, ocorrido em Sdo Paulo em 1974%, encontramos
dentre os participantes do evento a Associacdo Paulista de Educacgdo Pré-
Primaria, a qual aparentemente se constituia em entidade representativa do
magistério pré-escolar publico paulista.

Dentre o0s temas deste congresso, um Grupo de Trabalho
responsabilizou-se pelo temario “Educacdo Pré-Escolar: Formacgdo do
Professor”.

No relatério desse evento enfatizou-se a necessidade de valorizar o
professor especializado em educagéo infantil e também valorizar os cursos
responsaveis pela formacao especifica deste profissional. O GT ainda previa
como iniciativa desejavel para elevar o status desse professor que 0 curso
de formacédo docente fosse oferecido em nivel superior como habilitacdo no
Curso de Pedagogia.

De acordo com dados do levantamento apresentado por Kishimoto
(1999), até os anos de 1970 haviam sido criadas no estado de Sdo Paulo 10
habilitacdes de formacao docente para o magistério pré-escolar nos Cursos
de Pedagogia®®.

Também merece destaque entre os anos de 1970 e de 1980 o
movimento que envolveu grandes capitais como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e

Belo Horizonte e recebeu o rétulo geral de “Luta por Creches™® e
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reivindicava atendimento integral e de quaidade para criancas entre O e 6 anos de idade
por meio de creches e pré-escolas publicas. Nesse periodo diversos projetos
foram realizados como tentativas a expansdo do atendimento pré-escolar,
como o Projeto Casulo (1977) — programa de creches destinado a populacéo
de baixa renda e o Mobral (1981), responsavel por 50% do atendimento
pré-escolar no pais.

Nos anos de 1980, ainda na vigéncia da Lei n® 5692/71, a educacéo de
criancas pequenas foi reivindicada ndo apenas como direito das familias
trabalhadoras, mas, sobretudo, como direito da crianca em ter educacdo e
como dever do Estado prové-la. Houve uma ampla discusséo e critica sobre
a definicdo da funcdo da pré-escola enquanto educagcdo compensatoria,
partindo do argumento segundo o qual esta concepcdo de educacdo pré-
escolar justificaria a pratica de oferecer uma “pré-escola pobre para criancas
pobres”. Nesse contexto, a luta pelo direito a educacdo infantil constituiu-se
também uma luta pelo direito a uma educacao equitativa e de qualidade para
todas as criangas menores de 6 anos de idade (KRAMER, 1994 a, 2001).

Nessa década, o debate sobre a profissionalizacdo revelou a
necessidade imprescindivel de reflexdo e de definicdo de politicas publicas
voltadas para o profissional que atua com criancas em idade pré-escolar.

Em 1986 por ocasido da IV Conferéncia Brasileira de Educagéo® ocorreu
o Simpésio sobre “Politicas de educacgdo pré-escolar e a constituinte”. Em
alguns textos apresentados neste simpdsio nos deparamos com a discussao

sobre a profissionalizagédo do professor de pré-escola:

A crianga € o centro do processo educativo na pré-escola, mas o professor exerce
um papel essencial como definidor da intencionalidade educativa e caracteriza¢do da
atividade pedagdgica [...] Em suma, do educador da crianca pré-escolar se exige
muito. E para ele se deve dar muito: possibilidades de formacéo, condicdes de
trabalho, seguranca funcional, remuneracdo adequada. Se a relagdo crianca e
sociedade é uma questdo importante a ser analisada, a formacdo, a valorizagao
social e a remuneracgédo do professor pré-escolar é outra questdo também importante.
(ACERVO...%, 1986, p.66, grifo nosso).

Em texto também apresentado nesse evento, Assis (1986) afirmou
categoricamente a necessidade de se pensar no professor de pré-escola (no
texto denominado como professor de pré-1° Grau) como um profissional
especializado, assim como o professor de 1° Grau e, portanto, digno de uma

formagéo propria:
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Estamos outra vez diante de um dilema: ou seguir “priorizando” equivocadamente a
formacdo em massa de profissionais da educacdo que o sdo apenas “pro-forma”, ou
encarar e assumir a Educacdo de Pré e 1° Grau como areas de trabalho que
requerem profissionais que tém uma importancia proporcional a dos pediatras, dos
odontopediatras e de outros profissionais que lidam com a saldde e a vida de
criancas. (ASSIS, 1986, p.10).

A profissionalizacdo docente para a educacao pré-escolar que se iniciou
em 1896, tendo como exigéncia minima para atuacdo aquela obtida na
Escola Normal e complementada por estagios, perpassa o século XX com
iniciativas para a implementacdo de uma formacgéo especializada e, portanto,
com conteudos especificos. Porém, nesse processo, a formacédo basica do
professor primario continua sendo essencial. A partir dos anos de 1950, a
profissionalizac@o teve em seu percurso a definicdo de cursos préprios que
pressupunham conhecimentos especificos e a definicdo de um perfil de
profissional para a educacgéo pré-escolar.

! Esse texto € capitulo da dissertagdio “Nas trilhas da profissionalizacdo do magistério pré-escolar”
defendida, no ano de 2005, para obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo Escolar da FCLAR-Unesp e
contou com financiamento da CAPES.

2 Andrade (1996); Faria (1993); Kishimoto ( 1988); Kuhlmann Jr, (2001); Monarcha (2001); Pinazza

(1997).

3 E a primeira instituicio publica de educagdo infantil em Sdo Paulo e ndo a primeira do pais, pois o
pioneirismo nessas instituicdes coube ao Rio de Janeiro com a fundacdo em 1875 do primeiro jardim de
infancia no pais, uma iniciativa particular do médico e educador Joaquim Menezes Vieira. JA em Sdo
Paulo o primeiro Jardim de Infancia foi criado em 1877 na Escola Americana, também como uma
iniciativa particular do pastor norte-americano George W. Chamberlain. (KISHIMOTO, 1988, 1990,
2001; KUHLMANN JR, 2000; PINAZZA, 1997).

4 Denominacdo original de Froebel — kindgarten, que em 1840 na Alemanha utilizou este termo para
designar a escola infantil enquanto instituicao pré-escolar tipicamente educativa. Nos Jardins de Infancia
era comum a professora ser denominada de jardineira. (KISHIMOTO, 1988).

5 Ao estudar o processo de profissionalizacdo do magistério pré-escolar é preciso considerar que essa
profissdo surgiu em um contexto de proposta de reforma na Escola Normal. A Escola Normal Caetano de
Campos (Escola Normal da Praca e Escola Norma da Capital - como também era conhecida) foi a
concretizagdo de um idea de formacdo docente plangjado para o periodo. A proposta de formar
professores para a pré-escola surgiu em 1896 concomitante a preocupacdo de reformar a formacdo
docente e atender a demanda de professores para atuar nos Jardins.

% Para informagOes sobre esta revista ver Monarcha (2001). Andlise especifica sobre a educagdo pré-escolar
nesse periodo e sobre essa revista encontra-se no trabalho de Pinazza (1997). Para informactes sobre os
demais peri6dicos educacionais da Primeira Republica ver Catani (1989).

" Denominagéo dada pelo Cédigo da Educacdo do Estado de Sdo Paulo em 1933 a educagdo das criangas
menores de 7 anos de idade.

8 Nos anos de 1930 e de 1940, principalmente durante o Estado Novo (1937-1945), “para tirar o Brasil do
atraso”, para a construcdo de uma identidade nacional e de constituicdo de um homem novo, aguns
projetos de educacdo sdo idealizados enquanto “tentativas de moldar e circunscrever o lazer e o tempo dos
trabalhadores e pobres da cidade de Sdo Paulo que ultrapassavam o proprio lazer e atingiam a
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constituicdo moral efisicadascriangas’ (DUARTE, 2000).

9 Segundo Faria (1993), os Parques Infantis na década de 1970 se transformariam nas atuais EMEIs
paulistanas (escolas municipais de educacdo infantil) e também por esse motivo 0s parques mereceram
destaque nessa trajetdria da educacéo pré-escolar paulista.

0 Kishimoto (1999) afirma que em 1938 esse Ingtituto de Educagdo foi transformado em curso de
Pedagogia, sendo que a Faculdade de Educacdo da Usp foi instalada posteriormente.

1 Um estudo sobre estainiciativa de formaggo seriarelevante a temética da profissionalizagéo do magistério
pré-escolar, dando enfoque aos saberes tidos como especificos a docéncia pré-escolar.

2 Kishimoto (1988) em seu estudo detalha no capitulo terceiro aspectos sobre os jardins de infancia
particulares no periodo entre 1877 e 1940.

3 Qutras regulamentagfes sobre essa formac&o: Parecer CFE n° 349/72 — estabelece o curriculo minimo
para a formacdo de professores para 0 magistério pré-escolar na 42 série da Habilitagdo Especifica para o
Magistério.

Deliberacao CEE n° 36/75 — institui no sistema de ensino estadual a habilitacdo para o magistério da pré-
escola, em nivel de 2° grau.

4 Sobre estes cursos ver Kishimoto (1999, p.76-78).

5 Sobre essa definicdo para a educacéo pré-escolar ver: Brasil (1975); Patto (1977); Silva (1984); Souza
(1984); Thiessen (1983).

® Ver estudo de Patto (1977).

¥ Texto encontrado no acervo da Fundagdo Carlos Chagas, em Sdo Paulo, em fotocdpia de documento
datilografado, e sob a referéncia Acervo do Mec sobre Educacéo Infantil.

18 |_istagem contendo nome da instituicéo, local e ano de criagdo da habilitagdo: Universidade do Sagrado
Coracao, Bauru, 1954; Universidade de Sorocaba, Sorocaba, 1955; Universidade Estadual Paulista Jilio
de Mesquita Filho — Unesp, Marilia, 1959; Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Santo André,
Santo André, 1966; Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jahu, Jad, 1966; Universidade de Mogi
das Cruzes, Mogi das Cruzes, 1966; Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto, 1970; Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1971; Universidade Paulista, S50 Paulo, 1972. H4 que se
destacar, no entanto, que a autora cita que a criacdo da habilitacdo para 0 magistério pré-escolar na
Unicamp data de 1971, quando na documentacdo analisada da prépria FE-Unicamp constatamos que a
sua existéncia datade 1983.

19 Sobre esse movimento ver Rosemberg; Campos; Pinto (1985).

2 Alguns trabalhos sobre educagdo pré-escolar apresentados nesta Conferéncia foram publicados. Dentre

eles: Assis, (1985); Campos (1985).

2 Esta referéncia foi encontrada na Fundagio Carlos Chagas, em Sdo Paulo, em fotocdpia de documento
datilografado. O referido documento encontra-se encadernado pela propria fundagdo e inclui vérios textos
organizados sob o titulo Acervo do Mec sobre Educacdo | nfantil.
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