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RESUMO

As disputas pelo acesso a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais no Brasil, ndo sdo
resolvidas de forma muito simples, tendo em vista que, ndo se trata somente de garantir o
direito de marcas e patentes, para os cientistas e para 0s empresarios das multinacionais, tanto
na producdo biotecnolégica, quanto na producdo industrial em larga escala. O problema
encontra-se principalmente no modo de apropriagdo monopolistica, tanto dos recursos
biologicos, quanto dos conhecimentos aplicados a eles, que resultam na préatica da biopirataria
e no desgaste socio-ambiental. Por outro lado, os bens intangiveis sdo cada vez mais
importantes para as estratégias das grandes empresas. Trata-se, portanto, de conflitos
relacionados: a soberania e a regulacdo nacional e internacional. Para demonstrar 0s
mecanismos, os conflitos, os aspectos legais, 0s aspectos sociais, 0s beneficios especificos em
disputa, a questdo da preservacdo da biodiversidade e dos modos de vida de comunidades

tradicionais e indigenas, foi estudada a disputa pelo cupuacu, no periodo de 2002 a 2012.

Palavras-chaves: Monopolio;  biotecnologia; patentes; conhecimento tradicional;

biodiversidade; biopirataria.



ABSTRACT

Disputes over access to biodiversity and traditional knowledge in Brazil, are not resolved very
simply, with a view that it is not only to guarantee the right of trademarks and patents, for
scientists and entrepreneurs of multinationals in both production biotechnology, as the
industrial-scale production. The problem lies mainly in the way of monopolistic ownership of
both biological resources, knowledge as applied to them, resulting in the practice of biopiracy
and socio-environmental degradation. Moreover, intangible assets are increasingly important
to the strategies of large firms. It is therefore related conflicts: the sovereignty and the
national and international regulation. To demonstrate the mechanisms, conflicts, legal aspects,
social aspects, the specific benefits in dispute, the question of the preservation of biodiversity
and the livelihoods of indigenous and traditional communities, the competition for cupuacu
was studied from 2002 to 2012.

Keywords: Monopoly; biotechnology; patents; traditional knowledge; biodiversity;

biopiracy.
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INTRODUCAO

“A tentativa de implantacdo da cultura europeia em extenso
territorio [brasileiro], dotado de condicbes naturais, se ndo
adversas, largamente estranhas a sua tradi¢éo milenar

[ portuguesa], &, nas origens da sociedade brasileira, o fato
dominante mais rico em consequéncias. Trazendo de paises
distantes nossas formas de convivio, nossas institui¢oes, nossa
ideias, e timbrando em manter tudo isso em ambiente muitas
vezes desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns desterrados
em nossa terra.” (Sérgio Buarque de Holanda — Raizes do
Brasil).

“Na nova colonizacdo através da engenharia genética e do
patenteamento da vida, todo ser vivo € uma col6nia em
potencial — dos micrébios ao homem.” (Vandana Shiva).

A principio é importante afirmar que esta dissertacdo de mestrado é uma continuagéo
de um trabalho de concluséo de curso iniciado, concluido e apresentado durante a graduacao.
De modo geral, o inicio daquele trabalho da graduacdo ocorreu da seguinte maneira: primeiro
analisou-se a origem da propriedade privada daquilo que é material (a terra, por exemplo),
posteriormente, analisou-se o Estado de direito na Modernidade, bem como algumas
consequéncias deste processo. A finalidade daquele trabalho de conclusdo de curso era
compreender um tipo especifico de propriedade, ou ainda, compreender a transi¢cdo da
propriedade material para a propriedade imaterial.

A partir disso, é possivel afirmar que o objetivo desta atual pesquisa de mestrado é
compreender 0s processos relativos a apropriacdo (indevida) de recursos biologicos e
conhecimentos tradicionais (dos paises megadiversos e em desenvolvimento) pelas
multinacionais (dos paises centrais, com alto desenvolvimento tecnoldgico). Ou ainda, mais
especificamente, o caso de biopirataria relacionado ao cupuacu, no periodo de 2002 até 2012,
gue envolveu a disputa por esta fruta e pelos conhecimentos tradicionais associados a ela,
dividindo, de um lado: ONGs, produtores do Acre, a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Agropecuaria (EMBRAPA), o Itamaraty e de outro a multinacional japonesa Asahi Foods Co.
Ltd.

Neste sentido a principio, buscamos fazer um panorama das estratégias das
multinacionais, relacionando isso com a questdo dos tipos de propriedade intelectual (mais
especificamente, formas de propriedade industrial e de protecdo sui generis), bem como os
impactos causados, se aplicadas indevidamente. Contudo, ndo se trata de desperdicar o know-
how biotecnolégico, mas sim de explicitar a importancia da regulagdo adequada para o
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intercambio de recursos genéticos’, tecnologias e conhecimentos tradicionais, de modo a

evitar a pratica da biopirataria.

A biopirataria configura-se como uma pratica antiga observada, no Brasil, desde a
época do colonialismo, com a exploragdo predatoria do pau-brasil, pelos
portugueses, e pelo envio de mudas de seringueiras da regido Norte brasileira para a
Asia, em finais do século XIX” (PIEDADE, 2008, p.9).

Portanto, a hipotese deste trabalho é que o direito de propriedade intelectual permite
que individuos e empresas se apropriem de recursos coletivos — a biodiversidade e o
conhecimento das populacdes tradicionais — sem garantir a protecdo adequada a tais
conhecimentos, extraida a partir de algum recurso genético e saber associado a ele.
Consequentemente, 0s conhecimentos tradicionais podem ser desvalorizados (ja que muitas
vezes ndo ha um compartilnamento dos beneficios deles), e as populagdes tradicionais podem
sofrer em seus mercados locais a competicdo pelo monopdlio dos mercados globais.

Com isso, hd um risco dos sistemas tradicionais perderem a importancia que tém e o
prospector ocidental se projetar como o principal detentor das solu¢bes para 0s usos da
biodiversidade, especialmente os relacionados a saude e a agricultura. Dessa forma, as
populacdes tradicionais, se tornam consumidoras dos produtos tecnologicos e industriais das
multinacionais e em muitos casos ndo recebem a sua parte do beneficio dos usos dos
conhecimentos e recursos genéticos manejados previamente por elas.

Desse modo, ao invés de receberem a reparticdo justa e equitativa do beneficio
derivado destes conhecimentos tradicionais e recursos genéticos, muitas vezes essas
comunidades locais e indigenas tem que arcar com o alto custo dos royalties para ter acesso a
determinados produtos — remédios, cosméticos, alimentos, por exemplo — provenientes dos
seus préprios recursos genéticos ou saberes.

Além disso, a concessdo de marcas ou patentes, indevidas a terceiros, pode trazer aos
detentores originais, de tais conhecimentos e recursos, o 6nus da contestacdo deles (despesas

com procedimentos juridicos, por exemplo), em escritorios de propriedade intelectual.

! “Os recursos genéticos de plantas constituem a base de toda e qualquer atividade agricola e da
agrobiodiversidade em todos os seus niveis. Juntamente com a &gua e o solo, sdo essenciais para qualquer
modelo de agricultura e, portanto, para a seguranca alimentar. O conjunto de genes de uma planta é
fundamental para determinar caracteristicas como resisténcia a doencas e insetos ou secas prolongadas, cor,
sabor, valor nutritivo, capacidade de adaptacdo a novos ambientes, a mudanc¢as climaticas, etc. As
caracteristicas hereditarias sdo transmitidas de uma geragdo a outra através dos genes, e tanto os agricultores
quanto os melhoristas de instituicbes de pesquisas dependem do amplo acesso a materiais genéticos
diversificados para desenvolver e/ou melhorar as variedades agricolas e para adapta-las a novas condigdes
ambientais ou socioculturais” (SANTILLI, 2009, p.219).
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No Capitulo I, demonstramos que 0s bens intangiveis sdo cada vez mais importantes
para as estratégias das grandes empresas, além disso, a associacdo de fatores politicos,
econdmicos, culturais e juridicos, promoveu uma alianca entre o Direito de Propriedade
Intelectual e o comércio nacional e internacional, caracterizando um novo imperialismo.
Desse modo, a disputa pelos beneficios obtidos através dos recursos naturais e conhecimentos
tradicionais associados, ocorre entre os paises desenvolvidos ricos em tecnologia versus
paises em desenvolvimento ricos em biodiversidade.

Desde a década de 1980 os Estados Unidos se preocupam com a questdo da
propriedade intelectual, foram eles que impuseram no GATT? a adoc&o do TRIPs®. Apesar da
Argentina, do Brasil e da Comunidade Andina se adaptarem as normas do TRIPs é
fundamental que esses paises garantam: a conservacdo dos proprios recursos naturais; a
distribuicdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo industrial desses
recursos. Cabe dizer que nesta etapa da pesquisa demos énfase a autores como: Francois
Chesnais, David Harvey, Vandana Shiva, entre outros.

Estima-se que o mercado mundial de produtos biotecnolégicos movimente entre 470
bilhdes e 780 bilhGes de dolares por ano, e que, dos 120 componentes ativos isolados de
plantas e utilizados pela medicina atualmente, 74% tém o seu uso terapéutico moderno
relacionado ao uso tradicional da planta de que foram extraidos. Além disso, 118 dos 150
medicamentos mais prescritos em 1997 tinham pelo menos um dos principais elementos
ativos derivados da diversidade biologica. O que ndo representa surpresa, uma vez que, 25%
dos medicamentos existentes atualmente sdo elaborados com ingredientes ativos derivados de
plantas (CUREAU, 2011). Por conta disso, a biopirataria vem sendo intensamente praticada
em biomas como a Mata Atlantica, o Pantanal, o Cerrado e a Floresta Amazbnica, que

abrigam enorme diversidade de espécies.

E impossivel avaliar a riqueza da biodiversidade brasileira no seu todo, e até mesmo
a riqueza de cada uma de suas muitas espécies, [no entanto] é possivel pulveriza-la
em fragmentos microscépicos, apropriar-se de algumas dessas unidades minimas e
conferir-lhes um valor econdmico que pode render milhdes no mercado mundial
(SANTOS, 2003, p.25).

2 GATT é a sigla correspondente a "General Agreement on Tariffs and Trade" (significado em portugués:
Acordo Geral de Tarifas e Comércio).

® O Acordo TRIPs (do inglés Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados aoc Comércio) € um tratado Internacional,
integrante do conjunto de acordos assinados em 1994 que encerrou a Rodada Uruguai e criou a Organizagéo
Mundial do Comércio.
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O mercado farmacéutico global movimentou em 2008 “mais de US$ 700 bilhdes e
estima-se que em 2014 esse valor atinja US$ 1,1 trilhdo, sendo a maior parte do crescimento
na demanda proveniente de paises em desenvolvimento” (JUNIOR, SCCARO, 2011, p.230).
Sabe-se que “um em cada quatro produtos vendidos nas farmacias, é fabricado a partir de
materiais extraidos de plantas das florestas tropicais” (SANTOS, 2003, p.19).

Contudo, apesar de todo o potencial econdémico que a bioprospecgéo representa para o
Brasil, os recursos genéticos brasileiros, dificilmente, sdo aproveitados para geracdo de renda,
de maneira ambientalmente adequada e socialmente justa. De acordo com Junior Sccaro,
grande parte deste problema é consequéncia da dificuldade em regulamentar a reparticdo dos
beneficios gerados a partir dos recursos naturais e dos conhecimentos associados a eles
(JUNIOR, SCCARO, 2011, p.231). Assim, é possivel afirmar que “a biotecnologia parece
expressar um novo tipo de predacdo, uma forma bastante perversa de destruicdo, e uma
maneira sofisticada de submeter a biodiversidade a lei do mercado.” (SANTOS, 2003, p.24).

No Capitulo 11, destacamos o0 seguinte, seja qual for a tentativa de resisténcia — leis
que reafirmem o direito de comunidades locais ou indigenas, reducdo no preco de
medicamentos, regulamentacdo adequada de acesso a biodiversidade e conhecimentos
associados a ela, quebra de patentes, etc — o fato € que foram criados e consolidados
mecanismos novos de acumulag¢do de capital por “espoliagdo”, que em ultima instancia,
caracterizam um “novo imperialismo” (HARVEY, 2004). Portanto, neste capitulo demos
énfase nas formas de resisténcia a esse novo imperialismo, neste sentido, nesta etapa da
pesquisa € possivel destacar a contribuicdo teodrica de Juliana Santilli, Laymert Garcia dos

Santos e Marcelo Dias Varella.

Os seres hioldgicos — vegetais, animais e humanos — ndo tém valor em si, como
existentes; 0 que conta é o seu potencial. Pois se 0s seres humanos contassem, a
iniciativa consistiria em tentar salva-los da extingdo, em preserva-los em sua
integridade, em protegé-los e ao seu habitat. (...) A tecnociéncia e o capital global
ndo estdo interessados nos recursos bioldgicos — plantas, animais e humanos. O que
conta € o seu potencial para reconstruir o mundo, porque potencial significa poténcia
no processo de reprogramacdo e recombinacdo. Levando a instrumentalizagdo ao
extremo, tal estratégia considera tudo o que existe ou existiu como matéria-prima a
ser processada por uma tecnologia que lhe agrega valor. Neste sentido, a Unica
“coisa” que conta na nova ordem € o que pode ser capturado da realidade e traduzido
numa nova configuragdo. A vinica “coisa” que conta ¢ a informagdo (SANTOS,
2003, p.84).

Neste sentido, baseando-se na constituicdo brasileira, Marcelo Dias Varella, afirma
que ndo sdo patenteaveis: “0 todo ou parte dos seres vivos, exceto 0S microrganismos
transgénicos que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade — novidade, atividade

inventiva e aplicagdo industrial — previstos no art. 8° ¢ que ndo sejam mera descoberta”
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(VARELLA, 1997, p.10). Contudo, o Brasil ndo possui uma legislacdo de protecdo aos
recursos geneéticos e conhecimentos tradicionais, que possa ser denominada como um sistema
sui generis em todos 0s seus aspectos, 0 sistema sui generis é particularmente usado para o
setor agricola, também conhecido como protecédo de cultivares.

H& somente a Medida Provisoria 2.186-16/2001 que regula o acesso ao patriménio
genético e aos conhecimentos tradicionais associados, a partir dos preceitos da Convencdo da
Diversidade Bioldgica. E a autorizacdo de acesso é concedida pelo Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético. Entretanto, a Medida Proviséria 2.186-16/01 ndo determina a duracéo
da protecdo a tais conhecimentos e recursos, relegando a negociacdo entre as partes e 0
periodo de remuneracdo relativo ao uso dos conhecimentos tradicionais. O que é uma situagao
bem problemaética, haja vista a dimens&o dos conflitos relacionados a disputa pelos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados.

Diante disso, considerando essa questdo das patentes, marcas e outras formas de
registro e apropriacdes de recursos e direitos de populacdes locais brasileiras, fica claro que a
justica socioambiental relacionada aos recursos genéticos e saberes locais s sera alcangada
por meio de acBes coordenadas em escala internacional, seja nos tribunais de paises que
concederam patentes e marcas sem considerar nossos direitos, seja nas negociacdes em curso
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI), Convencéo de Diversidade Bioldgica e outras instancias (IZIQUE, 2003).

No capitulo 111, foi possivel concluir que o cupuacgu representa uma importante fonte
de renda para pequenos produtores do Acre, além disso, ele tem uma multiplicidade de usos e
a producdo comercial deste fruto representa um dos maiores potenciais econdmicos da
Amazbnia. Prova disso, € a disputa relacionada a semente desta fruta — ou mais
especificamente aos beneficios dela: a extracdo do 6leo e o cupulate, produto semelhante ao
chocolate - que ocorreu no fim de 2002, envolvendo ONGs (Amazonlink, Greenpeace, etc),
produtores do Acre, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria (EMBRAPA), o
Itamaraty e a multinacional japonesa Asahi Foods Co. Ltd, que por sua vez tentou registrar o
cupuacu como marca em escritérios de propriedade intelectual do Japdo, Estados Unidos e
Europa (IZIQUE, 2003).

Dessa forma, a escolha do cupuagu como objeto de pesquisa do estudo de caso
justifica-se por representar um caso de biopirataria no Brasil, envolvendo um exemplar da
nossa biodiversidade. Além disso, o fato deste objeto de estudo ja ter um desfecho, favoreceu
a pesquisa com informacGes pertinentes. O caso do cupuagu destacou-se entre 2003 e 2007,

quando a ONG acreana Amazonlink, mobilizou uma campanha bem sucedida contra o
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registro indevido do nome cupuagu como marca comercial da multinacional japonesa Asahi
Foods Co Ltd., nos escritorios de patente do Japdo, dos Estados Unidos e da Europa.

Além disso, € possivel citar diversos casos de recursos naturais amazonicos e seus
derivados que foram patenteados na Europa, no Japdo e nos Estados Unidos, sem
consentimento prévio, sem troca de tecnologias e sem nenhuma preocupac¢do com a reparticdo
de beneficios, por exemplo: o cupuacu e seu derivado cupulate; a ayahuasca, cipd utilizado
para chas; o oléo da copaiba; o acai; o0 6leo de andiroba, que possui propriedades medicinais;
a vacina do sapo, entre outros casos de biopirataria (JUNIOR, SCCARO, 2011).

Dessa forma, esta pesquisa procura demonstrar, através da disputa pelo cupuagu, o
quanto o conhecimento tradicional é desprotegido, tendo em vista que, é muito facil para
qualquer interessado obter informagdes sobre plantas e animais, e posteriormente patentear
uma suposta “inven¢do”, cobrar royalties por ela, ou ainda, em ultima instancia monopolizar
um determinado conhecimento ou recurso genético.

A partir do estudo de caso do cupuacu no periodo de 2002 até 2012 foi possivel
realizar um levantamento de dados da ONG acreana Amazonlink, da EMBRAPA, do
Itamaraty, da multinacional japonesa Asahi Foods Co Ltd, analisa-los, e concluir que ocorreu
uma situacdo de biopirataria e de combate a ela. Além de um levantamento bibliografico
sobre esse caso, neste periodo, também foi feita uma entrevista semi-estruturada com a
coordenadora da ONG Amazonlink, com um membro da comunidade indigena Kaxinawa e
com uma advogada do escritério Trench, Rossi e Watanabe.

Finalmente, é possivel concluir que a pesquisa tras uma abordagem interdisciplinar nas
areas da sociologia, do direito, da antropologia, da economia, das rela¢6es internacionais e da
geografia. Além disso, a pesquisa baseia-se no quadro da Ecologia Politica, fazendo
apontamentos de novas estratégias de imperialismo no contexto atual, e por outro lado,
buscando, problematizar isso a partir de situacdes nas quais 0s paises ou regides afetadas pela
apropriacdo indevida, monopolistica, injusta e desigual de certos recursos genéticos ou
conhecimentos associados a eles, reagem e contestam determinados abusos, tais como a
biopirataria.

N&o foi objetivo desta pesquisa exaurir todos 0s possiveis questionamentos passiveis
de serem feitos sobre a relagdo existente entre: biopirataria, acumulagdo por espoliacéo,
disputas por conhecimentos tradicionais e recursos genéticos. O intuito, como tentamos
mostrar, foi realizar uma leitura das ciéncias sociais (e algumas outras areas relacionadas)

destes trés fendmenos profundamente relacionados.
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Metodologia

Realizamos um estudo de caso® com abordagem qualitativa®, no qual desenvolvemos,
inicialmente, uma pesquisa de cunho histérico e documental onde foram coletados os dados
de todo o processo que envolveu o cupuacu, desde a descoberta da pratica de biopirataria que
o envolveu, até o cancelamento das marcas “cupuacu” nos paises que o haviam registrado.
Vale ressaltar que trata-se de um estudo de caso de interesse juridico, sécio-econémico e
ambiental.

Assim, na pesquisa documental, fizemos um levantamento e analisamos as legislagGes
(nacional e internacional) que tutelam o tema desta pesquisa, aléem disso, fizemos uma revisdo
bibliografica consultando a diversidade de meios de informacdo: livros, artigos cientificos,
jornais, revistas, periodicos, sites da internet, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e
consulta ao processo juridico aberto em funcao da disputa pelo cupuacu.

Com isso foi possivel fazermos a identificagdo de fatos, de dados, fatores juridicos,
fatores socio-econdmicos e quais eram 0s atores sociais envolvidos com o tema analisado —
um membro da comunidade indigena Kaxinawa (do Acre), uma coordenadora da ONG
(Amazonlink), uma advogada (do escritorio de advocacia Trench, Rossi e Watanabe) — e
assim selecionamos alguns representantes destes grupos para 0s quais enviamos entrevistas
semi-abertas, a distancia, com uso de e-mail, com o intuito de complementar e confirmar as
informacGes obtidas anteriormente.

Os critérios para escolher os entrevistados foram os seguintes: a coordenadora da
ONG poderia apresentar quais foram as estratégias utilizadas pela ONG Amazonlink para
reverter o caso de biopirataria do cupuacu, a advogada além de conceder a entrevista, permitiu
a analise do processo juridico aberto em funcdo da disputa pelo cupuagu, isso foi importante
tanto para identificar quais foram os argumentos usados pela multinacional japonesa, quanto
para comprovar os dados sobre a disputa pelo cupuacu, identificados na revisdo bibliografica,

além disso, o critério usado para entrevista-la foi o seguinte, a advogada deveria conhecer

* “Estudo de caso é um método de trabalho cientifico que envolve uma anélise de individuo (s), grupo (s),
comunidade (s), instituicdo (s), situacdo (¢Oes), problema (s), da maneira mais completa e circunscrita
possivel, considerando o propésito previsto. (...) Sdo usadas diferentes formas de obten¢do de informagdes,
como entrevista, observacgao, visitas técnicas, documentos administrativos, histdria de vida, que procuram
resposta ao ““ por qué?”’ e ao “o qué?”” (SPINOLA, 2005, p- 938).

® “Alguns autores acreditam que todo estudo de caso é qualitativo. O estudo qualitativo, por sua vez, é o que se
desenvolve numa situacdo natural, é rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a
realidade de forma complexa e contextualizada. Tem uma variedade de fontes de informacéo, recorrendo o
pesquisador a uma variedade de dados, coletados em diferentes momentos, em situagdes variadas e com uma
variedade de informantes. Além disso, procuram representar os diferentes e as vezes conflitantes pontos de
vista presentes numa situacio social. (LUDKE; ANDRE, 1986, p-18)”.
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sobre direito de propriedade intelectual e também conhecer o processo de disputa pelo
cupuagu. Finalmente, tanto a entrevista feita para essa pesquisa com um membro da
comunidade indigena Kaxinawd, quanto outras perspectivas de membros comunidades
indigenas (Kaxinawd, Yawanawa e Manchineri) a respeito da questdo da biopirataria, foram
fundamentais para compreender qual é o posicionamento de uma amostra dos membros de
comunidades indigenas do Acre, nesse caso o critério de escolha dos representantes indigenas
e seus respectivos posicionamentos foi: pertencer a comunidades indigenas (Kaxinawa,
Yawanawa, Manchineri ou Katukina) do Acre, uma vez que foram membros dessas
comunidades que participaram do projeto “Aldeias Vigilantes”; conhecer o projeto Aldeias
Vigilantes promovido pela ONG Amazonlink ou ter contribuido para elaboracdo da “Carta
dos Pajés”.

Por fim, nos analisamos e sistematizamos o0s contetidos das respostas das entrevistas. E
a partir disso, nds chegamos a algumas conclusdes sobre quais sdo 0s impactos da biopirataria
para o Brasil, buscando relacionar esse conceito com o que David Harvey chama de

“acumulacdo por espoliagdo”.
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CAPITULO 1: O CAPITALISMO GLOBAL E O BIOIMPERIALISMO

1.1 Principais mecanismos do oligopdlio e a questdo das patentes.

Ao analisar a forma como se deu a apropriacdo indevida do cupuagu, foi possivel
identificar neste processo aquilo que Shiva (2003) chamou de bioimperialismo, que por sua
vez, representa 0 monopolio das grandes corporagdes de biotecnologia sobre os recursos
naturais de paises megadiversos e em desenvolvimento, e consequentemente um desequilibrio
Norte-Sul. E ainda conforme essa autora o conceito de bioimperialismo se opde ao de
biodemocracia, que por sua vez envolve o reconhecimento: das contribui¢fes, dos direitos e
do empoderamento de comunidades que co-evoluiram com a biodiversidade local. A
biodemocracia descentraliza, portanto, os beneficios advindos dos recursos naturais e dos

conhecimentos associados a eles (SHIVA, 2003). De acordo com Santos (2001a):

Na questdo do direito de propriedade intelectual sobre a biodiversidade, por
exemplo. E o que chamamos de bioimperialismo. Essa é a forma mais sinistra por
meio da qual as grandes empresas multinacionais estdo se apropriando, na América
Latina, do conhecimento indigena. As multinacionais vém com seus técnicos,
conversam com 0s xamds, com os homens velhos dessas comunidades, levam as
plantas medicinais e, a partir dai, patenteiam o remédio. Amanha, quando o indio
quiser comprar o remédio, terd de pagar royalties. I1sso [0 bioimperialismo] é
pilhagem. (SANTOS, 20014, p.2).

Entretanto, os bens imateriais® passam a ser cada vez mais importantes para as
estratégias das grandes empresas, além disso, a associacdo de fatores politicos, econémicos,
culturais e juridicos, promoveu uma alianca entre o Direito de Propriedade Intelectual e o
comércio nacional e internacional, caracterizando um novo imperialismo. Sabe-se que as

patentes protegem as invencdes, permitem processos judiciais em caso de imitacdo e proibem

® Segundo artigo 216 da Constituicdo Federal, configuram patriménio "as formas de expressdo; os modos de
criar; as criagles cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacBes artistico-culturais; além de conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico." No Brasil, o Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan) é responsavel por promover e coordenar o processo de preservagdo e
valorizacdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial. Os bens culturais
imateriais estdo relacionados aos saberes, as habilidades, as crengas, as praticas, ao modo de ser das pessoas.
Desta forma podem ser considerados bens imateriais: conhecimentos enraizados no cotidiano das comunidades;
manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas; rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva da
religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social; além de mercados, feiras, santuarios, pracas
e demais espagos onde se concentram e se reproduzem praticas culturais. Disponivel no link:
<http://www.brasil.gov.br/cultura/2009/10/conheca-as-diferencas-entre-patrimonios-materiais-e-imateriais>.
Acesso: 27/02/2015.




23

a exploragcdo dessas invengbes por outras companhias. Em suma, as patentes, refletem: a
protecdo de suas posicies monopolistas, a extracéo rentista de royalties’, entre outros.

Isto posto, € preciso fazer algumas consideracdes a respeito dos Acordos e dos Orgaos
regulamentadores internacionais relacionados ao Direito de Propriedade Intelectual (DPI).
Desde o periodo pds-guerra, surgiram organizacGes internacionais, que aos poucos, foram
substituindo as estruturas que ndo conseguiam mais atender determinadas necessidades de
protecédo da propriedade intelectual.

Os principais interessados em instituir legalmente as questdes da propriedade
intelectual, consideraram importante criar uma organizacdo que se ocupasse, especificamente,
deste tema. Por isso, a Convencdo de Estocolmo, em 1967, criou a World Intellectual
Property Organization ou Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO/OMPI) -
principal centro internacional de promocéo dos direitos de propriedade intelectual com sede
em Genebra, que adquiriu o status de Organismo Especializado da ONU em 1974. A agéncia
se dedica a constante atualizacdo e proposicdo de padrdes internacionais de protecdo as
criacdes intelectuais em ambito mundial. Os exemplos mais marcantes desta atuacdo sdo: o
Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes (PCT); o apoio ao Convénio Internacional
para a Protecdo de Obtencbes Vegetais (UPOV); o Protocolo de Madrid, para o registro

internacional de marcas; e as negociacdes relativas as patentes, marcas e direito de autor.

A convencédo de Estocolmo destina-se a protecdo da propriedade intelectual que, de
acordo com o seu texto, art.2°, V111, inclui os direitos relativos:

- as obras literarias, artisticas e cientificas;

- as interpretacdes dos artistas intérpretes e as execucgdes dos artistas executantes,
aos fonogramas e as emissdes de radiofuséo;

- as invencdes em todos os dominios da atividade humana;

- &s descobertas cientificas;

- aos desenhos e modelos industriais;

- as marcas industriais, comerciais e de servi¢o, bem como as firmas comerciais e
denominagdes comerciais;

- & protecdo contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a
atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literdrio e artistico.
(BASSO, 2003, p.17).

De modo geral, a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual, defende o
conhecimento em sua utilizagdo global (venda, transferéncia, cessdo, etc), buscando a
estabilidade nos negdcios. Atualmente, possui 180 Estados Membros sendo o Brasil um dos

signatarios, sua atuagdo ocorre no fortalecimento das legislagGes e das instituicGes, através da

" Royalties se referem a uma importancia cobrada pelo proprietario de uma patente de produto, processo de
producdo, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, por exemplo, para permitir seu uso e
comercializacéo.
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negociacdo de Tratados e Acordos multilaterais (Convencdo de Berna, Convencdo de Paris,
entre outros), além da realizagdo de arbitragem entre partes em conflito.

A partir disso, para que se compreenda da forma mais abrangente possivel os efeitos
do bioimperialismo e do Direito de Propriedade Intelectual (DPI), é possivel afirmar que
desde a década de 1980 os Estados Unidos se preocupam com essas questdes, pois eles
estavam interessados em atender as prdprias necessidades de protecdo da propriedade
intelectual, por isso, foram os Estados Unidos que impuseram no GATT® a adocdo do TRIPS®
(CHESNAIS, 1996).

Os capitalistas tiveram portanto de descobrir outras maneiras de criar e preservar
seus tdo cobicados poderes monopolistas. As duas principais manobras a que
recorreram foram: uma ampla centralizacdo do capital, que busca o dominio por
meio do poder financeiro, economias de escala e posicdo de mercado, e a avida
protecdo das vantagens tecnoldgicas (que sdo sempre como indiquei um substitutivo
das vantagens locais) por meio de direitos de patente, leis de licenciamento e direitos
de propriedade intelectual. Ndo por acaso, estes ultimos tem sido alvo de intensas
negociages no &mbito da OMC, tendo produzido o chamado TRIPs (em portugués,
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio) (HARVEY, 2005, p.85).

Em linhas gerais, apesar de considerar a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual algo importante para o comércio multilateral, em 1947, quando comecaram as
negociacdes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), ainda ndo estavam claros os
reflexos possiveis do Direito de Propriedade Intelectual (DPI) no comércio mundial. Assim,
somente nas décadas de 1970 e 1980 reconhece-se que a protecdo a propriedade intelectual
estd diretamente vinculada ao aumento do comércio mundial. A partir de entdo, expande-se a
compreensdo de que os bens imateriais se tornam cada vez mais importantes para a
sobrevivéncia das indudstrias, e para as estratégias que elas devem implementar nos ambitos
nacional e internacional (BASSO, 2003).

Segundo Maristela Basso, a principio, 0os paises em desenvolvimento ndo aceitaram o
GATT como forum adequado para a criagdo de normas destinadas a estabelecer “niveis” ou
“padroes” de prote¢do da propriedade intelectual, como também as medidas necessarias para
sua observancia e sancOGes. Apesar disso, em um segundo momento, 0S paises em
desenvolvimento passaram a reconhecer o0 GATT como um férum representativo, e em 1986

iniciaram as negociag¢des na chamada Rodada do Uruguai (BASSO, 2003).

8 GATT : General Agreement on Tariffs and Trade — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, que consiste em
uma rodada multilateral de negociagbes com vistas a homogeneizagcdo das normas comerciais em todo o
mundo.

° TRIPS: Agreement on Trade Related Aspects of Intellectuals Property Rights - Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio.
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Em suma, trata-se de uma imposicdo auto-interessada dos Estados Unidos, tendo em
vista que sdo eles que ditam as regras do comércio e das financgas internacionais, por meio de
seus posicionamentos no Fundo Monetério Internacional e no antigp GATT (atual
Organiza¢cdo Mundial do Comércio, OMC) (CHESNAIS, 1996).

Posteriormente sera retomada a discussao da propriedade intelectual em si, por hora, é
importante criar um panorama geral a respeito da hegemonia do capital financeiro, assim, é
importante analisar, primeiramente, a “mundializacdo do capital”. De acordo com Frangois
Chesnais, ela se inicia na década de 1980, apesar de ser diferente do periodo “Fordista™® e
também do periodo inicial da época imperialista, elementos como a extrema centralizagéo de
capital, interpenetracdo das financas e da inddstria, mantiveram-se no contexto mundializado.

Desse modo, o capitalismo alcanga um tipo de dominagdo cada vez mais expansiva,
enquanto os dirigentes politicos, industriais e financeiros do G8 (EUA, Japao, Alemanha,
Reino Unido, Franga, Italia, Canada, Russia) se apresentam como portadores de uma missdo
historica de progresso social. Houve nos anos 80 um consideravel desenvolvimento do

investimento direto internacional e da colaboracdo e competicao inter-empresas.

A expressdo “mundializa¢do do capital”*! é a que corresponde mais exatamente a
substancia do termo inglés “globaliza¢do”, que traduz a capacidade estratégica de
todo grande grupo oligopolista, voltado para a produgdo manufatureira ou para as
principais atividades de servicos, de adotar por conta prdpria, um enfoque e
condutas “globais”. O mesmo vale na esfera financeira para as chamadas operacdes
de arbitragem. A integracdo internacional dos mercados financeiros, resulta sim, da
liberalizacdo e desregulamentacéo que levaram & abertura dos mercados nacionais e

permitiram sua interligacdo em tempo real. (CHESNAIS, 1996, p.17)

A partir da década de 1980, o capital recuperou a capacidade de voltar a escolher,

com toda liberdade, quais os paises e camadas sociais que tém interesse para ele. E plausivel

% Fordismo: Durante um periodo de 1920/30 até 1970, o paradigma tecno-econdmico fordista pode se
caracterizar pela producdo em massa e pela automacdo, cujo fator chave era basicamente o petréleo (e seus
derivados), nesse contexto os setores que alavancavam o crescimento eram os automdveis, os caminhdes,
tratores, tanques, indistria aeroespacial, bens duréveis e petroquimicos, além disso, outros setores que se
desenvolveram rapidamente nessa época eram o0s de farmacos, energia nuclear, microeletronica e
telecomunicacfes em paises como Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Russia, Suécia, Suica, Coréia,e em
menor intensidade em paises como Brasil, China, Taiwan, india, entre outros. (LASTRES, 1999, p.34).

1 «“A mundializagdo financeira foi preparada pelo mercado de eurodélares, depois pela passagem a um regime de
taxas de cambio flexiveis apds o colapso do sistema de Bretton Woods. O mercado de cambio foi, assim, o
primeiro a entrar na mundializacdo financeira contemporénea. Ele permanece um dos mercados onde os
investidores institucionais continuam a manter parte de seus ativos. Mas foram as medidas de liberalizacdo e
de desregulamentacdo de 1979-81 que deram nascimento ao sistema de financa mundializado tal como o
conhecemos. Elas puseram fim ao controle do movimento de capitais com 0 estrangeiro (saidas e entradas),
abrindo assim os sistemas financeiros nacionais para o exterior. A primeira consequéncia foi a expansdo muito
rapida, desde a metade dos anos 80, dos mercados de obrigacdes publicas interconectados internacionalmente
e a difusdo internacional do financiamento dos déficits pela emissdo de titulos negocidveis. Mais do que uma
decisdo deliberada, a liberalizacéo e a transformagdo em titulos dos compromissos publicos foram o resultado
de um processo de contdgio. Qualquer Estado que quisesse colocar bénus do Tesouro nos mercados
liberalizados estava forcado a se alinhar as préaticas norte-americanas.” (CHESNAIS, 2005, p.44)
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afirmar, portanto que os Estados Unidos impuseram aos demais paises as regras mais
convenientes para eles préprios, calcadas, por exemplo, nas necessidades do capital
financeiro, de caracteristica rentista.

Segundo Chesnais (2005), as instituicdes — fundos de pensdo, fundos coletivos de
aplicacdo, sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de investimentos - que
se especializaram na forma de acumulagdo pela financa tornaram-se proprietarias dos grupos
empresariais mais importantes em nivel global e impuseram a propria acumulagédo de capital
produtivo uma dinamica orientada por um fator externo, isto &, a maximizagdo do valor
acionario. “A ideia basica ¢ que os detentores das a¢des e de volumes importantes de titulos
de divida privados e publicos sdo efetivamente proprietarios situados numa posicdo de
exterioridade & producéo, e ndo credores'®” (PAULANI, 2009, p.27).

A “riqueza abstrata” tomou cada vez mais a forma de massas de capital dinheiro a
busca de valorizagdo, colocadas nas médos de instituicbes (grandes bancos,
sociedades de seguros, fundos de pensdo e Hedge Funds), cuja “profissdo” ¢é
valorizar seus haveres de maneira puramente financeira, sem sair da esfera dos
mercados de titulos e de ativos ficticios “derivados” de titulos, sem passar pela
produgdo. Enquanto que as agdes e os titulos da divida (publica, de empresas ou de
familia) sdo somente “haveres”, direitos a se apropriar de uma parte do valor e da
mais valia, concentragdes imensas de capital dinheiro assumem o “ciclo breve
Dinheiro — Dinheiro”, que representa a expressdo maxima do que Marx chama de
fetichismo do dinheiro. Expresso por formas cada vez mais abstratas, ficticias,
“ideais” do dinheiro, a indiferenga com relagdo as consequéncias da valorizagdo sem
fim e sem limites do capital impregna a economia e a politica. (...) Os tracos maiores
do capital portador de juros destacados por Marx [sdo:] “exterioridade a producdo” e
convicgdo que “o juros representa o fruto propriamente dito do capital, a coisa
primeira, o lucro da empresa aparecendo como um simples acessério e aditivo que
se soma no curso do processo de reprodugdo”. (CHESNAIS, 2012, p.5).*

Em outras palavras, de acordo com CHESNAIS (2005) é possivel inferir que a
principal caracteristica do contexto mundializado é a hegemonia do capital financeiro, na qual
uma parte do lucro bruto se cristaliza e se torna autdbnoma sob a forma de juros. Entdo, a
classe dos capitalistas financeiros se opde aos “capitalistas industriais como uma categoria
particular de capitalistas, o capital financeiro como uma espécie de capital autbnomo e, enfim,
0 juro como a forma independente da mais-valia que corresponde a esse capital especifico.”
(CHESNAIS, 2005, p.53).

12«0 termo credor remete a empréstimo e a um papel das financas que ¢, em Gltima instancia, o de direcionar as
poupancas para quem deseja investir. Mas a financa atual ndo €, como essa, movida pelas necessidades da
producdo e da criagcdo de riqueza nova. Sua instituicdo central € o mercado secundario de titulos, que s6
negocia ativos ja emitidos e possibilita a valorizacdo ficticia da propriedade ja existente.” (ALMEIDA FILHO
& PAULANI, 2011, p.248).

13 «Capital ficticio: ativos em titulos ou notas promissérias desprovido de suporte material, mas que podem ser
usados como dinheiro.” (HARVEY, 2005, p.97).
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Dessa forma o autor argumenta que o capital, na forma D - D’ (valorizacdo sem
passar por processos produtivos) acelera o processo de acumulagéo, por outro lado, aumenta
ainda mais as contradicdes do sistema, de modo que amplia-se significativamente a
probabilidade de geracdo de crises financeiras. Como se percebe, “0 regime de acumulacéo
com dominancia da valorizagcdo financeira tem a formacdo de crises, ocasionadas pela
recorrente geracdo de bolhas de ativos, como sua caracteristica mais marcante” (PAULANI,
2009, p.33) por esse motivo, é possivel considera-lo estruturalmente fragil. De acordo com
Paulani (2009), ao longo dos ultimos 30 anos, o poder da riqueza financeira foi moldando as
instituicbes, criando assim um modo de regulacdo compativel com um processo de

reproducéo capitalista sob o comando da mundializacdo financeira™.

O ponto destacado por Chesnais permite qualificar a tese da financeirizagcdo do
capitalismo. Quando se fala em dominancia da valorizacdo financeira, isso ndo
significa que a valorizacdo financeira seja quantitativamente mais importante que a
valorizacdo produtiva, ainda que, a rigueza financeira venha crescendo
exponencialmente nos ultimos 30 anos. A prevaléncia da valorizagéo financeira é
qualitativa mais do que quantitativa. O fato de sua exterioridade em relacdo a
producdo ter se alojado no seio mesmo da esfera produtiva € que explica as
mudancgas ai ocorridas, seja na relacdo de trabalho (crescimento do trabalho
precarizado e informal, do ndmero de trabalhadores temporarios, autbnomos, etc),
seja na forma de gestdo do processo de trabalho (trabalhadores flexiveis,
Toyotismo), seja ainda na organizacdo do processo produtivo como tal
(generalizagdo do Just in time, costumeirizacdo da producdo, deslocalizactes
produtivas). Assim, a producédo de renda e riqueza real passa a se dar sob a légica
dos imperativos da valorizagdo financeira. (PAULANI, 2009, p.27-28).

Além disso, cabe destacar que o regime institucional da mundializacédo abriu ao capital
concentrado nas suas diferentes formas organizacionais, oportunidades cada vez maiores de
apropriacdo do valor e do sobreproduto, mas muitas vezes, também, de formas novas de
apropriacdo que David Harvey reagrupa sob o nome de acumulacdo por espoliacdo. Trata-se
de mecanismos tais como o novo regime da propriedade intelectual instituido na Organizacdo

Mundial do Comércio.

O veiculo primério da acumulacdo por espoliacdo tem sido por conseguinte a
abertura forcada de mercados em todo 0 mundo mediante pressfes institucionais

1«0 que se chamou de financeirizagio foi 0 mergulho quase estrutural em uma situagio descrita por Marx em
uma passagem do primeiro capitulo do livro 1l de O Capital. Ele destaca que, por mais estranho que possa
parecer em pleno triunfo do capital industrial, “o processo de producéo capitalista aparece somente como um
mal necessario para fazer dinheiro”, de maneira que “todas as nacdes entregues ao modo de produgdo
capitalista sdo presas periodicamente da vertigem de querer fazer dinheiro sem o intermediario do processo de
produgdo”. A partir dos anos 1980, nos paises capitalistas centrais — 0s Estados Unidos liderando — a
“vertigem” comegou a ter um carater estrutural. A finanga deu a essa vertigem, fruto do fetichismo do
dinheiro, bases politico-institucionais muito fortes. Conseguiu fazer repousar o “poder da finanga” e as crencas
fetichistas que ele acarreta sobre um grau de mundializagio (especialmente financeiro).” (CHESNALIS, 2012,
P.9).
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exercidas por meio do FMI e da OMC, apoiados pelo poder dos Estados Unidos (e,
em menor grau, pela Europa) de negar acesso ao seu préprio mercado interno aos
paises que se recusam a desmantelar suas protecOes [de propriedade intelectual, por
exemplo]. (HARVEY, 2005, p.147).

Em outras palavras, a consolidacdo da mundializacdo como um regime institucional
internacional do capital concentrado conduziu a um novo salto na polarizacdo da riqueza,
usando uma categoria de David Harvey, conduziu a um novo imperialismo, usando uma
categoria da Vandana Shiva conduziu a um bioimperialismo. Dessa forma, nessas abordagens
teoricas, € possivel identificar algo em comum: a dominag¢éo financeira, “acentuou a evolu¢do
dos sistemas politicos rumo a dominacdo das oligarquias obcecadas pelo enriquecimento e
voltadas para a reprodugdo da sua dominagdo” (CHESNAIS, 2005, p.21). Portanto, sdo 0s
interesses dessas “oligarquias” que ditam as decisdes que aceleram a crise ecoldgica
planetaria e ameacam diretamente os interesses das camadas sociais mais desprovidas e

vulneraveis.

1.2 O novo imperialismo e a acumulacéo por espoliacéo

De acordo com Harvey (2005), o exame da atual condicdo do capitalismo global e o
papel que um “novo” imperialismo desempenha em seu ambito ¢ feito a partir da perspectiva
da longa duragdo, conforme aquilo que ele chama de “materialismo histdrico-geografico”.
Neste sentido, o ponto de partida desta analise é a compreensdo do conceito imperialismo,
para David Harvey (2005), o “imperialismo capitalista” ¢ “uma fusdo contraditéria entre a
politica do Estado e do império™.

Assim, em “O Novo Imperialismo” (2005), Harvey expde dois conceitos importantes
para analisar o capitalismo contemporaneo, o primeiro apresenta “o poder politico, mostrando
a relacdo entre o mesmo e a acumulacdo de capital, enquanto o segundo trata da ‘acumulagao
por espoliagdo’, ou da natureza permanente do capitalismo de demandar ‘acumulagdo
primitiva” (ALMEIDA FILHO & PAULANI, 2011, p.254).

Ou seja, ocorre simultaneamente, um projeto politico de domina¢do de um territorio,
capaz de mobilizar recursos naturais e humanos desse territorio com finalidades politicas,
econdmicas ¢ militares e também ocorrem os chamados ‘“processos moleculares de

acumulag¢do do capital no espago e no tempo” (HARVEY, 2005).
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Com a primeira expressdo desejo acentuar as estratégias politicas, diplomaticas e
militares invocadas e usadas por um Estado (ou por um conjunto de Estados que
funcionam como bloco de poder politico) em sua luta para afirmar seus interesses e
realizar suas metas no mundo mais amplo. Com esta Ultima expressao, concentro-me
nas maneiras pelas quais o fluxo do poder econdmico atravessa e percorre um
espago continuo, na direcdo de entidades territoriais (tais como Estados ou blocos
regionais de poder) ou em afastamento delas mediante as praticas cotidianas da
producdo, da troca, do comércio, dos fluxos de capitais, das transferéncias
monetarias, da migracdo do trabalho, da transferéncia de tecnologia, da especulacdo
com moedas, dos fluxos de informagdo, dos impulsos culturais e assim por diante.
(HARVEY, 2005, p.31-32).

Dessa forma, a respeito do funcionamento dos processos moleculares de acumulagédo
do capital, diretamente relacionadas a logica territorial do poder, Harvey afirma que essas
praticas imperialistas, referem-se a exploracéo das condicGes geogréaficas desiguais, nas quais
ocorre a acumulacdo do capital. Em outras palavras, trata-se de assimetrias das relacGes
espaciais de trocas, um exemplo é a assimetria mencionada entre os paises do Norte
(detentores de biotecnologia) e os paises do Sul (detentores de biodiversidade), na qual, as
trocas ocorrem desigualmente, tudo isso gracas as forcas monopolistas articuladas através de
praticas extorsivas de extracdo de rendas. Dessa forma, em um contexto imperialista, a
riqueza, o bem-estar e o poder se tornam altamente concentrados em certos lugares a custa de
outros territorios. (HARVEY, 2005).

Diante disso, vale ressaltar que entre as funcdes desempenhadas pelo Estado,
encontra-se a preservacao deste padrdo de assimetrias de troca, de modo a garantir o que for
mais vantajoso para ele. Como exemplo disso é possivel citar as operac@es norte americanas
no ambito do Fundo Monetério Internacional e na Organizacdo Mundial do Comércio, e
observar que necessariamente, essas operacdes ocorrem em beneficio das instituicdes
financeiras dos Estados Unidos (principalmente).

Consequentemente, é muito provavel que a incapacidade de ‘“orquestrar esses
processos” resulte na diminui¢@o da riqueza e do poder de um determinado Estado. Portanto,
“do ponto de vista da acumulacdo do capital, a politica imperialista envolve, no minimo, a
manutencdo e a exploracdo de quaisquer vantagens em termos de dotacdo de recursos e de
assimetrias que se possa adquirir mediante o poder do Estado.” (HARVEY, 2005, p.36).

5915

Além disso, Harvey define precisamente o conceito de ‘“sobreacumula¢do” >, neste
y p ¢

sentido a questdo é: como garantir que ocorra o emprego dos capitais excedentes? “Harvey

15 «A sobreacumulagiio, lembremos, ¢ uma condigdo em que excedentes de capital (por vezes acompanhados de excedentes
de trabalho) estdo ociosos sem ter em vista escoadouros lucrativos. O termo chave aqui é, no entanto, excedentes de
capital. O que a acumulagdo por espoliagdo faz € liberar um conjunto de ativos (incluindo forga de trabalho) a custo muito
baixo (e em alguns casos zero). O capital sobreacumulado pode apossar-se desses ativos e dar-lhes imediatamente um uso
lucrativo. No caso da acumulagéo primitiva que Marx descreveu, isso significa tomar, digamos, a terra, cerca-la e expulsar
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considera ser o problema recorrente do capitalismo: a auséncia de oportunidades lucrativas
que déem vazdo ao processo de acumulagdo de capital.” (ALMEIDA FILHO & PAULANI,
2011, p.254). Por outro lado, para o autor existe a possibilidade de acumulagdo, mesmo diante
de uma demanda efetiva estagnada, desde que os custos dos insumos — isto &, terra, matérias-
primas, insumos intermediarios, forca de trabalho — sejam baratos. Para ele, “o acesso a
insumos mais baratos € tdo importante quanto o acesso a mercados em ampliacdo na
manutencdo de oportunidades lucrativas” (HARVEY, 2005, p.117). “Neste caso, o que a
acumulacdo por espoliacdo faz € apossar desses ativos e dar-lhes um uso lucrativo. O processo
exemplar desse tipo € o da privatizacdo” (ALMEIDA FILHO & PAULANI, 2011, p.121).
Desse modo ele conclui esse raciocinio afirmando que “o impeto geral de toda logica
capitalista do poder ndo é que os territorios se mantenham afastados do desenvolvimento
capitalista, mas que sejam continuamente abertos.” (HARVEY, 2005, p.117). Portanto, a
garantia que ocorrerd o emprego do capital excedente se da via especulacdo financeira e
acumulacdo por espoliacéo, por exemplo.
Os burgueses perceberam, alega [Arendt], “pela primeira vez, que o pecado original
do simples roubo, que séculos antes tornara possivel ‘a acumulagdo do capital’
(Marx) e dera inicio a toda a acumulagéo ulterior, tinha eventualmente de se repetir
para que o motor da acumulagéo ndo morresse de repente.
(...) Os processos que Marx, seguindo Adam Smith, chamou de acumulacdo
“primitiva” ou “original” constituem, ao ver de Arendt, uma importante e continua
for¢a na geografia historica da acumulacédo do capital por meio do imperialismo. Tal
como no caso da oferta de trabalho, o capitalismo sempre precisa de um fundo de
ativos fora de si mesmo para enfrentar e contornar pressdes de acumulacdo. Se esses

ativos, como a terra nua ou novas fontes de matéria-primas, ndo estiverem a mao, o
capitalismo tem de produzi-los de alguma maneira. (HARVEY, 2005, p.119).

A acumulagdo primitiva’® e a acumulacdo por espoliacdo tém varios aspectos
similares, contudo é importante diferenciar esses dois fendbmenos tendo em vista que
qualificar como “primitivo” ou “original” um processo em andamento soa como algo
anacronico, entdo Harvey optou por usar o conceito de “acumulag¢do por espoliacdo”. Além

disso, outra diferenca, € que a acumulacdo primitiva ¢ mais “admitida” pela tradicdo
9 9

a populacéo residente para criar um proletariado sem terra, transferindo entdo a terra para a corrente principal privatizada
da acumulagdo do capital.” (HARVEY, 2005, p.124).

16 «“Um exame mais detido da descrigio que Marx faz da acumulagdo primitiva revela uma ampla gama de processos. Estdo ai
a mercadificagdo e a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populacdes camponesas; a conversdo de varias formas
de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado, etc) em direitos exclusivos de propriedade privada; a supressao
dos direitos dos camponeses as terras comuns [partilhadas]; a mercadificacdo da forca de trabalho e a supressdo de formas
alternativas (autoctones) de producéo e de consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacéo de ativos
(inclusive de recursos naturais); a monetizacéo da troca e a taxagdo, particularmente da terra; o comércio de escravos; e a
usura, a divida nacional e em Ultima analise o sistema de crédito como meios radicais de acumulagdo primitiva. O Estado,
com seu monopolio da violéncia e suas definices de legalidade, tem papel crucial no apoio e na promogdo desses
processos, havendo, consideraveis provas de que a transicdo para o desenvolvimento capitalista dependeu e continua a
depender de maneira vital do agir do Estado.” (HARVEY, 2005, p.121).
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revolucionaria marxista/comunista, pelo fato dela ser considerada necesséaria para a superacao
do capitalismo, ou seja, aquilo que essa tradicdo costuma chamar de desenvolvimento das
forcas produtivas, necessario para “organizar o sucedaneo da acumulag¢do primitiva a fim de
implementar programas de modernizacdo de paises que ndo houvessem passado pela iniciacdo
do desenvolvimento capitalista.” (HARVEY, 2005, p.135-136).

Em termos de diferenca das duas formas de acumulagdo, vale ressaltar também as
novidades oferecidas pela acumulacéo por espoliacdo, entre elas é possivel destacar: o Acordo
TRIPs, a biopirataria, a regressdo dos estatutos regulatérios destinados a proteger o
conhecimento tradicional e recursos naturais, 0 patenteamento e licenciamento de material
genético, privatizacdo de bens publicos ligados a biodiversidade, inimeras barreiras de
entradas para paises que ndo pertencem a OCDE, acesso a recursos naturais e conhecimentos
sem qualquer compensacdo ou transferéncia tecnoldgica, entre outros (RIBEIRO JUNIOR,
2014).

A transformacdo em mercadoria de formas culturais, historicas e da criatividade
intelectual envolve espoliacfes em larga escala. A corporativizagdo e a privatizagao
de bens até agora publicos, que tem varrido o mundo, indicam uma nova onda de
“expropriacdo das terras comuns”. Tal como no passado, o poder do Estado ¢ com
frequéncia usado para impor esses processos mesmo contrariando a vontade popular.
A regressdo dos estatutos regulatorios destinados a proteger o trabalho e 0 ambiente
da degradacdo tem envolvido a perda de direitos. A devolucdo de direitos comuns de
propriedade obtidos gragas a anos de dura luta de classes ao dominio privado tem
sido uma das mais flagrantes politicas de espoliacdo implantadas em nome da
ortodoxia neoliberal. ( HARVEY, 2005, p.123).

Segundo Harvey, “a acumulagdo por espoliacdo se tornou cada vez mais acentuada a
partir de 1973*’, em parte como compensacio pelos problemas cronicos de sobreacumulagéo
que surgiram no ambito da reproducdo expandida.” (HARVEY, 2005, p.129). Além da
crescente onda de privatizacdo®® e liberalizacdo do mercado, entre os objetivos das politicas
do Estado passou a constar também a acumulacgdo por espoliacdo — como uma nova forma de

“expropriagdo das terras comuns” — Um novo campo de atividade lucrativa estava se abrindo e

17 «“para Harvey, desde os anos 1970, estariam ocorrendo mudangas expressivas nas préaticas culturais bem como politico-
econdmicas que estariam vinculadas a emergéncia de novas maneiras dominantes de experimentacdo do tempo e do
espago. O desenvolvimento capitalista teria engendrado uma forma nova de acumulagdo, com a utilizagdo crescente e 0
aumento de poder das formas mais fluidas e volateis de capital, o que estaria tendo implicagOes diretas nas formas de
ordenagéo espago-temporais.” (Almeida Filho & Leda Maria Paulani. 2011, p.250)

18 «A privatizagdo, conclui Roy, é essencialmente a transferéncia de ativos publicos produtivos do Estado para empresas
privadas. Figuram entre os ativos produtivos os recursos naturais. A terra, as florestas, a agua, o ar. S&o esses 0s ativos
confiados ao Estado pelas pessoas a quem ele representa. Apossar-se desses ativos e vendé-los como se fossem estoques a
empresas privadas € um processo de despossessdo barbara numa escala sem paralelo na histéria. Era evidente que a
rebelido zapatista de Chiapas, no México, tinha muito a ver com a protecéo dos direitos indigenas. E também o era o fato
de o catalisador desse movimento ter sido a conjugacéo das iniciativas de privatizagdo das terras coletivas e de abertura do
pais ao livre comércio por meio do NAFTA.” (HARVEY, 2005, p.133).
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isso contribuiu, pelo menos por algum tempo, para remediar o problema da sobreacumulagéo,
uma vez que “ativos de propriedade do Estado ou destinados ao uso partilhado da populagio
em geral foram entregues ao mercado para que o capital sobreacumulado pudesse investir
neles, valoriza-los e especular com eles” (HARVEY, 2005, p.130-131). Neste sentido, vale
ressaltar que “a acumulag@o por espoliacdo, que tem como fungdo liberar ativos tais como
forca de trabalho e matéria-prima, é potencializada quando combinada com o capital ficticio.”
(RIBEIRO JUNIOR, 2014, p.63).

Diante disso, é possivel concluir que o Estado sistematicamente se organiza para
tornar viavel a operacdo de diferentes expedientes de espoliacdo, seja atraves da abertura de
novos territdrios de acumulagdo (como é o caso das privatiza¢Ges), seja por meio da criacao
exagerada de capital ficticio'® (especialmente a divida publica), seja como “facilitador dos
processos de financeirizacdo da riqueza (por conta de deter o monopodlio da violéncia e a
prerrogativa de formular leis)” (ALMEIDA FILHO & PAULANI, 2011, p.257).

Nada disso teria assumido a importancia que hoje tem caso ndo tivessem surgido
problemas crénicos de sobreacumulacdo de capital por meio da reprodugdo
expandida, a que se associou uma recusa politica de tentar uma solugdo para esses
problemas por meio da reforma interna. O aumento da importancia da acumulacdo
por espoliacdo como resposta a isso, simbolizado pela ascensdo de uma politica
internacionalista de neoliberalismo e privatizacdo, se acha vinculado com a visitagao
de surtos periodicos de desvalorizacdo predatoria de ativos numa ou noutra parte do
mundo. E esse parece ser 0 cerne da natureza da pratica imperialista contemporanea.
Em suma, a burguesia norte-americana redescobriu aquilo que a burguesia britanica
descobriu nas trés Gltimas décadas do século XIX, redescobriu que, na formulacéo
de Arendt, “o pecado original do simples roubo”, que possibilitara a acumulacdo
original do capital, “tinha eventualmente de se repetir para que o motor da
acumulac¢do ndo morresse de repente”. Se assim €, o novo imperialismo mostra ndo
passar da revisitacdo do antigo, se bem que num tempo e num lugar distintos.
(HARVEY, 2005, p.148).

Contudo, vale ressaltar ainda os pontos em comum entre Chesnais e Harvey, é
portanto, na centralidade conferida ao capital financeiro e aos processos de financeirizacéo do
capitalismo contemporaneo que ocorre uma certa convergéncia entre essas duas teorias. “As
puncdes e o carater insaciavel da financa aos quais se refere Chesnais ndo sdo estranhos a esta
analise de Harvey” (ALMEIDA FILHO & PAULANI, 2011, p.257).

Y “Que a propria divida publica ¢ um tipo de capital ficticio. Mas o que seria esse capital ficticio? Para

responder a esta pergunta precisamos retornar a Marx, especificamente em algumas passagens do Livro Ill,
Volume V, de O Capital. Depois de ter apresentado o capital portador de juros e dissertado sobre o papel do
crédito na producdo capitalista, em capitulos anteriores, Marx, na capitulo XXIX de O Capital, intitulado
componentes do capital bancario, nos apresenta o principio pelo qual opera o capital portador de juros:
“constituir capital ficticio chama-se capitalizar” (MARX, 2008, p.618). Segundo Marx, o principio de
capitalizagdo faz com que desaparega “o ultimo vestigio de conexdo com o processo efetivo de valorizacdo do
capital reforca-se a ideia de ser o capital auténomo que se valoriza por si mesmo.” (RIBEIRO JUNIOR, 2014,
p.58-59).
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E essa teia argumentativa que permite relacionar a financeirizacdo, que t&o
acertamente Chesnais aponta, com a tendéncia do sistema de produzir crises de
sobreacumulacdo, com a necessidade que o mesmo possui de recorrentemente
mobilizar expedientes de espoliacdo e com o papel central do Estado nesses
processos. (ALMEIDA FILHO & PAULANI, 2011, p.257).

Por fim, considerando que a novidade do capitalismo atual é a crescente
financeirizagdo do processo de acumulacdo, para Chesnais isso implica em um “movimento
do dinheiro, mais especificamente, do capital portador de juros, que por sua vez ganha nao so
autonomia, mas também submete o processo produtivo a sua logica” (ALMEIDA FILHO &
PAULANI, 2011, p. 266). Harvey, por seu turno, compreende o processo de financeirizacéo
como um modo de aprimorar uma caracteristica intrinseca ao capitalismo, sua tendéncia a
espoliar®®, portanto para Harvey (2004) a acumulacdo por espoliacio é a principal
caracteristica do novo imperialismo. Por outro lado, ela ndo é aceita sem questionamentos, €
possivel constatar a existéncia de verdadeiras batalhas politicas e sociais como forma de
resisténcia a esse processo. “Muitas dessas lutas formam hoje o ntucleo de um movimento
antiglobalizacdo, ou de globalizacdo alternativa®’, que, embora dispar e aparentemente em
seus primordios, ¢ disseminado.” (ALMEIDA FILHO & PAULANI, 2011, p.134).

1.3 O Investimento Externo Direto (IED) e as estratégias das multinacionais

O investimento direto ou em carteira é utilizado em um contexto de globalizacdo pelas
instituicbes bancéarias e financeiras, que por sua vez, facilitam as fusdes e aquisicdes
transnacionais, ao mesmo tempo em que liberalizam e desregulamentam ao maximo 0s

mercados. Paralelamente a isso, as novas tecnologias condicionam a intensificacdo da

% Tudo se passa como se o ‘algo fora de si mesmo’, com o qual o capitalismo tem sempre que contar para que o
‘motor da acumulagdo ndo pare de repente’, tenha se tornado agora a regra do sistema. Com isso, a segunda
das logicas, por ele indicada, a do territério, ganha uma fei¢do ainda mais capitalista, ja que a acumulagao por
espoliacdo requer o Estado como elemento ativo do processo, pois s6 assim as ordenagdes espago-temporais,
sempre presentes na atividade da acumulac@o, podem adquirir o carater espoliador requerido.” (ALMEIDA
FILHO & PAULANI, 2011, p.266).

21 «[Globalizagdo alternativa] sdo as aliangas entre os diferentes movimentos sociais e iniciativas que estdo
resistindo e propondo alternativas criativas & exclusdo social. A democracia participativa € uma dessas
iniciativas. Vemos em vérias partes do mundo iniciativas no sentido de produzir novas formas de distribui¢do
de recursos, que nao sejam apenas por calculo econdmico, mas pelas necessidades sociais das populagdes. Ha
também movimentos de cooperativas que estdo emergindo em diferentes paises, 0s movimentos indigenas e
todas as formas alternativas de producdo que eles estdo promovendo.” (SANTOS, Boaventura de Sousa, p.2,
2001)
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globalizacdo. Entre as consequéncias desses processos estdo: a terceirizacdo, a dependéncia
tecnoldgica e a volatilidade de capitais.

O Investimento Externo Direto (IED) caracteriza-se por ser bastante concentrado em
paises da Unido Européia, Japdo e Estados Unidos. Contudo, considerando que Chesnais
analisou este conceito em outro contexto historico, vale ressaltar que nos anos 1990 os
chamados “paises periféricos” passam a ter maior importancia no cenario politico-econémico,
neste sentido, € importante acrescentar a crescente participacdo da China, que por sua vez, é
atualmente a maior credora dos EUA e possui importante papel nos Investimentos Externos
Diretos (IED).

A integracdo horizontal e vertical das bases industriais nacionais diferentes e
particulares estd ocorrendo a partir do IED, assim as multinacionais se beneficiam com a
liberalizagdo do comercio, o desenvolvimento de novas tecnologias e de novos
gerenciamentos da producdo (como o Toyotismo®?). Ha entdo a reorganizacdo dos grupos
industriais, as “empresas-rede”, passam a utilizar novas formas de gerenciamento e controle
como a terceirizacao, centralizando capital e descentralizando operacdes.

Nota-se 0 aumento da interdependéncia entre capitais de diversas nacionalidades. Com
iSs0, 0 investimento internacional cruzado e as fus6es-aquisi¢cGes criam estruturas de ofertas
muito concentradas. A partir disso, foi possivel a expansdo de oligopdlios industriais, dos
paises centrais, entre eles ha simultaneamente uma relacdo de concorréncia e de cooperacao
(OCDE - Organizacao de Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico). A fim de evitar novos
concorrentes, criaram-se barreiras de entrada do tipo industrial, e barreiras comerciais regidas
pela Organizacdo Mundial do Comércio.

Assim, fazer uso do IED, significa lidar com fluxos — de producédo, de comércio, de
repatriacdo dos lucros — que se estendem por longos periodos. Ha também a exportacdo de
direitos patrimoniais e consequentemente de poder econdmico. Finalmente, o grande
elemento estratégico do investimento direto é a ideia de penetracdo: seja para esvaziar 0S
concorrentes locais posteriormente, ou para ‘sugar’ as tecnologias locais (de pequenas
empresas industriais, comerciais ou de pesquisa). Trata-se, portanto, de mecanismos de

apropriacao e de centralizacéo.

22 Toyotismo: Iniciou-se por volta dos anos 1970/80, e se mantém até os dias de hoje, os fatores chaves deste
paradigma tecno-econdmico sdo: tecnologias da informacdo, mais especificamente, microeletronica e
tecnologia digital. Sendo que os setores que alavancam o crescimento sdo: equipamentos de informatica,
telecomunicacles, robdtica, softwares, biotecnologia, nanotecnologia, entre outros. Principais inovacoes
organizacionais: computadorizacéo, flexibilizacéo, interligaces em redes, Just in time. Paises “lideres”: Japdo,
Estados Unidos, Alemanha, Suécia, Taiwan, Coréia. Paises em desenvolvimento onde hd o toyotismo com
menos intensidade: Brasil, México, Argentina, China, india, Indonésia, Turquia, Venezuela e Egito.
(LASTRES, 1999, P.34).
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Os Investimentos Externos Diretos (IED) foram, portanto, uma das formas que o
capital encontrou para potencializar sua acumula¢do ampliada com a desregulamentacdo dos
mercados, a partir dos anos 1980, com o0s processos de privatizacdes de estatais, por exemplo.
Assim, as multinacionais procuram mercados onde poderiam expandir suas atividades, onde o
IED também poderia ser investimento em carteira em mercados cujas taxas de juros sdo mais
elevadas que nos mercados consolidados, ou seja, as multinacionais buscaram expansdo nos
“paises emergentes”.

Mas, o movimento da mundializacdo € excludente, a tendéncia & impor a
marginalizacdo aos paises em desenvolvimento, uma vez que ha possibilidades de recuo dos
Investimentos Externos Diretos e recuo das transferéncias de tecnologias aos paises em
desenvolvimento, conforme os interesses econdmicos dos paises centrais. Além disso, €
possivel dizer que a conjuntura mundial e as transformacdes tecnolégicas que ocorreram no
centro do sistema, isto €, a substituicdo de determinados recursos por produtos intermediarios
industriais, derivados de industrias de pesquisa e desenvolvimento (novos materiais e
biotecnologias), promoveram uma “desconexdo forcada”, pois marginalizaram diversas areas
dos continentes em relacdo ao sistema de comercio internacional. (CHESNAIS, 1996, p.33).

As redes globais de intercambios instrumentais conectam e desconectam individuos,
grupos, regifes e até paises, de acordo com sua pertinéncia na realizacdo dos
objetivos processados na rede, em um fluxo continuo de decisdes e estratégias.
Segue-se uma divisdo fundamental entre o instrumentalismo universal abstrato e as
identidades particularistas historicamente enraizadas. Nossas sociedades estdo cada

vez mais estruturadas em uma oposicéo bipolar entre a rede e o ser. (CASTELLS,
1999, p.23).

De certa forma, tudo que foi exposto até entdo se associa a nocao de oligopolio. O
conceito de oligopdlio ainda é valido porque expressa muito bem: as dimensdes de
pertencimento ou ndo a uma estrutura de oferta, a persisténcia ou ndo de barreiras de entrada,
os efeitos de dominacéo sofridos, etc.

Por outro lado, de acordo com Chesnais, para a maioria dos paises, a dificuldade em
conduzir um desenvolvimento relativamente autocentrado e independente; a eliminacdo de
certa especificidade dos mercados nacionais, enfim, os obstaculos, para diversos Estados, de
uma chance para levar adiante politicas proprias, ndo sdo consequéncias automaticas da
globalizacdo. Para o autor, sem a intervencdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e
também do conjunto de governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a implementacédo de
politicas de desregulamentacdo, de privatizacdo e de liberalizagdo do comércio, o capital

financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais ndo teriam destruido tdo depressa
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e tdo radicalmente os entraves e limites a liberdade deles de expandirem a vontade e de
explorarem 0s recursos econdmicos, humanos e naturais, onde lhes for conveniente.
(CHESNAIS, 1996).

Paralelamente a isso, Chesnais destaca a contribuicdo de C. A. Michalet, que por sua
vez pensou a internacionalizagdo em seus trés elementos essenciais: o intercdmbio comercial,
0 investimento produtivo no exterior e os fluxos de capital (monetario ou financeiro), por

influéncia de Marx.

Antes o imperialismo era entendido como uma teoria sobre o funcionamento da
economia mundial ao longo do desenvolvimento e expansdo do capitalismo, cuja
génese estaria ao nivel dos mecanismos enddgenos as relacdes de propriedade e de
producdo capitalistas, bem como do movimento de acumulagéo interna nos paises de
capitalismo avancado. Na analise do imperialismo, desta época destacam-se: Rosa
Luxemburgo, Trotsky, Hilferding, Bukhéarin e Lenin. Todos eles tinham um aspecto
metodologico em comum: “acreditavam na unidade da economia mundial, no
sentido de uma integragdo cada vez mais estreita de todas as suas partes, num
sistema de relagdes moldado pelo capital e dominado pelos paises capitalistas
centrais.” (CHESNALIS, 1996, p.48).

Atualmente, de um modo geral, os fluxos de investimento direto contam com a
existéncia das holdings. A partir disso, considera-se holding a empresa que possui 0 controle
acionario de varias empresas, isto €, uma sociedade financeira cujas principais caracteristicas
sdo: participacdes acionarias de diversas empresas; exercer funcGes de planejamento e
controle, buscando uniformizar politicas e procedimentos; instituicdes coligadas para fins
estratégicos e objetivos determinados; enquanto representante de um determinado grupo
econbmico, atua junto as instituicdes financeiras, 6rgdos governamentais, entre outros
(AZEREDO, 2012).

Em outras palavras, conforme esses arranjos de grupos empresariais (multinacionais e
transnacionais) destaca-se a operacdo das holdings, elas sdo compostas por sociedades de
acionistas, atuam em diversas atividades, e estdo sempre coordenadas de acordo com a
acumulacdo mais flexivel e mais rapida do capital financeiro. Enfim, de modo geral as
holdings tornaram as bases decisérias das empresas em cenarios: politicos, econdmicos,
tecnoldgicos, midiaticos, ambientais, cientificos, entre outros, determinando-os segundo a
“insaciabilidade das finang¢as” e a volatilidade dos capitais de risco (MODOLO, 2014).

Em meados da década de 1970, diversos tipos de incentivos e de restricdes
impulsionaram as empresas a optar por aquisi¢des/fusées, num momento de farta
disponibilidade e contando com novos instrumentos criados no contexto de
globalizacdo financeira. (...) Em industrias ja oligopolistas no plano nacional, a
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Unica maneira de atingir eficazmente esses objetivos é penetrar em outros mercados
pelo investimento direto. (CHESNAIS, 1996, p.64).

No final da década de 1980, houve um grande movimento de Investimento Externo
Direto, envolvendo os paises das areas de Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdbmico (OCDE), e esse movimento foi dominado pelas aquisicdes/fusdes, e
consequentemente, aumento e intensificacdo do nivel de concentracdo e de centralizacdo
econdmica. Representando dessa forma, a chamada “invasdo reciproca”, um aspecto central

da concorréncia entre os membros dos oligopolios mundialis.

A Ciba Geigy fundiu-se em 1996 com a Sandoz para a criagdo da Novartis. Um spin
off”® da Novartis gerou a Singenta, que também adquiriu a parte de sementes da
Zéneca, spin off da ICI, tornando-se uma grande corporacdo especializada em
sementes e biotecnologia vegetal. A Hoechst, depois de uma sucessdo de fusdes e
aquisi¢Bes passou a chamar-se Aventis-Pharma, cuja parte de biotecnologia vegetal
foi vendida para a Bayer recentemente. A Monsanto teve sua parte farmacéutica
vendida a Pharmacia, grupo mais voltado & distribui¢do do que a inovagdo e o
destino de sua érea de biotecnologia vegetal ainda é incerto. (SILVEIRA, FUTINO,
OLALDE, p.144, 2002).

Cabe dizer que esse processo € marcado pela instabilidade, muitas fuses fracassam e
sdo desfeitas. Portanto, ndo se deve acreditar que os acordos de cooperacdo ocorram sem
problemas, na verdade, eles sdo fonte de permanente tensdo entre as empresas envolvidas,
entre essas dificuldades destaca-se: a dificuldade de adequacdo aos mecanismos de
financiamento, legislacdo e politica cientifica; falta de compatibilidade entre parceiros em
relacdo a cddigos especificos e a possibilidade das firmas inovadoras de menor porte se
apropriarem de parte do conhecimento obtido no processo de cooperacdo, rompendo assim
com a exclusividade. (SILVEIRA, FUTINO, OLALDE, p.145, 2002). Por isso é importante
fazer a analise do processo de cooperacdo de Pesquisa e Desenvolvimento dos paises da
OCDE, a partir da Figura 1.

2% Spin-off (empresarial): uma nova empresa que nasceu a partir de um grupo de pesquisa de uma empresa,
universidade ou centro de pesquisa publico ou privado, normalmente com o objetivo de explorar um novo
produto ou servico de alta tecnologia.
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Figura 1 - P&D na OCDE e paises parceiros chave, 2011

Painei de Avaliacdo da OCDE para Ciéncia, Tecnologia e Indistria em 2013 : Brasil

Figura P&D na OCDE e paises parceiros chave, 2011
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Fonte: OCDE (2013), OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013: Innovation for Growth, OECD Publishing,
www obcd, org/stifscorebonrd htm

Eixo Vertical: Pesquisadores por mil empregos. Eixo Horizontal: Gasto Domeéstico bruto em P&D como
porcentagem do PIB

Fonte: OCDE (2013) Disponivel em: www.oecd.org/sti/scoreboard.htm
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Figura 2 — O Impacto da producao cientifica e o tamanho da colaboracao cientifica internacional 2003-
2011

Figura O impacto da producio cientifica e o tamanho da colaboracéo cientifica internacional,
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Fonte: OCDE (2013) Disponivel em: www. Oecd.org/sti/scoreboard.htm

Dessa forma, os graficos demonstram que a participacdo dos gastos com Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) a partir do Produto Interno Bruto (PIB) ainda € muito baixa no
Brasil (Grafico 1), embora esses gastos sejam maiores no Brasil do que na Africa do Sul
(outro pais emergente) e maiores no Brasil do que em outros paises da América Latina como
México e Chile; entre os paises emergentes que compdem o BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul) o Gnico pais que se destaca em gastos com P&D ¢é a China. Por fim, o
grafico 2 demonstra pouca colaboragdo cientifica envolvendo o Brasil e outros paises que
compdem o BRICS como a india, a Russia e Africa do Sul. Exceto a China, que em termos de
colaboracéo cientifica internacional fica atras apenas dos Estados Unidos.

Na atual conjuntura, um candidato dbvio a absorver capital excedente é a China, e é

atil dedicar-lhe um breve exame, pois ndo apenas ilustra as potencialidades de uma
ordenacdo espaco-temporal contemporénea voltada para o problema da
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sobreacumulagdo, como também tem relevancia para a questdo da mudanca da
hegemonia no ambito do sistema global. Claro que a China se tornou um grande
recipiente de investimento externo direto. O valor liquido deste passou de 5 bilhdes
de dolares em 1991 a cerca de 50 bilhdes de dolares em 2002. Mas o mercado chinés
também esta crescendo com muita rapidez, estando as rendas urbanas se elevando a
razdo de 11 por cento e as rendas rurais 6 por cento ao ano em tempos recentes. O
mercado interno aumenta assim como aumenta o de bens externos. Ndo poucas
multinacionais, como a General Motors, realizaram maioria de seus lucros, no
periodo de 2001-2002, na China. A imensa potencialidade do mercado interno
chinés ndo deve portanto ser ignorada, e alguns dos investimentos externos diretos,
por exemplo na area de microeletronica, estdo orientados tanto para vendas no
mercado doméstico como para exportacGes para o resto do mundo. (HARVEY,
2005, p.103-104).

Dessa forma, considerando a importancia das multinacionais para os paises centrais, é
cabivel, portanto, definir mais precisamente o que sdo as multinacionais, bem como as
estratégias adotadas por elas. Para Chesnais, a empresa multinacional, a principio se forma
como grande empresa no plano nacional, e antes de se internacionalizar passa por um longo e
complexo processo de concentracdo de capital e se diversifica. Sobre essa questdo de ter uma
origem nacional, é plausivel afirmar que tanto os pontos fortes, quanto os pontos fracos de sua
base nacional, ou ainda uma possivel ajuda que essa multinacional tenha recebido de seu
Estado de origem, compBem sua estratégia e 0 seu grau de competitividade. Por fim, o grupo
multinacional atua em escala mundial com estratégias estabelecidas para isso e a forma

juridica contemporanea é a de holding internacional (CHESNAIS, 1996, p.73).

Tipos de estratégias usadas pelas multinacionais:

e Aprovisionamento: Multinacionais do setor primario, especializadas na integracao

vertical a partir de recursos minerais, energéticos ou agricolas localizados nos paises
em desenvolvimento;
e Mercado: Filiais intermediarias, o chamado enfoque “multi-doméstico”;

e Producdo racionalizada: Estabelecimento de filiais, para a integracdo internacional

da producéo.

e Tecno-financeira: Fornecimento de servigcos, alta competitividade com base em

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), operagdo e intervencdo ativa nos mercados
financeiros mundializados, por exemplo, o mercado de cambio, onde se deram o0s
maiores movimentos de valorizagdo especulativa. “Boa parte da capacidade de

proteger a inovacado, a longo prazo, e de salvaguardar o investimento (em particular, o
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investimento imaterial) esta nas maos do sistema bancario e financeiro.” (CHESNALIS,

1996, p.122).

E preciso considerar trés niveis essenciais nas estratégias de mundializacdo dos
grupos. O primeiro nivel é o das vantagens préprias do pais de origem, aquela que depende da
filiacdo nacional. O segundo nivel é relativo a aquisicdo dos insumos estratégicos para a
producdo, cujo suprimento, no plano mundial, é organizado por toda grande empresa. Sendo
que atualmente, esses insumos sdo de duas categorias: tanto as matérias-primas estratégicas —
muitas vezes situadas, como no passado, em paises ou regides do Sul, ou seja, fora da area da
Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — quanto 0s insumos
cientificos e tecnologicos, estes sim localizados nos paises da OCDE.

A conexao entre a ciéncia e a atividade econdmica,

faz da identificacdo desses insumos e de sua aquisicdo, mediante ‘acordos de
cooperagdo técnica’ ou operacdes de integracdo vertical na origem, um componente
da estratégia tecnoldgica dos grupos, complemento de sua propria P&D.
(CHESNAIS, 1996, p.117).

Por fim, o terceiro nivel € o das atividades “correntes”, mas decisivas, de producdo e
sobretudo de comercializagéo.

Além disso, é importante nesse processo a questdo da concorréncia, pois € ela quem
garante que as empresas busquem cada vez mais pelas inovagdes. Deste modo, contando com
a efemeridade dos lucros relacionados as inovac@es, a fim de ndo perder competitividade no
mercado, as grandes empresas preocupam-se com a constante inovacdo tecnoldgica e
organizacional.

Conforme ja foi dito, as empresas buscam de toda forma criar as “barreiras de entrada”
para 0 acesso a uma inovacdo, é dessa forma, por meio dessas barreiras, desses oligopolios,
excluindo outras empresas do controle de determinadas informacdes estratégicas a respeito de
uma determinada inovacao, que as empresas alcancam lucros extraordinarios. Por exemplo, as
patentes, e as dificuldades impostas para 0 acesso a uma informacdo de um processo
tecnoldgico, caracterizando assim, um monopo6lio deste processo, por parte da empresa que
cobra royalties pelo uso, venda ou produgdo desta “inovagdo”, que supostamente lhe pertence
(HARVEY, 2011, p.107).

Outro aspecto problematico das novas tecnologias € a questdo da rapida
desvalorizagdo dos investimentos anteriores. O ritmo acelerado das mudangas tecnoldgicas e

organizacionais, muitas vezes ultrapassam a capacidade de mao-de-obra existente, gerando
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tensbes no mercado de trabalho, o chamado “desemprego tecnoldgico”. Além do
desenvolvimento desigual das capacidades tecnoldgicas nos diferentes setores econdmicos.
Ou ainda, “crises de comutacdo” nas quais, o desenvolvimento tecnologico ¢ desigual
comparando uma regido com outra. Finalmente, ha risco de haver uma quebra na confianca
dos especialistas, uma vez que, a confianca neles é relativa, por exemplo, um consumidor
pode comprar ou ndo um determinado produto transgénico, com base no que é informado
sobre como ele é feito, no caso de ndo comprar, 0 motivo pode ser por desconfiar do risco a

salde que esse produto possa oferecer.

1.4 O Estado, a Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) e as multinacionais.

De forma analoga ao nexo entre o Estado e as financas, 0 nexo entre o Estado e as
empresas de Pesquisa e Desenvolvimento, representa uma importancia estratégica ao
desenvolvimento do capitalismo, pois sem o capital de risco disponivel muitas inovagdes nao
se realizariam. Tal como Marx e Engels citam no “Manifesto Comunista”: “a burguesia nao
pode existir sem revolucionar permanentemente os instrumentos de producdo, portanto as
relacBes de producdo, portanto as relacdes sociais todas.” (MARX, apud, HARVEY, 2011,
p.105).

Em fevereiro de 2013 os juizes da Suprema Corte dos Estados Unidos arguiram o0s
advogados Christopher Hansen, da Unido Americana de Liberdades Civis (ACLU), e George
Castanias, da companhia Myriad, no caso que avaliou a legalidade das patentes concedidas a
empresa sobre dois genes humanos, BRCA1 e BRCA2, ambos ligados ao risco de
desenvolvimento de cancer de mama.

Os direitos de propriedade intelectual sobre seres vivos ou material biolgico dizem
respeito a informacdo contida nos genes do organismo e ndo ao organismo em si,
diferenciando-se da propriedade fisica ou corpérea de uma dada espécie de planta ou
animal. Apesar dessa diferenca, a propriedade intelectual de um ser vivo, ou matéria
bioldgica pode afetar 0 acesso ao mesmo (ou a alguma de suas partes), bem como o
uso que dele se faz, ja que possibilita ao pseudo-inventor o exercicio de direitos de

monopdlio, ainda que tempordrio, sobre sua reproducdo e comercializacdo, ou a
cessdo desse direito em troca da cobranca de royalties.(ALBAGLI,1998, p.9).

O advogado Hansen afirmou que a contestacdo da ACLU as patentes da Myriad, diz
respeito ao patenteamento dos genes em si, e ndo aos processos usados para detectar o gene
ou para isola-lo, nem de tecnologias derivadas da descoberta, que continuariam a ser passiveis

de patente. “O fato de eu descobrir uma nova utilidade para o chumbo ni3o me permite
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patentear o chumbo”, disse, como exemplo do raciocinio. Além disso, para Hansen ¢ aceitavel
a patente de DNA recombinante, onde “o cientista, ndo a natureza” decide a sequéncia de
bases da molécula.

Contudo, os juizes Antonin Scalia e Elena Kagan foram incisivos na questdo do
investimento neste tipo de pesquisa. “Se genes humanos nido puderem ser patenteados, por
que as empresas deveriam se dariam ao trabalho de identifica-los?”
“Se vocé presume que € preciso muito trabalho e muito investimento para identificar este
gene o que a Myriad esta ganhando? Por que ndo deveriamos temer que a Myriad ou outras
empresas simplesmente digam: ndo vamos mais fazer isso?” perguntou a juiza Kagan. Scalia,
por sua vez, questionou “por que alguma empresa incorreria no investimento se ndo pode
patentear?”

Hansen respondeu que boa parte dos recursos investidos na pesquisa veio de
financiamento puablico, e que a permissdo para patentear “produtos da natureza” prejudicaria a
inovacdo tecnoldgica. “Quando se tranca um produto da natureza, isso impede a industria de
inovar”, disse ele. “Pode haver um milhdo de coisas que poderiam ser feitas com o gene
BRCA, mas ninguém além da Myriad tem permissdo para procurar, e isso € bloguear a
ciéncia, ndo estimula-la”.

Em suma, por decisdo unanime emitida em junho de 2013, a Suprema Corte dos
Estados Unidos determinou que “segmentos de DNA que ocorrem na natureza” ndo podem
ser patenteados. Finalizando a disputa juridica em torno da patente dos genes BRCAL e
BRCAZ2, implicados no cancer de mama. O patenteamento era reivindicado pela empresa
Moyriad, a primeira a isolar esses genes®*.

No caso dos Estados Unidos, ha varios graus de envolvimento do Estado com relacdo
ao financiamento de biotecnologia, de modo geral, l& as formas de financiamento séo
descentralizadas (caracteristica difundida na Europa), além disso, nos Estados Unidos é
possivel que o Estado tenha o controle das decisdes de investimento em biotecnologia, e
mantenha acdes em alta ou baixa para retornos de investimentos. Em um extremo, fundos
publicos e administracdo de programas pelo Estado fornecem grande controle a respeito das
decisdes de investimento. Ha também casos em que o Estado é totalmente responsavel por

quaisquer perdas ou ganhos financeiros. Ou ainda, o Estado pode criar uma legislagéo sobre o

2 BRASIL. Suprema Corte dos EUA decide se gene humano é invengdo ou “produto da natureza”. Disponivel
em: WWWw.inovacao.unicamp.br/destaques/suprema-corte-dos-eua-decide-se-gene-humano-e-invencao-ou-
produto-da-natureza. Acesso em: Jun,2013. BRASIL. Suprema Corte dos EUA proibe patente de genes
humanos naturais. Disponivel em: http://www.inovacao.unicamp.br/destaques/suprema-corte-dos-eua-proibe-
patente-de-genes-humanos-naturais. Acesso em: Jun. 2013.
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certificado de capital da empresa e fornece parametros para a operacao de fundos privados de
venture capital, (neste caso o controle estatal é limitado). Finalmente o Estado pode ndo ter
controle nenhum sobre as decisdes de investimento, exercendo apenas papel de suporte dos
agentes da rede e feiras de venture capital (SILVEIRA, FUTINO e OLALDE. 2002).

Em suma, “em grande parte a tecnologia expressa a habilidade de uma sociedade para
impulsionar o seu dominio tecnoldgico por intermédio das institui¢cbes sociais, inclusive o
Estado.” (CASTELLS, 1999, p.31). Neste sentido, o papel do Estado pode variar, pois ele
pode, entre outras coisas: interromper, promover ou liderar um determinado processo de
inovacdo tecnologica. Além disso, trata-se também de atividades com retorno lucrativo
incerto e de longo prazo, é também um suporte dado por um arranjo publico-privado, com
muita confianga em certos tipos de instituicdes financeiras organizadas a partir do capital de
risco e do mercado de acgdes. (SILVEIRA, FUTINO e OLALDE, 2002).

Contando com todas essas incertezas, nos Estados Unidos, ha uma analise para 0s
investimentos em P&D, as empresas que se candidatam a buscar esses investimentos,

precisam ser “aprovadas” em relacdo a basicamente trés indicadores de “seguranga”:

a) 0 impacto das patentes de uma companhia nos recentes desenvolvimentos
tecnoldgicos, b) a forca do vinculo dessas patentes para a pesquisa cientifica de
fronteira, e c) a velocidade a qual uma companhia inova. (SILVEIRA, FUTINO e
OLALDE, 2002, p.150-151).

De acordo com Silveira, Futino e Olalde (2002), em 1999, mais de 20% das a¢6es das
200 companhias que compunham o indice NASDAQ Biotech dobraram de valor e 8% mais
que triplicaram. Dessa forma, as fusdes e especulacdes de aquisi¢cfes de empresas, somadas
aos “progressos clinicos”, atuaram como catalisadores desse processo. Assim, é plausivel
afirmar que a segmentacdo de acordo com a capitalizacdo do mercado de risco (acionario)
vem se expandindo. Antes de 1999, mais de um terco das empresas do indice NASDAQ
Biotech tinham um mercado de capitalizacdo abaixo de 50 milhdes de ddlares. No final do

terceiro trimestre de 1999, o nimero de empresas desse segmento era de

menos de 10% do total de participantes. Ressalta-se que a porcentagem de empresas
com capitalizacdo de mercado acima de US$250 milhdes alcangou 45% ao término
do 3° trimestre, uma evolugéo consideravel em relacdo aos 30% no comego do ano.”
(SILVEIRA, FUTINO e OLALDE, 2002, p.153-154).

Trata-se de um duplo movimento: de aumento de valor de cada negdcio e de reducdo

do numero de empresas.
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Segundo Brenner (2003), as condigcOes para a expansdo da bolha no mercado de acgdes
foram preparadas pelas transformagdes nas condigdes financeiras domeésticas e internacionais
em 1995, e mantidas através de um regime de crédito facil. Os precos das acdes foram
“inflados” de maneira direta e intencional pelas empresas, por causa das condi¢des oferecidas
pelo Sistema de Reserva Federal - ou Sistema de bancos centrais dos Estados Unidos,
formado por um sistema de bancos estaduais, nos quais a Federal Reserve responde por todo
0 sistema — nos mercados financeiros. Além disso, houve também a valorizagcdo dos ativos
dessas empresas que acabaram resultando na subida no preco das acdes delas. As empresas
ndo-financeiras acabaram sendo capacitadas, dessa forma, a aumentar consideravelmente as
suas tomadas de empréstimos com a finalidade de obter agdes em muita quantidade, para, por
exemplo: promover fusdes e aquisicdes. Com isso, “as empresas tornaram-Se as principais
compradoras liquidas de acdes e a forca ativa principal dilatando a bolha do mercado de acGes
durante a segunda metade da década de 1990” (BRENNER, 2003, p.207).

N&o obstante, para o presidente do Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos
(Fed), daquela época, Alan Greenspan, a Nova Economia passava por um “ciclo virtuoso”,
pois, tinha naquele momento expectativas de lucros cada vez maiores, refletidas nos precos
crescentes, quase “irrefredveis”, dessas acgdes, por meio do chamado “efeito riqueza”,”
incitavam um crescimento sempre maior do consumo e do investimento, que sustentavam
novos avangos tecnologicos da Nova Economia, que justificavam expectativas de lucros
maiores, e assim por diante.” (BRENNER, 2003, p.241-242).

Mas como Greenspan deixou de apontar, enquanto o prego das a¢des para o setor de
tecnologia, midia e telecomunicagfes — o cerne da Nova Economia — havia subido
em 126% entre Margo de 1995 e Junho-Julho de 1998, quando ele faz esses
comentarios, 0s ganhos nesse periodo para o setor haviam subido em apenas 22%.
Com efeito, durante 0 ano anterior, embora o preco das a¢des no setor de tecnologia,
midia e telecomunica¢des houvesse aumentado em 41%, os ganhos ndo subiram de
todo. Essa enorme e crescente brecha entre o prego das acgfes e os lucros levantava a
possibilidade de que aquilo de fato em jogo no mercado de valores ndao fosse um
mero reflexo de uma melhora na economia real, mas antes uma bolha financeira.
Nesse caso, ndo era o crescimento da produtividade, conduzido pela Nova
Economia, que alinhava uma reduzida inflagdo e lucros explosivos, e justificava a
desenfreada valorizacdo das acBes e a resultante ampliacdo do crescimento de
consumo e de investimento, como no ciclo virtuoso de Greenspan. Era antes a
valorizacdo desenfreada das acles, alimentada por uma especulacdo baseada na
divida, que estaria assegurando um crescimento de investimento aumentado, um
crescimento da produtividade e uma inflagdo reduzida, que se provariam, todos, em
Gltima andlise, insustentaveis — e pior — pois desacompanhados de lucros suficientes.
(BRENNER, 2003, p.243).

Além disso, apesar de ser incontestavel o fato de o mercado de valores ter ganhado

posicdo central, relacionando o capital de risco com as ofertas publicas iniciais durante os
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anos 1990, deve se considerar que o “ciclo virtuoso” nio ocorreu, como esperavam 0S
defensores da Nova Economia, que por sua vez, apostaram alto nisso. E plausivel admitir que
0 mercado de valores permitiu que houvesse a aceleragdo do crescimento do investimento nas
tecnologias da Nova Economia, houve de fato um enorme “efeito prosperidade” resultante
desta subida dos precos das a¢des. Contudo, segundo Brenner, como aquela alta de precos das
acOes refletiu em uma especulacdo desenfreada, acabaram acontecendo indmeros
investimentos equivocados. Além disso, “ao acelerar o fluxo de fundos para 0 setor de alta
tecnologia, a bolha do mercado de valores ndo estava exatamente alocando investimento em
conformidade com os crescentes lucros potenciais, e sim em conformidade com o potencial de
ganhos especulativos” (BRENNER, 2003, p.297).

J& ao final de 1998, e depois de novo ao final de 1999, o Fed tivera de com vigor
afrouxar o crédito de modo a reverter importantes declinios no mercado de valores e
manter os precos das a¢Bes subindo. Quando, ao contrario, Greenspan continuou a
insistir por toda a 1% metade de 2000 que o Fed ndo mais alimentaria a bolha, os
precos das acbes comegaram a cair, mesmo embora as taxas de juros reais a curto
prazo mal modificaram-se. Os e-businesses viram o valor de seus titulos despencar
primeiro, no segundo trimestre de 2000. Do final do meio do ano em diante, 0s
mercados mais amplos comecaram a cair de forma alarmante. Ao final de 2001, o
indice Nasdaq dominado por empresas de tecnologia e internet, sede central da
disparada das ag@es, tinha decrescido 60% de seu pico do inicio de 2000. O S&P
500 era territdrio de especulagéo, caindo em mais de 20% de seu ponto alto. Cinco
trilndes em ativos desfizeram-se como fumaca. (BRENNER, 2003, p.315)

Por fim, para David Harvey, hd& uma grande probabilidade da préxima bolha
especulativa, decorrente da inovacdo, surgir das seguintes areas: engenharia biomédica e
genética, e das chamadas tecnologias “verdes” (HARVEY, 2011, p.114).

1.5 Ainternalizacdo e a biotecnologia.

Faz parte da formacdo da empresa multinacional, e da decisédo dela de produzir no
exterior, a chamada “internaliza¢do”, essa por sua vez, previne os custos de transacdo
ocasionados pelas imperfei¢cbes do mercado, tais como: falta de acordo quanto aos pregos, a
existéncia de tarifas alfandegaérias, de taxagdo dos ganhos criados pela transagdo, entre outros.
Esse combate aos custos das transagdes justifica a preferéncia pelo investimento direto — ao
invés de exportar ou vender licencas, leva as companhias a criarem filiais no exterior, e as
obriga a controlé-las para que haja maior dominio da internalizacdo internacional dos custos

da transacao.
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Entretanto, a internacionalizacdo é paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que ela da
conta de um tipo de falha, ela acaba criando outra, vale ressaltar que essa outra falha é em
proveito das multinacionais. Trata-se, portanto de um mecanismo eficaz da estratégia

oligopolista, pois a0 mesmo tempo que mantém as multinacionais na defensiva das falhas do

9925

mercado, a “internaliza¢do”> motiva as compras e fusdes de empresas, fortalecendo ainda

mais o oligopolio.

A internalizacdo leva a formacdo de situaces que proporcionam a apropriacéo de
rendas. E o que acontece especialmente com a tecnologia, o que explica, segundo
Michalet, por que “a maioria dos adeptos dessa teoria [da internalizagdo] conferem
grande importancia a sua aplicacdo a tecnologia.” “Esta ¢ definida” observa ele,
“como um bem coletivo. Seu consumo néo reduz sua disponibilidade; o fato de que
um individuo tenha acesso a ela implica que todos os outros individuos também
podem ter. A natureza desses bens os coloca fora do campo da economia, pois sdo a
negacdo da escassez. Sendo o seu custo marginal nulo, o preco também deveria ser
nulo. Eis ai uma situacdo nada atraente para a companhia privada que produziu
aquele conhecimento e que, assim, estaria impossibilitada de valoriza-lo. E nesse
ponto que a teoria da internalizacdo encontra nova oportunidade de se mostrar Util.
O efeito, acambarcar a tecnologia e o know-how que a acompanha, sera realizado
mediante a criagdo de um mercado interno da companhia. Junto com isso, a
vantagem tecnoldgica que essa companhia detém nao ira mais se diluir no mercado
livre. A internalizacdo realiza a metamorfose de um bem intangivel — um
determinado saber, por exemplo — em um elemento patrimonial. (CHESNAIS, 1996,
p.85)

Dessa forma, no caso da tecnologia, a vantagem de aplicar a internalizacdo garante a
grande companhia uma capacidade especifica de aumentar como fonte de renda, suas patentes
e licencas, negociando a sua cessdo e seu intercambio cruzado. Tudo isso gracas ao privilégio
do mercado interno do grupo transnacional, que surgiu da criacdo de filiais novas ou da

aquisicao/fusdo das empresas existentes.

Formas muito concentradas de produgdo e de comercializacdo, em escala
internacional, ndo séo novidade nenhuma. Na indUstria do petroleo ou da extracdo e
tratamento de metais ndo-ferrosos (por exemplo, aluminio), a elevada concentracao
constitui, h4& muito tempo, uma caracteristica dominante da oferta. O que ¢
caracteristico da chamada fase de mundializacéo é a extensdo de estruturas de oferta
muito concentradas, para a maior parte das industrias de alta intensidade de P&D ou
“alta tecnologia”. (CHESNAIS, 1996, p. 94-95)

% Em outras palavras, a internalizacio pode ser explicada da seguinte maneira: “Assim sendo, como a
acumulacdo por espoliacdo ajuda a resolver o problema da sobreacumulacdo? A sobreacumulagio,
lembremos, é uma condicdo em que excedentes de capital (por vezes acompanhados de excedentes de
trabalho) estdo ociosos sem ter em vista escoadouros lucrativos. O termo chave aqui é, no entanto, excedentes
de capital. O que a acumulagdo por espoliagdo faz é liberar um conjunto de ativos (incluindo forca de
trabalho) a custo muito baixo (e em alguns casos zero). O capital sobreacumulado pode apossar-se desses
ativos e dar-lhes imediatamente um uso lucrativo. No caso da acumulacéo primitiva que Marx descreveu, isso
significa tomar, digamos, a terra, cerca-la e expulsar a populacdo residente para criar um proletariado sem
terra, transferindo entdo a terra para a corrente principal privatizada da acumulacio do capital.” (HARVEY,
2005, p.124).
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De um lado, ficam as companhias que estdo em condices de economizar nos custos
de transagéo, organizando sua internalizacdo; do outro, as que séo obrigadas a assumir todo o
peso desses custos. Assim, as condicdes de acesso ao capital e a experiéncia necessaria para
gerir a integracdo e economizar eficazmente nos custos de transacdo também funcionam,

portanto, como barreiras de entrada. (CHESNAIS, 1996, p.103). Por outro lado, ha também o
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processo de “externalizagdo”™” e ao que tudo indica uma série de medidas rigidas

acompanham esse processo, por exemplo, é estendido para fora, para além da empresa as

exigéncias e meios coercitivos ligados as hierarquias empresariais, € 0 caso dos terceirizados.

A “desverticalizagdo” das grandes companhias em redes de empresas especializadas,
ou o agrupamento de empresas nessas redes, podem ser uma resposta a essas
pressdes como um todo. Nessa dupla perspectiva, a empresa-rede apresenta-se entéo,
ndo como uma “ruptura” com as hierarquias e a internalizagdo, mas antes como uma
nova forma de organizar e de gerenciar essas hierarquias, bem como de maximizar
as possibilidades de “internalizar” as “externalidades” (isto ¢, as vantagens externas,
no sentido de Alfred Marshall), proporcionadas pelo funcionamento em rede.

O exame de muitos dos acordos de cooperacdo tecnoldgica leva a essa mesma
conclusdo. Quando feitos entre parceiros de dimensdes e poderio diferenciados,
esses acordos decorrem essencialmente de uma

estratégia de apropriacio de recursos, abaixo de seu valor. E um meio de obter, ao
menor custo e, se necessario, em condic¢Oes leoninas para a pequena empresa ou 0
laborat6rio universitario ou publico, conhecimentos cientificos e técnicos essenciais
para as operacdes dos oligopdlios das companhias maiores e mais poderosas,
parceiras nos acordos. Essa é a situacdo mais usual no campo da biotecnologia.
(CHESNAIS, 1996, p. 109).

Os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) estdo entre as despesas
industriais mais concentradas do mundo. Mesmo em paises centrais, a P&D efetuada na
indUstria caracteriza-se pela alta concentracdo de recursos, dentro de um grupo limitado de
grandes empresas, cujos or¢camentos de P&D superam o0s de quase todos 0S ministérios
(exceto os de Defesa e Energia).”” Com isso, had uma centralidade da tecnologia em sua
atuacdo internacional. Ela é também um dos campos mais determinantes nas relacdes de

cooperacao e de concorréncia entre rivais.

% «A ytilizagio do termo “externalizagio” pode remeter a dois processos distintos, embora possam ser, muitas
vezes, concomitantes. Uma primeira acepcdo do termo indica a extensdo ou aprofundamento da diviséo
industrial do trabalho (que atualmente inclui os servicos); certas atividades, anteriormente organizadas de
forma interna pelas empresas, destacam-se e tornam-se ramos separados, que existem por assim dizer “por
direito proprio”. Os novos setores dos chamados “servicos para empresas”, por exemplo constituem caso
tipico. A segunda maneira de utilizar o termo “exeternalizagdo” ¢ por oposi¢do & internalizagio, no sentido da
teoria dos custos de transagdo. E neste sentido que o empregamos aqui.”(CHESNALIS, 1996, p.104)

2" Em 1988, os paises da OCDE gastaram um total de cerca de 285 bilhdes de ddlares em P&D. Desse total, 0s
EUA respondem por quase metade, os paises Unido Européia por pouco mais que um quarto, o Japdo por
17,9% e o conjunto dos demais paises, por apenas 6%. (CHESNAIS, 1996, p.141).
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Tabela 1 - Dispéndios nacionais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), segundo setor de financiamento
(1), em relacéo ao Produto Interno Bruto (PIB) (2006 — 2012 / %)

Africa do Sul Empresas 0,42 0,39 0,40 0,37 0,30 0,30 -
Governo 0,38 0,42 0,42 0,39 0,34 0,33 =
Empresas 1,73 1,72 1,81 1,87 1,84 1,90 -
Alemanha
Governo 0,70 0,70 0,76 0,84 0,85 0,86 -
. Empresas 0,15 0,15 0,14 0,13 0,14 0,16 0,16
Argentina
Governo 0,33 0,34 0,37 0,45 0,46 0,46 0,55
Austrélia Empresas 1,16 - 1,39 - - - -
Governo 0,75 - 0,78 - - - -
Brasil Empresas 0,48 0,51 0,55 0,52 0,56 0,54 0,53
Governo 0,50 0,57 0,58 0,60 0,61 0,64 0,68
2 Empresas 1,00 0,94 0,92 0,93 0,84 0,84 0,82
Canada
Governo 0,61 0,61 0,64 0,66 0,65 0,61 0,58
. Empresas 0,96 0,98 1,05 1,22 1,26 1,36 1,47
China
Governo 0,34 0,34 0,35 0,40 0,42 0,40 0,43
. Empresas 1,26 1,41 1,68 1,14 1,08 1,20 1,09
Cingapura
Governo 0,79 0,82 0,79 0,88 0,82 0,83 0,79
Coréia do Sul Empresas 2,27 2,36 2,45 2,53 2,68 2,98 3,26
Governo 0,69 0,80 0,85 0,98 1,00 1,01 1,04
Empresas 0,56 0,58 0,61 0,60 0,60 0,60 -
Espanha
Governo 0,51 0,55 0,62 0,66 0,65 0,60 -
Estados Unidos Empresas 1,64 1,70 1,76 1,72 1,57 1,62 1,65
Governo 0,76 0,77 0,84 0,92 0,89 0,86 0,86
Empresas 1,10 1,09 1,08 1,19 1,20 1,24 -
Franga
Governo 0,81 0,79 0,83 0,88 0,83 0,80 -
India® Empresas 0,25 0,27 0,28 0,27 0,25 0,26 0,27
Governo 0,60 0,56 0,54 0,59 0,58 0,58 0,58
Itélia Empresas 0,46 0,49 0,55 0,56 0,56 0,57 -
Governo 0,53 0,52 0,51 0,53 0,53 0,53 -
Jap&o Empresas 2,63 2,69 2,71 2,53 2,47 2,59 2,55
Governo 0,55 0,54 0,54 0,59 0,56 0,56 0,56
oo Empresas 0,17 0,16 0,15 0,17 0,16 0,16 -
México
Governo 0,19 0,19 0,22 0,23 0,28 0,25 -
Portugal Empresas 0,42 0,55 0,72 0,72 0,70 0,67 -
Governo 0,48 0,52 0,66 0,74 0,71 0,64 =
Reino Unido Empresas 0,78 0,80 0,80 0,81 0,78 0,82 0,79
Governo 0,55 0,54 0,54 0,59 0,57 0,54 0,50
RUssia Empresas 0,31 0,33 0,30 0,33 0,29 0,30 0,31
Governo 0,66 0,70 0,68 0,83 0,80 0,73 0,76

Nota: 1) Ndo foram considerados 0s demais setores: ensino superior, instituicdes privadas sem fins de lucro e estrangeiro.
2) No setor Governo inclui empresas estatais.

FONTE: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/336712.html
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Desde as transformacdes nas relagdes entre a ciéncia, a tecnologia e a atividade
industrial, no final da década de 1970, a tecnologia passou a ser um critério de
competitividade, entretanto, atualmente, mais do que nunca, observa-se um vinculo mais forte
entre a tecnologia industrial, de finalidade competitiva e diversos tipos de pesquisa. O
exemplo disso é a biotecnologia?®, na qual as “ciéncias da vida” se associaram diretamente
aos processos industriais?® (CHESNAIS, 1996). Silveira, Futino e Olalde (2002) entendem a
biotecnologia como o conjunto de tecnologias relacionadas com a manipulacéo de seres vivos
com o objetivo de criar novos produtos, novos processos e também novos servicos

(bioinformatica, por exemplo).

Embora a biotecnologia possa remontar a tabuletas de anotacdes babil6nicas de
6000 a.C. sobre fermentacdo, e a revolugdo em microbiologia tenha ocorrido em
1953 com a descoberta cientifica da estrutura basica da vida, a hélice dupla de DNA,
por Francis Crick e James Watson na Universidade de Cambridge, foi somente no
inicio da década de 70 que a combinagdo genética e a recombinacdo do DNA, base
tecnolégica da engenharia genética, possibilitaram a aplicacdo de conhecimentos
cumulativos. Stanley Cohen, da Universidade de Stanford, e Herbert Boyer da
Universidade da California, em S&o Francisco, sdo considerados os descobridores do
método de clonagem genética em 1973, apesar de seu trabalho ter sido baseado na
pesquisa de Paul Berg, de Stanford, ganharam o prémio Nobel. Em 1975,
pesquisadores de Harvard isolaram o primeiro gene de mamiferos, a partir da
hemoglobina de coelho, e, em 1977, o primeiro gene humano foi clonado. Dai para
frente, houve uma corrida para a abertura de empresas comerciais, no geral
subsidiarias de grandes universidades e centros hospitalares de pesquisa,
concentrando-se no norte da Califérnia, Nova Inglaterra e Maryland. (...) Logo
depois veio a agroinddstria; e os microorganismos, alguns dos quais alterados
geneticamente, foram recebendo uma série de fun¢des. (CASTELLS, 1999, p.65).

Ou seja, a revolucdo tecnoldgica da informacdo propriamente dita, tem origem na
década de 1970, paralelamente ao surgimento e a difusdo da Engenharia Genética. Sendo que,
as empresas e as instituicGes norte-americanas participaram do inicio desta revolucao

tecnoldgica e mantém a liderancga ao longo do século XXI.

Contudo, é pertinente afirmar que houve, e ainda ha, uma presenca cada vez maior
de empresas japonesas, chinesas, indianas e coreanas, assim como contribuicdes
significativas da Europa em biotecnologia e telecomunicacdes. (CASTELLS, 1999,
p.70).

%8 De modo geral, o conceito de biotecnologia pode incluir “qualquer técnica que utilize organismos vivos (ou
partes de organismos), com algum dos seguintes objetivos: producdo ou modificagdo de produtos;
aperfeigoamento de plantas ou animais e descoberta de micro-organismos para uso especificos.” (ALBAGLI,
1998, p.8).

2 A biotecnologia nasceu nos laboratérios das universidades e outras instituigdes publicas de pesquisa. Depois
alguns cientistas sairam e fundaram suas proprias empresas de biotecnologia. Agora sdo as transnacionais
gigantes do setor de agroquimica, industria farmacéutica e de processamento de alimentos que dominam a
pesquisa e 0s mercados (SHIVA, 2003, p.143-144).
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Considerando esse periodo, pode-se dizer que surgiu nesse bojo, uma nova economia,
que Castells chama de informacional e global. Para ele é informacional porque a
produtividade e a competitividade de agentes nessa economia — empresas e nacles, por
exemplo — contam com a prépria capacidade de gerar, processar e aplicar eficientemente a
informacao baseada em conhecimentos. E global porque as principais atividades, 0 consumo,
a circulacdo sdo organizados em escala global, de forma direta, ou através de redes de
conexdes entre os agentes econdmicos (CASTELLS, 1999).

O dominio de informacdes estratégicas, bem como das “tecno-ciéncias” que permitem
agregar valor a essas informacgdes — a partir dos novos processos e produtos gerados — passa
entdo a ter lugar central nas disputas politicas e econdémicas, nacionais e internacionais. Esse
controle pode ser exercido tanto com o dominio do acesso aos recursos naturais, quanto por
intermédio de instrumentos de protecdo de direitos a propriedade intelectual, seja sobre as
modernas biotecnologias, seja sobre os conhecimentos tradicionais de populacdes locais.
(ALBAGLI, 1998).

Segundo CASTELLS (1999) tecnologia ¢ o “o uso de conhecimentos cientificos para
especificar as vias de se fazerem as coisas de uma maneira reproduzivel” (CASTELLS, 1999,
p. 49). Em outras palavras, para esse autor fazem parte das tecnologias da informacéo: o
conjunto convergente de tecnologias em micro eletronica, computacdo (software, hardware),
telecomunicacdes, radiofusdo, e optoeletrénica. Além disso, diferentemente de outros
analistas, Castells também inclui nos dominios da tecnologia da informacdo a engenharia
genética e seu crescente conjunto de desenvolvimento e aplicaces.

As tecnologias contemporaneas possuem grande capacidade de renovacdo, a
concepcdo de diversos produtos ou invencdo de novos exigem a mudanca dos processos
dominantes de fabricacdo, bem como das técnicas de gestdo, em todo o sistema industrial. Por
iSS0, as empresas tiveram que aumentar significativamente seus investimentos em P&D. Mas,
0 custo dessas despesas tem aumentado em praticamente todos os setores. 1sso explica o
crescimento da parcela de valor agregado que é investida em tecnologia. Dessa forma, hd uma
pressdo sobre as companhias para que elas cooperem, e promovam aliancgas estratégicas, a fim
de diminuir riscos, obter recursos complementares, insumos tecnoldgicos essenciais, ainda
que a possibilidade de rompimento de acordo ocorra ao longo de todo o processo. Finalmente,

a P&D ndo é deslocalizada no mesmo grau que a produg&o.

A atividade capitalista produz o desenvolvimento geogréafico desigual, mesmo na
auséncia de dotagdo de recursos e de possibilidades, fatores que acrescentam seu
peso a légica das diferenciacdes e especializagBes espaciais e regionais. Impelidos
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pela concorréncia, capitalistas individuais buscam obter vantagens competitivas no
interior dessa estrutura espacial, tendendo portanto a ser atraidos ou impelidos a
mudar para os locais em que 0s custos sejam menores ou as taxas de lucro maiores.
O capital excedente de um lugar pode encontrar emprego noutro lugar em que as
oportunidades de lucro ainda ndo foram exauridas. Vantagens em termos de
localizagdo desempenham para capitalistas individuais um papel semelhante aos
derivados das vantagens tecnologicas, e em certas situacoes essas vantagens podem
substituir-se entre si. (HARVEY, 2004, p.82-83)

De acordo com Castells (1999), as estreitas relacGes entre a desregulamentacdo dos
mercados e as novas tecnologias da informacgéo permitiram a expansdo para novos mercados,
de modo a conectar valiosos segmentos de mercado de certos paises a uma rede global. O
capital passou a ter ainda mais mobilidade, e as empresas precisaram de uma capacidade de
informacao extremamente maior. Com isso, 0s principais beneficiarios dessa reestruturacdo
foram os proprios atores da transformacdo econdmica e tecnoldgica: empresas de alta
tecnologia e empresas financeiras.

As correntes tradicionais ou ortodoxas da economia encontram dificuldade na analise
do processo inovativo, de modo que, em geral, essas correntes consideram a tecnologia: um
fator externo a dinamica econémica, facilmente disponivel e transferivel a qualquer agente
econémico. Além disso, para 0s economistas ortodoxos, 0 processo inovativo € igual para
esses agentes, independentemente do seu tipo, setor, estagio de capacitacédo tecnoldgica, local
ou pais.

Por outro lado, desde o inicio da década de 1980, a abordagem neo-schumpeteriana se
contrapfe a essas correntes ortodoxas, apontando a forte relacdo entre o crescimento
econbmico e as mudancas que ocorrem com a introducdo e disseminacdo de inovacdes
tecnoldgicas e organizacionais. Segundo essa perspectiva, 0S avangos decorrentes de
processos inovativos representam algo essencial para o desenvolvimento econémico a longo
prazo (LASTRES e ALBAGLI, 1999, p.125).

Em primeiro lugar, aponta-se a distingdo entre informagéo e conhecimento, assim
como a necessidade de melhor entendimento sobre caracteristicas e especificidades
das diferentes formas de conhecimento (tacitos e codificados), sua aquisicdo e
transferibilidade. Destaca-se inclusive que a economia da inovacdo [em geral,
associada a escola neo-schumpeteriana], surgiu defendendo teses opostas a teoria
neo-cléssica, que (a) considerava a tecnologia como fator externo e tendia a toma-la
como mercadoria, a qual podia ser vendida, transferida, etc; e que (b) geralmente
tomava como sinénimo informacdo e conhecimento. Informacdo e conhecimento
estdo correlacionados mas ndo sdo sinénimos. (...) Definidas de maneira mais
simples e direta, inovacgBes tecnoldgicas referem-se a utilizacdo do conhecimento
sobre novas formas de produzir e comercializar bens e servigos. Inovacées
organizacionais referem-se a introducdo de novos meios de organizar empresas,
fornecedores, producdo e comercializacdo de bens e servicos. (LASTRES e
ALBAGLI, 1999, p.30-31).
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Paralelamente a isso, a cooperacdo entre empresas promovida por meio de aliancas e
acordos sdo os principais meios para que haja o “melhoramento” acelerado de tecnologias —
compartilhando parte de seus recursos de P&D, trocando conhecimentos que cada uma detém
— bem como, meios para que haja a apropriacdo e protecdo desses conhecimentos e
tecnologias. Assim, geralmente, esses acordos se estabelecem mundialmente, mas também
podem marcar os esforcos de membros do oligopdlio de um pais, com a ajuda de seu Estado,
para que ocorra uma garantia de sua competitividade internacional diante de seus rivais. A
ajuda do Estado nesses casos é muito importante, mesmo porque a tecnologia sempre afetou a
soberania. (CHESNAIS, 1996 p.144)

Segundo Vandana Shiva (2001), o acordo TRIPs, Agreement on Trade Related
Intellectual Property Rights ou Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio, adotado a partir de 1994, no ambito da OMC (Organizacao
Mundial do Comeércio), ndo é o resultado de negociaces democraticas entre o publico mais
amplo e os interesses comerciais, ou ainda, entre paises industrializados e paises periféricos
ou semi-periféricos. Para a autora, trata-se de imposicdo de valores e interesses das

multinacionais do Ocidente as diversas sociedades e culturas do mundo.

A estrutura do acordo TRIPs foi concebida e moldada por trés organizacdes: Comité
de Propriedade Intelectual (Intellectual Property Comittee, IPC), Keidanren e Unido
das ConfederacBes da Induastria e dos Trabalhadores (Union of Industrial and
Employees Confederations, UNICE). O IPC é uma coalizdo de 12 grandes empresas
norte-americanas: Bristol Myers, Dupont, General Eletric, General Motors, Hewlett
Packard, IBM, Johnson & Johnson, Merck, Monsanto, Pfizer, Rockwell e Warner.
Keidanren é uma federacdo de organiza¢cdes econdmicas do Japdo e a UNICE é
reconhecida como a porta-voz oficial dos negécios e da inddstria da Europa. (...)
Juntos esses grupos trabalharam estreitamente para introduzir a protecdo da
propriedade intelectual no GATT (General Agreement on Tariffs and Trade —
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio). (SHIVA, 2001, p. 108)

Para que se compreenda adequadamente o alcance da internacionalizacdo da
tecnologia, é necessario analisa-la em diferentes aspectos:

Primeiro, sobre a producdo privada de tecnologia, através de insumos do exterior
combinados com a propria atividade de P&D do grupo. O resultado dessa producdo pode ser
inovacdes e patentes. E ao longo do processo de producéo de conhecimentos, isto é, 0 know-
how industrial, esses procedimentos de producdo limitam-se a circular apenas dentro do grupo
particular.

A segunda dimensdo diz respeito a organizacdo, acompanhamento e aquisicdo de

insumos especializados (conhecimentos e tecnologias complementares testadas) junto as
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universidades, aos centros de pesquisa publicos e as pequenas companhias de alta tecnologia.
Isso ajuda na eficacia e na reducdo de prazos da inovagdo. Apesar de ser onerosa, todos 0s
grandes grupos a implementam em escala mundial.

A terceira dimensdo é a concretizacdo do matuo reconhecimento oligopolista e da
formacdo de barreiras de entrada do tipo industrial, por exemplo, a aquisi¢cdo de insumos
especializados pode também ser feita pelas chamadas “aliangas estratégicas”.

A quarta dimensédo € aquela feita pela grande companhia, individualmente, por meio
de seus depdsitos de patentes no exterior, e coletivamente, por sua participacdo, junto com
outros no estabelecimento de normas.

A quinta dimensdo ¢ a da valorizacdo internacional das tecnologias produzidas pelo
grupo. A multinacional é o Unico participante do sistema de inovacdo que pode escolher entre
trés formas de valorizacdo de suas atividades em P&D: produzir bens para exporta-los,
baseando-se em inovagOes de processo ou incorporacdes de inovacbes de produto; a venda

das patentes ou concessdo de licencas e a exploracao das tecnologias.

Tabela 2 - Cinco modalidades de internacionaliza¢éo da tecnologia

Organizacao Modalidade Modalidade
ou Instituicdo Intermediaria Final
Unidades de P&D
Producdo privada da nas filiais;

tecnologia, em base Multinacionais IED laboratérios filiados,

multinacional criados ou integrados
pelas
aquisi¢des/fusdes
Empresas de todas as | Diversas modalidades | Compra de patentes,
categorias e 6rgados de acompanhamento | aquisicdo de licencas
Aquisicdo da de pesquisa tecnolégico e de know-how
tecnologia no industrial
exterior, por compra Acordos tecnolégicos
ou por relacGes com universidades ou
assimétricas Multinacionais IED com pequenas e

médias empresas
estrangeiras

Intercambio cruzado
de conhecimentos e
tecnologias com o
exterior, por
colaboracdo, parceria
e intercambio
paritario

Comunidade
cientifica,
universidades,
associagoes de
engenheiros

Redes internacionais
de cientistas e
engenheiros

Intercambio entre
laboratérios,
trabalhos conjuntos,
intercambio informal

Multinacionais

Reconhecimento
mutuo dentro dos
oligopo6lios mundiais

Aliancas estratégicas
de tecnologia com
outras multinacionais

Empresas de todas as
categorias e 6rgdos

Equipes de
especialistas de

Deposito de patentes




Protecéo dos
conhecimentos e das
inovagOes no exterior

de pesquisa direito de patente no exterior
internacionais
Cientistas, Revistas cientificas
individualmente ou | internacionais Publicacdes
em grupo

Valorizacdo do
capital tecnoldgico
fora do pais de
origem ou em base

Depésito de patentes,

seguidos de Venda de patentes e
Orgaos de pesquisa publicac6es, cessdo de direitos
conferéncias,
palestras
Empresas de todas as | Idem + Pesquisa de
categorias mercados Idem + Exportacdes

multinacional estrangeiros

Idem + Producéo e
vendas das filiais
estrangeiras

Multinacionais Idem + IED

FONTE: CHESNAIS, 1996, p.148.

A tabela 3 apresenta como a participacdo nos cinco niveis de dimensdes dos sistemas
de pesquisa e inovacdo é uma exclusividade das multinacionais, pois, 0s outros participantes
(por exemplo as empresas nacionais domésticas) se limitam a duas ou trés dimensdes. Além
disso, na P&D ¢ possivel exercer a rivalidade por “invasdo reciproca”, que por sua vez,
garante a “suc¢do” de tecnologias no campo da P&D. Mesmo quando néo se trata de roubo,
essa internalizacdo pode se dar mediante contratos de cooperacdo tecnoldgica entre 0s grupos

industriais e as firmas de biotecnologia.

1.6 Algumas consequéncias do patenteamento

Em linhas gerais é possivel dizer que “patentear no exterior” serve para os seguintes
objetivos: preparacdo para a producdo local e/ou para exportacdes, no caso de paises nos quais
as companhias (ou 6rgdos de pesquisa) consideram a possibilidade de explorar suas
invencdes; além disso, ele pode servir também para a venda de patentes ou cessdo de licencas,
como no caso dos paises centrais, nos quais, muito do total de depésitos de patentes é feito
por companhias ou 6rgdos de pesquisa estrangeiro.

Trata-se de outro tipo de “invasdo reciproca” entre rivais. Quando as companhias nao
tém atividades, e nem nenhuma intencdo de vir a té-las em determinados paises, as patentes

protegem as invencdes, permitem a abertura de processos judiciais em caso de imitacdo e
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proibem a exploracdo dessas invengdes por outras companhias, sejam estas nacionais ou ndo.
Neste sentido, de acordo com Chesnais, é possivel inferir que o patenteamento no plano
internacional, reflete: a protecdo de suas posicbes monopolistas, a extracdo rentista de
royalties, e o exercicio do poder de esterilizacdo das inovacdes, se assim desejar. Vale
lembrar que os grandes grupos americanos sempre se importaram com a questdo da protegédo
das inovacgoes, foram eles que impuseram no GATT, no final da Rodada de Uruguai a ado¢éo
do TRIP.

O tratado que fechou a negociacdo, em dezembro de 1993, abrange disposicdes
importantes (...) prevé que as novas formas de protecdo que possam ser criadas
futuramente sejam estendidas a todos os paises, (...) a elaboragdo de “normas de
resolucdo de conflitos”, isto é, de meios de coer¢do e sangdo contra os “faltosos”,
tornam esse texto bem mais coercitivo do que as precedentes convencdes
internacionais sobre propriedade intelectual (os tratados de Paris e de Berna).
(CHESNAIS, 1996, p.164)

Tudo isso permitiu a implementacdo do TRIPS, que por sua vez representa um
complemento das deficiéncias do sistema de protecdo OMPI e também um documento com
grande relevancia para a consolidacao da protecdo dos direitos de propriedade intelectual, no
contexto atual e internacionalmente. Além disso, o TRIPS integra o chamado “Acordo
Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio”, também conhecido como “Ata final da
Rodada do Uruguai”.

O TRIPS ndo faz nenhuma exigéncia sobre a declaracdo da origem de recursos
genéticos ou de conhecimentos, nem sobre a existéncia de consentimento prévio do pais das
comunidades detentoras do conhecimento tradicional, para conceder patente de algum
produto. Isto é, a patente acaba sendo concedida antes mesmo de se verificar a origem do
produto ou a autorizacdo do detentor original dele, contrariando assim 0s preceitos da
Convencdo da Diversidade Biologica. O problema para os paises ricos em biodiversidade é
que a partir do momento em que o material genético ou a informacdo é enviada ilegalmente
para o0 exterior, a chance de reparticdo justa dos lucros gerados ou de puni¢cdo ao beneficiario
da atividade de biopirataria, € minima.

As medidas repressoras de biopirataria disponiveis no Brasil ndo sdo adequadas, ou
seja, ndo desestimulam aqueles que procuram a apropriacéo ilegal do patrimdnio genético ou
do conhecimento tradicional associado. Ao contrério de outras formas de contrabando ou
reproducdo ilegal de conhecimentos sem autorizacdo de seus proprietdrios, no caso da

biopirataria ndo ha san¢Bes penais mais duras como a detengdo, a punicdo é apenas
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administrativa, com sanc0es brandas, como multas, apreensdo de material e suspensdo de
licencas, entre outras (JUNIOR, 2011, p.234).

Dessa forma, os descumpridores do TRIPS e de outros acordos comerciais, no ambito
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), estdo sujeitos a sancdes efetivas. A CDB
[Convencdo da Diversidade Bioldgica], por outro lado, ndo prevé mecanismos sancionatorios
para 0 descumprimento de seus preceitos, o que fragiliza sua aplicacdo (JUNIOR, SCCARO,
2011, p.235).

Assim, passa-se a aceitar a privatizacao e reconhecer a propriedade (assim como 0s
correlatos sistemas de mensuracdo, precos e normas juridicas para utilizacdo) de
diversos bens que, em outras épocas, eram considerados bens publicos: terra, agua,
recursos minerais e energéticos e até a propria informacéo e o conhecimento. Nota-
se que os meios de privatizar algumas formas de conhecimento mais importantes
para o sistema econdmico, como a tecnologia, comegaram a ser desenvolvidos ja ha
Varios séculos atras. O que esta em jogo na atualidade é a ampliacdo da propriedade
sobre novas esferas de conhecimento, até hoje consideradas publicas ou
desconhecidas. (LASTRES e ALBAGLI, 1999, p.53-54).

Apesar de reconhecer a maior intensidade e a importancia que o conhecimento tem na
economia, o papel do conhecimento ainda é problematico tendo em vista as suas
caracteristicas intrinsecas e mais especificamente a necessidade de apropriacdo dele e as
tentativas constantes (e muitas vezes concretizadas) de transforméa-lo em bem privado. Diante

disso, tem-se questionado a legitimidade dos direitos de propriedade intelectuais.

Tal questionamento diz respeito a tratar o agente inovador como um individuo, e a
ele conferir propriedade do conhecimento, quando sabidamente o conhecimento que

baseia tal inovagdo provém de um acervo social e coletivo” (LASTRES e
ALBAGLI, 1999, p.40).

Disputas como essas sao recorrentes no contexto da Economia Informacional.

Em suma, de acordo com Maristela Basso, o objetivo principal do TRIPS é reduzir as
tensbes entre os Estados-partes através de uma espécie de compromisso — baseado no
“consenso” e na “cooperagdo mutua” — que busca solucionar controvérsias que envolvem a
questdo da propriedade intelectual relacionados ao comércio, por meio de procedimentos
multilaterais, no &mbito da OMC, que conforme a concepcao dela é um foro de negociacgdo de

interesse geral®.

%0 «Os Estados Unidos tém pelo menos de agir de modo a tornar plausivel para outros a alegacio de que agem
em favor do interesse geral mesmo quando, como muitas pessoas suspeitam, sua acdo € motivada pelo estreito
interesse proprio. Essa € a esséncia do exercicio da lideranga por meio do consentimento” (HARVEY, 2005,
p.41)



58

A observancia dos principios basicos do Acordo assim como as decisdes proferidas
pelo Orgéo de Solugdo de Controvérsias da OMC (OSC), servirdo de lastro comum
para a interpretacdo [de cada Estado-parte]. Em sintese, o acordo TRIPS estabelece
os padrbes minimos de protecdo a serem observados pelos Estados-partes, 0s quais
se comprometem a incorpora-los, submetendo-se as san¢des previstas no Acordo.
(BASSO, 2003, p.26).

Contudo, Vandana Shiva, Frangois Chesnais, David Harvey e Immanuel Wallerstein
questionam essa noc¢do de que o TRIPS sirva para promover ‘“consensos” e “cooperacio
mutua”. “As regras do sistema interestatal seguramente ndo foram instituidas por permissao
ou consenso, mas pelo arbitrio e pela habilidade dos Estados mais fortes em impor estas
restricdes, primeiro sobre os Estados mais fracos, e depois entre si” (WALLERSTEIN, 1985,
p.47). Neste sentido, é possivel concluir que “a OMC proclama livre comércio, mas na
realidade promove o comércio injusto em que paises mais ricos mantém sobre 0s mais pobres
suas vantagens coletivas. Isso é tipico de praticas imperiais.” (HARVEY, 2004, p.111-112).

A respeito dos resultados da Rodada de Uruguai, € possivel afirmar que os Estados
Unidos (e outros paises centrais) sairam vitoriosos na “disputa”, tendo em vista que o novo
aparato juridico permite as grandes companhias aperfeicoarem os obstaculos ao acesso a
tecnologia. Assim paises em desenvolvimento como o Brasil e a India estdo sendo obrigados
a se enquadrar a tais mecanismos. Cabe mencionar que 0s paises em desenvolvimento tem
uma participacdo muito limitada nos fluxos internacionais de tecnologia, além disso, existem
as “barreiras de entrada” nas negociagdes dos paises centrais, 0 que em Ultima instancia dao
muito mais vigor as regras da Rodada de Uruguai.

Porém, de acordo com Vandana Shiva (2003), os governos dos paises em
desenvolvimento ndo estdo mais aceitando que 0S Seus recursos naturais — que possuem um
valor intrinseco ou podem vir a ser riquezas bioldgicas — sejam levados gratuitamente, e ainda
sejam revendidos por precos exorbitantes aos paises em desenvolvimento, 0s mesmos paises
que forneceram matéria-prima para a produgdo de sementes “melhoradas” e pacotes de
remédios, por exemplo. A autora considera isso um novo tipo de desigualdade e de injustica,
pois, segundo ela, o sistema de patentes e direitos de propriedade intelectual da OMC, o
Banco Mundial e a Lei do Comércio dos Estados Unidos sdo responsaveis pelas assimetrias
ligadas ao acesso a biodiversidade entre Norte e Sul, sendo que o ultimo tem com frequéncia
sua soberania desgastada. Ndo obstante, Shiva considera mais séria ainda a erosdo da
soberania das comunidades locais - na concepg¢do dela “os guardides originais da
biodiversidade” — além disso, ela considera também os recursos bioldgicos que ndo devem ser

explorados a vontade para aquisicdo de lucros e controle. (SHIVA, 2003, p.114).
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Portanto, hd fortes indicios que o patenteamento, corresponde a uma estratégia
monopolistica, pois cria “barreiras de entrada” aos grupos diferentes, infringe os direitos
comunitarios a biodiversidade (bem como a propria biodiversidade), ignora (quando é
conveniente) as contribui¢bes das populacdes locais, atua de forma reducionista em relacao
aos conhecimentos desenvolvidos para outros fins que ndo sejam industriais ou de
comercializagdo, impede o desenvolvimento de organizagbes econdmicas e ambientais
alternativas, enfim, garante somente a seguranca juridica dos acordos que interessam as
grandes empresas, dispensando a preocupacao com aspectos sociais e ambientais.

Neste sentido, de acordo com J. Bain (CHESNAIS, 1996), as barreiras de entrada se
ligavam, anteriormente, a trés fatores: primeiro o acesso privilegiado a fontes de matérias-
primas ou a posse de técnicas de producdo e tecnologias, com um nivel de protecdo eficaz
diante das companhias rivais; o segundo fator esta relacionado com as economias de escala na
producdo; por ultimo, barreiras de diferenciacdo dos produtos (marketing) e controle de
importantes redes de distribuicéo.

Embora alguns tedricos contrariem J. Bain (CHESNAIS, 1996), com algumas
modificacdes, é possivel sim que a teoria dele se mantenha até os dias de hoje, o ajuste
fundamental, diz respeito as matérias-primas, que por sua vez, atualmente, representa 0s
conhecimentos cientificos e técnicos. Estes sdo compostos por elementos peculiares, tais
como conhecimentos cientificos e técnicos cada vez mais abstratos — apesar de serem
codificados, sdo em certa medida pablicos, mas apenas para quem tem formacao para decifra-
los — e os conhecimentos cientificos e técnicos “tacitos”, aqueles que devem ser mantidos em
segredo. “A matéria-prima chave, entdo, € muito cara e, por ser parcialmente tacita, ndo pode
ser obtida sem negociar com quem a detém.” (CHESNAIS, 1996, p.172). Em sintese, a
alianca (entre os grupos oligopolistas) em si ja é uma barreira de entrada, no sentido que
assegura aos grupos aliados privilégios decisivos em matéria de custos e de rapidez da
inovacao.

Além disso, cabe mencionar aquilo que Wallerstein (1985) e Chesnais (1996) chamam
de “integragcdo vertical”, isto ¢, uma imposicdo de rumos georgraficos das cadeias de
mercadorias envolvendo Zonas centrais e Zonas periféricas, nas quais ocorre um desvio de
excedentes para 0 centro, que por sua vez, concentra mais e mais capital, o que possibilita a
criacdo de fundos desproporcionais para a proxima mercantilizacdo e consequentemente um
fortalecimento das maquinas estatais centrais, restando para as Zonas periféricas papéis

inferiores nessa hierarquia como: mao de obra barata e fornecimento de matéria-prima barata.
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Ou ainda, mais especificamente, em se tratando de patentes, a integragdo vertical
representa o controle do processo de producdo de algo, no caso seria o controle da producéo
dos bens (processos cognitivos na forma de pacotes tecnolégicos), com um componente
adicional extra-econbmico, a garantia juridica de controle do uso. Paralelamente a isso, outro
elemento dessa “integrag@o vertical” é que os paises centrais buscam a facilitacdo ao acesso a
recursos naturais e conhecimentos tradicionais associados a eles, de um lado, e em contra
partida, fazem de tudo para dificultar o acesso as tecnologias e processos tecnologicos, para
0s paises periféricos, por meio de sistemas de patentes rigidos.

Entretanto, apesar de certos paises latino-americanos, como a Argentina, o Brasil e a
Comunidade Andina, se adaptarem as disposic¢des juridicas do TRIPS, é fundamental que o
Estado Nacional (de paises em desenvolvimento como o Brasil) garanta as condi¢des de
conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais, uma distribuicdo justa e equitativa dos
beneficios provenientes de sua utilizacdo industrial, e, principalmente, garanta a
impossibilidade da apropriacdo monopolistica, tanto dos recursos, quanto dos conhecimentos
aplicados a eles. Assim, 0 acesso aos recursos bioldgicos seriam devidamente regulados, as
comunidades tradicionais estariam mais protegidas, e a diversidade cultural e biologica seria
menos desgastada (SANTOS, 1995).

Por fim, de qualquer forma, seja qual for a tentativa de resisténcia — leis que
reafirmem o direito de comunidades locais ou indigenas, reducdo no preco de medicamentos,
regulamentacdo adequada de acesso a biodiversidade e conhecimentos associados a ela,
quebra de patentes, etc — o fato é que foram criados e consolidados mecanismos novos de
acumulagdo de capital por “espoliacdo”, que em ultima instancia, caracterizam um “novo
imperialismo” (HARVEY, 2004). A seguir, no capitulo 2, vamos tratar da Conveng&o sobre a
Diversidade Bioldgica, o Direito de Propriedade Intelectual e as relacdes de resisténcia no

contexto brasileiro.
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CAPITULO 2 — A CONVENCAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA E O
DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL EM UM CONTEXTO BRASILEIRO

“Ndo, ndo estamos falando so6 de macroeconomia ou
geopolitica. Estamos falando de mutacdes, instituicoes,
partidos, valores e concepcdes (...) que se anulam ou se

reciclam (...) a cada rotacdo da Terra.”
(Batedores: Resistindo ao arrast&o global, Mundo Livre SA)

2.1 Convengéo sobre Diversidade Bioldgica - CDB

Em 1971, um ano antes do relatorio The Limits to Growth anunciar publicamente os
riscos e as consequéncias catastroficas da exaustdo dos recursos biologicos, os paises
industrializados propuseram na XXVI1 Assembléia Geral das Na¢bes Unidas que 0s recursos
naturais passassem a ficar sob dominio de um Fundo Mundial, de modo que pudessem ser
partilhados pela humanidade, ou seja, a proposta era que 0s recursos naturais se tornassem um
“patrimonio comum da humanidade”. Era o inicio do confronto entre a abordagem

“patrimonio global” e a abordagem ‘‘soberania permanente sobre os recursos naturais”

(SANTOS, 2003, p.44).

A “guerra dos genes” manifestou-se jA nas reunides preparatérias a Rio-92. Os
paises desenvolvidos sustentavam a tese do livre acesso, ainda que remunerado aos
bancos de germoplasma, argumentando que plantas e animais sdo res nullius, e que
a biodiversidade é res communis, o Brasil defendia, obviamente, a tese de que o
acesso deveria ser regulamentado por acordo, a critério do pais possuidor da
biodiversidade, e com base no principio do direito soberano do Estado sobre os
recursos naturais localizados em seu territério. Para os diplomatas brasileiros, se 0s
recursos genéticos fossem “patriménio global”, também deveriam sé-lo os frutos
decorrentes da propria existéncia e transformacdo do patrimdnio genético.
(SANTOS, 2003, p.45).

Durante a Rio-92, criou-se a Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB). A
principio os paises que participaram dessa convencdo, notaram a necessidade do uso
sustentavel da biodiversidade, e também estabeleceu determinagdes sobre o reconhecimento
da soberania de cada Estado, com relacdo aos seus proprios patrimdnios genéticos e
conhecimentos tradicionais ou indigenas, buscando maior equilibrio nas relacdes

internacionais.

Vinculando protecdo e acesso, os direitos intelectuais coletivos conferem contetdo
preciso ao exercicio da soberania nacional sobre os recursos bioldgicos. A soberania
deixa de ser uma aspiracdo meramente retorica, na medida em que o Estado nacional
se colocaria como a instancia que garante as condicdes de conservacdo e uso
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sustentavel dos recursos, uma distribuicdo equitativa dos beneficios provenientes de
sua utilizacdo industrial, e, acima de tudo, a impossibilidade de sua apropriacéo
exclusiva e monopolistica, que lesaria as comunidades do pais. Protegendo as
comunidades contra a biopirataria e regulando o acesso aos recursos biologicos, 0
Estado imporia limites a tentativa de apropriacdo da vida que, como ja foi dito, deve
celerar a eroséo da biodiversidade. (SANTOS, p.22, 1995).

Dessa forma, as regras desta convengdo, em linhas gerais, caminham no sentido de

uma maior justica social global, coibindo aquilo que se pode chamar de biopirataria, isto é,

a coleta de material bioldgico — proveniente da fauna ou da flora —, para a
exploragdo industrial ou comercial de seus componentes genéticos ou moleculares,
sem contraprestacdo a comunidade local ou negociacdo sobre a reparticdo de
beneficios (CUREAU, 2011, p.2).

Neste sentido, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica procurou reconhecer o
direito das comunidades tradicionais, levando em conta, essencialmente, duas coisas:
primeiro, o consentimento prévio informado (o consentimento dado ou ndo pela comunidade
local, a respeito do acesso a um determinado recurso natural ou conhecimento); e segundo, se
ha o direito de propriedade imaterial de um lado, por outro, ha o conhecimento tradicional
aplicado, que por sua vez, deve receber os beneficios advindos do uso comercial dos recursos
genéticos, da forma mais justa e equitativa possivel. Procurando garantir, ndo apenas a
seguranca juridica dos contratos empresariais, como também, a seguranca juridica dos
detentores originais do conhecimento aplicado a biodiversidade.

Dos 12 centros de megadiversidade no mundo, 11 encontram-se no hemisfério Sul.
As trés classes de agentes terapéuticos mais ativos contra o HIV identificados até
agora pelo Instituto Nacional do Céncer dos Estados Unidos provém de plantas,
respectivamente, da Republica dos Camardes, da Australia e da Malasia. Ou seja, a

tecnologia é do Norte, o germoplasma® do Sul. E a tecnologia se pagava, enquanto
o0 germoplasma era de graca. (CUNHA, 1999, p.148).

De acordo com CUNHA (1999), a principio é possivel considerar duas possibilidades,
OU 0S recursos genéticos, 0s conhecimentos tradicionais associados e 0s produtos resultantes
de processos biotecnolégicos, se tornam de livre acesso a todos; ou, entdo, tudo deveria ser

privatizado, isto é, os recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados passam a

*1 Germoplasma pode ser definido como o conjunto de genétipos de uma espécie, considerada como um todo. De
uma forma mais simples, germoplasma é o conjunto de genétipos que podem doar genes para uma
determinada espécie. Portanto, germoplasma é a fonte de variabilidade genética disponivel para o
melhoramento de plantas. (...) Atualmente com o desenvolvimento das técnicas de biotecnologia, é possivel
isolar genes de qualquer espécie e transferi-lo para a planta a ser melhorada. Por isso, qualquer organismo,
mesmo microorganismos ou animais, pode doar genes e fazerem parte do germoplasma de uma espécie.
(MONTALVAN, R.; FARIA, R.T.; 1999, p. 27-38).
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ser protegidos na mesma medida em que os produtos da biotecnologia o s&o. Sendo que em

nenhum dos casos a alternativa € simples de ser aplicada. A Convencdo da Diversidade

Bioldgica optou por privatizar nos dois extremos e trocar tecnologia por acesso a recursos

genéticos. “Recursos genéticos ndo seriam patrimOnio da humanidade e sim objeto da

soberania dos paises em que se localizassem. E a compensacdo pelo acesso a eles seria

essencialmente a transferéncia de tecnologia.” (CUNHA, 1999, p.149).

Nem o Estado deve excluir ou desrespeitar sociedades indigenas e tradicionais no
processo de decisdo e na reparticdo dos beneficios, nem tampouco a exploracdo de
recursos genéticos e conhecimentos associados deve esquecer 0 bem comum, a coisa
publica que o Estado deveria garantir. No nosso pais, a lamentavel tradicdo é de se
excluirem as sociedades tradicionais, mas a reacdo a esse estado de coisas ndo deve
nos fazer perder de vista a coisa publica. A alianca fundamental a ser buscada é a
das prioridades ambientais do pais com as prioridades das comunidades locais e as
prioridades nacionais. (CUNHA, 1999 p.152-153)

Além disso, a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB) é uma convencdo de

natureza multilateral, com abrangéncia global, que foi assinada durante a Conferéncia Rio-92

e conta atualmente com 191 Estados-Partes, incluindo o Brasil, que a ratificou em 1994,
Os objetivos basicos da CDB (GRAF, 2000) sdo:

A conservacao da biodiversidade nos niveis genético, especifico e ecossistémico;
A utilizagdo sustentavel da biodiversidade;

A reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados do uso da biodiversidade e
dos conhecimentos tradicionais associados;

O acesso adequado aos recursos genéticos;

Troca de bioprospeccao por tecnologia;

A necessidade de levar em conta a soberania de cada Estado sobre seus recursos
bioldgicos;

O reconhecimento do papel das populagbes indigenas e das comunidades
tradicionais, bem como a indispensavel contribuicdo dos modos de vida desses

grupos para a conservacao e usos dos recursos naturais.

Contudo, a CDB encontrou uma série de restricdes dos Estados Unidos,

principalmente referentes a transferéncia tecnoldgica. Entdo eles preferiram mudar a

discussdo para um foro que lhes fosse mais favoravel, o do GATT (General Agreement on
Trade and Tariffs), substituido em 1995 pelo WTO (OMC - Organizagdo Mundial de

Comércio). Substituido, mas também fortalecido: no final da Rodada do Uruguai, na qual
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foram vinculadas sancGes comerciais a exigéncia de normas minimas de protecdo a
propriedade intelectual. Além disso, os paises centrais esvaziaram outro forum de discussdo
de propriedade intelectual, a OMPI (agéncia da ONU), em favor da Organizacdo Mundial do

Comércio.

As empresas contrapuseram o direito soberano dos paises sobre os seus recursos
[impondo] os direitos da propriedade intelectual sobre as inovacoes biotecnologicas
que desenvolvem com base nos recursos biolégicos e genéticos. E o cenario
escolhido foi o das negociacbes do GATT (sigla inglesa do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio) que deu origem a Organizacdo Mundial do Comércio. Foi no
seu campo de influéncia que se impés o poder das multinacionais para introduzirem
os direitos de propriedade intelectual associando-0s com o comércio entre paises. No
momento em que cresciam 0s investimentos na investigacdo sobre farmacos ou
sobre possiveis fontes de alimentos para a indUstria, convinha assegurar-se acerca de
quem seriam os titulares da propriedade dos recursos e das formas de “compensacio
adequadas”. (ALONSO, ANO, apud SANTOS, 2005, p.290-291).

Em outras palavras, as normas dos TRIPS implicam na internacionalizacdo dos
direitos de propriedade intelectual, independente do seu lugar de origem. Uma patente, por
exemplo, que é uma das formas de propriedade intelectual, teria de ser respeitada por

qualguer pais membro da Organizacdo Mundial do Comércio.

No entanto, existem algumas ressalvas: os paises membros podem excluir patentes
por razdes de salde publica, de efeitos no meio ambiente e, de forma mais geral, por
razdes de ordem publica e moralidade (art. 27.2). Podem também tornar nédo-
patenteaveis métodos de diagnostico, terapéuticos e cirdrgicos, para tratamento de
seres humanos e animais (art. 27.3 a). E, por fim (art. 27.3 b), embora ndo possam
excluir micro-organismos ou seres vivos produzidos por outros meios, por exemplo,
por modificacdo genética, podem excluir patentes sobre seres vivos, desde que
sejam seres obtidos por processos essencialmente biol6gicos. Esta excecdo, relativa
a plantas e animais biologicamente produzidos, contém, por sua vez, uma ressalva
com relagdo a plantas. Os paises que ndo quiserem patentear variedades de plantas
devem adotar um sistema sui generis, mas eficaz, para proteger os direitos
intelectuais sobre tais variedades. (CUNHA, 1999, p.153-154).

Entre as consequéncias disso, tem-se que a esmagadora maioria das patentes pertence
aos paises desenvolvidos. Mais adiante é possivel observar a tabela do Ranking mundial de
patentes triadicas: posicdo relativa dos 20 primeiros paises e do Brasil no periodo de 1985 até
2005. Conforme o conceito desenvolvido pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), patentes triddicas sdo aquelas submetidas
simultaneamente aos trés mais importantes escritdrios de patentes, atualmente: European
Patent Office (EPO — Europa), U.S. Patents and Trademark Office (USPTO - Estados
Unidos) e Japan Patent Office (JPO — Japao).
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Tabela 3 — Ranking Mundial de patentes triadicas

Ranking Mundial de Patentes Triadicas
1985 1950 1998 2005

Pais Produz Pais Produz Pais Produz Pais Produz
(%) (%6) (%6) (%)

EUA 34,01 EUA 34,03 EUA 33,54 EUA 30,56
lapdo 23,32 lapdo 30,47 lapdo 26,50 lapdo 28,83
Alemanha 15,75 Alemanha 12,61 Alemanha 14,32 Alemanha 11,85
Franca 6,51 Franca 5,83 Franca 5,30 Coréia 5,97
Inglaterra 5,49 Inglaterra 4,44 Inglaterra 3,94 Franga 4,66
Suica 3,24 Suica 2,40 Holanda 2,12 Inglaterra 3,00
Holanda 2,40 Italia 1,98 Suica 1,80 Holanda 2,24
Italia 2,23 Holanda 1,79 Suécia 1,75 Canada 1,55
Suécia 1,82 Suécia 1,27 Italia 1,50 Suica 1,51
Canada 0,87 Canada 0,39 Canada 1,39 Italia 1,35
Belgica 0,71 Belgica 0,69 Coréia 1,15 Suecia 1,23
Austria 0,70 Australia 0,57 Finlandia 1,00 China 0,82
Australia 0,68 Austria 0,53 Bélgica 0,91 Austrélia 0,78
Dinamarca 0,35 Finldndia 0,45 Israel 0,74 Israel 0,75
Finldndia 0,24 Dinamarca 0,38 Australia 0,73 Bélgica 0,63
Israel 0,23 Israel 0,26 Dinamarca 0,63 Austria 0,57
Hungria 0,19 Espanha 0,23 Austria 0,62 Finléndia 0,50
Moruega 0,16 Coréia 0,21 Espanha 0,28 Dinamarca 0,42
Espanha 0,14 Noruega 0,14 Noruega 0,22 Espanha 0,38
China 0,13 Hungria 0,08 Taiwan 0,22 Taiwan 0,26
(272)Brasil 0,04 (282)Brasil 0,03 (282)Brasil 0,06 (268)Brasil 0,11
Produgdo 22 879 32 480 42 391 52 84

Mundial

FONTE: OECD. Patent Database, June 2007. In: RIBEIRO L.C. 2010.
Segundo Shiva, os direitos das populac@es tradicionais estdo ameacados visto que:

Enquanto a biodiversidade e os sistemas de conhecimento tradicionais e indigenas
satisfazem as necessidades de milhdes de pessoas, novos sistemas de patentes e de
direitos de propriedade intelectual ameagam apropriar-se destes recursos e processos
de conhecimento vitais dos [paises em desenvolvimento] e converté-los em
monopdlio vantajoso para as empresas do Norte. As patentes estdo, por isso no
centro do novo colonialismo (SHIVA, 2001%, apud SANTOS, 2005, p.320).

Em Outubro de 2010, na cidade de Nagoya, no Japdo, ocorreu a 10* Conferéncia das
Partes da Convencdo sobre Diversidade Biologica (COP-10), com aprovagdo do Protocolo
sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios dos Recursos Genéticos da Biodiversidade, por parte

de mais de 190 paises presentes.

%2 SHIVA, Vandana. Biopirataria: A pilhagem da natureza e do conhecimento, Petrépolis: Rio de Janeiro, Vozes,
2001
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Para entrar em vigor, o Protocolo de Nagoya precisava ser ratificado por no minimo 50
paises. Entrando em vigor, o Protocolo estabeleceu as bases para um regime internacional
relacionado ao acesso e reparticdo dos beneficios provenientes do uso da biodiversidade, bem
como aos conhecimentos tradicionais a ela associados. Sendo assim, € plausivel afirmar que
ele representa um importante passo para a conservacdo da biodiversidade no plano global e o
combate a biopirataria, 0 que é fundamental para paises com grande diversidade bioldgica e
cultural, como o Brasil.

Contudo, o Brasil ndo ratificou esse documento, conforme a vontade da bancada
ruralista do Congresso Nacional brasileiro, dessa forma, quem se posiciona contrario ao
protocolo considera que ele poderia prejudicar o setor agropecudrio, pois quase todas as
plantas e animais de interesse da agropecuaria brasileira, principalmente os destinados a
exportacdo, como soja e gado, sdo provenientes de outros paises. Os oposicionistas alegam
que, ao aceitar o acordo, o Brasil teria que pagar royaltiespor essas espécies. Os
ambientalistas, por outro lado, consideram esse argumento equivocado, tendo em vista que o
protocolo englobaria aquilo que fosse criado depois que ele entrasse em vigor.

Portanto, ao se recusar a assinar o Protocolo de Nagoya o Brasil na realidade prejudica
0S Seus proprios interesses, pois, com 0 compromisso estabelecido entre os paises signatarios
do Protocolo de Nagoya, os ganhos provenientes do uso de plantas e micro-organismos, na
elaboracdo de medicamentos ou cosméticos, por exemplo, deverdo ser divididos entre as
industrias biotecnoldgicas e o pais de origem desses recursos naturais, representando dessa
forma, uma medida para 0 combate a biopirataria e uso indevido dos recursos naturais, e dos
conhecimentos tradicionais associados a eles. Apesar de representar um avango, o Protocolo
de Nagoya nao tem um poder de san¢do comparavel ao do TRIPS e nem é reconhecido pelos

Estados Unidos, um pais importante nessas disputas de recursos bioldgicos e conhecimentos.

2.2 O Direito de Propriedade Intelectual em um contexto brasileiro

No contexto internacional, a legislagdo de propriedade intelectual ganhou importancia

com a Convencdo de Paris, em 1883, O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a se

¥ <0 Acordo Trips foi um marco importante para os direitos de propriedade intelectual, pois rompeu com os
principios adotados pelas convences internacionais até entéo editadas para tratar do assunto: a Convengao de
Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial, de 1883, e a Convencéo de Berna para a Protecdo das Obras
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tornar signatério desta Convencao; ou seja, ha mais de cem anos que o ordenamento juridico
brasileiro possui instrumentos patentarios. Inicialmente, o Brasil admitiu a protecéo
intelectual de produtos e processos farmacéuticos, porém, em 1945 a protecdo em relacdo aos
processos foi suspensa, e em 1969, suspendeu-se a protecdo aos produtos. A legislacéo
perdurou a mesma até 1985, quando o Brasil foi incluido na lista dos paises a serem
investigados como "maus parceiros comerciais” dos Estados Unidos, sob a "acusacdo” de
auséncia de mecanismos "adequados” de propriedade intelectual, principalmente no tocante a
industria de informatica (VARELLA, 1997).

Em 1988, com a publicacdo da Lei Abrangente de Comércio e Competitividade, a
Super 301, e com as reclamagBes da Associacdo das Indistrias Farmacéuticas
(Pharmaceutical Manufactures Association — PMA)* perante o Representante do
Comércio dos Estados Unidos, as sanc@es foram aplicadas efetivamente. Os
prejuizos causados foram superiores a US$ 250 milh8es, quando a previsdo oficial
era de US$ 39 milhdes. (VARELLA, 1997, p. 8)

Por outro lado, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, em 1992 consagrou a
soberania dos paises sobre 0s recursos genéticos. Mas, no dia seguinte ao encerramento da
conferéncia, o mesmo presidente Collor que assinou o acordo multilateral, favoravel a
soberania nacional com relacdo aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, enviou
ao Congresso um projeto de lei de patentes (Projeto 824/91 — Lei das Patentes) que propds o
livre acesso a biodiversidade para os paises do Norte e para as corporacdes transnacionais,
sem nenhuma compensacdo. Esse projeto de lei sofreu amplas criticas da oposicéo, pois a
sociedade civil organizada entendeu a questdo como uma guerra comercial e tentou bloquear a
adocdo de uma lei que autorizasse o patenteamento de alimentos, de remédios e, sobretudo, de

seres vivos®.

Literarias e Artisticas, de 1886, administradas pela Ompi. Além de o tratamento dos temas relativos a
propriedade intelectual ter sido deslocado da Ompi (onde eram tratados até entdo) para os féruns de
negociagdo de comércio internacional GATT/OMC.” (SANTILLI, 2009, p.183).

% A PMA se constitui na maior representante dos laboratérios farmacéuticos dos EUA, protegendo os interesses
de cerca de cem empresas transnacionais norte-americanas que atuam no ramo de medicamentos. Essas
empresas, cuja atuacdo se da, notadamente em P&D, produzem quase a totalidade dos medicamentos
consumidos nos EUA e, em diversos paises do mundo, incluindo o Brasil. (LYARD, 2007, p.87).

% «A lei brasileira de Propriedade Industrial de 1971 ndo concedia direitos de patente para medicamentos,
alimentos, quimicos. Em meados da década de 70, a indUstria de sementes multinacional tentou promover um
projeto de lei de patenteamento de variedades vegetais, mas fracassou em 1977 quando, temendo a
monopolizacdo, agronomos e professores desencadearam uma campanha contra o “Escéndalo das sementes”.
Dez anos depois, 0 contexto havia mudado consideravelmente e o Brasil estava mais vulneravel que nunca.
Em contrapartida, as corporagdes farmacéuticas, agroquimicas e de petréleo, que haviam fortalecido seus lagos
para controlar a producéo de fertilizantes e sementes, agora visavam o desenvolvimento da biotecnologia. Para
dominar o biomercado emergente o sistema de patentes se revela crucial. Assim, em 1987, atendendo a um
pedido da industria farmacéutica americana, Washington conclamou Brasilia a reconsiderar a legislagdo de
patentes; mas como prevaleceu a inércia e surgiram resisténcias, no ano seguinte os Estados Unidos
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Em contra partida, os exportadores brasileiros, as corporagfes transnacionais, boa
parte da midia e da alta administracdo federal defenderam essa lei permissiva, enquanto os
Estados Unidos exerciam forte pressdo e ameacavam com novas sangfes a entrada de
produtos brasileiros no mercado americano. Os Estados Unidos queriam a protecdo de
patentes para produtos e processos quimicos e farmacéuticos. Com medo do governo
americano cumprir as ameacas de retaliacbes de um conjunto de mercadorias exportadas para
aquele pais, o presidente Collor enviou ao Congresso um projeto de lei propondo muito mais
do que lhe havia sido pedido. Contudo, “a crise do impeachment impediu que o projeto fosse
votado e que a biodiversidade se transformasse em matéria-prima para os laboratdrios de
biotecnologia dos paises industriais” (SANTOS, 2003, p.47).

No final de 1992, num contexto de abertura do mercado brasileiro a globalizacéo, os
dirigentes brasileiros reformularam o projeto de lei, com o objetivo de conciliar os interesses
das corporacgdes transnacionais com os da industria local, foi aprovada pela Camara dos
Deputados uma nova lei de Propriedade Industrial — o chamado Projeto Ney Lopes - que
embora proibisse o patenteamento de plantas e animais, permitia o patenteamento de
microorganismos, “desde que sua utilizagdo se desse unicamente para um determinado
processo que gerasse um produto especifico”, o que ficou conhecido como “patente virtual”.
Sancionada posteriormente pelo Senado Federal, a lei de patentes instituiu a prote¢do do
acesso aos processos e produtos gerados pela tecnociéncia, e particularmente pela industria da
biotecnologia. (SANTOS, 2001b). Por outro lado, havia quem criticasse esse novo projeto
(Ney Lopes), formou-se entdo uma coalizacdo desses criticos que formalizaram suas

sugestdes naquilo que se chamou de “Emenda da Salvacdo Nacional”.

Segundo algumas indicagdes, 0 projeto Ney Lopes teria sido escrito pela Interfarma,
uma associacdo de laboratérios americanos e europeus cujo principal objetivo era a
promocao do sistema de patentes no Brasil. Ele assegurava todo tipo de direitos e
privilégios aos interessados no sistema de patentes, incluia a biotecnologia na
prote¢do, e concedia 0 monopdlio de importagdo aqueles que houvessem patenteado
um processo ou produto no exterior. As corporacfes transnacionais ficavam,
portanto, liberadas da obrigacdo de investir no pais se quisessem explorar uma
patente. O projeto governamental reconhecia o patenteamento de quimicos,
medicamentos e biotecnologia, mas excluia o monop6lio de importagdo e
acrescentava as nogdes de abuso de direito e do poder econdmico e de ndo
atendimento do mercado nacional. A “Emenda da Salvacdo Nacional” rejeitava o
patenteamento de medicamentos, quimicos e alimentos em nome dos interesses da
indUstria nacional, se opunha ao patenteamento de seres vivos e reivindicava uma lei
separada para a biotecnologia. (SANTOS, 2003, p.53)

impuseram sanc¢des comerciais contra exportagfes brasileiras, que duraram até que a administragdo Collor
prometeu fazer aprovar um Codigo de Propriedade Industrial “adequado”, em 1989.” (SANTQOS, 2003,p.52)
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Neste contexto de disputa: a “modernizagdo”, as ilusdes de alcance de “progressos
tecnologicos”, a tentativa de ‘“fazer parte dos paises do Primeiro Mundo”, foram os
argumentos usados pela campanha favoravel a nova lei de patentes. E possivel afirmar que
mesmo com a saida de Collor, esses argumentos ainda ecoavam na politica brasileira.
Conforme essa perspectiva aquele que se opusesse ao sistema de patentes (tal como ele estava
sendo construido no Brasil) era considerado: “atrasado”, “nacionalista”, “antiquado” ou
“conivente com a corrup¢do” (como se estar na lista de paises “maus parceiros comerciais”
dos Estados Unidos fosse sinbnimo de corrupgdo). Para garantir maior eficacia a campanha
favoravel a nova lei de patentes, criou-se: “novos rumores de sangdes contra as tradicionais
exportacoes brasileiras para os Estados Unidos, e em seguida o anuncio de que o Brasil havia
sido incluido na temida “Priority country list” americana.” (SANTOS, 2003, p.55).

Portanto, € possivel concluir que o medo das ameacas americanas (de sancfes
comerciais) e toda essa obsessdo de que existe um descompasso entre paises de “Primeiro
Mundo” e paises de “Terceiro Mundo”, contribuiram para a formagdo de uma postura
brasileira neo-colonializada, na qual o governo brasileiro se vé de forma inferiorizada e se
submete as “ordens” daqueles que sdo tidos como “mais avangados”.

Essa postura representa um equivoco, tendo em vista que, em um mundo cuja
biodiversidade se encontra tdo desgastada, um pais lider pela sua megadiversidade - tal como
0 Brasil ainda é - ndo precisava ter se integrado ao “biomercado” da forma como o fez, nem
se submeter aos designios do capitalismo global, tendo em vista a biodiversidade que possuia,
e 0S outros paises — mesmo 0s mais avancados tecnologicamente — ndo. Ou seja, a
biodiversidade poderia ter sido um elemento estratégico nas negociac@es, afinal sem ela ndo
ha inovacbes, que tanto interessam as corporagdes transnacionais. Diante disso, € possivel
afirmar que toda essa postura subserviente resultou em um profundo desrespeito a soberania
brasileira (SANTQOS, 2003).

Segundo Santos:

A mente colonizada abomina o passado, especialmente o passado ndo colonizado
dos povos indigenas; mais ainda, a obsessdo do descompasso impede-a de
reconhecer o que ¢ valido na tradigdo, pois ela estd sempre partindo do que falta, e
ndo do que realmente existe. Os olhos colonizados ndo podem ver valor algum no
pais — principalmente o valor de sua biodiversidade e de sua sociobiodiversidade.
Num certo sentido, o Brasil ainda estd para ser descoberto ou redescoberto...pelos

brasileiros e, acima de tudo, por uma elite que parece ndo saber onde ele
estd.(SANTOS, 2003, p. 57)

Em meados dos anos 90, a senadora Marina Silva apresentou o Projeto de lei
n°306/95, naquela época, quem desejava lutar por lei que protegesse a biodiversidade e o
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conhecimento a ela associado tinha que se opor a lei de patentes permissiva. Ficava portanto,
evidente a centralidade do conflito entre direitos de propriedade intelectual versus direitos
intelectuais coletivos (SANTOS, 2001b).%

[Assim, sobre o projeto de lei proposto pela senadora Marina Silva, 0] artigo 1° [diz
respeito] a determinagéo constitucional de preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do pais, o projeto afirmava que tal preservacdo deveria atender
a oito principios: soberania sobre os recursos; participacdo das comunidades locais e
dos povos indigenas nas decisOes; participagdo nacional e local nos beneficios
decorrentes do acesso; prioridade para empreendimentos realizados em territdrio
nacional; promocdo e apoio as distintas formas de geracdo de conhecimentos e
tecnologias; protecdo e incentivo a diversidade cultural, valorizando se os
conhecimentos, inovacbes e praticas das comunidades locais; biosseguranca;
garantia dos direitos individuais e coletivos sobre os conhecimentos associados a
biodiversidade. (SANTQOS, 2001b, p.15)

De modo geral, depois que o projeto de lei proposto pela senadora entrou em vigor, ele
sofreu indmeros retrocessos, por exemplo, uma reformulacdo que retirou a énfase do plano
local, em favor do nacional, esvaziando assim, toda concepcdo socio-ambiental, e
privilegiando, mais uma vez, o aspecto comercial do acesso aos recursos genéticos e ao
conhecimento associado. Ou seja, conforme Laymert Garcia Santos, certos retrocessos, certas
substituicdes na lei, demonstravam que a preocupacdo maior era em estipular condicdes de
acesso ao conhecimento tradicional em favor das grandes empresas, ao invés de afirmar
direitos de comunidades locais e indigenas.

Mas também deve se reconhecer alguns avancgos, por exemplo, em 1998, a nova
versdo continha algumas diferencas positivas e importantes, ja que definia a titularidade dos
recursos genéticos como “bens de interesse publico”, reafirmava o usufruto exclusivo das
comunidades indigenas sobre recursos naturais existentes em suas terras e reconhecia o direito
delas e das comunidades locais de negarem o0 acesso aos recursos e ao conhecimento quando

entenderem que ele ameaga a integridade de seu patriménio (SANTOS, 2001b, p.16).

Em suma: como observa Juliana Santilli ao fazer um balanco dos projetos-de-lei,
“tais iniciativas sdo ainda timidas e pouco precisas” - um regime sui generis de
prote¢do a direitos intelectuais coletivos deveria partir de varias premissas, entre as
quais: “l) previsdo expressa de que sdo nulas de pleno direito, e ndo produzem
efeitos juridicos, as patentes ou quaisquer outros direitos de propriedade intelectual
(...) concedidos sobre processos ou produtos direta ou indiretamente resultantes da

% Qutra iniciativa foi a do governo da India, onde estabeleceu-se ou reestabeleceu o conceito de direito de
propriedade coletiva. Nesta nova modalidade de legislacdo, o proprietéario do direito sobre uma determinada
espécie vegetal ou animal ndo é um pesquisador individual ou uma empresa, mas uma comunidade, sendo que
os royalties devidos devem ser revertidos em prol desta comunidade. Na verdade, adaptaram-se os conceitos
do direito ocidental relativo a propriedade intelectual aos conceitos orientais de propriedade sobre florestas,
vegetacdes etc., que nao sdo consideraveis de apropriagdo por individuos em si. Objetiva-se com a medida o
desenvolvimento regional das areas detentoras de biodiversidade. (VARELLA, 1997, p.17).
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utilizagdo de conhecimento de comunidades indigenas ou tradicionais, como forma
de impedir 0 monopdlio exclusivo sobre os mesmos. (...) 3) a expressa previsdo da
ndo-patenteabilidade dos conhecimentos tradicionais permitiria o livre intercambio
de informacgBes entre as varias comunidades, essencial a prépria geracdo dos
mesmos.” (SANTOS, 2001b, p.16).

Dessa forma, o Projeto de Lei 306/95", tal como se apresenta, é extremamente falho,
tendo em vista que acaba gerando mais davidas que solucBes. Apesar de ser resultado de uma
iniciativa louvavel da senadora Marina Silva, uma vez que o Brasil carece muito de
regulamentacfes do acesso aos recursos naturais (inclusive os genéticos), o Projeto deve ser
aperfeicoado - de preferéncia de modo a afirmar os direitos das comunidades locais e
indigenas - para que ndo se torne mais uma norma ineficaz no ordenamento juridico
brasileiro, e para que o Brasil saia da condicdo de fornecedor de matéria-prima barata para os

grandes laboratdrios biotecnoldgicos, ou para as transnacionais.

A questdo do acesso aos recursos genéticos refere-se a informacéo genética e
a informacdo digital, perceberemos que para a tecnociéncia e a nova
economia o problema consiste em encontrar uma formulacdo juridica que
Ilhes permita assegurar o acesso e o controle da informacdo nos dois
extremos, isto é, nos planos molecular e global. (SANTOS, 2003, p.87).

Posteriormente, criou-se uma proposta de emenda constitucional brasileira “que
acresce 0 seguinte inciso ao art.20 da Constitui¢do: ‘XIlI — o patriménio genético, exceto o
humano, cabendo a lei definir as formas de acesso e de exploragdo’ (SANTOS, 2003, p.92-
93). Dessa forma era possivel incluir entre os bens da Unido o patriménio genético de forma
semelhante ao que ja acontecia com 0s recursos minerais, por exemplo. Essa emenda foi
elaborada, para permitir que o Estado cumpra o que determina o seu artigo 225, paragrafo 1°,
inciso II: “Preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético.” (SANTOS, 2003,
p.93).

Em consonancia com o texto da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica que
estabelece a soberania nacional sobre os recursos biolégicos, pretende-se equiparar o
patrimonio genético com as riquezas do subsolo, isto €, transformé-lo em bem da
Unido. Ora, como observou Carlos Marés a proposta de emenda tem como objetivo
abrir a possibilidade de acesso e exploragdo econdmica do patrimdnio genético,
hipotese antes dificultada por esse mesmo inciso I, que determina a obrigacéo de
preservar a sua integridade. Com a emenda resolve-se, portanto, o problema de uma
lei que correria o risco de colidir com o art. 225 da Constituigdo. Mas a questdo nao
cessa ai: a inclusdo do patrimdnio genético no art. 20 justifica-se pelo intuito de
preserva-lo; contudo, quando se 1€ a proposta de lei que a acompanha, vé-se que ela
ndo trata do patrimdnio e sim de seus componentes. E que, como comentou ainda o

$7 Conforme o site do Senado, o Projeto de Lei 306/95 foi arquivado em 2007.
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jurista naquela ocasido, o problema a se resolver é o de acessar legalmente os
componentes, isto é, assegurar o uso de algo que esta fora de protecdo do Direito.
(SANTOS, 2003, p.93).

Em outras palavras, trata-se aqui de mecanismos que viabilizam a apropriacdo do
patrimonio genético brasileiro por meio de sua normatizacdo juridica. No caso brasileiro, o
primeiro passo para isso foi dado desde que a nova Lei de Patentes reconheceu o direito de
propriedade intelectual sobre microrganismos geneticamente modificados. Com 0 aceite da
proposta de emenda constitucional, a possibilidade de apropriacdo se amplia muito, ja que ela
trata de resolver possiveis “obstaculos” legais — do ponto de vista das grandes corporacdes
transnacionais -, como aquele, da Constituicdo de 1988, que determinava a preservagdo da
diversidade e a integridade do patrimonio genético da Unido. Em suma, de acordo com
Laymert Garcia dos Santos (2003), uma leitura atenta do projeto de lei do Executivo, explicita
que o Estado entende o exercicio da soberania sobre 0s recursos genéticos como a
prerrogativa de decidir sem as comunidades locais ou indigenas como e em que condicdes
vendera as “informagdes virtuais” de que serd titular, caso a proposta de emenda parlamentar
seja aprovada.

Consequentemente, ainda segundo este autor, ha dois riscos nessa ampliacdo de
facilidades juridicas ao acesso dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, primeiro,
a chance de reparticdo justa e equitativa dos beneficios advindos da informacéo obtida através
destes recursos ou conhecimentos € minima; e segundo, uma vez transferida a titularidade do
patrimdnio genético para terceiros (determinadas corporacfes transnacionais do setor
biotecnoldgico), estes podem atualizar as informacGes virtuais, modifica-las, e finalmente
patentea-las para explora-las no mercado global, sem com isso dar nenhum tipo de retorno ao
governo brasileiro. Neste sentido, é de grande importancia que o governo brasileiro passe a se
preocupar com a prevencdo de possiveis apropriacdes monopoliticas do patrimdnio genético

brasileiro.

2.3 Legislacao brasileira: Medida Provisdria 2816-16/2001 e a formulac@o de um regime
sui generis de protecdo a direitos intelectuais coletivos

Considerando que a biodiversidade é concentrada em alguns paises do planeta, e que
boa parte destes carece de know-how em biotecnologias, a Convengéo da Biodiversidade

prop6s um novo arcabougo legal para regular os recursos genéticos e 0s conhecimentos
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tradicionais e indigenas. A legislacdo brasileira que implementa a Convencdo da
Biodiversidade é a Medida Proviséria 2816-16/2001, de um modo geral ela regula o acesso
aos recursos genéticos, aos conhecimentos tradicionais, a reparticdo de beneficios derivados
de sua utilizacdo e a transferéncia de tecnologia para a conservacdo e a utilizagdo da
diversidade biolégica (SANTILLI, 2009).

Ha também o Conselho de Gestdo do Patrim6nio Genético (CGEN), cujas funcdes sdo
“deliberativas e normativas, que passaram a regular todas as atividades de pesquisa,
bioprospecgédo e desenvolvimento, relacionados aos recursos genéticos e aos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade no Brasil” (KLEBA, 2008, p.3). Ou seja, 0 CGEN ¢
responsavel pelas politicas de gestdo do patrimdnio genético. E importante observar que esse
conselho foi criado em 2002, e nesta época participavam dele apenas representantes de 6rgaos
governamentais, a partir de 2003 as empresas de biotecnologia, as instituicdes cientificas e as
comunidades locais passaram a ter direito a voz, mas nao a voto neste Conselho. Finalmente
em 2007, o Decreto 6.159 passou a prever a participacao efetiva de todos os representantes do
Conselho, com direito a voz e a voto, 0 que tornou a mediacdo do CGEN mais democratica,
tendo em vista tantos interesses conflitantes e a fundamental importancia da gestdo adequada
do patriménio genético (SANTILLI, 2009).

Os contratos de reparticdo de beneficios, celebrados entre provedores e usuarios de
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, visam estabelecer
formas de compensacdo pela utilizacdo de tais recursos e saberes com finalidades
comerciais. Os beneficios podem ser: divisdo de lucros, pagamento de royalties,
acesso e transferéncia de tecnologias, licenciamento de produtos e processos sem
onus, capacitacgdo, etc. (SANTILLI, 2009, p.275).

Conforme a “Medida Provisoria n® 2186-16/2001 Artigo 7°, VII — Bioprospeccéo: € a
atividade exploratoria que visa identificar componente do patriménio genético e informacéo
sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial.” (BRASIL.
Medida Provisoria n°2186-16. Diario Oficial da Uni&o, 23 ago.2001). Dessa forma, para ser
submetida a autorizacdo do CGEN, e para os fins da Medida Proviséria 2.186-16/2001,
devera haver o envio, permanente ou temporario, de amostra de componente do patriménio
genético com o objetivo de acesso para uso cientifico, bioprospectivo ou de desenvolvimento
tecnolégico (SANTILLI, 2009).

Acesso ndo se confunde com coleta de material bioldgico. S6 ha acesso quando a
atividade realizada sobre o patrimonio genético tem o objetivo de “isolar, identificar
ou utilizar informacdo de origem genética ou moléculas e substancias provenientes
do metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos destes organismos”
(Orientacéo técninca do Cgen n°01/2003). A coleta de material bioldgico sem o
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objetivo de acessar 0s recursos genéticos, ndo esta sujeita a autorizacdo de acesso.
(SANTILLI, 2009, p.277).

A legitimacdo, a realizacédo e a continuidade de programas bioprospectivos acontecem
quando ha alocages de recursos financeiros em determinados programas de investigagédo, por
parte de indUstrias ou de érgdos publicos de fomento, nacionais ou internacionais. Soma-se a
iSs0, 0S processos de compra e de instalagdo de equipamentos e insumos para a pesquisa; a
formacdo e capacitacdo de recursos humanos; a formulacdo de programas nacionais de
conservacédo e exploracdo da biodiversidade; a realizacdo de acordos, convénios, parcerias € a
construcdo de instrumentos legais; as acOes de fiscalizacdo das reservas de biodiversidade e
do cumprimento dos acordos; e varias outras acbes de transferéncia de conhecimentos entre
povos indigenas ou comunidades locais e cientistas (TRIGUEIRO, 2009).

Vale ressaltar portanto que uma das maneiras de se extrair valor econdémico da
biodiversidade € a bioprospec¢do. Junior Sccaro (2011) define mais precisamente
bioprospeccdo como a busca sistematica por organismos, genes, enzimas, COMPpOstos,
processos e partes provenientes de seres vivos em geral, que possam ter um potencial
econdbmico e, eventualmente, levar ao desenvolvimento de um produto. Por isso ela é
relevante para diversos setores e atividades, incluindo biotecnologia, agricultura, nutricéo,
industria farmacéutica e de cosméticos, biorremediacdo, biomonitoramento, saude, producgédo
de combustivel por meio de biomassa, entre outros. Os alvos da bioprospeccdo sao
coletivamente chamados de recursos genéticos>®.

Considerando todas as finalidades da bioprospeccdo, o desenvolvimento de novos
farmacos tem-se destacado. O mercado farmacéutico global movimentou em 2008 “mais de
US$ 700 bilhGes e estima-se que em 2014 esse valor atinja US$ 1,1 trilhdo, sendo a maior
parte do crescimento na demanda proveniente de paises em desenvolvimento” (JUNIOR,
SCCARO, 2011, p.230). O papel da bioprospeccdo no setor de farmacos é muito importante,
uma vez que, mais da metade das 150 drogas mais prescritas nos Estados Unidos durante a
década passada foram derivadas de recursos naturais. Contudo, apesar de todo o potencial

econbmico que a bioprospeccao representa para o Brasil, 0s recursos genéticos brasileiros,

%8 «Os recursos genéticos de plantas constituem a base de toda e qualquer atividade agricola e da
agrobiodiversidade em todos os seus niveis. Juntamente com a &gua e o solo, sdo essenciais para qualquer
modelo de agricultura e, portanto, para a seguranca alimentar. O conjunto de genes de uma planta é
fundamental para determinar caracteristicas como resisténcia a doencas e insetos ou secas prolongadas, cor,
sabor, valor nutritivo, capacidade de adaptacdo a novos ambientes, a mudanc¢as climaticas, etc. As
caracteristicas hereditarias sdo transmitidas de uma geragdo a outra através dos genes, e tanto os agricultores
quanto os melhoristas de instituicbes de pesquisas dependem do amplo acesso a materiais genéticos
diversificados para desenvolver e/ou melhorar as variedades agricolas e para adapta-las a novas condicgdes
ambientais ou socioculturais.” (SANTILLI, 2009, p.219).
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dificilmente, sdo aproveitados para geracao de renda, de maneira ambientalmente adequada e
socialmente justa. De acordo com Junior Sccaro, grande parte deste problema é consequéncia
da dificuldade em regulamentar a reparticdo dos beneficios gerados a partir dos recursos
naturais e dos conhecimentos associados a eles. Essa ¢ uma disputa que ocorre entre “paises
detentores de grande biodiversidade e paises detentores da tecnologia para explora-la, tendo-
se ainda que levar em conta a questdo da propriedade intelectual de comunidades tradicionais
sobre seus conhecimentos, acumulados ao longo de geracdes” (JUNIOR, SCCARO, 2011,
p.231).

Uma das novidades legais desta regulamentagdo é o status dos [Conhecimentos
Tradicionais Associados] CTA que assumem um patamar epistémico pés-colonial.
Os CTA se relacionam a usos da biodiversidade para fins potencialmente
comerciais. (...) Os principais entre os novos direitos que a legislagao institui a estas
populagdes tradicionais, indigenas, quilombolas e outras, sdo de consentir ou ndo o
acesso aos seus conhecimentos e praticas, bem como a obrigacdo de pesquisadores,
industriais ou ndo, de garantir uma reparticdo dos beneficios advindos dos usos
destes. Este dispositivo visa reverter formas de apropriagdo aética, como a
biopirataria. A legislagdo deixa em aberto, entretanto, a forma concreta desta
reparticdo. (KLEBA, 2008, p.3).

Cabe dizer que, é no Artigo 8-J* da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, o espaco
onde é tratada a questdo do conhecimento das comunidades tradicionais. E finalmente, pode
se inferir 0 seguinte, 0 acesso a biodiversidade e aos recursos genéticos representa um
mecanismo estratégico que pode ser adotado pelos paises em desenvolvimento, com o intuito
de estabelecer uma utilizacdo econémica viavel, socialmente justa e ambientalmente prudente,
a respeito dos recursos naturais que os paises em desenvolvimento dispdem. Entretanto, até
agora “ndo h4a nenhum contrato de utilizagdo do patrimonio genético e reparticdo de
beneficios econémicos, celebrado entre bioprospectores e agricultores locais com base na
Medida Provisoria que tenha resultado em beneficios concretos” para os agricultores e para a
agrobiodiversidade. (SANTILLI, 2009).

A permissdo para acessar 0S recursos genéticos sé pode ocorrer depois da anuéncia
prévia: das comunidades indigenas ou tradicionais (se o0 acesso ocorrer em terrirtorios deles);
do 6rgdo ambiental (em caso de acesso em unidade de conservacdo ambiental); ou do titular

da area privada. Além disso, sobre o0 acesso aos conhecimentos tradicionais e indigenas, a

% Artigo 8] da Convencio sobre Diversidade Biolégica: “Em conformidade com sua legislagio nacional,
respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populacoes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacdo e a participacdo dos detentores desse
conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacéo
desse conhecimento, inovagdes e praticas.” (Ministério do Meio Ambiente)
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autorizacdo de acesso também esta condicionada da anuéncia prévia das comunidades locais
ou indigenas, e sem a autorizacdo dessas comunidades o conselho ndo tem permissdo para
expedir autorizacdo de acesso. Em todo o caso, havendo permissdo prévia de acesso aos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, deve ser feito um contrato de reparticdo de
beneficios (SANTILLI, 2009). Em um segundo momento, 0s requerentes de patentes de
outros direitos de propriedade intelectual “sdo obrigados a informar a origem dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais utilizados no desenvolvimento dos processos e
produtos que pretendem patentear.” (SANTILLI, 2009, p.281).

Devido a clara divergéncia de interesses entre Estados ricos em tecnologia e Estados
ricos em recursos genéticos, a CDB procurou incentivar mecanismos de cooperacédo
cientifico-tecnologica, visando a geracdo de riqueza com equidade e transferéncia de
tecnologia entre os paises. O art. 15 da convencéo diz que a bioprospeccédo sé pode
ser realizada mediante consentimento prévio informado e sob termos acordados
mutuamente, o que significa que o acesso deve ser negociado e aprovado pelos dois
lados. A transferéncia de tecnologia entre os paises é incentivada no art. 16, como
forma de permitir o uso e a conservagio adequados da biodiversidade. (JUNIOR,
SCCARO, 2011, p.231-232)

Porém, de um modo geral, passados vinte anos da Convencéo da Biodiversidade, os
resultados da aplicacdo dos principios dela na préatica, sdo bastante timidos, por conta da
hierarquia entre essa convencdo e as leis estabelecidas na OMC, de acordo com o TRIPS,
sendo este Ultimo, muito mais forte e relevante para os interesses comerciais das grandes
corporagdes dos paises centrais e por isso, aplicados na préatica. Além disso, dificilmente
ocorre uma transferéncia de tecnologias dos paises centrais detentores de biotecnologia, para
0s paises periféricos, detentores de biodiversidade, tal como é proposto na Convencao da
Biodiversidade, em caso de acesso a informacdo extraida a partir dos conhecimentos
tradicionais ou recursos naturais associados. “Ndo se tem noticia até o momento de nenhum
contrato de reparticdo de beneficios com agricultores locais, resultante da implementacao das
leis de acesso fundadas na Convencdo sobre Diversidade Biologica.” (SANTILLI, 2009,
p.242).

Nem sempre é facil definir um local geogréfico preciso onde uma determinada
espécie agricola se originou ou se diversificou, a fim de determinar quem tem
legitimidade para autorizar o acesso ao recurso fitogenético e receber os eventuais
beneficios, nos termos do sistema bilateral da CDB. (SANTILLI, 2009, p.241).

Um dos principais aspectos mais problematicos da MP 2186-16/2001, encontra-se no
fato dela ndo contemplar as inmeras circunstancias nas quais 0S recursos genéticos e 0s

conhecimentos tradicionais sdo compartilhados por diversas comunidades tradicionais e
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indigenas. Considerando que essa Medida Provisdria estabelece um regime de acesso a partir
de contratos bilaterais, isto é, entre provedores e usuarios — de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais — ndo ha, dessa forma, como solucionar as situacbes em que
recursos e saberes sdo compartilhados entre varias comunidades tradicionais ou locais. Diante
disso, a questdo é: a quem pertence originalmente o recurso ou o saber a ser acessado? Ou
ainda: a quem deve ser dirigido o beneficio pelo acesso do recurso ou saber? Tais questdes
podem causar disputas entre as comunidades ou atrapalhar ainda mais a concretizacdo da
reparticdo dos beneficios.

Por outro lado, ao analisar as propostas da Convencdo da Biodiversidade, Vandana
Shiva, Tewolde Egziabher®® e Gurdial Nijar**, perceberam um caminho possivel para os
paises em desenvolvimento, assim eles levaram em conta a articulagdo da convengdo em
questdo, com articulacdes de acordos com o GATT/TRIPs e concluiram o seguinte: a adocao
de Direitos Intelectuais Coletivos, era compativel com o quadro legal internacional ja vigente.
A principio, eles pensaram que uma saida a partir daquilo que ja estd (im)posto poderia
reforcar um sistema de patentes rigidos, entretanto, acreditavam que cabia aos paises em
desenvolvimento, detentores de biodiversidade, a solugdo para o problema, a partir de suas
proprias legislacdes nacionais. Desse modo, por meio dos Direitos Intelectuais Coletivos e um
regime sui generis, poderia haver uma maneira de proteger, mais eficazmente o0s
conhecimentos tradicionais. (ARAUJO, CAPOBIANCO, 1996).

Em sintese, conforme a concepcdo de Gurdial, o regime sui generis exclui a
possibilidade do saber local ser apropriado exclusivamente e redefini o conceito de inovacéo,
para que este possa refletir o cardter Unico da producdo de conhecimento pelos povos
indigenas e comunidades locais (SANTOS, 2001b, p.12).

E importante observar que

O jurista Carlos Frederico Marés de Souza Filho define direito coletivo na
Constitui¢do brasileira como “aquele pertencente a um grupo de pessoas, cuja
titularidade é difusa porque néo pertence a ninguém em especial, mas cada um pode
promover sua defesa, que beneficia sempre a todos. Este direito ndo pode ser
dividido por titulares, uma eventual divisibilidade de seu objeto fara com que todos
os titulares do todo, continuem sendo titulares das partes. Ndo é passivel de
alienacdo, portanto ndo pode ser reduzido ao patriménio de um individuo. E
inaliendvel e, portanto, imprescritivel, inembargavel, instranferivel. Nao tem valor

0 Tewolde Berhan Gebre Egziabher (nascido em 1940 em Adwa, Tigray) é um etiope que ganhou o Right
Livelihood Award em 2000 "por seu trabalho exemplar para preservar a biodiversidade e os direitos
tradicionais dos agricultores e comunidades aos seus recursos geneéticos."

! professor Gurdial Singh é advogado sénior e Assessor Juridico do Third World Network. Ele é formado no
Kings College, de Londres e na Universidade de Malaya. O foco de sua pesquisa é a biodiversidade, ele tem
experiéncia no desenvolvimento de regimes juridicos nacionais e internacionais de acesso e reparticdo de
beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos; biotecnologia e protecdo do conhecimento
tradicional em relagdo a biodiversidade.
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econdmico em si para cada individuo, mas somente pode té-lo para a coletividade.
Exatamente por isso, é inapropriavel individualmente. (ARAUJO, CAPOBIANCO,
1996, p.25-26).

Entre os principais sujeitos responsaveis por uma reagdo ao bioimperialismo é possivel
citar o movimento sécio-ambientalista. Esse movimento comegou a ser construido no Brasil a
partir da década de 1980, por meio de articulagdes politicas entre movimentos sociais e
ambientalistas no contexto da redemocratizacdo do pais. O sdcio-ambientalismo & um
movimento cuja base argumentativa procura demonstrar a vinculacdo da conservacdo da
diversidade bioldgica a cultural (SOUZA, KUBO, MELLO, VENZON, 2009).

Finalmente, considerando injusto que grandes empresas se apropriem de recursos
naturais e genéticos, bem como, do conhecimento tradicional aplicado a eles, a questdo do
direito a propriedade intelectual estd sendo tratada na Organizacdo Mundial do Comercio, e
espera-se dos paises ricos em biodiversidade, que eles lutem para coibir a biopirataria.
Conforme o que foi exposto até aqui, € possivel afirmar que diversos autores encontraram
algumas possibilidades para coibir adequadamente a apropriacdo indevida de recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais, por exemplo, a ado¢do de um modelo que seja
efetivamente sui generis. Neste sentido, para que se tenha uma compreensao mais clara das
propostas desses autores € importante conhecer qual € a situacdo atual da propriedade
intelectual no Brasil, por isso afigura 3 indica tudo o que é passivel de protecdo intelectual no
Brasil.

Figura 3 - A Propriedade Intelectual no Brasil dividida em trés modalidades: Direito Autoral, Prote¢édo
Sui generise Propriedade Industrial

Dircito ; Protegio
Autoral Propriedade Intelectual Sui generis

| |

e Topografia de
circuito integrado
¢ Conhecimentos

Direitos de Autor
Direitos Conexos

P}'ogrznnzl:\ de l’ropricdadc tradicionais
Computador Industrial e Cultivar
Marca
Desenho
Industrial
e Indicacao

Geografia
Segredo Industrial
Patente




Fonte: ARAUJO; BARBOSA; QUEIROGA; FERREIRA, 2010.
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A seguir, na tabela 4, analisamos o direito autoral, que por sua vez, é subdividido em

direitos do autor, direitos conexos e programa de computador, essa tabela é relevante pois

indica uma das formas de protecdo intelectual existente no Brasil, consequéncia de acordos

internacionais, citados anteriormente, como a Convencao de Berna.

Tabela 4 — Direito Autoral
Fonte: ARAUJO; BARBOSA: QUEIROGA; FERREIRA, 2010.

Definicdo sumaria

Legislacao

Duracao

Direitos ligados ao autor como
consequéncia de obra por ele

Conforme a Lei n°
9.610/98, ao registrar sua

Os direitos de autor
valem por 70 anos,

Direito do elaborada. A Fundagdo | obra, o0 autor tem a|a contar a partir de
autor Biblioteca Nacional registra as | comprovacdo da sua autoria | 1° de janeiro do ano
obras intelectuais originarias do | perante terceiros, | subsequente a
pais. especificacdo  de  seus | fixacdo da obra.
direitos morais, patrimoniais
e contribuicéo para
preservacdo da memoria
nacional.
Protegem os interesses juridicos | A Lei n° 9.610/98 garante | Os direitos conexos
daqueles que contribuem para | direitos dos intermediarios | valem por 70 anos,
Direitos tornar as obras acessiveis ao | que tornam a obra, de outro | a contar a partir de
Conexos publico. Por exemplo: os | autor, perceptivel ao | 1° de janeiro do ano
cantores que interpretam | pablico. subsequente a
musicas ndo compostas por eles. fixacdo da obra.
Conjunto de instrugdes que | Para  regulamentar este | A validade desses

Programa de
Computador

controlam as operagbes de um
computador para permitir que
ele  execute uma tarefa
especifica, como a armazenagem
e a recuperacao de informacoes.

tema: pode ser a mesma lei
das obras literarias
pertencente a legislacdo de
Direitos Autorais, ou a Leli
n° 9.609/98. O registro do
Programa é realizado no
Instituto Nacional da
Propriedade Industrial —
INPI.

direitos é de 50
anos, contados a
partir de 1° de
janeiro do ano
subsequente ao da
sua data de criacao.
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A tabela 5 é a que tem mais relagdo com o tema desta pesquisa, uma vez que trata dos

conhecimentos tradicionais. Como uma das questBes desta dissertacdo & a apropriacdo

indevida e monopolizacdo de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais é pertinente

analisar a tabela 6, que por sua vez demonstra que o Brasil ndo possui uma legislacéo

especifica que regulamenta o acesso aos conhecimentos tradicionais e recursos genéticos,

indicando uma desprotecdo dos mesmos. De acordo com a tabela hd apenas uma Medida

Provisoria 2.186-16/01 que regula esse acesso, o0 que é insuficiente para que o Brasil tenha um

regime efetivamente sui generis e consequentemente, a protecdo aos conhecimentos

tradicionais e recursos genéticos também néo ¢ efetiva.

Tabela 5 — Protecdo Sui Generis

PROTECAO SUI GENERIS

(continua)
Defini¢cdo sumaria Legislacao Duracao
Conjunto de interconexdes, | A Lei que regulamenta a | A protecdo é valida
transistores e resisténcias, que | Topografia de Circuito | por 10 anos a
Topografia de | realizam fungdes eletronicas. | Integrado é a Lei n° |contar da data do
Circuito Alguns Circuitos Integrados sdo | 11.484/07. O | registro.
Integrado utilizados como memdaria, outros | criador/inventor da

sdo processadores com funcdes
logicas e matematicas em
computadores.

Topografia para ter esse
direito precisa registra-la
junto ao INPI.

Conhecimento
Tradicional

E o conhecimento que resulta da
atividade intelectual, que inclui
Know how, habilidades,
inovagoes, aprendizados,
praticas e conhecimento usado
no estilo de vida tradicional de
uma comunidade local ou povo
indigena, transmitido de geracéao
em geragéo.

O Brasil ndo possui uma
legislacdo de protecdo aos
conhecimentos tradicionais
que possa ser denominada

como um sistema  sui
generis em todos 0s seus
aspectos.

A Medida Provisoria 2.186-
16/01 regula o acesso ao
patrimdnio genético e aos
conhecimentos tradicionais
associados. A autorizacdo
de acesso é concedida pelo
Conselho de Gestdo do
Patrimdnio Genético.

A MP 2.186-16 ndo
determina a
duracéo da
protegéo, relegando
a negociagdo entre
as partes o periodo
de remuneracéo
proveniente do uso
dos conhecimentos

tradicionais. Neste
sentido, aplica-se a
regra geral do
Cadigo Civil
brasileiro, a qual
determina que a
prescricdo  ocorra

em 10 anos.
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Cultivar

Subdivisdo de uma espécie
agricola que se distingue de
outra por qualquer caracteristica

identificavel, seja de ordem
morfologica, fisiologica,
bioquimica ou outras julgadas
suficientes para sua

identificacéo.

A lei que regulamenta a
protecdo de cultivares é a
Lei n® 9.456/97. O registro é
feito junto ao Registro
Nacional de Cultivares. Para
cobrar e receber royalties,
sobre as cultivares, elas
devem estar protegidas no
Servigo Nacional de
Protecdo de Cultivares e
Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento.
Sendo assim, o registro nao
implica em protecéo.

O prazo de protecédo
é de 15 anos para a

maioria das
espécies e de 18
anos  para  as

videiras e éarvores
frutiferas, florestais
€ ornamentais.

Fonte: ARAUJO; BARBOSA; QUEIROGA; FERREIRA, 2010.

A tabela 6 trata da propriedade industrial, ela € relevante para esta analise porque a

partir desta tabela é possivel diferenciar o conceito de marca do conceito de patente, que sera

trabalhado no terceiro capitulo, onde foi feito o estudo de caso do cupuagu, que por sua vez,

teve o registro indevido da marca cupuacu feito por uma multinacional japonesa em

escritdrios de propriedade intelectual dos Estados Unidos, Japdo e Unido Européia. Conforme

a tabela é possivel observar que as marcas e as patentes sdo regulamentadas pela mesma Lei

n° 9.279/96, porém, cada uma se aplica a uma coisa e tem uma duracédo especifica.

Tabela 6 — Propriedade Industrial

PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Defini¢do sumaria

Legislacao

Duracéo

Marca

Todo indicador usado para
distinguir um produto (ou
servico) de outro, semelhante ou
igual, bem como pode ser o sinal
usado para identificar produtos
ou servicos originados de
membros de uma determinada
entidade, marca coletiva, ou
sinal que sirva para atestar a
conformidade de um produto ou
servico com certas normas ou
especificacfes técnicas, marca
de certificago.

A Lei n°® 9.279/96, Lei
da Propriedade

A protecdo da marca é
valida por

10 anos,

Industrial, regulamenta
as questdes relativas a
propriedade industrial.

contados da data de
concessdo do registro, e
podera ser prorrogada
inlmeras  vezes, a
critério do proprietario
da marca.
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Desenho
Industrial

Forma plastica ornamental de
um objeto ou o0 conjunto
ornamental de linhas e cores que
possa ser aplicado a um produto,
proporcionando resultado visual
novo e original na sua
configuragdo externa e que possa
servir de tipo de fabricacdo
industrial.

A Lei n° 9.279/96, Lei
da Propriedade
Industrial, regulamenta
as questdes relativas a
propriedade industrial.

A protecdo vigorara
pelo prazo de 10 anos,
contados da data de
deposito, podendo ser
prorrogavel por  trés
periodos sucessivos de
cinco anos cada.

Segredo
Industrial

Informagdes incorporadas a um
suporte fisico, que por ndo ser
acessivel a determinados
concorrentes representa
vantagem competitiva para 0S
que o possuem e o usam. Elas
sdo protegidas sem registro.

A protecdo do Segredo
Industrial, deve ser
requerida  junto  ao
Instituto Nacional da
Propriedade Industrial
(INPI).

Pode ser mantido por
um periodo
indeterminado. Mas,
quando o produto €
colocado no mercado,
ele pode ser submetido
a chamada engenharia
reversa e 0 segredo
pode ser revelado.

Indicacdo
Geografica

Identificacdo de um produto ou
servico como originario de um
lugar, garantindo que reputacéo,
caracteristica e/ou qualidade do
produto/servico  possam  ser
vinculadas essencialmente a esta
sua origem particular.

A Lei n°® 9.279/96, Lei
da Propriedade
Industrial, regulamenta
as questdes relativas a
propriedade industrial.

A legislacdo em vigor
ndo estabelece prazo de
vigéncia para as
Indicacdes Geograficas,
de forma que o periodo
para o uso do direito é 0
mesmo da existéncia do
produto ou  servico
reconhecido.

Patente

Direito de exclusividade de
exploracdo temporario de uma
invencdo ou modelo de utilidade
concedido por um governo a
pessoas fisicas ou juridicas.
Divide-se  em privilégio de
invencdo e modelo de utilidade.
A primeira é referente a produto
OU processo que ndo exista no
estado da técnica, enquanto
modelo de utilidade refere-se a
produto ou processo que é nOvVo
apenas em partes de sua
estrutura.

A Lei n°® 9.279/96, Lei
da Propriedade
Industrial, regulamenta
as questdes relativas a
propriedade industrial.
Sdo trés os requisitos
para patenteabilidade:
novidade, atividade
inventiva e aplicagéo
industrial.

O prazo de vigéncia de
uma patente quando se
trata de uma invencdo é
20 anos, e o direito de
exclusividade de um
modelo de utilidade é de

15 anos, contados a
partir da data de
depdsito.

Fonte: ARAUJO; BARBOSA; QUEIROGA; FERREIRA, 2010.
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2.4 As leis de sementes, o sistema UPOV e a protecdo de cultivares brasileira.

E importante ressaltar, com relagdo a biodiversidade, dois tipos de protecéo intelectual
admitidas no direito brasileiro: a protecdo por patentes e protecdo de cultivares. Estas
modalidades de protecdo ndo se confundem, tendo tracos caracteristicos préprios com grandes
repercussdes praticas sobre o setor produtivo.

Conforme a Constitui¢do brasileira ndo sdo patenteaveis: “0 todo ou parte dos seres
Vivos, exceto 0S microrganismos transgénicos que atendam aos trés requisitos de
patenteabilidade — novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial — previstos no art. 8° e
que ndo sejam mera descoberta” (VARELLA, 1997, p. 10). Isso gerou grande controvérsia na
comunidade cientifica nacional, especialmente, porque a no¢do de microrganismo € muito
abrangente.

E certo que para obter um titulo de protecdo por patente é necessario que o objeto a ser
protegido seja, primeiramente, uma atividade inventiva (diferente de descoberta). Neste
sentido, é possivel definir invencdo como tudo o que ndo estd compreendido pelo estado da
técnica. Além de ser uma “atividade inventiva”, para ser patenteavel, o objeto deve ser
passivel de uso em processo industrial, com isso, no pedido de protecdo € preciso descrever a
aplicacdo préatica possivel, isto €, esse objeto deve estar inserido em um processo industrial
especifico, gerando algum produto (VARELLA, 1997).

Apesar do ordenamento juridico ndo admitir a protecdo intelectual de plantas por meio
de patentes, ele prevé outra forma de protecdo, a sui generis, particularmente usada para o
setor agricola, também conhecida como protecdo de cultivares, direito de melhorista ou os

plant breedersrights. Esta forma protetiva

é sensivelmente distinta do sistema de patentes, tanto nos mecanismos de protecéo,
quanto nos direitos do titular, nos deveres dos concessiondrios, até mesmo com
relacdo aos organismos gestores, que pertencem a Ministérios diversos (VARELLA,
1997, p.12).

Segundo Varella (1997),

[...] segundo o art. 3° Il da Lei 9.456/97, considera-se cultivar: "a variedade de
qualquer género ou espécie vegetal superior que seja claramente distinguivel de
outras cultivares conhecidas por margem minima de descritores, por sua
denominacgado propria, que seja homogénea e estavel quanto aos descritores atraves
de geracbes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo
agroflorestal, descrita em publicacdo especializada disponivel e acessivel ao publico,
bem como a linhagem componente de hibridos (VARELLA, 1997, p.12).
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Em outras palavras, o sistema de protecdo de cultivares e o sistema de protecdo por
patentes, garantem o monopolio da comercializagdo do produto protegido ao titular da
protecéo. Por outro lado, diferentemente das patentes, a protecdo de cultivares*?, admite o
desenvolvimento de pesquisas a partir de uma variedade protegida, permite o uso de campos
de replantio para formacdo de sementes pelo agricultor, ha divergéncia com relacdo ao prazo,
enquanto a patente geralmente é valida por 20 anos, no caso dos cultivares, 0s prazos variam,
sendo de 15 anos em geral.

Paralelamente a isso, € importante destacar também o sistema UPQV, sigla em francés
da Union Internationale pour La Protection des Obtentions Vegetales, a organizacao
intergovernamental responsavel pela gestdo e implementacdo da Convencédo Internacional
para a Protecdo das Obtencdes Vegetais. O UPOV é um sistema legal que protege as
inovacOes produzidas por melhoristas de instituicdes publicas e privadas, por meio de
métodos e técnicas cientificas, e geralmente, resultam em cultivares homogéneos e estaveis,
ajustados ao modelo agricola industrial. Conforme esse sistema, o “melhoramento” genético
das variedades agricolas deve ser feito exclusivamente por segmentos profissionais
especificos (geneticistas, determinados agronomos, entre outros) e, apenas as variedades
desenvolvidas por esses melhoristas profissionais merecem protecéo juridica.

Em outras palavras, para merecer tal protecéo juridica, devem ser respeitados critérios,
tais como as exigéncias em relacdo a homogeneidade e estabilidade das variedades. Ou seja,
trata-se de uma concepcao fixista (estatica) das variedades, que ignoram a evolucdo das
variedades no tempo e no espacgo e 0s contextos socioculturais e ambientais em que elas se
desenvolvem. “O Brasil foi um dos paises que aderiram a Ata de 1978 da Convengdo da
Upov, depois de aprovar uma legislacdo interna de protecéo das obtencGes vegetais (a Lei de
Protegdo de Cultivares)” (SANTILLI, 2009, p.188).43

*2 “Entre os pontos da Lei de cultivares brasileira ¢ possivel destacar esse: A lei prevé ainda o direito do agricultor de reservar
e plantar sementes para uso proprio (...), assim como de usar ou vender como alimento ou matéria-prima o produto obtido
do seu plantio (exceto para fins reprodutivos). Além do direito de reservar e plantar sementes para uso proprio
(reconhecido a todos os agricultores), a lei estende ainda ao “pequeno produtor rural” o direito de multiplicar sementes,
para doag@o ou troca, exclusivamente para outros “pequenos produtores rurais”, no ambito de programas de financiamento
(...), conduzidos por 6rgdos publicos ou organizagBes ndo governamentais, autorizadas pelo poder publico. Durante a
tramitagdo do projeto de lei no Congresso Nacional, (...) a venda de sementes acabou, entretanto, sendo excluida do projeto
de lei aprovado, e a necessidade de autorizacdo do obtentor (e de pagamento de royalties) para a producéo comercial de
sementes de variedades protegidas tem trazido enormes dificuldades para que os pequenos agricultores possam produzir as
suas proprias sementes e vendé-las a outros pequenos agricultores em mercados locais” (SANTILLI, 2009, p.207).

# <O Brasil foi um dos paises que aderiram & Ata de 1978 da Convencdo da Upov, depois de aprovar uma legislagdo interna
de protecdo as obtencOes vegetais (a Lei 9.456, de 25 de abril de 1997, mais conhecida como Lei de Prote¢do de
Cultivares). Portanto, ja adotou os parametros minimos de protecdo a propriedade intelectual sobre variedades de plantas,
nos termos do Acordo Trips, e € membro da OMC desde sua fundacdo. O Brasil ndo tem nenhuma obrigacéo legal de
aderir a Ata de 1991 da Upov, podendo optar, em virtude dos interesses dos varios atores sociais envolvidos na agricultura
brasileira, por manter sua adesdo a Ata de 1978.” (SANTILLI, 2009, p.204).
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Segundo Santilli (2009),

A Convencdo da Upov tem passado por sucessivas revisdes, que instituem uma
protecdo cada vez mais restritiva aos direitos dos agricultores e a aproximam cada
vez mais do sistema de patentes. (...) A Ata de 1991 da convengdo da Upov restringe
ainda mais o acesso e 0 uso de variedades protegidas sem a autorizacdo do obtentor,
tornando mais rigida a protecdo. [Por exemplo] o periodo de protecdo é estendido
(...) passando de no minimo 15 anos (...) para no minimo 25 anos (para videiras e
arvores), na Ata de 1991. (SANTILLI, 2009, p.194)

Em outras palavras, os melhoristas profissionais, de acordo com sistema UPOV, sdo
0S Unicos capazes de realizar inovagdes na agricultura e, consequentemente, 0s agricultores
passam a ser usuarios desses melhoristas. Deste modo, assim como a Lei de Sementes, o
sistema de protecdo de cultivares ignora o papel dos agricultores como inovadores e
detentores de conhecimentos e manejos fundamentais para a agricultura, desconsiderando que
a imensa diversidade agricola ndo existiria se agricultores ndo fossem capazes de inovar e de

desenvolver novas variedades e sistemas agricolas (SANTILLI, 2009).

Ndo se pode negar a contribuicdo que o desenvolvimento das modernas
biotecnologias representam para a humanidade. No entanto, a apropriagdo privada
(ainda que indireta) de recursos genéticos, promovida pela protecdo patentaria, pode
contribuir para restringir 0 acesso aos recursos biogenéticos e, consequentemente,
aos beneficios advindos de seu uso; bem como para diminuir o fluxo e o intercAmbio
de material genético, podendo afetar areas estratégicas, como a de medicamentos e a
de seguranca alimentar, particularmente quando se trata do patenteamento de
plantas. (ALBAGLI,1998, p.10)

As leis de sementes além de contribuir para efeitos sobre os sistemas agricolas, tém
também interfaces com as politicas de desenvolvimento rural sustentavel, seguranca alimentar
e nutricional, inclusdo social, agrobiodiversidade e sobrevivéncia cultural das populacdes
tradicionais. Apesar dos sistemas locais, também chamados de “informais”, predominarem
nos paises latino-americanos, a Lei de Sementes brasileira, paradoxalmente, esta
demasiadamente voltada para o sistema formal. Esta lei contempla “os sistemas locais de
sementes em alguns dispositivos especificos e excepcionais, mas estabelece normas gerais
que s6 podem ser cumpridas e respeitadas pelo setor industrial de sementes” (SANTILLI,
2009, p.147).

Segundo Santilli (2009),

As sementes representam escolhas que ndo sdo apenas agrondmicas, mas também
socioculturais, ambientais e econdmicas. Para que os agricultores possam escolher
livremente as suas sementes, as politicas publicas devem promover uma ampla
diversificacdo das sementes e conferir maior espaco — legal e institucional — para os
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sistemas locais, em vez de tentar impor, artificialmente, um Unico sistema (o sistema
formal). (SANTILLI, 2009, p.169).

De acordo com Santilli (2009), a finalidade de uma lei de sementes deve ser, antes de
tudo, garantir o acesso — dos diferentes tipos de agricultores — a diferentes tipos de sementes
de boa qualidade, ajustadas as suas necessidades, na época certa e em quantidade suficiente.
Para isso, é preciso que as leis de sementes favorecam a diversificacdo dos sistemas de
sementes, e ndo a sua homogeneizagéo.

Contudo, isso dificilmente é colocado em pratica, ja que a lei de sementes atende
principalmente os interesses privados, hd uma enorme preocupacdo em garantir mercados
para as sementes comerciais, por exemplo. “Um dos mais importantes servigos prestados pela
diversidade [dos organismos bioldgicos] é a informacdo. A presenca da variacdo é
informacao, e a auséncia de informacéo, uniformidade.” (SANTOS, 2003, p.61).

Para Santos (2003),

A metamorfose tem, evidentemente, varias implicacdes. Em primeiro lugar, a
semente autorregeneradora se torna semente estéril que ndo se reproduz, quando por
definicdlo é um recurso gerador — através da intervengdo tecnoldgica, a
biodiversidade ¢é transformada de recursos renovavel em nédo renovavel; além disso,
a semente agora ndo produz por si mesma: necessita outros insumos (adubos,
guimicos, etc) que também serdo industriais, isto €, uma nova interferéncia externa
no ciclo ecolégico de reproducdo da semente. Em segundo lugar, a biotecnologia
toma o todo pela parte e a parte pelo todo: pois trata a semente autorregeneradora
como mera germoplasma “primdrio”, e promove a semente estéril e carente a
“produto acabado”. Finalmente, ao transformar um processo ecoldgico de
reproducdo em processo tecnolégico de producdo, a biotecnologia retira a semente
das mdos do camponés e do habitante da floresta, colocando-a nas maos das
corporacdes. (SANTOS, 2003, p.28)

Dessa forma, os interesses dos agricultores familiares, tradicionais e agroecoldgicos
costumam ficar em ultimo plano e ao dar preferéncia ao desenvolvimento de um setor
formal/comercial, e subestimar a importancia dos sistemas locais, a lei de sementes brasileira
exclui ndo s6 grande parte dos agricultores, que ndo podem comprar as sementes ou preferem
usar sementes ajustadas as condi¢Ges socioambientais locais, como também ignora as espécies
e variedades que os sistemas formais ndo tém interesse em produzir, mas que tem muita

importancia para a sociedade como um todo, do ponto de vista nutricional.



87

Figura 4 — Agricultura familiar e producéo de alimentos

AGRICULTURA FAMILIAR E PRODUCAO DE ALIMENTOS
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Fonte: www.mma.gov.br/educacao-ambiental

Foram identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar que
representam 84,4% do total, (5.175.489 estabelecimentos) mas ocupam apenas
24,3% (ou 80,25 milhdes de hectares) da &rea dos estabelecimentos agropecuérios
brasileiros.

Apesar de ocupar apenas um quarto da &rea, a agricultura familiar responde por 38%
do valor da producdo (ou R$ 54,4 bilhdes) desse total. Mesmo cultivando uma area
menor, a agricultura familiar € responsével por garantir a seguranca alimentar do
pais gerando os produtos da cesta bésica consumidos pelos brasileiros. O valor
bruto da producgdo na agricultura familiar € de 677 reais por hectare/ano.

Os dados do IBGE apontam que em 2006, a agricultura familiar foi responsavel por
87% da producdo nacional de mandioca, 70% da producdo de feijdo, 46% do milho,
38% do café , 34% do arroz, 58% do leite , 59% do plantel de suinos, 50% das aves,
30% dos bovinos e, ainda, 21% do trigo. A cultura com menor participacdo da
agricultura familiar foi a soja (16%). O valor médio da produgdo anual da
agricultura familiar foi de R$ 13,99 mil.

Outro resultado positivo apontado pelo Censo 2006 é o nimero de pessoas ocupadas
na agricultura: 12,3 milhdes de trabalhadores no campo estdo em estabelecimentos
da agricultura familiar (74,4% do total de ocupados no campo). Ou seja, de cada dez
ocupados no campo, sete estdo na agricultura familiar que emprega 15,3 pessoas por
100 hectares. (INCRA, 2009, s/p).
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Figura 5 — Aspectos da agricultura familiar comparado a ndo familiar
Aspectos da Agricultura Familiar Comparado com a Nao Familiar
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Fonte: IBGE 2009 Censo Agropecuério de 2006

N&o obstante, apesar do sistema UPOV (tanto a Ata de 1978 como a de 1991) se
basear na nocdo de “inovacdo cumulativa”, ou seja, na ideia de que para inovar e criar outras
variedades vegetais, os melhoristas de instituicbes de pesquisa devem ter acesso a maior
diversidade genética possivel. As novas variedades sdo criadas a partir das variedades e
inovagoes ja feitas, e, com isso, as inovagdes se produzem ‘“cumulativamente”. Por outro lado,
o sistema UPOV ignora um aspecto essencial deste processo de inovacdes, muitas sementes
conservadas em bancos de germoplasma — unidades conservadoras de material genético de
uso imediato ou potencial uso futuro — e utilizadas em programas de melhoramento vegetal
foram coletadas nos campos dos agricultores, especialmente nos paises agrobiodiversos.

Segundo Santos (2003),

Passa desapercebido o carater intrinsecamente predatério de uma cultura e de uma
sociedade que comegaram a considerar legitimas e justas, tanto a redugdo dos seres
vivos a condicdo de matéria-prima sem valor, quanto a pretensdo do biotecnoldgico
de reivindicar para sua atividade “inventiva” a exclusividade da geracdo de valor.
Passa desapercebida a desqualificacdo sumaria do “trabalho” da natureza e de todo
tipo de trabalho humano, em todas as culturas e sociedades, exceto o trabalho
tecnocientifico. (SANTOS, 2003, p.91).

Logo, ¢ possivel concluir que o UPOV ¢ um “sistema de inovag¢do cumulativa” que
ndo reconhece as inovagdes produzidas pelos agricultores, que por sua vez, tém que arcar com
as consequéncias da apropriacdo monopolistica dos recursos e saberes agricolas sem nenhum

reconhecimento de sua contribui¢do no processo de inovagdo agricola. “E um sistema que
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procura conciliar 0 acesso livre aos recursos genéticos com uma rigida protecdo as inovacdes

produzidas pelo melhoramento genético vegetal realizado pelas instituigdes de pesquisa.”
(SANTILLI, 2009, p.215).

2.5 O regime internacional de Biosseguranca, os transgénicos e a questao do risco.

O uso da engenharia genética - elemento essencial da biotecnologia - na agricultura,
tem sido alvo de inGmeras controveérsias quanto a possiveis riscos a saude e ao meio ambiente,
além de outras implicagdes relevantes nos ambitos: politico, socioecondmico e ético. “No
Brasil, apesar da existéncia de significativos instrumentos legais e instancias decisorias
especificas sobre a questdo, praticas ndo condizentes com a legislagdo em vigor geraram uma
acirrada polémica entre diversos atores envolvidos” (MARINHO & MINAYO-GOMEZ,
p.96, 2004). Entre os atores envolvidos destacam-se: a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio)**, ambientalistas, agricultores, cientistas e representantes do
governo. Segundo Nodari & Guerra (2003), o principal motivo desta polémica é a falta de
dados cientificos que permitam uma avaliagdo conclusiva para a liberacdo comercial de
Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) ou transgénicos™.

Neste sentido, é analisado o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, implantado
em 2003, pela necessidade de regulamentar produtos biotecnoldgicos. Esse Protocolo foi
negociado segundo os pressupostos da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, buscando
desenvolver o regime de biossegurancga internacional, e se baseou em dois instrumentos

legais, um de carater comercial e 0 outro ambiental. Os objetivos do Protocolo sdo:

aumentar a seguranga no manuseio, transporte e uso de LMOs (Organismos Vivos
Modificados)*® que poderiam causar efeitos adversos para a conservagio e uso

* “De acordo com o decreto que regulamentou a Lei de Biosseguranga, compete 8 CTNBio: propor a Politica Nacional de
Biosseguranga; acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico na Biosseguranca e em areas afins,
objetivando a seguranca dos consumidores e da populagdo em geral, com permanente cuidado & protecdo do meio
ambiente. Todas as atividades de manipulacéo, transporte, importagdo, comercializacdo e liberacdo no meio ambiente de
organismos geneticamente modificados, ou derivados, devem ser autorizadas previamente pela comissdo.” (MARINHO. &
MINAYO-GOMEZ, 2004, p.97).

#« Os transgénicos sdo diferentes de qualquer coisa que tenha existido antes, pois envolvem transplantar genes entre
organismos diferentes. Essa € uma intervencdo muito mais radical na natureza do que os métodos antigos de procriacdo
cruzada que sdo usados hd muitos anos. Os organismos transgénicos sdo produzidos por técnicas de fusdo genética que
podem ser usadas para transplantar genes entre animais e plantas, por exemplo.” (GIDDENS, Anthony. 2012, p.134).

* No artigo 3 do Protocolo, LMOs sdo definidas como “qualquer organismo vivo que possua combinacdo diferente de
material genético, obtida através do uso da biotecnologia moderna (...) Os LMOs para uso farmacéutico ja sdo sujeitos a
acordos especificos que regulam seu uso.” (PLATIAU-BARROS & VARELLA, p.39, 2004).
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sustentavel de recursos bioldgicos, incluindo riscos a saide humana.” (PLATIAU-
BARROS & VARELLA, 2004, p.39).

Em suma, o objetivo do Protocolo de Cartagena foi garantir em primeiro lugar a
transparéncia ao movimento de Organismos Vivos Modificados (LMOs), e também, que 0s
consumidores tivessem acesso a informacao necessaria sobre os produtos vendidos.

Nodari e Guerra (2003) salientam que a

Biosseguranga, na visdo da Food and Agriculture Organization (FAO), significa o
uso sadio e sustentavel em termos de meio ambiente de produtos biotecnologicos e
suas aplicacOes para a salde humana, biodiversidade e sustentabilidade ambiental,
como suporte ao aumento da seguranga alimentar global. Desta forma, normas
adequadas de biosseguranca, analise de riscos de produtos biotecnoldgicos,
mecanismos e instrumentos de monitoramento e rastreabilidade sdo necessarios para
assegurar que ndo havera danos a salide humana e efeitos danosos ao meio ambiente.
Os testes a serem realizados, os protocolos mais apropriados, os termos de

referéncia, os instrumentos de fiscalizagcdo e monitoramento mais adequados estéo
sendo desenvolvidos e discutidos (NODARI & GUERRA, 2003, p. 107).

Contudo, hd um tratamento legal ambiguo, o que aumenta as chances de conflitos de
normas internacionais, tendo em vista que, cada um pode interpretar o regime de

biosseguranca de acordo com seus interesses comerciais ou ambientais.

O primeiro instrumento legal em questdo é o Protocolo de Biosseguranca, que
emanou da legislacdo ambiental internacional, e o segundo é composto dos acordos
firmados sob o regime internacional da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio).
(PLATIAU-BARROS & VARELLA, p. 37, 2004).

Considerando que a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), possui 148 membros,
é fundamental para o direito internacional econdmico, possui legitimidade global, tem a
capacidade de tornar suas normas aplicaveis, possui um Orgdo de Solucdo de Controvérsias
(onde foi negociada, questdes de comércio de Organismos Geneticamente Modificados —
OGMs). E possivel inferir, portanto a hierarquia da OMC, em relacio ao Protocolo de
Biosseguranca. Por exemplo, muitas vezes temendo determinadas ameacas de promocao de
sancOes comerciais feitas por alguns membros da OMC, outros membros podem se sentir
coagidos e mesmo sabendo dos riscos dos alimentos transgénicos alertados pelo Protocolo de
Biosseguranca, se submetem a aceitar a permissdo de alimentos transgénicos em seus
territorios e se submetem a correr esse risco tanto para salde quanto para o ambiente,
temendo prejuizos econbmicos.

O regime da OMC tem sido descrito por alguns autores
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[...] como obrigatério, preciso e forte em relacdo a delegacdo, porque o custo da
soberania € compensado pelos beneficios que as partes podem obter de um comércio
internacional regulado e previsivel. (PLATIAU-BARROS & VARELLA, p. 47,
2004).

Diante de dois tipos de regulamentos com pesos diferentes, e principios norteadores
diferentes, se estabelece uma controvérsia entre aquilo que é comercial e aquilo que €
ambiental. Sendo que o que é comercial, inimeras vezes tem demonstrado maior relevancia,
e, consequentemente, € aplicavel. 1sso ndo significa que caso o aspecto comercial prevaleca,
necessariamente havera desrespeito aos aspectos sdcio-ambientais — por exemplo: preservacao
da biodiversidade, protecdo a saide humana, protecdo dos pequenos agricultores, seguranca
fito-sanitaria, informacéo adequada ao consumidor, entre outros.

Porém, como “as obrigacOes dos Estados serdo implementadas de acordo com [a
OMC], ou melhor, serdo desenvolvidas de forma a mitigar os obstaculos relativos ao
comércio de OGMs (Organismos Geneticamente Modificados)” (PLATIAU-BARROS &
VARELLA, 2004, p.45) neste caso, é plausivel afirmar que ha sim, uma grande possibilidade
de desrespeito aos aspectos socio-ambientais em questdo, em favor, do comércio de produtos
geneticamente modificados.

Com o aparecimento de disputas relacionadas a comercializacdo de OGMs [Organismos

Geneticamente Modificados],

[...] a expectativa é que as partes envolvidas tendam a escolher o regime
internacional que melhor se adapte a seus interesses. Alguns casos existem nos quais
se apelard a OMC, e ndo ao Protocolo de Biosseguranga, como no caso dos Estados
Unidos. O segundo envolve a situacdo na qual o Estado seja membro da OMC e do
Protocolo, mas prefira levar o caso a OMC. (PLATIAU-BARROS & VARELLA,
2004, p.44).

No Brasil, esse conflito divide de um lado, os produtores rurais em larga escala, do
agronegocio brasileiro, preocupados em se manter competitivos na corrida biotecnoldgica,
apoiados pelo Ministério da Agricultura, por conta da relevancia do setor para as exportacoes.
E do outro lado, organizag6es da sociedade civil e pequenos produtores rurais, receosos: de se
submeterem demais as grandes empresas biotecnoldgicas; de simplesmente ndo sobreviverem,
por ndo terem acesso as “revolugcdes tecnoldgicas”; além de levarem em conta os riscos:
ambientais, a saide humana e a saude dos animais (pela ragdo transgénica, por exemplo).

Segundo Nodari e Guerra (2003),

A maioria das plantas transgénicas de primeira geracdo contém genes de resisténcia

a antibidticos. Qual a relagdo destes genes com a salde humana? Nos uUltimos 20
anos, surgiram mais de 30 doencas na espécie humana (AIDS, ebola e hepatites,
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entre outras). Além disso, houve o ressurgimento de doencas como a tuberculose,
malaria, cllera e difteria com muito mais agressividade por parte dos
microrganismos patogénicos. Paralelamente, houve um decréscimo na eficiéncia dos
antibioticos. Na década de 40, um antibidtico tinha uma vida Util de 15 anos. Na
década de 80, a vida Util passou para cinco anos, ou seja trés vezes menos. (...) 0s
genes de resisténcia a antibidticos inseridos em plantas transgénicas poderdo ser
transferidos para bactérias humanas, constituindo-se um risco a ser considerado.
(NODARI & GUERRA, 2003, p.107).

Neste sentido, cabe destacar outro elemento de risco & saide humana, gerado pela
ingestdo de alimentos transgénicos: “os alimentos alergénicos causam a hipersensibilidade
alérgica. O segundo grupo responde por alteragdes fisiologicas, como reacdes metabolicas
anormais ou idiossincraticas e toxicidade.” (FINARDI, 1999% apud NODARI & GUERRA,
p. 108, 2003).

Além disso, devem ser considerados o0s riscos ao meio ambiente, visto que

[...] a ameaca a diversidade biolégica pode decorrer das propriedades intrinsecas do
OGM ou de sua potencial transferéncia a outras espécies. A adi¢cdo de novo genétipo
em uma comunidade de plantas pode proporcionar efeitos indesejaveis, como o
deslocamento ou eliminagdo de espécies ndo domesticadas, a exposicdo de espécies
a novos patdgenos ou agentes toxicos, a poluicdo genética, a erosdo da diversidade
genética e a interrupcdo da reciclagem de nutrientes e energia. (NODARI &
GUERRA, 2003, p.108).

Diante desses exemplos de riscos, ¢ possivel inferir que “o risco ¢ a dindmica
mobilizadora de uma sociedade propensa a mudanca, que deseja determinar seu proprio futuro
em vez de confia-lo a religido, a tradicdo ou aos caprichos da natureza” (GIDDENS, 2000,
p.34). Para esse autor, o risco ndo é uma caracteristica exclusiva das sociedades atuais, pois
eles ja existiam antes.

Nesse sentido, para o autor ha basicamente duas formas de riscos, 0s riscos externos —
que ndo tém relacdo com as a¢des humanas, se relaciona somente aos fendmenos da natureza,
por exemplo: terremotos — e o0s riscos fabricados — riscos comuns em sociedades
contemporaneas, criados pelos impactos do conhecimento e da tecnologia na natureza, nesses
casos, dificilmente € possivel saber ao certo as consequéncias de tais impactos.

Segundo Giddens (2000),

Com a difusdo do risco fabricado, os governos ndo podem fingir que esse tipo de
administracdo ndo lhes compete. E eles precisam colaborar uns com os outros, uma
vez que muito poucos dos riscos de novo estilo tém algo a ver com as fronteiras
nacionais. Mas tampouco nds, como pessoas comuns, podemos ignorar esses NoVos
riscos — ou esperar a chegada de provas cientificas conclusivas. Como

*" FINARDI, F.F. Plantas transgénicas e a seguranca alimentar. In: REUNIAO ANUAL DA SBPC, 51. 1999,
Porto Alegre. Palestra apresentada no Simpdsio "Plantas Transgénicas: da Genética aos Alimentos. Porto Alegre
: SBPC, 1999. 8p.
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consumidores, cada um de noés tem de decidir se vai tentar evitar produtos
Geneticamente Modificados ou ndo. (...) Nossa época ndo é mais perigosa — nem
mais arriscada — que as de geragBes precedentes, mas o equilibrio de riscos e perigos
se alterou. Vivemos num mundo em que perigos criados por ndés mesmos sao tdo
ameacadores, ou mais, quanto os que vém de fora. Alguns sdo genuinamente
catastréficos, como o risco ecoldgico global, a proliferacdo nuclear ou a derrocada
da economia mundial. Outros afetam os individuos de maneira muito mais direta,
como por exemplo, (...) o casamento (GIDDENS, 2000, p.44).

Para Platiau-Barros e Varella (2004), tanto nacional, quanto internacionalmente os
Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) estdo presentes na composicdo dos mais
variados produtos, e embora nem sempre haja a devida identificacdo da presenca dos OGMs
nesses produtos, o Codigo de Defesa do Consumidor determina que se 0 produto contiver
elementos transgénicos, isso deve estar indicado no rotulo deste produto. A importancia desta
norma encontra-se na garantia que o cidadao tem de ter informac6es sobre um produto, dando
a ele o direito de escolher compra-lo ou ndo. Paralelamente a isso, a rotulagem facilitaria a
identificacdo e o recolhimento de produtos que causem danos a salde.

No Brasil, a fiscalizacdo sobre a rotulagem é feita pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que segue 0 Protocolo Internacional de Biosseguranca cujo

[...] os dois principais pontos sdo: (i) o principio da precaugdo deve ser adotado em
caso de davida ou falta de conhecimento cientifico e (ii) os produtos transgénicos
devem ser rotulados (art. 18a). O referido protocolo (...) trata basicamente da
movimentacdo de transgénicos entre paises, com atribui¢do de responsabilidades em
caso de danos. Ele da garantias, ainda, ao pais importador de recusar o produto caso
ndo esteja acompanhado de estudo de risco adequado. (NODARI & GUERRA,
2003, p. 111).

Verificamos que na Franca o governo ndo liberou o cultivo e o consumo de
Organismos Geneticamente Modificado, tendo por referéncia as probabilidades cientificas e o
principio da precauc¢do. Portanto, um caminho possivel do ponto de vista bioético, social e
econdmico seria assegurar a “plena transparéncia na discussdo sobre riscos e beneficios dos
derivados dos OGMs, respeitando-se o direito do consumidor de ter informacGes claras para
poder tomar decisdes sobre os produtos que ele deseja adquirir.” (NODARI & GUERRA,
2003, p.112).

No Brasil, a regulamentacdo sobre a questdo da biosseguranca também é feita a partir
do cumprimento daquilo que é estabelecido pelo EIA-RIMA (Estudos de Impacto Ambiental
e Relatdrios de Impacto ao Meio Ambiente), a condicdo de liberacdo para o plantio de safras
geneticamente modificadas, € que o produto contendo Organismos Geneticamente

Modificados, deve ser etiquetado adequadamente, conforme o Cdédigo de Defesa do
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Consumidor, além disso, antes da liberacdo desses produtos que contém elementos
transgénicos, a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) deve fazer uma
avaliacdo de riscos a saude humana. Em suma, a legislacdo brasileira prevé sancdes para
quem cultivar sementes geneticamente modificadas para fins comerciais, sem a devida
autorizacdo dos 6rgaos regulamentadores citados (PLATIAU-BARROS & VARELLA 2004).

De acordo com Marinho e Minayo-Gomez (2004) a atuacdo dos Ministérios
brasileiros é importante para o cumprimento da legislagdo de biosseguranca. Apesar da
CTNBIo ser a responsavel por elaborar parecer técnico sobre o cultivo de transgénicos, cabe
aos Ministérios da Agricultura, Meio Ambiente e Saude a decisdo final a respeito do que foi
fiscalizado e como se deve proceder. De modo geral, de acordo com 0s autores em questéo,
essa fiscalizacdo ndo aconteceu adequadamente, tendo em vista que, nenhum dos ministérios
cumpriu satisfatoriamente o que estava previsto na lei. Para esses autores, 0 Ministério da
Salde teve uma postura omissa, em relacdo a liberacéo de cultivo de transgénicos; a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), aléem de ndo fiscalizar a comercializacdo de
diversos produtos com ingredientes transgénicos, ndo tomou providéncias diante das
denuncias de entidades, como o IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor) e o
Greenpeace.

Portanto, de acordo com Giddens (2000), é possivel concluir que os Organismos
Geneticamente Modificados ou transgénicos, representam um “risco fabricado” e, de acordo
com o que foi exposto até aqui, a administracdo deste risco ndo tem sido feita de forma
adequada. Segundo esse autor, se for considerada as formas de administracdo de riscos:
“alarmismo Versus acobertamento”, no caso brasileiro, é possivel afirmar que os transgénicos
sdo tratados de forma a “acobertar”, “omitir”, os riscos que os alimentos transgénicos
realmente representam para a salde e para 0 meio ambiente. Dessa forma, determinadas
inovac0es cientificas, como os transgénicos, devem sim ser tratadas com desconfianga, tendo
em vista que inovacbes como essas representam informacgdes muito conflitantes e mutaveis.

Contudo, ha séculos a ciéncia e a tecnologia vem atuando como uma espécie de
“tradi¢@o”, porque o conhecimento cientifico acaba sendo algo que as pessoas muitas vezes
respeitam, acatam, confiam, legitimam, mas ao mesmo tempo é algo distante e externo a
realidade dessas delas.

Por isso, a seguir, no capitulo 3 fizemos uma analise desta relagdo existente entre o
conhecimento cientifico e o conhecimento tradicional, dando énfase ao estudo de caso do

cupuagu, procurando demonstrar quais sdo os desafios e tentando compreender algumas
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estratégias que podem ser adotadas para que haja a efetiva protecdo dos conhecimentos

tradicionais e dos recursos genéticos brasileiros.
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CAPITULO 3: SABERES LOCAIS E O CASO DO CUPUACU: DESAFIOS E
ESTRATEGIAS PARA A PROTECAO DOS RECURSOS BIOLOGICOS E
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

’

“Ha fronteiras nos jardins da razdo’
(Chico Science & Nagao Zumbi)

3.1 O conceito de conhecimentos tradicionais e 0s usos do cupuacu pelas comunidades
locais e indigenas

O cupuaguzeiro (Theobroma grandiflorum) é uma arvore frutifera, da mesma familia
do cacau, encontrada nas matas ao sul e sudeste da Amazonia Oriental. Porém, tanto o uso,
quanto o cultivo do cupuacu foi disseminado por toda bacia Amazdnica. O nome cupuagu tem
origem Tupi, e em portugués quer dizer: “fruto grande”. Com a polpa dele é possivel fazer

48 entre outros. A analise

sucos, sorvetes, doces, licores, cremes, geléias, bombons, ‘cupulate
do valor nutricional dessa polpa revela excelentes caracteristicas e teores medios de fésforo e
de vitaminas A, B (B1 e B2) e vitamina C. A partir da semente do cupuagu é extraida a
matéria-prima para a produc¢do do chamado “cupulate”, produto semelhante ao chocolate, cuja
producdo comercial ja foi viabilizada experimentalmente pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA) em Belém — PA.

Além disso, outro uso possivel para o cupuacu € a extracdo do xilitol, um adocante
natural de baixo indice glicémico — que independe da insulina para ser metabolizado -, que é
bem aceito pela medicina, pelos beneficios trazidos aos diabéticos. Ha também pesquisas que
demonstram que o 6leo de cupuacu, de modo semelhante ao azeite, pode contribuir para o
combate a dislipidemia (gordura no sangue), uma vez que, 0s trés principais acidos graxos
(oléico, acido linoleico e o araquidico) estdo mais equilibrados nesta fruta, e isso acelera o
processo de reducdo do colesterol. Ou seja, o cupuagu pode ajudar a reduzir os riscos de
infarto e derrame cerebral. Além do uso para a alimentacdo, o cupuacu também pode ser
utilizado como insumo por industrias de cosméticos, pois ha nesse fruto uma gordura que
pode ser empregada na producdo de cremes para o cabelo, por exemplo.

A seguir, podemos observar os potenciais usos do cupuagu.

*® Uma espécie de chocolate feita a partir do cupuagu.
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Figura 6 - Fluxograma dos potenciais usos do cupuagu
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Fonte: FILGUEIRA, 1998.

As populagdes indigenas e as comunidades locais amazonenses cultivam o cupuagu
como fonte de alimento e também usam as suas sementes como uma especie de medicamento

contra dores abdominais, de geracdo em geracdo, por isso, vale ressaltar que os proprietarios
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originais do conhecimento tradicional tém um acervo ndo-escrito de costumes®, crencas,
rituais e préaticas que foi legado pelas geracGes prévias. Contando com esse acervo, as
comunidades locais e indigenas lutam para poder utilizar material e/ou simbolicamente esse
conhecimento tradicional (CASTELLI & WILKINSON, 2002) de forma justa, isto €, sem ter
que pagar royalties pelo uso do préprio conhecimento ou recurso natural, no caso o0 cupuagu.

Além disso, é importante esclarecer que o faz o conhecimento tradicional ser
tradicional ndo é necessariamente o0 seu carater conservador, ja que este tipo de conhecimento
é constantemente modificado em funcdo das necessidades, condi¢cdes e prioridades do
momento. Portanto, € a forma como este conhecimento é adquirido e utilizado que o define.
Em outras palavras, “¢ o processo social de aprendizagem e de compartilhamento do
conhecimento, que € proprio e unico a cada cultura (tradicional) e que se encontra no centro
das suas tradi¢cdes” (CASTELLI & WILKINSON, 2002, apud UNCTAD, 1996).

Segundo Kamau (2009),

A definicdo do conhecimento tradicional pode ser resumida da seguinte
forma: A propriedade intelectual coletiva de uma sociedade baseada em um
estoque ou corpo sistematico e coerente de conhecimentos culturalmente
especificos de comunidades indigenas e locais, ocupando um territério
geografico especifico, estoque este condizente ao relacionamento dos seres
vivos entre si e com seus ambientes. Ele também inclui as inovacdes e
criagBes resultantes das atividades intelectuais no campo artistico, cientifico,
literario e industrial, e também as suas praticas e crencas baseadas em
observacOes e experiéncias passadas de geracOes, preservadas oralmente, e
gue sdo mantidas, e constantemente ampliadas e em evolucdo no tempo,
atraveés de sua utilizacdo e adaptacdo para novas demandas, e transmitidas
culturalmente através das geracBes pelas comunidades locais e indigenas.
(KAMAU, 2009, p. 162-163).

Cabe aqui também a ressalva de que o uso do termo tradicdo na definicdo dessas
populacBes ndo busca restringir exclusivamente essa caracteristica entre as comunidades
estudadas, j& que, a rigor, todas as culturas e sociedades possuem “tradi¢cdo”. Neste contexto,

citam-se como exemplos de popula¢bes tradicionais: 0s povos indigenas, 0s pequenos

49 «Chamamos convengio o “costume” que, no interior de determinado circulo de pessoas, ¢ tido como “vigente”
e esta garantido pela reprovacdo de um comportamento discordante. Em oposicao ao direito, falta o quadro de
pessoas especialmente ocupadas em forcar sua observacao. (...) A observagdo da convencdo, por exemplo, da
forma habitual de saudacdo, do modo de vestir-se, dos limites de forma e contetido nas relagdes com outras
pessoas, constitui uma exigéncia absolutamente séria ao individuo, tenha esta carater obrigatorio ou modelar,
ndo deixando a livre escolha. (...) Uma falta contra a convenc@o (“costume estamental”) ¢ castigada
frequentemente com muito mais rigor, pela consequéncia eficaz e sensivel do boicote social declarado pelos
membros do proprio estamento.” (WEBER, Max, 1991, p.21).
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agricultores tradicionais, as comunidades caigaras, 0s quilombolas, os sertanejos, 0s
ribeirinhos, os caipiras, os pescadores, entre outros.

Diante disso, é pertinente considerar que “a circunstancia de pessoas terem em comum
aquelas qualidades bioldgicas hereditarias consideradas caracteristicas “raciais” ndo significa,
por si sO, que entre elas exista uma relacdo comunitaria” (WEBER, 1991, p.26). Neste
sentido, ocorre a relacdo comunitdria na medida em que ha um “sentimento subjetivo dos
participantes de pertencer (afetiva ou tradicionalmente) ao mesmo grupo.” (WEBER, 1991,
p.25).

Portanto, a antropologia social utiliza a cultura (e ndo a biologia ou o critério de raga)
como instrumento para saber se uma comunidade é ou ndo indigena — por exemplo -, sendo
que os “tragos culturais poderdo variar no tempo e no espaco, sem que isso afete a identidade
do grupo” (CUNHA, 2012, p.108). Apesar de a identidade étnica ser definida a partir da auto-
identificacdo e do aceite ou recusa de uma determinada comunidade, no Brasil ha também um
decreto que institui a politica nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e

comunidades tradicionais.

O decreto n°® 6.040/2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais admite como comunidade
tradicional “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo. (SOARES, 2009, p. 278).

Atualmente, “hd uma profusdo de definicdes e terminologias: conhecimento
tradicional, conhecimento local, conhecimento indigena, conhecimento tradicional ecol6gico
ou ambiental, entre outros, qualquer que seja o termo empregado, existem obje¢des”.
(REZENDE e RIBEIRO, 2009, p.56). De acordo com Manuela Carneiro da Cunha (1999), o
termo mais apropriado ¢ “saber local”, pois, segundo ela, “refere-se a um produto historico
que se reconstroi e se modifica, e ndo é um patrimonio intelectual imutavel” (CUNHA, 1999,
p.156). Por isso, ndo sdo plausiveis as objecdes feitas a aplicacdo de Direitos de Propriedade
Intelectual aos conhecimentos tradicionais, com o argumento de que eles ndo representam
novidade. Para Cunha (1999), é possivel compreender a palavra tradicional como algo
equivalente a local.

Diante disso, questiona-se: por que ndo se patenteia o conhecimento tradicional, de
modo a garantir os beneficios dele para as comunidades locais? O patenteamento do saber

local ndo ocorre porque, de modo geral, quando ele ndo é conveniente, ele é desvalorizado,
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pelo fato de ndo se enquadrar as regras e aos procedimentos académicos-cientificos, sao tidos

29 ¢ 2 e 99 ¢

como “conservadores”, “atrasados”, “primitivos”, “irracionais”.

3.2 Definicbes de biopirataria e a disputa pelo cupuagu e pelos conhecimentos
tradicionais

O cupuagu representa uma importante fonte de renda para pequenos produtores do
Acre. Para exemplificar isso é possivel citar a associagdo “Reflorestamento Econémico
Consorciado e Adensado” (RECA), que reune 364 familias que, somente no ano de 2002,
produziram 850 toneladas da fruta e 95 toneladas da semente de cupuagu. Sendo que a maior
parte das vendas € para Sao Paulo e para o Nordeste.

Segundo Rezende e Ribeiro (2009),

Apesar de ter sua producdo e consumo concentrados na regido Norte do Brasil, a
cultura do cupuaguzeiro vem se expandindo, e atualmente atinge até algumas areas
no estado de S&o Paulo. No estado da Bahia, a area plantada é de aproximadamente
254 hectares, localiza-se principalmente no sul do Estado, e fornece uma producéo
de cerca de 200 toneladas de polpa/ano e produtividade média de 30 a 40
frutos/planta/ano. Entretanto, deve-se ressaltar que a produ¢do do cupuaguzeiro no
Brasil concentra-se na regido Amazénica, sendo o estado do Para o principal
produtor, seguido do Amazonas, Ronddnia e Acre. (REZENDE e RIBEIRO, 2009,
p.64).

Isso demonstra que o cupuacu tem multiplicidade de usos, produtividade e que a
producdo comercial deste fruto representa um dos maiores potenciais econdmicos da
Amazonia. E grande o interesse de industrias nacionais e internacionais na polpa e na semente
do cupuacu. Prova disso, € a disputa relacionada a semente desta fruta, que ocorreu no fim de
2002, envolvendo ONGs, produtores do Acre, a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Agropecuéria (EMBRAPA), o Itamaraty e a multinacional japonesa Asahi Foods Co. Ltd.
(1IZIQUE, 2003).

A disputa pelo cupuacu demonstra o quanto o conhecimento tradicional é
desprotegido, tendo em vista que, € muito facil para qualquer interessado obter informactes
sobre plantas e animais, basta apenas o convivio, por um determinado tempo com as
comunidades locais. Ha diversos casos de recursos naturais amazonicos e seus derivados que
originaram patentes na Europa, no Japédo e nos Estados Unidos, sem nenhuma preocupacao
com a reparticdo de beneficios. Para ilustrar isso é possivel citar 0os seguintes 0s casos:

cupuagu e seu derivado cupulate; ayahuasca, cipé utilizado para chas; 6leo da copaiba; acai;
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6leo de andiroba, que possui propriedades medicinais; vacina do sapo, entre outros exemplos
de casos de biopirataria relatados no site da ONG Amazonlink (JUNIOR, SCCARO, 2011,

p.233).

Biopirataria é a coleta de material bioldgico, proveniente da fauna e da flora, para a

exploragdo industrial ou comercial de seus componentes genéticos ou moleculares, sem

contraprestacdo a comunidade local, nem negociacdo sobre a reparticdo justa e equitativa a

partir dos lucros obtidos no final deste processo (CUREAU, Sandra, 2011). A coordenadora

da ONG Amazonlink, concorda com essa definicdo de biopirataria, no entanto, segundo ela,

esta defini¢do é “muito restrita”. “E como se o ilegal fosse s6 0 uso do recurso bioldgico”,

complementa.

Falta a consideracdo do conhecimento sobre o material biol6gico. Pois o material
por si s6 ndo € tdo valioso assim, pois uma pesquisa cujo objetivo é encontrar
alguma utilidade para um determinado material [genético] pode levar anos e custa
caro. (...) O que caracteriza essa biopirataria € o uso sem contraprestacdo do
conhecimento da comunidade [local ou indigena] e isso sim é muito valioso, ja que
o conhecimento tradicional associado ao recurso genético permite que ele tenha mais
valor, principalmente porque diminui o tempo e o investimento financeiro
empregado em uma determinada pesquisa. (M. Coordenadora da ONG Amazonlink
em entrevista concedida & autora dessa dissertagao).

Piedade (2008), em sua dissertacdo de mestrado, “Biopirataria e direito ambiental: estudo de

caso do cupuagu” analisa as diferentes definigbes de biopirataria segundo as ONGs, autores, poder

executivo, poder legislativo, ministério publico e empresas, como podemos verificar na tabela 7.

Tabela 7 — Definicdo de Biopirataria

(Continua)
Michael Fernando Henry Novion | ETC Group
Schmidlehner Mathias (ISA) | (ISA) (Action
(Amazonlink) Group on
Erosion,
A privatizacdo, | Apropriacao Technology
De modo geral, através de indevida de and )
biopirataria significa | mecanismos de | recursos Concentrati
a apropriacéo de propriedade genéticos e on)
recursos intelectual, de conhecimentos
biogenéticos e/ou bens materiais tradicionais com
conhecimentos de ou imateriais, 0 objetivo de Apropriacdo
ONGs comunidades gue pertencem a | obter direito de | dos
tradicionais, por um patriménio propriedade conheciment
individuos ou por coletivo, sobre o | intelectual. 0s e dos
instituicbes que qual ndo deve Entende-se por | recursos




Autores

procuram o controle | haver “apropriagdo genéticos de
exclusivo ou titularidade indevida” o uso | comunidades
monopdlio sobre individual. de indigenas e
estes recursos e conhecimentos | agricolas por
conhecimentos, sem tradicionais e instituicdes
autorizacao estatal recursos que buscam
ou das comunidades genéticos sem o | ter o
detentoras destes consentimento monopolio
conhecimentos e prévio e (mediante
sem a reparticéo informado e sem | patente de
justa e equitativa 0 propriedade
destes beneficios estabelecimento | intelectual)
oriundos destes de uma sobre estes
acessos e reparticdo justa | conheciment
apropriacdes. e equitativa do 0S.
beneficio entre
0s detentores.

David Hathaway Fiorillo e

Diaféria
E a coleta de
material biolégico Coleta de

para a exploracao
industrial de seus
componentes
genéticos ou
moleculares, em
desacordo com
normas vigentes. E o
roubo — ou mais
formalmente, por
mais impropria que
seja, a apropria¢do —
de materiais
bioldgicos,
genéticos e (ou) dos
conhecimentos
comunitarios
associados a ele em
desacordo com as
normas sociais,
ambientais e
culturais vigentes, e
sem o
consentimento
prévio

materiais para
fabricacdo de

medicamentos
no exterior sem
0 pagamento de

royalties ao

Brasil, materiais

estes oriundos

principalmente

da regido
Amazonica,
onde a

diversidade de

recursos
genéticos é
imensa.
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fundamentado de
todas as partes
interessadas.

Eliana Calmon
Alves (Ministra do
STJ)

Exploracdo
predatdria, indevida
ou clandestina da

Bruno Filizola
(Ministério do
Meio
Ambiente)

Utilizacdo, para
quaisquer fins,

Poder fauna e da flora, sem | de recursos
Executivo qualquer pagamento | genéticos e
da matéria-prima. E, | conhecimentos
em outras palavras, | tradicionais
a usurpacdo de um associados em
conhecimento sem o | desacordo com a
retorno respectivo. legislacédo
nacional de
acesso.
Relatério da CPI
da Biopirataria
Biopirataria, lato
sensy, é a
exploracdo e o
comércio ilegais de
Poder madeira, o trafico
Legislativo ilegal de plantas e

animais silvestres e
a biopirataria, stricto
Sensu, € 0 acesso
irregular do
patrimdnio genético
nacional e aos
conhecimentos
tradicionais
associados.

Juliana Santilli

ACesso aos recursos
genéticos e
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Ministério
Publico

conhecimentos
tradicionais
associados a
biodiversidade sem
0 cumprimento das
normas da
Convencéo da
Diversidade
Bioldgica, ou seja,
consentimento
prévio
fundamentado e
reparticao justa e
equitativa dos
beneficios.

Empresa

Diretor Gerente
CAMTA

Biopirataria existe
h& muito mais
tempo que possamos
imaginar. Porém
registrar um nome
gue é muito popular
ou que existe ha
muito tempo é ato
gue ndo podemos
comungar, ou
imaginar que
alguém faca isso
pensando em
beneficiar-se e
prejudicar as
pessoas que deles
tiram o sustento para
sua vida.

Fonte: PIEDADE, 2008, p. 34-35.

A construcdo do conhecimento tradicional

¢ demorada,
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longa

experimentacdo, e como as empresas tém pressa, eles acessam um determinado conhecimento

tradicional (ou recurso genético), mais rapidamente, espoliando, enganando, mentindo e

roubando. A interacdo entre um ‘biopirata’ e algum membro da comunidade local é uma das
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condi¢des para que haja a biopirataria, tendo em vista que é através dessa aproximacao que a
informacdo ou o recurso natural € acessado. A respeito dessa interacdo entre biopiratas e
comunidade local ou indigena, a coordenadora da ONG Amazonlink, afirma que “muitas
relacbes de parcerias de empresas com comunidades [locais ou indigenas] estdo disfarcadas
de relagbes comerciais, mas na verdade aproveitam o0s conhecimentos tradicionais e
transformam essas comunidades em meras fornecedoras de matéria-prima”.

Segundo a Amazonlink

As parcerias com as comunidades [locais e indigenas] e as relacbes comerciais,
ocorrem da seguinte forma: as empresas se aproximam das comunidades e acabam
se aproveitando dos conhecimentos e recursos [bioldgicos] delas. A situacdo de
vulnerabilidade econdmica e social de muitas comunidades é a chave de entrada
para os aproveitadores e oportunistas. Pois desde o inicio dessas “parcerias” as
comunidades ja estdo em um nivel desigual nestas relacbes comerciais, falta
conhecimento e preparo das liderangas das comunidades [locais e indigenas] para
lidar com esses temas. Esse também é um ponto que merece muita atengéo. (M.
Coordenadora da ONG Amazonlink em entrevista concedida & autora dessa
dissertacéo).

Foi por conta da biopirataria praticada pela multinacional japonesa que a ONG
Amazonlink reuniu esforcos para reverter essa pratica. A ONG Amazonlink, tem sede em Rio
Branco, Acre. E uma Organizacdo N&do Governamental, fundada em 2001°°, cujo objetivo
principal é socializar informacdes socioambientais através da internet ou outros meios de
comunicacdo. Além disso, segundo, Tapajos e Pantoja (2007) essa ONG procura informar as
pessoas a respeito do ecossistema e a realidade sociocultural da Amazonia; promove estudos,
pesquisas e divulgacdo dos impactos socioambientais amazdnicos, bem como possiveis
solugdes ou mitigacBes desses impactos; promove o intercambio dessas informacoes,
sugestbes e criticas entre diferentes culturas e paises; procura aplicar nocbes de
sustentabilidade; procura democratizar o acesso a tecnologia de informacdo e abrir espaco
para a articulacdo de organizacGes ambientalistas e sociais de base da Amazbnia, para
divulgarem nacional e internacionalmente seus objetivos e agdes.

A renda da ONG Amazonlink vem prioritariamente de doacdes, além disso, parte dos
fundos dela é proveniente da exportacdo de produtos sustentdveis da floresta amazénica. Em
2003 a ONG Amazonlink tentou depender menos das doagdes e se estruturar mais a partir de
atividades comerciais, isto €, a venda de bombons de cupuacu, os objetivos da ONG eram:

manter a estrutura da Amazonlink a partir do lucro gerado com a venda do bombom —

%0 A ONG Amazonlink esta inativa desde 2009.
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consequentemente é plausivel considerar a Amazonlink como uma ONG com fins lucrativos —
e a longo prazo, facilitar a venda de produtos sustentaveis no exterior (como o bombom de
cupuagu), para isso era indispensavel o uso do nome cupuagu nos rétulos.

Desde que foi fundada, a ONG Amazonlink comercializa no exterior, produtos
derivados dos recursos naturais feitos por comunidades locais e indigenas do Norte do Brasil.
A venda dos bombons poderia significar uma oportunidade para produtores familiares
cooperados que plantam no sistema agroflorestal e conciliam: agricultura tradicional e
exploragdo racional dos recursos da floresta. Entretanto, quando a Amazonlink enviou
amostras de bombons de cupuagu produzidos pela empresa acreana “Doces Tropicais”, para a
ONG alem@ Regenwald Institute - a fim de que fosse avaliada a possibilidade de
comercializacdo deste produto na Europa — eles aprovaram a qualidade do produto, mas
apesar disso, a ONG alema realizou um levantamento no escritorio europeu de propriedade
intelectual para saber se havia ou ndo algum registro anterior de propriedade intelectual do
bombom de cupuacu.

Depois deste levantamento, a ONG alemd constatou que o cupuacu ja havia sido
registrado na Europa como uma marca da multinacional japonesa Asahi Foods. Dessa forma,
foi solicitado 8 ONG Amazonlink que o nome “cupuagu” fosse retirado do rétulo do produto.
Sem esperar que 0 cupuacu, uma fruta originalmente brasileira, cujo manejo é de
conhecimento das populacdes locais da regido Norte do Brasil, fosse registrado como marca
por uma empresa japonesa, a ONG brasileira solicitou a confirmacdo da concessdo da marca.
O resultado foi o seguinte: de fato, foi confirmada a solicitagdo da marca® comercial nos
escritérios de patente dos EUA, Japdo e Europa, além disso, constatou-se a existéncia de

patentes® sobre o processo de obten¢do do “cupulate” (espécie de chocolate preparado a

*! Marca: Todo indicador usado para distinguir um produto (ou servigo) de outro, semelhante ou igual, bem como pode ser o
sinal usado para identificar produtos ou servigos originados de membros de uma determinada entidade, marca coletiva, ou
sinal que sirva para atestar a conformidade de um produto ou servigo com certas normas ou especificacdes técnicas, marca
de certificagdo. A Lei n° 9.279/96, Lei da Propriedade Industrial, regulamenta as questdes relativas a propriedade
industrial. A protecdo da marca € valida por 10 anos, contados da data de concessdo do registro, e podera ser prorrogada
inGimeras vezes, a critério do proprietario da marca. (ARAUJO F. E.; BARBOSA M. C.; QUEIROGA S. E.; FERREIRA
A. F. 2010).

52 patente: Direito de exclusividade de exploragdo temporério de uma invengdo ou modelo de utilidade concedido por um
governo a pessoas fisicas ou juridicas. Divide-se em privilégio de invencdo e modelo de utilidade. A primeira é referente a
produto ou processo que ndo exista no estado da técnica, enquanto modelo de utilidade refere-se a produto ou processo que
é novo apenas em partes de sua estrutura. A Lei n°® 9.279/96, Lei da Propriedade Industrial, regulamenta as questdes
relativas & propriedade industrial. Sao trés os requisitos para patenteabilidade: novidade, atividade inventiva e aplicagdo
industrial. O prazo de vigéncia de uma patente quando se trata de uma invencdo é 20 anos, e o direito de exclusividade de
um modelo de utilidade é de 15 anos, contados a partir da data de depésito. (ARAUJO F. E.; BARBOSA M. C.;
QUEIROGA S. E.; FERREIRA A. F. 2010).
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partir da semente de cupuagu) e também sobre o processo de extragdo do dleo dessa fruta.
(Ver os Anexos A e B sobre os respectivos registros feitos pela multinacional Asahi Foods).

Em outras palavras, a situacdo era mais grave do que parecia, porque, além do nome
“cupuagu” registrado como marca comercial da multinacional japonesa Asahi Foods Co Ltd.
desde 1998, foi descoberto também o registro, do nome ““cupulate”, ou seja, a multinacional
também registrou a producdo do cupulate. E além desses registros, a Asahi Foods depositou
pedidos de patentes sobre a extracdo do 0leo da semente de cupuagu. Esses registros e pedidos
de patentes foram feitos no Japdo, Estados Unidos e Unido Européia, principais mercados
consumidores de produtos de origem amazonica (TAPAJOS & PANTOJA, 2007).

Essa situacdo demonstra que, apesar das medidas de protecdo previstas na Convencao
da Diversidade Biologica e na Medida Provisdria n° 2.186-16/2001, sobre o acesso ao
patriménio genético e o conhecimento tradicional associado, o Brasil continua exposto a
biopirataria. Existem varias patentes sobre a extracdo do dleo da semente do cupuagu, quase
todas registradas pela empresa Asahi Foods Co Ltd. O suposto “inventor”, Sr. Nagasawa
Makoto era ao mesmo tempo diretor da Asahi Foods e titular da empresa americana “Cupuacu
International Inc.”, que tinha outra patente mundial sobre o cupuacu. De acordo com os dados
da Amazonlink, na Alemanha os advogados da Asahi Foods Co., Ltd. ameacaram com multas
de dez mil délares uma empresa que tentou comercializar geleia de cupuagu, por causa do uso
do nome “cupuacu" no rétulo da geleia.

Assim, a respeito do registro da marca comercial, foi estabelecida a seguinte condicéo,
para que a exportacdo de cada lote de bombons de cupuacu fosse efetivada, a ONG
Amazonlink também deveria pagar 10 mil ddlares, a titulo de royalties, independente do

tamanho da remessa, para a Asahi Foods.

A patente da empresa japonesa, no entanto, guarda semelhanga com outra patente
depositada pela EMBRAPA, no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, em
1990, relativa ao processo de obtencdo do cupulate (...) a partir de sementes de
cupuacu.” (IZIQUE, 2003, p.1).

A téenica de produgdo do “cupulate” foi desenvolvida em meados da década de 1980,
pela pesquisadora Raimunda Fatima Nazaré, da Embrapa Amazdnia Oriental, tendo se dado a
devida publicidade a invencdo por meio de revistas cientificas (RANGEL, 2012). (Ver Anexo
C, registro de Raimunda Fatima Nazaré junto ao INPI). Ou seja, a patente sobre o cupuagu
concedida a Asahi Foods, carecia do “inedistismo”, um critério basico para a concessido de

patentes.
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De acordo com Rezende e Ribeiro (2009), o caso do cupuagu é uma demonstracao
clara da condescendéncia por parte dos escritdrios de propriedade intelectual, em especial 0s
escritorios dos paises do Norte, tendo em vista que, uma simples busca do nome cupuacu na
internet demonstraria que ndo se tratava de uma novidade, mas sim do nome de um fruto com
amplo uso no Brasil. Dessa forma, é plausivel afirmar que o registro do cupuagu pela empresa
japonesa tentou criar um direito ilegitimo, viabilizado por procedimentos incorretos por parte
dos escritorios de propriedade intelectual, que falharam ao verificar os critérios de inovacéo,
essenciais na analise e concesséo de marcas comerciais e patentes.

Cabe dizer ainda, que é funcéo do escritdrio de propriedade intelectual autuar o pedido
de concessdo de uma determinada marca, e, desse modo, caso ndo haja contestacdes dessa
marca ao longo de um certo tempo, o registro da marca é concedido. Ou seja, no caso do
cupuacu o pedido de registro pela Asahi Foods ocorreu em 1998, e como 0 prazo para as
contestacdes era de cinco anos, restava somente poucos meses para a organizagao e realizagao
de uma acéo contestatoria da marca (REZENDE & RIBEIRO, 2009).

3.3 Desdobramentos da disputa

Os interessados em contestar a marca cupuagu, isto é, os detentores originais da fruta e
seus aliados, ficaram com o dnus da contestacdo da marca apropriada indevidamente pela
empresa Asahi Foods. Conforme o atual modo de operacdo do sistema de propriedade
intelectual fica a cargo dos detentores do conhecimento tradicional e recursos naturais o
pagamento dos honorarios advocaticios necessarios para contestar as marcas reclamadas e
concedidas indevidamente nos escritérios de propriedade intelectual.

Portanto, a solucdo deste caso ndo era simples, pois requeria acdo imediata e recursos
financeiros para cobrir custos. Como ja foi dito, os registros de marcas e patentes foram
depositados no Japdo, Estados Unidos e Europa, e havia menos de trés meses para que a
Amazonlink se opusesse a esses registros. Os custos administrativos processuais para a
oposicédo dos registros eram de aproximadamente U$20.000 (vinte mil doélares). “O unico caso
similar ocorrido no mundo foi 0 do Neem - arvore, da india, simbolo religioso pelo poder de
cura, que produz um antibactericida natural - e ndo se possuiam outras referéncias.”
(TAPAJOS e PANTOJA, 2007, p.52).

Contudo, a reacdo da ONG frente essa situagcdo foi a elaboragdo de um dossié - a

respeito de concessdes de patentes indevidas, a partir de recursos genéticos brasileiros — que
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foi divulgado junto a imprensa local e em pouco tempo ganhou destaque nacional.
Finalmente, depois de toda repercussdo nacional do caso, o Estado brasileiro atuou de modo
mais efetivo, o Ministério das RelacGes Exteriores, a principio procurou convencer a
multinacional de desistir do pedido de registro da marca, e depois encaminhou formalmente
um oficio de anulacdo do pedido das patentes nos escritorios de propriedade intelectual dos
paises em questdo (REZENDE & RIBEIRO, 2009).

Assim, contando com a ampla repercussé@o do caso cupuagu na midia, a ONG solicitou
apoio financeiro junto a outras Organizagdes Nao Governamentais nacionais e internacionais,
com o objetivo de reunir recursos para financiar a acdo que questiona o pedido de marca (do
cupuagu) no escritério de propriedade intelectual japonés. Houve na época diversas parcerias
em prol deste objetivo, a Amazonlink, contou com o apoio da Rede GTA (Grupo de Trabalho
Amazonico, que por sua vez participou ativamente do processo), com o Greenpeace, CIITED
(Instituto Brasileiro de Direito do Comércio Internacional, da Tecnologia da Informacao e
Desenvolvimento), entre outros. O resultado dessa alianca foi a campanha: “Limites éticos
acerca do registro de marcas e patentes de recursos bioldgicos e conhecimentos tradicionais
da Amazoénia”, ou mais especificamente: “O cupuagu ¢ nosso!” (PANTOJA, 2007). A
campanha pode se concretizar, gracas a doacdo andnima de um inglés, que doou 8 mil libras
esterlinas para o Greenpeace em Londres. Com esse dinheiro, entre outras coisas, a

Amazonlink produziu videos, panfletos informativos e o site: www.biopirataria.org. Nessa

fase, iniciou-se os estudos para implementacao do projeto Aldeias Vigilantes.

Em linhas gerais, os desdobramentos da campanha “O cupuagu € nosso!” foram: um
levantamento sobre as informacdes dos pedidos de patentes e marcas feitos a partir de
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais brasileiros; a organizacao de atos publicos
contrarios a biopirataria no Acre; a mobilizacdo de diversas ONGs como o IDCID (Instituto
de Direito do Comércio Internacional e Desenvolvimento), que por sua vez, também realizou
um levantamento dos instrumentos juridicos cabiveis ao questionamento do pedido de registro
da marca; e a APAFLORA (Associacdo de Produtores Alternativos de Ronddnia), que atuou
na mobilizacdo social local (REZENDE & RIBEIRO, 2009).

Portanto iniciou-se a elaboracdo de uma estratégia de acdo de combate a biopirataria.
O objetivo principal era contestar as solicitagdes dos registros das marcas cupuagu e cupulate
no Japdo e nos demais paises. O escritério Trench, Rossi e Watanabe, com sede em S&o
Paulo, prestou servicos juridicos para o Grupo de Trabalho Amazénico. Com isso, 0 processo
foi aberto por AMAZONLINK, Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), APAFLORA e
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IDCID. Além disso, o Estado brasileiro teve um papel relevante na contestacdo e na anulacéo
dos registros indevidos de marcas e patentes feitos pela multinacional japonesa Asahi Foods.

Conforme consulta ao processo, 0 servico prestado pelo escritorio Trench, Rossi e
Watanabe, custou cerca de quinze mil délares, a principio a ONG Amazonlink dispunha de
um mil ddlares, ¢ a partir da campanha “o cupuagu ¢ nosso!” foi possivel arrecadar doagoes.
Diante disso, infere-se que possivelmente boa parte das 8 mil libras esterlinas doadas para
ONG tenham sido usadas para 0 pagamento do processo.

De acordo com os advogados das ONGs, conforme a prépria regulamentacdo de
propriedade intelectual (artigo 15.1 do acordo TRIPS), o0 nome de uma matéria-prima nao
poderia ser 0 mesmo nome da marca, por isso, como continha cupuagu no produto produzido
pela Asahi Foods, a empresa ndo poderia registrar 0 nome de cupuagu como marca comercial.
Paralelamente a isso, esses advogados levantaram uma ampla literatura sobre o cupuagu,
demonstrando tanto a origem indigena, ou mais especificamente, Tupi do nome cupuagu;

quanto a atual difuséo do seu cultivo e uso no Brasil.

Esse fato revela um mecanismo perverso da propriedade intelectual, pois, nos
termos estritos da sua propria regulamentacdo, o registro das marcas comerciais
pelos escritérios de Propriedade Intelectual deve contemplar o critério de
distinguibilidade. Segundo esse principio, 0 nome do produto ndo pode ser usado
como marca comercial, ou seja, de acordo com a propria legislacdo de Propriedade
Intelectual, 0 nome cupuagu ndo pode ser registrado como marca comercial de um
produto que contém cupuacu. (REZENDE & RIBEIRO, 2009, p.65).

Em outras palavras, conforme analise do processo juridico, foi possivel destacar os
seguintes argumentos dos advogados do escritério Trench, Rossi e Watanabe. (Ver parte da

resposta dos advogados da Asahi Food no Anexo D):

Nossa peticdo fundamenta-se principalmente nos artigos 3 e 4 da Lei de Marcas
Japonesa. Os mencionados artigos estabelecem, respectivamente, (i) a
impossibilidade de se registrar como marca 0 nome de matérias-primas (para tanto,
juntamos defini¢des da palavra “cupuagu” contidas em diversos dicionarios; e (ii)
gue uma marca ndo pode ser usada de forma a levar o publico a erro com relacéo a
origem do produto. Neste sentido, é sabido que dleos e gorduras comestiveis podem
ser extraidos de varias fontes vegetais. Se a Asahi Foods utilizar outros dleos que
ndo o do cupuagu para manufaturar os produtos distintos pela marca “cupuagu”,
estaria enganando o publico consumidor. Juntamos também uma embalagem do
picolé “Fruttare”, fabricado pela Unilever no Brasil, feito de cupuagu, bem como a
traducdo de seus ingredientes. Com isso quisemos demonstrar que os 6leos e
gorduras extraidos do cupuagu podem ser utilizados para a fabricacdo de varios
produtos, além dos protegidos pela marca registrada pela Asahi. Por consequéncia, 0
registro da marca “Cupuagu” efetivamente prejudica a industria brasileira, seja a de
pequeno ou grande porte. (Adriana, Advogada do Trench, Rossi e Watanabe).

Resumo da réplica:
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Em recurso impetrado em 20/03/03, o requerente [Grupo de Trabalho Amazo6nico]
alega que a existéncia da marca comercial registrada referente ao presente caso representa
obstaculos e empecilhos contra os planos para exportar ao Japdo a fruta do cupuagu assim
como os produtos resultantes de seu processamento industrial, alegando, outrossim, que a
existéncia da marca comercial registrada referente ao presente caso consiste em monop6lio
indevido que se opde aos principios da conservacdo da biodiversidade regional assim como do
aproveitamento sustentado da fruta do cupuagu como um recurso natural peculiar, mas deve-
se mencionar que em vista das razGes que se descrevem mais adiante tal alegacdo ndo se
encontra devidamente fundamentada com a legitimidade nem tampouco com a imparcialidade
requeridas, devendo ser rejeitado dito recurso ndo somente em vista do acima mencionado
mas levando também em conta o fato do requerido ja vir utilizando 0 nome em questéo tanto
nos EUA como no Japdo, ha 4 anos e 1 ano, respectivamente, como marca comercial de
produtos similares ao chocolate resultantes de matérias gordurosas provenientes da semente
do cupuagu, matérias estas comercializadas como resultado dos investimentos macicos
realizados em atividades de pesquisa e desenvolvimento, assim como o fato de encontrarem-
se em andamento planos para fabricar e colocar a venda em futuro préximo, sob a mesma
marca comercial, as matérias gordurosas provenientes da semente de cupuacu na forma de
matérias primas para doces e confeitos de varios tipos e produtos semi-acabados. (Fonte:

Processo juridico do escritorio Trench, Rossi e Watanabe).

“Um ano depois da instru¢do do processo, o escritorio de propriedade intelectual
japonés acolheu a demanda do grupo brasileiro de ONGs e decidiu negar o pedido de registro
da marca cupuagu a empresa Asahi Foods.” (REZENDE & RIBEIRO, 2009, p.67).

3.4 Perspectiva do diretor da multinacional Asahi Foods e o resultado da disputa pelo
cupuacgu

A multinacional japonesa Asahi Foods Co Ltd criou uma empresa, a Cupuacu
International (escrito desta forma mesmo, sem cedilha), que registrou como marca o0 nome
“cupuagu” e pediu também o registro de patente para os métodos de produgdo industrial do

cupulate, o chocolate obtido a partir da semente de cupuagu.
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Diante dos desdobramentos da disputa pelo cupuacu, é importante analisar também o
ponto de vista de quem naquela época era diretor da Asahi Foods e da Cupuacu International,
a saber, Nagasawa Makoto.

A presenca de centenas de estrangeiros entre as inimeras ONGs integrantes do
Grupo de Trabalho Amaz6nico é um dos argumentos usados pela Asahi Foods para
dizer que hda um clima de mistificacdo no debate. “Estamos profundamente
desapontados. A opinido publica brasileira parece inclinada em favor da campanha
que tem sido conduzida por ONGs europeias”, afirmou a Folha Nagasawa Makoto,
diretor da Asahi Foods e da Cupuacu International. “A maior parte do discurso deles
é baseada em exageros e nao na verdade da filosofia de marcas e patentes do sistema
industrial. Estdo tentado fazer mais barulho do que compreender totalmente a
situagdo”, declarou. (FRAGA, 2003, s/p).

Contudo, conforme ja foi mencionado sobre a disputa do cupuagu, e ao contrario do
que afirma o entdo presidente da Asahi Foods em entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo, o
que na realidade as ONGs (Grupo de Trabalho Amazénico, Amazonlink, Greenpeace)
estavam reivindicando era o direito de comercializar o cupuacu livremente, sem ter de pagar
por isso, circunstancia que ndo aconteceria caso 0 registro obtido pela Asahi Foods fosse
mantido, tendo em vista que, neste caso, Asahi Foods cobraria 0s dez mil ddlares referentes
aos royalties.

Neste sentido, em Agosto de 2003, os organizadores da campanha “O cupuagu ¢
nosso” conseguiram, no Congresso Nacional, a convocacdo de uma audiéncia publica
conjunta das comissdes da Amazonia e do Meio Ambiente, onde foram ouvidos a antropéloga
Manuela Carneiro da Cunha e o entdo diretor do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético,
Eduardo Velez. Além disso, em Setembro deste mesmo ano, antes da reunido da Organizacao
Mundial do Comércio, em Cancun, foi realizado um seminério especial sobre biopirataria e lei

de patentes no qual os brasileiros expuseram sua campanha.

Eles reivindicavam direitos de propriedade sobre a sabedoria tradicional. Assim,
comunidades poderiam receber dinheiro de quem comercializasse produtos
desenvolvidos a partir dos conhecimentos acumulados por elas. (FRAGA, 2003,

s/p).

Contudo, é importante voltar a atencdo aos outros argumentos do diretor da Asahi
Foods, Nagasawa Makoto. Quando ele foi questionado sobre o motivo do pedido de registro,
afirmou “Nossa intencdo ndo é roubar ou monopolizar 0 nome cupuacu. Descobrimos que ja
havia sido marca registrada de outra companhia e, francamente, ficamos atonitos.”. Em

seguida, quando foi questionado se pretendia abrir m&o da marca cupuagu, Makoto afirmou o
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seguinte: “Se nds abrirmos mio da marca por nds mesmos, entdo nosso registro sera apagado
completamente e entdo podera ser obtido por outra empresa.” (FRAGA, 2003, s/p). Depois,
quando questionado sobre o que fariam se perdessem a disputa, Makoto afirmou: “Ficaremos
sinceramente agradecidos se o pedido deles de cancelamento da marca registrada for aceito.
Porque ninguém mais poderé registra-lo.” (FRAGA, 2003, s/p). Por altimo, sobre o motivo de
ter pedido a patente da producdo de chocolate a base de cupuagu, Makoto respondeu que:
“Todo mundo sabe produzir artesanalmente o chocolate com a semente de cupuagu. Mas
ninguém obteve sucesso na producdo em massa, porque ele ndo pode ser obtido por meio de
fabricas convencionais de chocolate.” (FRAGA, 2003, s/p).
Posteriormente, esse processo desencadeou o cancelamento do pedido de patente sobre
0 processo de producdo de 6leo e gordura do cupuagu, em fevereiro de 2004. Nesta época a
EMBRAPA também conseguiu que o escritério de propriedade intelectual do Japdo negasse
os pedidos de patenteamento da empresa Asahi Foods, pois o processo requisitado para
obtencdo do ‘“‘cupulate” era idéntico ao processo cuja patente foi solicitada pela propria
Embrapa ao INPI em 1990. Em seguida, o Ministério de RelacGes Exteriores passou a
encaminhar pedidos de anulacdo de marcas e patentes semelhantes, junto aos escritérios de
propriedade intelectual norte-americano e europeu. Finalmente, em janeiro de 2005, a Asahi
Foods desistiu da solicitacdo do registro do cupuagu nos Estados Unidos e, em fevereiro deste
mesmo ano, desistiu também do registro da marca cupuacu no escritorio europeu. Resumindo:
e O escritorio de patentes japonés negou o pedido de registro da marca cupuagu a
empresa Asahi Foods;
e O processo desencadeou o cancelamento do pedido de patente de producéo de 6leo
e gordura do cupuacu em 2004;
e Em 2005, a Asahi Foods desistiu da solicitacdo do registro do cupuagu nos
Estados Unidos;
e Neste mesmo ano, a Asahi Foods desistiu do registro da marca cupuagu no

escritério na Europa.

3.5 “Nos” os tradicionais, “eles” os modernos: perspectivas de alguns membros de
comunidades indigenas brasileiras sobre a biopirataria

Considerando que os siléncios séo, paradoxalmente, discursos poderosos, questiona-
se: por que o saber local é ocultado em favor do saber ocidental? Neste estudo de caso, saber
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oriental, inclusive, mas um saber oriental guiado por mecanismos de direitos de propriedade
intelectual criados no Ocidente.

A principio nega-se a legitimidade do saber local, isso se da porque o sistema
dominante de saber ocidental é tido como universal, embora, este saber também tenha se
originado a partir de uma determinada cultura, classe, género. “O imperialismo cultural
repousa no poder de universalizar®® os particularismos associados a uma tradicdo histérica
singular, tornando-os irreconheciveis como tais” (BOURDIEU & WACQUANT, 2002, p.15).
Sendo assim, a modernidade hegemdnica segrega, hierarquiza, nega, silencia, e neste sentido,
é cabivel, portanto, analisar quais séo as possibilidades de resisténcia do saber subalterno.

Paralelamente a isso, a respeito da relagdo: conhecimento cientifico versus saber local,
Manuela Carneiro da Cunha considera “que a ciéncia ocidental, tal qual a ciéncia tradicional
seja informada por ideologias, sistemas de representacfes que a infletem ao mesmo tempo
que lhe conferem coeréncia, ninguém o negard” (CUNHA, 1999, p.157). Porém, a autora
discorda que elas sejam equivalentes, mesmo que ambas produzam conhecimentos empiricos.
Para ela, sdo as diferencas de seus pressupostos que as tornam distintas e, portanto, valiosas.

Em sintese, para CUNHA (1999) o saber local ndo € tao insignificante quanto muitas
vezes a ciéncia ocidental faz acreditar, e nem é tdo infalivel ou fonte de sabedoria ultima,
guanto seus defensores muitas vezes expressam. Além disso, é possivel considerar que a
autora chama a atencao para a questdo da importancia de evitar etnocentrismos, de modo que
para ela ¢ um equivoco pressupor que o saber local seja algo “atrasado”, “mera supersti¢do”,
“inferior ao saber cientifico” ou como disse o diretor da Asahi Foods “algo que todo mundo
sabe”.

Portanto, ndo sdo apenas 0s biopiratas que podem desvalorizar o conhecimento
tradicional e indigena, muitas vezes as populaces nacionais também o desvalorizam quando
ndo repartem de modo justo e equitativo os beneficios advindos dos recursos genéticos ou
conhecimentos tradicionais, ou quando consideram a cognicdo apenas dos pesquisadores das
universidades.

Os cientistas modernos tendem a se ver como experimentais, pesquisadores, avidos

pelo conhecimento, o que é algo possivel, correspondente com a realidade. Entretanto, essa

%% “Ha trés tipos principais de apelo ao universalismo. O primeiro é o argumento de que a politica seguida pelos
lideres do mundo pan-europeu defende os “direitos humanos™ e promove uma coisa chamada “democracia”. O
segundo acompanha o jargdo do choque entre civilizagdes, no qual sempre se pressupde que a civilizagao
“ocidental” ¢ superior as “outras” civilizagdes porque é a Unica que se baseia nesses valores ¢ verdades
universais. E o terceiro € a afirmagdo da verdade cientifica do mercado, do conceito de que “nfo ha
alternativa” para os governos sendo aceitar e agir de acordo com as leis da economia neoliberal.”
(WALLERSTEIN, 2007, p.26).
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busca por conhecimento ndo é um privilégio exclusivo da sociedade moderna e sim prépria
dos seres humanos, ou seja, essas condicdes de fazer: indagacgdes, pesquisas, reflexdes,
experimentagdes, abstragdes, sdo intrinsecas aos seres humanos. “Este apetite de
conhecimento objetivo constitui um dos aspectos mais negligenciados do pensamento
daqueles que nds chamamos ‘primitivos”” (LEVI-STRAUSS, 1970, p.21).

Isto posto, para expor a perspectiva de membros de algumas comunidades indigenas
brasileiras, ¢ importante analisar em primeiro lugar o que significa “biopirataria” para eles.
Manoel Roque de Souza, mais conhecido como Roque Yawanawd, € categorico, para ele,

biopirataria “é um roubo”*. Neste sentido, J. L. Kaxinawa™ afirma o seguinte:

ndo estou de acordo com este tipo de pratica, na minha opinido qualquer tipo de
comércio com o conhecimento tradicional ou de plantas teria que repartir os bens e
ter decisBes coletivas onde todos envolvidos possam participar tanto da decisdo
quanto da reparticdo destes bens (J. L. Kaxinawa em entrevista concedida & autora
dessa dissertagao)

Desta forma, para explorar melhor a questdo da biopirataria, dos direitos indigenas,
entre outros, foi realizado - em S8o Luis, no Maranhdo, de 4 a 6 de dezembro de 2001 - um
Encontro de Pajés para discussdo de mecanismos de protecdo ao conhecimento tradicional
associado a recursos genéticos e formas de reparticdo de beneficios decorrentes de sua
utilizacdo. O evento, promovido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
reuniu cerca de 30 indios, entre pajés e representantes de povos indigenas de todas as regides
do pais, além de representantes dos Ministérios da Industria e Comércio Exterior, Ciéncia e
Tecnologia, Meio Ambiente e Relacdes Exteriores, FUNAI (Fundacdo Nacional do indio) e
governo do estado do Maranhdo (Instituto Sécio Ambiental — ISA 2001).

De modo geral, esse encontro foi possivel de ser realizado gracas a reivindicacdo de
Marcos Terena, Coordenador de Defesa dos Direitos Indigenas da FUNAI, feitas para o INPI
(Instituto Nacional de Propriedade Industrial), que por sua vez, promoveu um grande evento
sobre propriedade intelectual no inicio dos anos 2000 em Manaus, e apesar disso, nem se quer
citou alguma discussdo a respeito dos conhecimentos tradicionais de indios e comunidades
locais. Além disso, como 0 governo brasileiro discutiu essa questdo na OMPI (Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual), que reuniu o seu comité Intergovernamental sobre

Propriedade Intelectual, Conhecimentos Tradicionais e Folclore, em Genebra, interessava ao

* Mario Osava. Uma rede contra a biopirataria. Disponivel em: <http://www.ipsnoticias.net/portg-
uese/2006/03/mundo/biodiversidade-uma-rede-contra-a-biopirataria>. Acesso em: 27/02/2015.

Entrevistado, membro da comunidade indigena Kaxinawa ou povo Hunikui, da terra indigena Praia do
Carapana, morador da cidade de Rio Branco, Acre, Agente Agro-florestal indigena.
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INPI obter dos pajés e representantes de povos indigenas uma posic¢do que pudesse subsidiar o
governo sobre o tema (ISA, 2001).

Assim, 0 evento no Maranhdo permitiu aos representantes indigenas uma chance de
avaliar a situacdo da protecdo dos conhecimentos tradicionais e recursos genéticos no Brasil e
internacionalmente, motivando-os a elaborar, como estratégia para chamar atencdo as suas
demandas, um documento — a “Carta de Sdo Luis do Maranhdo” — contendo 16 pontos de
reivindicagdes.

Carta de S&o Luis do Maranh&o (na integra):

NOs representantes indigenas no Brasil pluriétnico onde vivem 220 povos, falando 180
linguas distintas entre si, com uma populacdo de 360 mil indigenas, ocupando 12% do
territorio brasileiro, reunidos na cidade de S&o Luis do Maranhéo, de 04 a 06 de Dezembro de
2001, para discutir o tema “A sabedoria ¢ a Ciéncia do Indio e a Propriedade Industrial”,

convidados pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), declaramos:

1. Que nossas florestas tém se mantido preservadas gragas aos nossos conhecimentos
milenares;

2. Como representantes indigenas, somos importantes no processo da discussao sobre o
acesso a biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais conexos porque nossas
terras e territorios contém a maior parte da diversidade bioldgica do mundo, cerca de
50%, e que tém um grande valor social, cultural, espiritual e econdémico. Como povos
indigenas tradicionais que habitam diversos ecossistemas, temos conhecimento sobre
0 manejo e 0 uso sustentavel desta diversidade biolégica. Este conhecimento é
coletivo e ndo é uma mercadoria que se pode comercializar como qualquer objeto no
mercado. Nossos conhecimentos da biodiversidade ndo se separam de nossas
identidades, leis, instituicdes, sistemas de valores e da nossa visdo cosmolégica como
povos indigenas;

3. Recomendamos ao Governo do Brasil que abra espaco para que representacdo das
comunidades indigenas possam participar no Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético;

4. Recomendamos ao Governo Brasileiro que regulamente por lei 0 acesso a recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais e conexos, discutindo amplamente com as
comunidades e organizagdes indigenas;

5. NOs representantes indigenas, expressamos firmemente aos governos e aos 0rganismos

internacionais nosso direito a participagdo plena nos espagos de decisdes nacionais e
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11.
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internacionais sobre biodiversidade e conhecimentos tradicionais como na Convencéo
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), na Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI), na Comissdo das NagBes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), no Comité
Intergovernamental de Propriedade Intelectual relativo a Recursos Genéticos,
Conhecimentos Tradicionais e Folclore da OMPI, entre outros organismos;
Recomendamos que os paises aprovem o Projeto de Declaracdo da ONU sobre
Direitos Indigenas;

Como representantes indigenas, afirmamos nossa oposicdo a toda forma de
patenteamento que provenha da utilizagdo dos conhecimentos tradicionais e
solicitamos a criacdo de mecanismos de punicdo para coibir o furto da nossa
biodiversidade;

Recomendamos a criacdo de um fundo financiado pelos governos e gerido por uma
organizacdo indigena que tenha como objetivo subsidiar pesquisas realizadas por
membros das comunidades;

Recomendamos ao Governo Federal a criacdo de cursos de capacitacao e treinamento
de profissionais indigenas na area dos direitos dos conhecimentos tradicionais;
Recomendamos que seja realizado um Il Encontro de Pajés sobre a Convencdo da
Diversidade Bioldgica e Conhecimentos Tradicionais;

Recomendamos que seja assegurado a criacdo de um Comité Indigena para o
acompanhamento dos processos de discussdo e planejamento da producdo dos
Conhecimentos Tradicionais;

Recomendamos que o governo adote uma politica de protecdo da biodiversidade e
sociobiodiversidade destinada ao desenvolvimento econdmico sustentavel dos povos
indigenas. E fundamental que o governo garanta recursos para as nossas comunidades
desenvolverem programas de protecdo dos conhecimentos tradicionais e preservacao
das espécies in Situs;

Até que o Congresso Nacional brasileiro aprove o projeto de lei 2057/91 que institui o
Estatuto das Sociedades Indigenas parado na Camara dos Deputados, ha mais de 10
anos, e a ratificacdo da Convencdo 169 da OIT, parado no Senado h& 8 anos e, ja
aprovado pela Camara dos Deputados, propomos que o0s povos indigenas discutam a
necessidade do estabelecimento de uma moratoria na exploracdo comercial dos

conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos;
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14. Propomos aos governos que reconhe¢cam os conhecimentos tradicionais como saber e
ciéncia, conferindo-lhe tratamento equitativo em relacdo ao conhecimento cientifico
ocidental, estabelecendo uma politica de ciéncia e tecnologia que reconheca a
importancia dos conhecimentos tradicionais;

15. Propomos que se adote um instrumento universal de protecdo juridica dos
conhecimentos tradicionais, um sistema alternativo, sistema sui generis, distinto dos
regimes de protecdo dos direitos de propriedade intelectual e que entre outros aspectos
contemple: o reconhecimento das terras e territorios indigenas, consequentemente a
sua demarcacdo; o reconhecimento da propriedade coletiva dos conhecimentos
tradicionais como imprescritiveis e impenhoraveis e dos recursos como bens de
interesse publico; com direito aos povos e comunidades indigenas locais negarem o
acesso aos conhecimentos tradicionais € aos recursos genéticos existentes em seus
territorios; do reconhecimento das formas tradicionais de organizacdo dos povos
indigenas; a inclusdo do principio do consentimento prévio informado e uma clara
disposicdo a respeito da participacdo dos povos indigenas na distribuicdo equitativas
de beneficios resultantes da utilizacdo destes recursos e conhecimentos; permitir a
continuidade da livre troca entre povos indigenas dos seus recursos e conhecimentos
tradicionais;

16. Propomos que a criacdo de bancos de dados e registros sobre os conhecimentos
tradicionais sejam discutidos amplamente com comunidades e organizacdes indigenas
e que a sua implantacdo seja apds a garantia dos direitos mencionados neste

documento.

Neste encontro estdo reunidos membros das comunidades indigenas com fortes tradicGes
bem assim como lideres experts para formular estas recomendacGes e propostas. Preocupados
com o0 avanco da bioprospeccao e o futuro da humanidade, dos nossos filhos e dos nossos
netos que, reafirmamos aos governos que firmemente reconhecemos que somos detentores de
direitos e ndo simplesmente interessados. Por esta razdo temos certeza de que as nossas

recomendacdes e proposicOes serdo acatadas para a melhoria da humanidade.
Em S&o Luis do Maranhdo, 06 de dezembro, de 2001.
Em suma, os pajés e representantes indigenas em questdo sao contrarios a forma como

as patentes sdo impostas atualmente, isso os levou a reivindicar a criagdo de um sistema

diferente do sistema de propriedade intelectual existente, ou seja, um sistema alternativo, sui
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generis, que proteja mais adequadamente 0S recursos genéticos e 0s conhecimentos
tradicionais associados.

Mais especificamente, além da protecdo adequada aos saberes locais, entre outras
coisas propostas estavam: a garantia de pleno controle sobre 0s recursos genéticos existentes
em suas terras e 0s conhecimentos a eles associados; consentimento prévio e informado sobre
qualquer uso; distribuicdo equitativa dos beneficios decorrentes desse uso; reconhecimento
dos conhecimentos tradicionais como saber e ciéncia; a criacdo de um banco de dados e
registro desses conhecimentos e um fundo (financiado pelos governos e gerido por uma
organizagéo indigena) que subsidie pesquisas feitas por indigenas; liberdade de intercambio

de recursos e conhecimentos tradicionais entre 0s povos indigenas, entre outros (ISA, 2001).

O documento indigena demanda do governo a aprovacdo do novo Estatuto dos
Povos Indigenas e outras leis, exigindo também o direito de ampla participacdo nos
espacos de decisBes nacionais e internacionais sobre o tema da biodiversidade e
conhecimentos tradicionais associados. O advogado Paulo Pankararu representou o
ISA (Instituto Sécio Ambiental) fazendo uma exposigéo sobre os meios juridicos de
protecdo aos conhecimentos tradicionais, e também assessorou os demais
participantes indigenas na preparacdo da Carta de Sdo Luis do Maranhdo. (ISA,
2001, p.1).

A Carta de S3o Luis do Maranhdo, também conhecida como “Carta dos Pajés” foi
entregue em dezembro de 2002, ao comité intergovernamental da Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), agéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
Genebra. Assim, para melhorar a protecdo aos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais, a OMPI foi pressionada e criou um comité especial intergovernamental formado
por representantes de 175 paises membros e entidades como a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e Organizaces Ndo Governamentais de todo
mundo. Mesmo sem consenso sobre a eficiéncia da legislagcdo existente, “a OMPI tem
recomendado as na¢fes que registrem, num banco de dados, por exemplo, as informacdes
sobre o conhecimento tradicional de dominio publico, incluindo, se possivel as indicacdes de
uso.” (IZIQUE, 2002, p.1).%®

% “Grande parte do conhecimento tradicional é oral, ndo documentado e ndo ha como apresentar provas para
contestar o depdsito de uma patente considerada irregular”, justifica Nuno Carvalho, diretor da OMPI. A lei
norte-americana, por exemplo, ndo autoriza a impugnacdo de patentes depositadas naquele pais com base na
tradicdo oral de paises estrangeiros. Ele lembra o caso de dois cientistas da Universidade de Wisconsin que
patentearam o principio ativo da turmérica, uma raiz milenarmente conhecida na India por suas propriedades
cicatrizantes. O registro foi contestado, mas mantido, até que a india apresentou uma prova documental: uma
passagem dos Vedas Upanishads, escritura hindu provavelmente da virada do século XVI, onde esta descrito o
uso medicinal da turmérica. “A patente foi derrubada”, conta Carvalho. (IZIQUE, 2002).



120

“Os estrangeiros dizem que a Amazonia ¢ um patrimonio da humanidade. Porém a
floresta € um patriménio nosso, dos indios, dos seringueiros e dos ribeirinhos. Eles
depredaram o que tinham ¢ agora querem se apropriar do que ¢ nosso” afirma Sebastido
Manchineri®’.,

Com isso, esses representantes indigenas buscaram trazer a tona mecanismos
nacionais e internacionais para evitar que ocorra a pratica da biopirataria e evitar que
laboratdrios multinacionais se apropriem dos recursos genéticos e de conhecimentos
tradicionais das comunidades locais e indigenas, gratuitamente, por exemplo. E justamente
sobre este Ultimo aspecto, 0 acesso gratuito a tais conhecimentos e recursos, que é possivel
estabelecer uma relagdo com o conceito da Vandana Shiva (2003) e do David Harvey (2005),
respectivamente: bioimperialismo e acumulacdo por espoliacdo, trabalhados no primeiro
capitulo.

Dessa forma, a pratica de biopirataria pode ter relagdo com o monopolio das
corporagdes biotecnologicas, ja que estas acessam 0S recursos naturais e o conhecimento
tradicional dos paises megadiversos e em desenvolvimento, se amparam nos acordos
internacionais da Organizacdo Mundial do Comércio (TRIPS), realizam inimeras formas de
barreira de entrada, cobram royalties algumas vezes improprios de quem na realidade deveria
receber algum tipo de compensacdo seja monetaria ou tecnoldgica, entre outras coisas que
caracterizam o que Shiva (2003) chama de bioimperialismo.

Neste sentido, também é possivel estabelecer uma relacdo entre a biopirataria, o
bioimperialismo e o que Harvey (2005) chama de acumulacdo por espoliacdo, uma vez que,
trata-se de mecanismos semelhantes, nos quais podem ocorrer praticas imperialistas e
assimetrias das relacdes espaciais de trocas (trocas desiguais entre paises do Norte e paises do
Sul, por exemplo). Além disso, outro fator que relaciona a biopirataria com a acumulacdo por
espoliacdo € a sobreacumulacdo, isto é, 0 acesso a recursos genéticos e conhecimentos

tradicionais baratos ou gratuitos, permitindo que aquilo que foi privatizado, passe a gerar

%" «Sebastiio Manchineri ¢ o primeiro brasileiro a ser eleito presidente da maior organizacdo indigena da
América do Sul, a COICA (Coordenadoria das Organizagdes Indigenas da Bacia Amazénica), que representa
quatro milhdes de indios. A entidade possui, além de projetos de educagdo, cultura, salde, prioridades
politicas. Fundada h& 17 anos no Peru, a COICA, hoje com sede em Quito (Equador), agrupa cerca de 400
povos indigenas, espalhados pela Bolivia, Brasil, Coldémbia, Equador, Guiana Francesa, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela. Na Colémbia, Equador e Venezuela, a COICA ja elegeu parlamentares. Ela se mantém
por meio de doagcfes de ONGs e divulga suas agbes na internet (WW\W.satnet.net/coica). Sebastido
Manchineri foi coordenador-geral da COIAB (Coordenagdo das Organizacfes Indigenas da Amazonia
Brasileira) de 1994 a 1996.” (Eduardo Scolese, indio critica intervengo na Amazonia, Folha de S&o Paulo,
2001)
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lucros maiores para uma multinacional, por exemplo. Basicamente, nesses casos de “novo
imperialismo” o que ocorre é uma retomada do imperialismo antigo, mas em uma época e em

um lugar diferente.

Segundo o INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), nos ultimos cinco
anos, 97% das quatro mil solicitacBes de patentes feitas no Brasil vieram de
empresas estrangeiras que fizeram pesquisas utilizando plantas, fungos e
microrganismos desenvolvidos a partir dos conhecimentos indigenas. O problema é
que esses produtos tém sido comercializados sem qualquer contrapartida as
comunidades locais. Apesar de ter a maior diversidade biolégica do planeta,
correspondente a cerca de 22% de todas as espécies vegetais e animais, o Brasil foi
responsavel por apenas 3% do total de pedidos de patentes. (Martha Beck e Roberta
Jansen, Pajés se armam para proteger sua ciéncia, Martha Beck e Roberta Jansen,
Agéncia Globo, 2002).

Em linhas gerais, alguns cientistas estrangeiros (ou até mesmo nacionais), membros de
multinacionais e grandes empresas (estrangeiras ou nacionais), ndo encontram tantas
dificuldades para acessar 0s recursos geneticos brasileiros e os conhecimentos tradicionais, ja
que eles podem: ir até a floresta amazobnica e acessar tais recursos e conhecimentos, mentir,
roubar, pagar pequenas quantias de dinheiro, usar a pesquisa académica como meio para ter
acesso a essas ‘“‘matérias-primas” que depois se tornardo cosméticos, medicamentos,
alimentos, entre outros. Sdo inumeras as possibilidades de pratica da biopirataria. Segundo
dentncias, o curare®®, por exemplo, é retirado do Brasil em flechas indigenas que
supostamente seriam meros ornamentos, mas que na realidade escondem um recurso genético
nacional (BECK & JANSEN, 2002).

A Natura Cosméticos S.A. é uma companhia brasileira de cosméticos com sede em
Séo Paulo que é lider do setor cosmético brasileiro, apresentando em 2008 uma receita bruta
de R$4,6 bilhGes no Brasil. Em Julho de 2003, funcionérios da Natura fizeram entrevistas
com feirantes, vendedoras de ervas e perfumes (erveiras), nas barracas do mercado do Ver-o-
Peso em Belém do Para, Amazbnia. Entre as fragancias que as erveiras oferecem estdo o
“Cheiro-do-Para”, o “Banho de Amor” e o “Chora nos meus pés”. Nas entrevistas a Natura, as
erveiras sdo filmadas e questionadas sobre quais sdo 0s usos das ervas, seus preparos e sobre
os fornecedores. Assim, a empresa realiza um documentario com estes materiais e assina, para
tanto, um contrato de uso da imagem e voz por dois anos com seis erveiras. Ou seja, a
principio a Natura estava disposta a pagar apenas pelo uso da imagem e da voz, e ndo pelo

acesso ao conhecimento tradicional. (KLEBA, 2009).

%8 Curare: extrato vegetal conhecido de varias tribos brasileiras, teve a patente depositada por uma multinacional
virou base para relaxantes musculares hoje produzidos por trés laboratorios, e é vendido livremente nos
Estados Unidos. (Claudia lzique, Pesquisa Fapesp, Agdes contra a biopirataria. Ed.76 Junho 2002).
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Entretanto, em abril de 2005, quando as erveiras descobriram que a Natura estava
comercializando produtos a base de algumas das ervas sobre as quais foram entrevistadas,
elas sentiram-se lesadas e recorreram a Comissdo de Biodireito da Organizacdo dos
Advogados do Brasil, OAB/PA. “A acusac¢do é de que teria havido acesso ao conhecimento
tradicional, sem atender aos dispositivos legais que exigem previamente o termo de anuéncia
prévia e um dossié do Ministério Publico Federal (CURB)”. (KLEBA, 2009, p.118).

A posicdo favoravel as erveiras é endossada pelos representantes da OAB/PA e do
Ministério Pablico Federal. Na oposicdo, os advogados da empresa trazem uma
bateria extensa de argumentos em sua defesa. O CGEN acaba por decidir que houve
acesso ao conhecimento tradicional, com exigéncia de regularizacdo do caso,
mediante a necessidade de a Natura solicitar autorizacdo de acesso ao conhecimento
tradicional ao 6rgdo regulador. Finalmente, em reunido com todas as partes, em
junho de 2006, formaliza-se um acordo, no qual as erveiras do Ver-o-Peso sdo
reconhecidas legalmente como provedoras do conhecimento tradicional envolvendo
0 Breu Branco, a Priprioca e 0 Cumaru, da mesma forma que as trés respectivas
comunidades que forneceram para a empresa cada um destes materiais biol6gicos.
Em outubro de 2006 a empresa assina o termo de anuéncia prévia e CURB com a
associacdo Ver-as-Ervas, representante das erveiras e erveiros do Ver-o-Peso, e que
emergiu da mobilizacdo em torno do caso com a empresa Natura. O termo de
anuéncia prévia e 0 CURB celebrados entre a empresa e as Ver-as-Ervas previram,
além de uma parcela Unica inicial, o pagamento de percentuais sobre o lucro liquido,
quando ativos forem destacados junto ao nome do produto no rétulo (0,15% por
ativo) ou, quando ativos forem apresentados na composicdo (0,05%). Estes
beneficios sdo destinados a projetos de uso e conservacdo da biodiversidade, bem
como de carater cultural, ndo se permitindo vantagens monetarias diretas aos
associados. O acordo realizado também comprometeu a empresa a negociar um
novo CURB com os ribeirinhos do Iratapuru, por reconhecer neste caso também a
realizacdo de acesso ao conhecimento tradicional. (KLEBA, 2009, p.119).

De acordo com o geneticista Paulo Kageyama, da Universidade de Séo Paulo, tendo
essas informagdes a partir dos conhecimentos indigenas “a probabilidade de que uma pesquisa
resulte em produto comercial aumenta em até dez vezes”. Para o professor de Farmacologia
da Universidade Federal do Amazonas, Frederico Arruda “antes de querer patentear,
deveriamos fazer um vasto inventario da farmacopeia indigena e registra-lo em cartorio”,
afirmou. (BECK & JANSEN, 2002).

A despeito da indefinicdo legal, alguns paises j& adotaram medidas para proteger seu
patrimonio cultural. O escritério de patentes da China coleta informagdes sobre
usos, tradicOes e costumes nas areas de medicina e agricultura e sugere as
comunidades que solicitem patentes para os conhecimentos mais inovadores. A
india (...) desenvolve uma base de dados em que estd sendo compilado todo o
conhecimento tradicional disponivel. Todos esses dados recebem classificacdo
segundo seu uso e sdo disponibilizados para os examinadores de patentes. “Isso ¢
prevengdo”, ressalva Carvalho. (IZIQUE, 2002, p.1)

Apesar de ser favoravel a criacdo de um banco de dados dos conhecimentos
tradicionais, José Graca Aranha (ex-presidente do INPI) adverte que é uma medida muito
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dificil de ser colocada em prética, uma vez que o conhecimento tradicional pode ser difuso, e
neste caso, ndo pertencendo a uma unica tribo ou comunidade local, ele questiona: “quem vai
receber o beneficio?”®®. Além disso, segundo Michael Schmidlehner (presidente da
Amazonlink) “alguns povos ndo sdo contra nenhum tipo de pesquisa e sdo a favor do acesso,
desde que tudo esteja dentro da lei. Outros, entretanto, nem a favor do acesso sdo”
(GERAQUE, 2006). De qualquer forma, conforme avaliagdo de Marcos Terena “¢ a
fragilidade de protecdo aos conhecimentos tradicionais que gera a biopirataria” (IZIQUE,
2002).
No Peru, um grupo formado por representantes de comunidades indigenas, ONGs e
representantes de varios ministérios do governo esta elaborando um projeto de lei
para regular o acesso a recursos genéticos e proteger os conhecimentos tradicionais.
O projeto devera estabelecer regras para a realizacdo de contratos entre comunidades
e empresas interessadas na exploragdo comercial desse conhecimento, e fixar um
percentual sobre os lucros gerados por processos ou produtos desenvolvidos com

base em conhecimentos tradicionais. Esses recursos formardo o Fundo de
Desenvolvimento dos Povos Indigenas do Peru. (IZIQUE, 2002)

E fato que a biodiversidade possui um valor intrinseco, independentemente de
valoracbes monetarias, mas é importante que o governo brasileiro tenha ciéncia dos prejuizos
acumulados cada vez que deixa de proteger adequadamente 0S recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais brasileiros, trata-se de um prejuizo econémico extremamente
grande. O valor potencial estimado da biodiversidade brasileira € de 2 trilhdes de ddlares,
segundo calculos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Para José Graca
Aranha “temos que encontrar mecanismos que venham a cobrir, por meio de legislacdo
existente ou de um sistema sui generis de protegdo, esses detentores da biodiversidade”
(1IZIQUE, 2002).

“Temos que fazer um registro para garantir os direitos dos pajés”, afirmou o indio
Itambé Pataxo, que vende produtos até para o tratamento do cncer em sua aldeia em
Porto Seguro (BA). “Queremos fazer um banco de dados sobre os conhecimentos
tradicionais e as plantas, e garantir o reconhecimento internacional de que o saber
indigena ¢ importante”, frisou um dos organizadores do encontro no Maranhio, o
indio Marcos Terena, coordenador geral dos direitos indigenas da Fundacdo

Nacional do Indio (FUNAI) e representante dos indios nas discussdes da ONU. Na
Venezuela®, onde estd uma parte da Amazonia que faz fronteira com o Brasil, ja

% “Suponha-se que a receita X adquirida do Pajé Z se torne um medicamento de demanda global, e que o contrato de
reparti¢do de beneficios tenha beneficiado exclusivamente os Krahd, de acordo com a posi¢do do CGEN e do Ministério
Publico Federal sobre o caso. Ora, um indigena Apinajé, ou de qualquer etnia culturalmente préxima, poderia atestar com
evidéncias nos tribunais que ele partilha 0 mesmo conhecimento médico intergeracional, demandando participacdo em um
novo contrato [de reparticdo de beneficios] a ser realizado, conforme seus direitos consagrados pela Convencéo da
Diversidade Bioldgica e pela legislagdo brasileira de acesso.” (John Bernhard Kleba, Problemas sociolegais do acesso ao
conhecimento tradicional associado a recursos genéticos e estudos de casos da fragréncia do breu branco e de
psicoativosindigenas. Dilemas do acesso a biodiversidade. 2009, p.115).

Na Venezuela, desde 1999, o Servico Autdnomo da Propriedade Intelectual, ligado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Industria, criou um portal com mais de 15 mil referéncias catalogadas nas areas de quimica, farmacéutica, artesanato,

60
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existe uma iniciativa semelhante, em que um banco de dados do Estado contém mais
de 9 mil espécies catalogadas segundo referéncias dos indios. (BECK & JANSEN,
2002, p.2).

Depois de considerar a relevancia do tema, o INPI realizou um curso sobre
propriedade intelectual de advogados de comunidades indigenas brasileiras, o curso teve 20
participantes, destes 13 eram indigenas e puderam receber um treinamento sobre marcas,
patente e direito autoral. Sendo assim, é possivel inferir que capacitac@es, aulas, treinamentos,
palestras, direcionadas as comunidades locais e indigenas também sdo estratégias de
prevencdo contra a biopirataria, uma vez que, desta forma é possivel compreender o modus
operandi dos biopiratas, explicitar que é possivel: condicionar ou até mesmo negar 0 acesso a
um recurso genético ou saber local, regulando melhor esse acesso, de modo que 0s povos
indigenas e as comunidades locais ndo fiqguem em prejuizo.

Neste sentido, cabe mencionar como exemplo de prevencdo a biopirataria, 0 projeto
realizado pela ONG Amazonlink, chamado “Aldeias Vigilantes”, a principio o programa
orientou  indios do Acre - mais especificamente  osPovos  Indigenas
Katukina, Manchineri, Yawanawa e Kaxinawa — sobre como era possivel proteger o acesso
aos conhecimentos tradicionais e recursos genéticos.

A partir de informacdes transmitidas por meio de oficinas, os indigenas poderdo
encaminhar as dentincias. “A ideia é que, a partir da detec¢do da biopirataria, 0s
membros da aldeia possam, por radio, informar o nicleo de apoio, como um posto
da FUNALI. Em seguida, a informacdo deve chegar ao grupo gestor do projeto que,
por sua vez, a encaminhara para um 6rgdo como o IBAMA ou a Policia Federal”,

explica Michael Schmidlehner, presidente da ONG Amazonlink. (GERAQUE,
2006).

A iniciativa promovida pela ONG Amazonlink foi financiada pelo Ministério do Meio
Ambiente, visando, basicamente, capacitar povos indigenas contra a biopirataria. O primeiro a
participar do projeto “Aldeias Vigilantes”, foi o povo Manchineri, da Terra Indigena do
Mamoadate, em Assis Brasil, municipio do interior do Acre. O povo Manchineri vive em
regibes de fronteiras entre Brasil, Peru e Bolivia. Em entrevista a Agéncia FAPESP, Sebastido
Manchineri afirma, a respeito do projeto Aldeias Vigilantes “o projeto € interessante porque
pode ajudar contra as ameagcas que existem. Ele vai contribuir para melhorar as condic6es de
vigilancia e até evitar eventuais conflitos de terra”.

De modo semelhante, J. L. Kaxinawa avalia o projeto Aldeias Vigilantes afirmando

que “foi bom porque as comunidades indigenas tiveram mais conhecimento sobre o assunto e

entre outras, com indicacdo para aplicagdes e até recomendacdes do pajé para o risco de interagcdo com os produtos. Os
interessados tém acesso a essas informagdes mediante pagamento de uma taxa ao Estado, posteriormente repartida entre as
comunidades locais. (IZIQUE, CLAUDIA, 2002).
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se sentiram mais preparadas para proteger 0s seus conhecimentos tradicionais” (J. L.
Kaxinawa em entrevista concedida a autora dessa dissertacdo). A respeito da situacdo mais
recente dos povos indigenas (Katukina, Manchineri, Yawanawa e Kaxinawa) com relacéo a
vigilancia sobre possiveis casos de biopirataria, J. L. Kaxinawa afirma o seguinte: “todos
esses povos ja tem seus planos de gestdo onde se planejam de como fazer a vigilancia e
fiscalizagdo de seus territorios para qualquer tipo de invasdo” (J. L. Kaxinawa em entrevista
concedida a autora dessa dissertacdo). Questionado sobre como essas comunidades indigenas
evitam a biopirataria, quais sdo as estratégias para protecdo dos recursos geneticos e

conhecimentos tradicionais, J. L. Kaxinawa afirma o seguinte:

As comunidades indigenas tem monitorado todas as pessoas que entram na aldeia. A
FUNAI também tem monitorado e acompanhado todas as acGes que acontecem
dentro da terra indigena. Qualquer pesquisador que entra na terra indigena tem que
ter autorizacdo da FUNAI e da comunidade. (J. L. Kaxinawa em entrevista
concedida & autora dessa dissertacéo).

Por fim, é valido ressaltar que em 2006 houve uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) destinada a investigar o trafico de animais e plantas silvestres brasileiros, a exploracéao e
comércio ilegal de madeira e a biopirataria no Brasil. Em linhas bem gerais, entre os

problemas mencionados pela CPI, ¢é possivel destacar:

A ineficicia do sistema de fiscalizacdo do IBAMA,; insuficiéncia de recursos
humanos e materiais da autarquia; falta de treinamento dos servidores; a grande
extensdo da nossa fronteira e que na maioria dos casos esta dentro de matas fechadas
e de dificil acesso, fato que impede uma fiscalizagdo efetiva e eficiente. Conjugando
0s topicos ja discorridos, vislumbra-se a importancia de se proteger e regular o
patrimonio genético e a biodiversidade por meio de uma legislagéo internacional ao
menos semelhante para que ndo se dé margem a davidas e culmine por incentivar
esse “cancer” da biotecnologia, a biopirataria. Concomitante, ¢ preciso que as
legislaces, especialmente a brasileira, estabelecam punigdes exemplares de maneira
a desincentivar os biopiratas e efetivamente cobrem os pagamentos das multas
aplicadas, de preferéncia, com destinagdo dos valores arrecadados para 0
fortalecimento e equipamento do poder de policia ambiental. (ANDRADE, 2013,
p.18).

3.6 Perspectivas e problematizacdes a respeito das ONGs

As organizacOes internacionais dividem-se em dois tipos principais: de um lado, ha as
Organizagbes Governamentais Internacionais (OGI), que por sua vez compreendem o0s
governos nacionais; e de outro, as OrganizacGes Ndo Governamentais Internacionais (ONGI),

que compreendem as organizacOes privadas (que em alguns casos, como veremos mais
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adiante, contam com recursos do Estado). De acordo com Giddens (2012), essas duas formas
de organizagdes globais desempenham um papel cada vez maior no mundo atual.

Sobre o primeiro tipo de organizagdo global, a Organizacdo Governamental
Internacional (OGI), é possivel dizer o seguinte: trata-se de um tipo de organizacao
estabelecida por tratados entre governos, com objetivos diversos como comercializar com as
nacdes que constituem essa organizacao, um exemplo disso sdo os blocos comerciais, como é
0 caso da Unido Européia, cujas regras tém regido 25 Estados europeus membros desde 2004.
(GIDDENS, 2012).

Por outro lado, existe também outro tipo de organizacdo global, a Organizacdo Né&o
Governamental Internacional (ONGI), que de acordo com Giddens (2012) consiste em
organizagdes internacionais estabelecidas por meio de acordos entre os individuos ou
organizacgdes privadas que compdem seus membros. Em linhas gerais, as Organizagdes N&o
Governamentais Internacionais, procuram promover os interesses globais de seus membros,
influenciando a Organizacdo das Nac¢des Unidas, outras ONGIs ou governos especificos em
prol de uma determinada causa. Dessa forma, elas também se envolvem em pesquisas, ensino
e disseminam informacdes a respeito dessas causas por meio de conferéncias internacionais,

reunides, periddicos, entre outros.

[Como exemplos de Organizacbes Ndo Governamentais Internacionais, é possivel
citar : ]a Associacdo Socioldgica Internacional, o Conselho Internacional de
Mulheres e o grupo ambientalista Greenpeace. Como as Organizacdes
Governamentais Internacionais OGI, o nimero de ONGI aumentou explosivamente
nos ultimos anos — de menos de 200 no comego do século XX a por volta de 15 mil
na metade da década de 1990. (...) Embora sejam muito mais humerosas do que as
Organizagdes Governamentais Internacionais e tenham tido algumas vitdrias, as
Organizacdes Nao Governamentais Internacionais (ONGI) tém muito menos
influéncia. [Contudo,] algumas ONGI, como a Anistia Internacional e o
Greenpeace, tém consideravel influéncia.” (GIDDENS, 2012, p.566).

E notdrio que fatores como: o desemprego, a globalizacdo e a desigualdade social,
provocaram mudangas nas relacGes entre cidad@os e governos, bem como alteragfes na
sociedade civil, culminando no surgimento de novas instituicdes sociais, na abertura de novos
canais de reivindicacfes sociais e na emergéncia de organizacbes do terceiro setor — as

organizagdes ndo governamentais (ONGS).

Um exuberante movimento de organizacfes-ndo-governamentais (algumas delas
patrocinadas por governos) buscou controlar esses movimentos sociais e orienta-los
para canais particulares, alguns deles revolucionarios, outros porem voltados para a
acomodacdo ao regime neoliberal de poder. O resultado foi no entanto um fermento
de movimentos sociais locais, dispersos e profundamente distintos entre si que
lutavam fosse para enfrentar, fosse para adiar a instalacdo de praticas neoliberais
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imperialistas orquestradas pelo capital financeiro e pelos Estados neoliberais.
(HARVEY, 2005 p.154)

Desde a década de 1980 observa-se uma acelerada expansdo de ONGs locais e
internacionais. As ONGs assumiram “diversos modos de participacdo politica, que vao de
campanhas mididticas a utilizacdo de mecanismos juridicos” (Emmanuel Anténio Rapizo
Magalhdes Caldas, 2013, p.123), vale lembrar que esses dois modos de participacdo politica
foram utilizados pela ONG Amazonlink, no processo de disputa pelo cupuacu e pelo
conhecimento tradicional associado a ele.

Mesmo ndo havendo consenso sobre a definicdo deste tipo de organizacdo da
sociedade civil, tendo em vista que ndo constitui uma forma juridica especifica, em geral,
algumas caracteristicas a elas s@o atribuidas, como por exemplo: sdo organizagdes “sem fins
lucrativos, sdo autogovernadas, possuem estrutura formal préopria, ¢ sdo vistas como “um
novo ator social” ou como novidade no setor civico ja que dizem promover causas sociais sem
ter um mandato” (BACCARO, 2006%; SALAMON, 1998°%% VAKIL, 1997%, apud REIS,
2013, p.22).

A principio as organizagdes sociais utilizavam o modelo eclesiastico, posteriormente o
modelo passou a ser estatal (isto €, embora chamasse Organizacdo N&do governamental havia
na pratica algum tipo de contribuicdo do Estado para a manutencdo de determinadas
organizacdes sociais), e atualmente a tendéncia é a ado¢do de modelos de gestdo empresarial
(SANTOS, LOPES & ANEZ, 2007).

Quando referidas ao mercado, as falas dos entrevistados [dirigentes de ONGs]
invocam ideias segundo as quais as ONGs sdo mais orientadas para o bem comum,
visam & reducdo da desigualdade e ao combate a discriminacdo, sdo identificadas
com a ‘“causa social” e contam com funcionarios mais comprometidos
ideologicamente com o trabalho. Mas ressaltam também semelhanca com uma
caracteristica tipica do mercado: a eficiéncia organizacional. Esquematicamente, é
possivel entdo agrupar 0s argumentos que constroem a autoimagem das ONGs
frente ao mercado em quatro aspectos: (i) as ONGs trabalham para o bem comum,
enquanto as empresas sao voltadas para um publico alvo especifico; (ii) hé idealismo
por parte dos funcionérios, exemplificado na preferéncia pelo emprego no terceiro
setor, ndo obstante a defasagem salarial em relagcdo as empresas; (iii) 0 objetivo
principal da organiza¢do néo € o lucro, pois as ONGs ndo condicionam as a¢des aos
resultados financeiros; e iv) por fim, em contraste com 0s argumentos anteriores, no
que diz respeito a0 modo de gestdo e planejamento, ndo haveria diferenca
significativa entre ONGs e empresas. (Emmanuel Anténio Rapizo Magalhdes
Caldas, 2013, p.128).

8 BACCARO, Lucio. “Civil society meets the state: towards associational democracy?”. Socio-economic
Review, 4, 2: 185, 2006

82 SALAMON, Lester “A emergéncia do terceiro setor: uma revolugio associativa global.” Revista de
administracéo, 33, 1998.

8 VAKIL, Anna “Confronting the classification problem: toward a taxonomy of NGOs”. Word Development
1997.
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Sobre este Ultimo ponto, organizacbes ndo governamentais, fundamentadas em
modelos de gestdo empresarial, Mattos e Diniz (2002) realizaram uma pesquisa sobre os
reflexos das mudancas nas referéncias originais das ONGs, mais precisamente, na alteracao
conceitual e na diminui¢do da importancia do projeto original ou seu abandono. “Resultados
da pesquisa demonstraram que 66% das ONGs sofreram algum tipo de alteracdo e que
somente em 34% houve permanéncia inalterada da referéncia original.” (SANTOS, LOPES &

ANEZ, 2007, p. 3).

Tem-se pois de adicionar a essa complicada situacdo a extraordinaria proliferacéo de
organizacOes ndo-governamentais (ONGS) internacionais, particularmente a partir de
mais ou menos 1970. A maioria dessas organizacdes se dedica a questdes politicas
especificas (0 meio ambiente, a condicdo da mulher, os direitos civis, os direitos
trabalhistas, a eliminacdo da pobreza e assim por diante). Embora algumas delas
advenham de tradi¢@es religiosas e humanistas do Ocidente, outras foram criadas em
nome da luta contra a pobreza, mas foram fundadas por grupos que buscam
ativamente promover a proliferacéo das préaticas de troca de mercado. Uma ativista
como Roy o exprime da seguinte maneira: “O que ocorre com nosso mundo ¢
praticamente demasiado colossal para ser assimilado pelo entendimento humano.
Trata-se contudo de algo muitissimo terrivel. Contemplar suas dimens@es e seu
alcance, tentar defini-los, tentar lutar contra todos os seus aspectos ao mesmo tempo
¢ tarefa impossivel. A Unica maneira de combaté-lo consiste em travar guerras
especificas de maneiras especificas.” (HARVEY, 2005, p.137-138).

Ha estudos cujos focos sao 0s seguintes questionamentos a respeito das ONGs:

(i) quem esta autorizado a responsabilizar estas organizagdes por seus atos; (ii) por
que pardmetros ou principios sdo responsabilizadas, (iii) quais meios estdo
disponiveis para punir ou prevenir o comportamento indesejavel e incentivar o
desejavel? (REIS, 2013, p.27).

Neste sentido, accountability é a palavra chave que costuma direcionar estes estudos
sobre a legitimidade e autoridade moral das ONGs. “Accountability poderia ser traduzido,
ainda que com perdas semanticas, como responsabilizacdo e/ou fiscalizacdo das acdes de um
ator por outro que concedeu autorizacdo ou financiamento ou outro tipo de suporte para o
primeiro.” (CALDAS, 2013%, apud REIS, 2013, p.126).

Para Reis (2013), a autonomia financeira destas organizagdes seria algo raro, porque a
maioria das ONGs depende de recursos de organizag0es estrangeiras, governos ou empresas
e, desta forma, ndo teriam como justificar a sua legitimidade pelo principio de “autonomia”.

Outro aspecto que merece destaque é a questdo da quantidade de ONGs versus a quantidade

® CALDAS “ONGs: novos vinculos entre a sociedade e o Estado, Rio de Janeiro; 7 Letras, 2013.
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de recursos, neste sentido é valido questionar: serd que ha recursos suficientes para todas
essas ONGs?

A proliferacdo dessas organizacoes e a diminuicdo de recursos disponiveis levam a
um ambiente de incerteza. Assim, as ONGs contam com duas possibilidades: a de
ndo sobreviver e a de mudar/adaptar suas atividades, e muitas vezes optam por
“trocar sua autonomia pelas promessas de recursos ao invés de enfrentar uma
drastica redugio de recursos” (Yanacopulos, 2005). Wang (1999,2006) mostra que a
ideia de autonomia, ou o0 mito de autosuficiéncia das ONGs, ndo condiz com a
realidade. Isto &, raramente as organizacGes da sociedade civil, e especificamente as
ONGs, garantem sua sobrevivéncia somente com a caridade privada. (REIS, 2013,
p.37).

Fato é que, os doadores sdo poucos, e eles monitoram o comportamento destas
organizagdes. Também existem 0s mecanismos de responsabilizacdo interna (promovidos por
comités executivos, diretores ou conselho diretor). Além disso, as ONGs podem ser
responsabilizadas, cobradas, monitoradas, pelos seus pares externos, isto inclui tanto a
populagdo® afetada pelas acdes dela (accountability moral por proximidade), quanto outras
ONGs, que sdo coligadas em rede, e que tentam zelar por padrdes éticos, justos e igualitarios
(accountability por pares) (REIS, 2013, p.33). “Assim, o ndo cumprimento de padrdes e
diretrizes, geralmente relacionados a eficiéncia de gastos, tracados por estas agéncias, pode
levar a perda destes recursos” (REIS, 2013, p.35). Esta punicdo pesa bastante, ja que pode
comprometer a continuidade de projetos, ou mesmo a existéncia das ONGs®®.

Diante disso, é cabivel afirmar que a ONG Amazonlink tem fins lucrativos, tendo em
vista que, além das doacgdes, o lucro da venda e exportacdo dos bombons de cupuacu € usado

para a manutencdo desta ONG. Conforme a bibliografia consultada nao é possivel afirmar que

8% “Na visdo dos entrevistados [dirigentes de ONGs], a proximidade com as bases tem como consequéncia — €
esse é um dos pontos principais para o argumento de representatividade — a exigéncia da base para que as
ONGs “lutem” por eles. E recorrente nas entrevistas citagdes das cobrancas dos beneficiarios para que as
ONGs atuem politicamente, resolvam as suas demandas e os auxiliem na reivindicacdo de direitos. As
“exigéncias de base” serviriam, na vis@o dos entrevistados, como prova de uma relagdo horizontal, franca e
direta, diferenciando-se da relacdo vertical, hierdrquica e marcada por promessas ndo cumpridas entre atores
estatais e os cidaddos.” (Emmanuel Anténio Rapizo Magalhdes Caldas, 2013, p.134 in Elisa P. Reis 2013).

8 «Keohane & Grant (2005) classificam trés tipos de accountability participativa ou moral: (i) de mercado; (ii)
por pares; e (iii) pela reputagdo. A primeira se refere ao mercado como modelo de competicdo entre
provedores de servigos e consumidores, e ndo como esfera societaria. As ONGs mais ineficientes seriam
penalizadas a ndo continuarem a receber recursos dos doadores, enquanto as eficientes seriam recompensadas.
Dessa forma, a san¢do financeira serviria como mecanismo de accountability para as ONGs aplicado pelos
doadores e puablico mais amplo. A responsabilizacdo pelos pares é comum entre ONGs que participam
frequentemente de foruns, campanhas coletivas e projetos conjuntos. Os participantes dessas atividades, em
geral, sdo selecionados por indicacdes e convites por parte de ONGs maiores, 0 que geraria um mecanismo de
avaliacdo. Por fim, hé responsabilizacdo ou accountability por reputacdo, importante para Mariane Koslinski,
visto que as “ONGs abusardo menos do poder se comparadas com Estados fortes, uma vez que ndo dispdem de
poder coercitivo e de eleitorado e, portanto, dependem de sua reputagdo para obter recursos € apoio”
(Koslinski, 2006: 15). Embora de grande importancia, este aspecto é pouco contemplado na literatura,
limitando a mengbes aos envolvimentos com atos corruptos ou imorais.” ((Emmanuel Antoénio Rapizo
Magalh&es Caldas ,p.138-139, 2013 In: Elisa P. Reis, 2013).
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a ONG Amazonlink agiu de forma irregular, porque: houve uma campanha coletiva em prol
da quebra do monopdlio do cupuagu promovido pela multinacional japonesa, toda divulgacao
na midia, campanha para arrecadar doacOes, abertura de processo juridico, campanha para
prevencdo da biopirataria junto as comunidades locais e indigenas, elaboracéo de dossié sobre
biopirataria, tudo isso gerou despesas. Finalmente, é possivel concluir que mesmo nao
encontrando grandes questionamentos sobre a legitimidade e transparéncia da ONG
Amazonlink, € possivel afirmar que esta ONG, assim como qualquer outra pode ser
monitorada a partir de todos os mecanismos de accountability citados anteriormente.

Paralelamente a essa discussdo sobre accountability dessas organizacOes, € valida a
analise do livro “Semear outras solugdes. os caminhos da biodiversidade e dos
conhecimentos rivais’, organizado por Boaventura de Sousa Santos (2005), onde Escobar e
Pardo apontam trés aspectos relevantes relacionados as posturas que os paises e as ONGs
podem adotar diante dos conflitos socio-ambientais:

e Utilizagdo dos recursos naturais: perspectiva “globalocéntrica”

e Soberania: perspectivas nacionais dos paises perifericos

e Biodemocracia: perspectiva das ONGs progressistas

Deste modo, Escobar e Pardo (2005) afirmam que a perspectiva “globalocéntrica”
propde a aplicacdo do direito de propriedade intelectual, tal como é concebido atualmente

com pouquissimas ou nenhuma alteracdo, isto é, de modo desigual, injusto, com profundos

|67

desequilibrios Norte-Sul®” e espoliac@es dos recursos naturais e conhecimentos tradicionais

associados, com poucas chances de distribuicdo justa e equitativa dos beneficios derivados do

acesso a tais recursos e conhecimentos.

A perspectiva “globalocéntrica” ¢ a visdo da biodiversidade produzida pelas
instituicbes dominantes, nomeadamente o Banco Mundial e as principais ONGs
ambientalistas do Norte (World Conservation Union, Nature Conservancy, World
Resource Inditute e World Wildlife Fund, entre outras) apoiadas pelos paises
[centrais]. Oferece prescri¢Bes para a conservagao e uso sustentavel dos recursos ao
nivel internacional, nacional e local, e sugere mecanismos apropriados para a sua

¢ Brown & Fox (1998) discutem o problema de assimetria de poder na construgéo de coalizdes transnacionais
entre as ONGs do Norte e do Sul. Para os autores, alguns estudos falam de um “colonialismo emergente”, uma
vez que “ONGs do terceiro mundo precisam adaptar suas agendas as agendas das ONGs do Norte” (Brown &
Fox, 1998). Smillie (1995) argumenta que as relagdes entre ONGs do Sul e do Norte geralmente ndo consistem
em uma verdadeira parceria: “(...) apesar de a palavra parceria ter sido usada por longo tempo (...) a
implementacdo de projetos tem sido a principal obrigacdo, e o financiamento a principal ligacdo. E com um
parceiro oferecendo recursos e outro recebendo, todas as desigualdades que entram na relagdo” (Smillie, 1995:
185-186). Tais relagdes sdo, em geral, verticais ou do tipo “patrio-cliente”, se as ONGs do Norte ndo se
dispdem a descentralizar decisGes ou a permitir negociacdes entre as partes. (Elisa P. Reis, 2013, p.37-38).
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utilizagdo, incluindo investigacdo cientifica, conservacdo in situ e ex stu,
planejamento nacional da biodiversidade e estabelecimento de mecanismos
apropriados para a compensacdo e utilizacdo econdmica dos recursos da
biodiversidade, principalmente mediante direitos de propriedade intelectual.
(ESCOBAR e PARDO. In: “Semear outras solugdes: os caminhos da biodiversidade
e dos conhecimentos rivais” organizado por Boaventura de Sousa Santos (2005),
p.293).

Além disso, é possivel perceber que em alguns casos as ONGs locais (do Sul) alteram
seus pressupostos, para que eles figuem mais proximos as expectativas de algumas ONGs
internacionais (do Norte), consequentemente as questdes originais, de quem realmente essas
ONGs (do Sul) deveriam representar, ficam em ultimo plano ou desaparecem.

N&o obstante, apesar de todos os monopdlios relacionados ao acesso a um
determinado recurso natural ou conhecimento tradicional, € importante reconhecer que houve
resisténcias por parte dos paises periféricos ou emergentes, no momento em que estes nao
aceitaram, resignadamente, todas as imposic6es dos acordos TRIPs na Organizacdo Mundial
do Comércio e lutaram pela quebra ou flexibilizacdo de patentes®, exigiram a troca de acesso
a um determinado recurso natural ou conhecimento tradicional por acesso a tecnologia, entre

outras coisas.

Apesar de existirem grandes variagBes nos posicionamentos adotados pelos
governos [dos paises do Sul], pode-se afirmar que a existéncia de uma perspectiva
nacional desses paises, sem pdr em questdo de maneira fundamental o discurso
“globalocéntrico”, procura negociar os termos dos tratados e as estratégias da
biodiversidade. Aspectos ainda ndo resolvidos, nomeadamente o da conservacdo in
situ e 0 acesso a colegdes ex situ, 0 acesso soberano aos recursos genéticos, a divida
ecoldgica e a transferéncia de recursos tecnoldgicos e financeiros para os paises
periféricos, sdo tépicos importantes na agenda destas negociagdes. (ESCOBAR e
PARDO, 2005, p. 293-294).

Finalmente, Escobar e Pardo (2005) apontam a reacdo de ONGs progressistas como
estratégia para a descentralizacdo dos monopdlios instituidos pelos defensores do direito de

propriedade intelectual impostos de forma unilateral.

Para um numero crescente de ONGs do Sul, a perspectiva dominante e
“globalocéntrica” sdo equivalentes a uma forma de bioimperialismo. Os
simpatizantes da biodemocracia enfatizam o controle local dos recursos naturais, a
suspensdo de megaprojetos de desenvolvimento e a suspensdo de subsidios para as
atividades do capital que destroem a biodiversidade, 0 apoio as praticas baseadas na
I6gica da diversidade, a redefinicdio de produtividade e eficiéncia e o

% Em 2011, a presidente Dilma Rousseff demonstrou a intencéo de flexibilizar patentes de medicamentos usados
para tratar doencas cronicas ndo transmissiveis, como hipertensdo e diabetes. A declaracdo foi feita em
discurso na abertura da reunido sobre doencas cronicas ndo transmissiveis da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2011/09/19/na-onu-dilma-
defende-quebra-de-patentes-de-medicamentos.htm>. Acesso: 27/02/2015.
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reconhecimento da base cultural da diversidade bioldgica. (ESCOBAR e PARDO,
2005, p. 294).

Trata-se, portanto, de uma alternativa ao chamado bioimperialismo, através da luta e
promogao da biodemocracia, que por sua vez tende a reconhecer os direitos das comunidades locais e
indigenas, bem como regular mais adequadamente o acesso aos recursos naturais dos paises do Sul,
evitando prejuizo destes Ultimos. Neste sentido, € possivel associar o trabalho desenvolvido pela ONG
Amazonlink e o Grupo de Trabalho Amazdnico no combate a biopirataria com aquilo que Escobar e
Pardo (2005) chamam de “ONGs progressistas”.

3.7 Como impedir o monopolio dos recursos biologicos e dos conhecimentos tradicionais
por terceiros?

Em linhas gerais, € possivel concluir o seguinte a respeito do caso do cupuagu: a
contestacao do pedido de registro da marca ndo se baseou somente em acordos internacionais,
como a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), que por sua vez, prevé mecanismos
de protecdo aos recursos naturais e conhecimentos tradicionais. Ao invés disso, a contestacao
partiu do préprio marco da propriedade intelectual. Deste modo, o papel: do Estado brasileiro,
da EMBRAPA, de ONGs, foi crucial para anular o registro indevido concedido para a
multinacional japonesa. Embora a defesa dos interesses da AMAZONLINK e das outras
ONGs envolvidas, tivesse sido atendida, vale ressaltar que o caso do cupuacu deixou claro
que a eficacia da Convencdo da Diversidade Bioldgica ainda é precdria, pois na pratica ela

nem sempre coibe 0 monopolio sobre 0s recursos genéticos e saberes locais.

Deve-se ressaltar também que a contestacdo e a queda do pedido de registro da
marca do cupuagu pela empresa Asahi Foods ndo impedem que sejam feitos novos
pedidos do registro desse nome como marca comercial, uma vez que as préaticas
lenientes desses escritorios [de propriedade intelectual] na concessdo de marcas
comerciais continuam ocorrendo sem nenhuma alteragdo, ou seja, o atual quadro de
vigéncia da propriedade intelectual continua aberto a abusos, mostrando a fratura
existente entre os diferentes modos de se apropriar nessa zona de contato entre a
propriedade intelectual e os direitos consuetudindrios e normas culturais das
populagdes tradicionais. (REZENDE & RIBEIRO, 2009, p.68).

De acordo com Rezende e Ribeiro (2009), todos esses desdobramentos do caso do
cupuagu, indicam que a falta de cuidado na definicdo e regulamentacdo, adequada, dos
direitos de propriedade intelectual nos paises do Norte, ndo ocorre por acaso, nem por
ingenuidade. Pelo contrério, trata-se de estratégias das empresas dos paises do Norte com o

objetivo de atender os interesses comerciais desses paises.
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Embora o Japéo, pais de origem da multinacional Asahi Foods, faga parte do Oriente,
no caso da disputa pelo cupuacgu, mesmo sendo um pais oriental, a multinacional japonesa em
questdo adotou os valores e a postura econdmica, politica, juridica, legitimada pelos Estados
Unidos e pela Europa, portanto, nesse caso, é plausivel afirmar que mesmo néo se tratando de
um “eurocentrismo”, a multinacional japonesa Asahi Foods agiu no Brasil, conforme aquilo
que David Harvey chama de “novo imperialismo”, como se o Brasil fosse uma colonia que
pudesse ser “espoliada”.

Neste ponto, cabe lembrar aquilo que foi trabalhado em capitulos anteriores, a respeito
do oligopdlio, uma vez que, algumas multinacionais japonesas estdo inseridas no oligopolio
promovido por paises centrais, que por sua vez, como ja foi dito, sdo responsaveis por uma
grande concentracdo de capital, bem como concentracdo de tecnologia. Assim, também de
acordo com o que foi exposto em capitulos anteriores, os trés principais escritorios de
propriedade intelectual encontram-se na Europa, nos Estados Unidos e no Japdo, ou seja, 0S
mesmos paises centrais que a multinacional japonesa Asahi Foods tentou solicitar para
patentear o cupuacu, o cupulate, e o 6leo de cupuacu.

Além disso, é possivel concluir que a propria ONG, apesar de ter objetivos muito
diferentes aos da multinacional japonesa, também agiu (de certa forma), ao longo do processo
de disputa pelo cupuacu, conforme a logica de mercado, tendo em vista que, além de
preservar o saber local, o recurso natural amazonico, a soberania brasileira, 0 que estava em
jogo também era a viabilizacdo do comeércio de um produto. Com isso, novamente as
fronteiras demonstraram ser permeaveis, porque a preservacao do conhecimento tradicional,
neste caso, ocorreu, mas isso ndo impediu que o cupuacu fosse comercializado pelos
pequenos produtores do Acre, dentro e fora do Brasil. Ou seja, 0 que estava em questdo nao
era a proibicdo do comércio do cupuacu, e sim quem poderia vendé-lo e em que condices.
Portanto, os pequenos produtores do Acre obtiveram éxito na maioria de seus objetivos, ja
que estando livres de pagar os royalties para a multinacional japonesa Asahi Foods, eles
poderiam ter muito mais facilidade para comercializar os produtos derivados do cupuagu.

Isso pode ser compreendido de acordo com a logica do “pensamento de fronteira”,
proposta por Grosfoguel (2008), na qual, a proposta ndo € rejeitar aquilo que € moderno — no
caso a comercializacdo dos derivados do cupuagu - em favor de uma espécie de legitimidade
absoluta daquilo que é local ou tradicional — 0 manejo da fruta de cupuagu no Acre -; ao inves
disso busca-se redefinir o que é moderno, de modo que o saber subalterno ndo seja
inferiorizado, e ainda, caso essa inferiorizagdo ocorra, que 0s detentores desse saber possam,

legitimamente, criar estratégias de empoderamento em relacdo ao saber dominante. Dessa
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forma, espera-se que o0 moderno e o tradicional coexistam®®, e que o saber subalterno continue
influenciando o saber dominante, mas sem deixar de ter sua importancia devidamente
reconhecida.

Paralelamente a isso, outra consequéncia do caso do cupuacu, foi o projeto Aldeias
Vigilantes, um projeto que segundo a coordenadora da ONG Amazonlink, teve um carater
“socio-cultural”, que por sua vez teve muita repercussdo local, atentando a populagdo local
para a questdo da biopirataria. O projeto Aldeias Vigilantes foi financiado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e pelo Ministério da Justica (MJ). Basicamente, tem um objetivo
educativo e informativo, o foco central era divulgar e debater a respeito da legislacdo de
acesso aos recursos geneticos e conhecimento tradicional, além de outros direitos indigenas
constantes na Constitui¢do, tudo isso por meio de tradugdo adequada aos povos indigenas
(Katukina, Manchineri, Yawanawa e Kaxinawa) do Acre. Esse projeto foi realizado pela
ONG Amazonlink a partir de 2003 até 2007. Segundo a coordenadora da ONG Amazonlink,
0s objetivos do projeto Aldeias Vigilantes eram implementar um sistema de prevencdo e
combate a biopirataria, a fim de proteger os conhecimentos e recursos biologicos de
comunidades indigenas do Acre. “Os objetivos do projeto foram atendidos, mas com o tempo
e a falta de recursos financeiros para manté-lo, ele deixou de funcionar”, afirma a

coordenadora da ONG Amazonlink em entrevista concedida a autora dessa dissertacéo.

Inicialmente o Projeto contou com o financiamento do Governo Federal por meio de
emenda parlamentar do deputado Henrique Afonso (AC), que destinou recurso ao
Departamento do Patriménio Genético do Ministério do Meio Ambiente, para
desenvolver atividade de capacitagdo contra a biopirataria. O recurso foi repassado
para a Amazonlink por meio de convénio assinado entre a institui¢cdo e o Ministério
do Meio Ambiente. O projeto foi realizado junto & comunidade dos Manchineri da
Terra Indigena do Mamoadate, no Municipio de Assis Brasil, estado do Acre, como
forma de piloto para implantacdo nas demais comunidades indigenas do Acre. A
segunda etapa do Projeto recebeu recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos
do Ministério da Justica. (ALDEIAS VIGILANTES, s/d, s/p. Disponivel em:
http://amazonlink.org/aldeiasvigilantes/site/index.php).

Nesse projeto outros aspectos relacionados a tematica do acesso adequado aos

conhecimentos tradicionais foram trabalhados, tais como consentimento prévio; reparticao de

89 «Fiquei sempre surpreendido com a solicitude com a qual o povo de Balovale e das regides vizinhas aceitava
falar sobre seus remédios e seus venenos. Estariam lisonjeados pelo interesse que eu demonstrava por seus
métodos? Considerariam nossas conversas como uma troca de informacgdes entre colegas? Ou quereriam exibir
seu saber? Qualquer que pudesse ser a razdo de sua atitude, nunca se faziam rogar. Lembro-me do danado de
um velho Luchazi, que trazia bracadas de folhas secas, raizes e hastes, para ensinar-me todos 0s seus usos.
Seria ele herborista ou feiticeiro? Nunca pude penetrar esse mistério, mas verifico, com tristeza, que néo lhe
possuirei nunca a ciéncia da psicologia africana nem a habilidade para cuidar de seus semelhantes: associados,
meus conhecimentos médicos e seus talentos teriam formado uma combinagio bem Wtil.” (LEVI-
STRAUSS,1970, p.26, apud, Gilges, p.20).
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beneficios advindos dos conhecimentos tradicionais associados aos recursos naturais € o
sistema de informagdo “aldeias vigilantes”. O projeto aldeias vigilantes ¢ a integragdo das
comunidades tradicionais e indigenas na formacdo de uma rede de contatos que permitem a
dendncia de possiveis casos de acesso indevido ou ndo consentido de recursos genéticos ou
conhecimentos tradicionais, as autoridades do Estado. Em Julho de 2005, as comunidades
Katukina, Manchineri, Yawanawa e Kaxinawa, foram visitadas por membros da Amazonlink,
que organizaram seminarios e oficinas em que se debatia como ocorre a pratica de

biopirataria, na tentativa de simular o modus operandi dos “biopiratas”.

O tema “biopirataria” ainda esta presente nos debates e discussdes das comunidades
[locais e indigenas], nos varios féruns que participamos. Entres os pontos positivos
do Projeto Aldeias Vigilantes é possivel destacar: primeiro, a nogcdo da importancia
dos conhecimentos das comunidades [locais e indigenas] para 0 mundo externo as
aldeias, e a criacdo de mecanismos internos em algumas aldeias, para a protecdo do
préprio conhecimento tradicional e dos recursos genéticos.(...) Ainda que ndo exista
um mecanismo de vigilancia sistematizado por parte destas comunidades indigenas,
¢ importante destacar o despertar para essa necessidade de coibir de alguma maneira
a biopirataria. Esta mudanga € perceptivel nos projetos e nas novas relacles
estabelecidas com parceiros por estas comunidades que agora tem este tema como
discussdo com atores externos. Por exemplo, o povo Yawanawa desenvolveu
métodos de protecdo dos conhecimentos internos da comunidade que hoje guia as
negociagdes relacionadas ao acesso de terceiros a [comunidade]. (M. Coordenadora
da ONG Amazonlink em entrevista concedida & autora dessa dissertacao).

Em suma, o projeto Aldeias Vigilantes pode ser avaliado como uma consequéncia
muito positiva do caso cupuacu, para 0s povos indigenas do Acre, pois foi Gtil para que
houvesse um longo debate sobre a biopirataria, bem como o potencial e beneficios dos
recursos naturais locais. Para Rezende e Ribeiro (2009), a criacdo da rede de informacdes para
coibir e prevenir a acdo local de biopiratas € uma iniciativa promissora para a reducdo de
casos de acessos indevidos de biodiversidade ou conhecimentos associados naquela regido.

Vale ressaltar também que o caso cupuacu, motivou o levantamento dos casos de
apropriacdo indébita de recursos genéticos brasileiros internacionalmente, no ambito da
Diretoria do Patriménio Genético (DPG). Dessa forma, foi possivel verificar nas bases de
dados dos escritorios de propriedade intelectual internacionais, se haviam patentes concedidas
depois da data de edicdo da MP 2.186-16/2001, que dispGe sobre o acesso aos recursos

genéticos e conhecimentos tradicionais associados no Brasil.

As palavras buscadas nas bases de dados foram os nomes cientificos e nomes
populares de 50 plantas de uso medicinal, cosmético e alimentar nativas, ja
conhecidas, por exemplo, a graviola. Isso foi feito a partir da consulta das bases de
dados dos escritérios de propriedade intelectual norte-americano, japonés e europeu
na internet. Os dados obtidos sdo impressionantes, pois revelou que, apenas para
essas 50 espécies de plantas reconhecidamente brasileiras, existem mais de 2 mil
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patentes concedidas apds a CDB, sem evidéncia de acordos de anuéncia prévia ou
reparticdo de beneficio. (...) Estes dados revelam a dimensdo do fluxo desigual de
saberes, recursos genéticos e poder no eixo Norte-Sul. Cabe relembrar que ai ndo se
incluem patentes concedidas antes da assinatura da CDB, realizada em 1992.
Mesmo assim, encontrar mais de 2.000 patentes para pouco mais de 50 plantas
levantadas nesse periodo de 14 anos mostra a dimensdo dos abusos que vém sendo
cometidos no atual sistema de propriedade intelectual. (REZENDE e RIBEIRO,
2009, p.69-70).

Mesmo que essas patentes buscadas na pesquisa ndo tenham gerado um produto ou
processo para 0 mercado, elas mantém os direitos de seus pseudo-inventores. Na pratica, esse
tipo de patente & uma barreira de entrada aos possiveis interessados em desenvolver produtos
e processos a partir destes recursos genéticos brasileiros. Em linhas gerais, para esses autores,
0 governo brasileiro tem falhado em proteger a biodiversidade e o conhecimento tradicional,
desperdicando um potencial valor estratégico na era da economia informacional, o que em
altima instancia, causa impactos negativos na soberania brasileira, em relacdo ao dominio dos

recursos genéticos, que pertencem as populagdes locais e indigenas.

“Diante dos fatos consumados de patentes, marcas e outras formas de registro e
apropriacdes de nossos recursos e direitos, sempre no &mbito dos governos e das leis
de outros paises, fica claro que o resgate daquilo que nos é devido somente serd
possivel alcancar por meio de agBes coordenadas em escala internacional, seja nos
tribunais de paises que concederam patentes e marcas sem considerar nossos
direitos, seja nas negociacdes em curso na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), Convencéo de
Diversidade Biologica e outras instdncias.” Afirma a [entdo] ministra Marina Silva.
(IZIQUE, 2003, p.2).

Portanto, segundo Castelli e Wilkinson (2002), uma questdo fundamental nessas
negociacdes € que as comunidades tradicionais ndo consideram que a biodiversidade deva
pertencer a um individuo em particular, mas sim a um coletivo. Essas comunidades sdo
responsaveis pela descoberta, desenvolvimento e preservacdo de uma grande quantidade de
plantas medicinais, formulacdes de ervas para tratamentos de salde, e também por outros

produtos agricolas e da floresta.

A Organizacdo das Nagbes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO —
ONU) reconheceu os direitos dos agricultores (leia-se: popula¢des tradicionais) em
virtude de sua contribuicdo a conservacao, melhoria e disponibilidade de recursos
fitogenéticos e estabeleceu um Fundo Internacional para os recursos fitogenéticos
que deveriam remunerar essa contribuicdo. Estima-se que cerca de 1,5 milhdo o
numero de espécies vivas do planeta. Por onde comegar a explorar essa riqueza que
continuamente diminui antes que possamos realmente avalia-la? Como descobrir em
prioridade as virtudes medicinais de certas espécies? O conhecimento acumulado
por geragdes de populacdes tradicionais tem sido o guia mais usado nas pesquisas.
Tudo isso aponta para dois aspectos: primeiro que a riqueza biolégica é uma das
estratégias para o século XXI (...) segundo, que o conhecimento das populagbes
tradicionais e especialmente das populagdes indigenas, é fundamental para sua
exploracgdo. (...) Resumindo: em uma perspectiva estratégica, é irracional querer
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abrir todas as areas da Amazodnia a exploragdo indiscriminada. (CUNHA, 2012,
p.134-135).

De modo geral, o conhecimento tradicional interessa muito as companhias ocidentais e
instituicbes de pesquisa, haja vista, os diversos programas de bioprospeccdo presentes nas
florestas tropicais. Assim, diante de toda importancia que o conhecimento tradicional
representa, € fundamental que ele seja reconhecido e conservado de maneira adequada isto é,
sem a préatica da biopirataria.

Caso contrario, as patentes criadas para salvaguardar tanto o investimento cientifico,
guanto o econémico, se tornam, um dos mecanismos de controle do mercado que protege as
inovacdes (ou as pseudo-inovagdes), atraves de direitos de propriedades intelectuais, que
nunca sdo aplicados em beneficio das comunidades locais e indigenas. “Ora, um direito
essencial de um povo é poder ser ele préprio. Querer a integracdo nao é, pois, querer
assimilar-se: é querer ser ouvido, ter canais reconhecidos de participacdo no processo politico

do pais, fazendo valer seus direitos especificos.” (CUNHA, 2012, p.114).

Integracdo [indigena] significa, pois, darem-se as comunidades indigenas
verdadeiros direitos de cidadania, o que certamente ndo se confunde com
emancipagdo, enquanto grupos etnicamente distintos, ou seja, prové-los dos meios
de fazerem ouvir sua voz e de defenderem adequadamente seus direitos em um
sistema que, deixado a si mesmo, os destruiria: e isso €, teoricamente pelo menos,
mais simples do que modificar uma lei. Trata-se — trocando em mildos — de garantir
as terras, as condi¢Bes de saude, de educacdo; de respeitar uma autonomia e as
liderancas que possam surgir: liderangas que terdo de conciliar uma base interna
com o manejo de instituicdes nacionais e parecerdo por isso mesmo bizarras, com
um pé na aldeia e outro — por que ndo? — em tribunais internacionais. (CUNHA,
2012, p.102)

Para Juliana Santilli (2005) o sistema de patentes permite que individuos e empresas
se apropriem de recursos coletivos — a biodiversidade e o conhecimento das populacGes
tradicionais — ndo garantindo nenhuma protecdo a tais conhecimentos. Consequentemente,
esses conhecimentos sdo desvalorizados e as populacdes tradicionais passam a sofrer em seus
mercados locais (ou até internacionais, como no caso do cupuacu) a competicdo pelo
monopolio dos mercados globais.

Com isso hd um risco dos sistemas tradicionais desaparecerem e 0 prospector
ocidental se projetar como o Unico detentor das solucBes para 0s usos da biodiversidade,
especialmente os relacionados a salde e a agricultura. Deste modo, ha o risco das populacdes
tradicionais serem transformadas em consumidoras dos produtos tecnoldgicos e industriais
das multinacionais.

Por outro lado, atualmente, no Brasil, existe sim uma chance de
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estabelecer um planejamento estratégico que beneficia o pais e abre espaco para um
papel importante das populagbes tradicionais da Amazobnia, populacbes que até
agora sempre foram relegadas a um plano secundario, quando nao vistas como
obstaculos. (CUNHA, 2012, p.133).
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CONSIDERACOES FINAIS:

Né&o foi objetivo desta pesquisa exaurir todos os possiveis questionamentos passiveis
de serem feitos sobre a relagdo existente entre: biopirataria, acumulagdo por espoliacéo,
disputas por conhecimentos tradicionais e recursos genéticos. O intuito, como tentamos
mostrar, foi realizar uma leitura das ciéncias sociais (e algumas outras areas relacionadas)
destes trés fendmenos profundamente relacionados.

Considerando que o bioimperialismo representa a centralizagdo de beneficios
(principalmente os lucros) advindos dos recursos naturais e dos conhecimentos tradicionais
associados, é possivel inferir que ele ignora (quando é conveniente) as contribuicGes, 0s
direitos, que as comunidades locais e indigenas tém com relacdo a determinados recursos
biologicos e manejos deles.

Dessa forma, a principio as comunidades locais e indigenas ndo sdo ignoradas, uma
vez que, o elemento que ira agregar valor a um determinado recurso natural, € justamente o
conhecimento tradicional, isto é a forma de manejar este recurso. Diante disso, cabe destacar
que o conhecimento tradicional é fruto de uma tradicdo oral, e faz parte daquilo que
inicialmente é uma propriedade intelectual coletiva, ou seja, todos podem ter livre acesso.

O problema encontra-se em um segundo momento, quando as grandes corporagdes
internacionais ao aprenderem com as comunidades locais e indigenas as formas de usar os
recursos genéticos, buscam proteger esta informacdo através do direito de propriedade
intelectual, que por sua vez passa a individualizar os direitos, 0 acesso, os beneficios, o lucro,
relativos ao recurso genético e saber local incorporado a ele. Assim, em linhas gerais,
conforme foi exposto, sabe-se que os direitos de propriedade intelectuais, protegem as
invencgdes, permitem processos judiciais em caso de imitacdo e proibem a exploracdo dessas
invencdes por outras companhias. Tudo isso indica uma importante transformacéo de um bem
intangivel que é o conhecimento, que por sua vez, passa de coletivo para individual, por isso,
0 uso de termos como monopdlio e bioimperialismo.

Paralelamente a isso, é possivel concluir que em um contexto globalizado, onde existe
o oligopdlio de multinacionais, de alguns paises centrais como os Estados Unidos, Japdo e
Unido Européia, foram criadas as chamadas barreiras de entradas, isto € mecanismos de
manutengdo do oligopolio com a finalidade de evitar novos concorrentes. Neste sentido, ao
longo deste trabalho foi possivel observar barreiras comerciais regidas pela Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC).
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Esse Gltimo tipo de barreira de entrada, € a que mais nos interessa, pois esta
diretamente ligada a questdo do Direito de Propriedade Intelectual, como vimos, esta barreira
de entrada representa uma imposi¢ao auto-interessada dos Estados Unidos (principalmente),
ja que sdo eles que ditam as regras do comércio e das finangas internacionais, por meio de
seus posicionamentos no Fundo Monetario Internacional (FMI) e no antigo GATT (atual
Organizacdo Mundial do Comércio, OMC) e ao contrario da Convencéo sobre Diversidade
Biologica, possui sangdes efetivas a quem ndo cumprir os acordos, e finalmente séo seguidas
a risca na pratica.

As medidas repressoras de biopirataria disponiveis no Brasil ndo sdo adequadas, ou
seja, ndo desestimulam aqueles que procuram a apropriacao ilegal do patrimdnio genético ou
do conhecimento tradicional associado. No caso da biopirataria ndo ha sangbes penais mais
duras como a detencdo, a punicdo é apenas administrativa, com sanc¢Ges brandas, como
multas, apreensdo de material e suspenséo de licengas, entre outras (JUNIOR, 2011, p.234).

Além disso, até agora, para os agricultores e para a agrobiodiversidade,

ndo ha nenhum contrato de utilizagdo do patriménio genético e reparticdo de
beneficios econdmicos, celebrado entre bioprospectores e agricultores locais com
base na Medida Proviséria 2816-16/2001 [ou na Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica] que tenha resultado em beneficios concretos (SANTILLI, 2009, p.284).

Portanto, ter o controle de informagbes estratégicas (obtidas por meio do
conhecimento tradicional e recursos genéticos), bem como controlar o processo tecnoldgico
que permite agregar valor a essas informacOes, passa a ter muita importancia nas disputas
politicas e econdmicas, nacionais e internacionais. O que este trabalho buscou demonstrar foi
0 seguinte: esse monopolio (ou oligopdlio) pode ser exercido tanto com o dominio do acesso
aos recursos naturais, quanto por intermédio de instrumentos de protecdo de direitos a
propriedade intelectual, seja sobre as modernas biotecnologias, seja sobre os conhecimentos
tradicionais de populacgdes locais.

H& uma enorme preocupacdo com a questdo das novas tecnologias por parte das
multinacionais, muitas vezes esse medo € demonstrado nas tentativas de um controle
exclusivo — a fim de evitar a concorréncia -, e geralmente isso ¢ feito através das patentes, e
das dificuldades impostas para 0 acesso a uma informacdo de um processo tecnoldgico,
caracterizando assim, um monopolio deste processo, por parte da empresa que cobra royalties
pelo uso, venda ou produgdo desta “inovagdo”, que supostamente lhe pertence.

Consequentemente, hd nesse processo: uma enorme concentracdo de capital, concentracdo
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tecnoldgica, marginalizacdo de outros paises, dependéncia tecnolégica dos paises do Sul,
entre outros.

Portanto, h& fortes indicios que o patenteamento, corresponde a uma estratégia
monopolistica, pois cria “barreiras de entrada” aos grupos diferentes, infringe os direitos
comunitarios a biodiversidade (bem como a prépria biodiversidade), ignora (quando €
conveniente) as contribui¢des das populacdes locais, atua de forma reducionista em relacéo
aos conhecimentos desenvolvidos para outros fins que ndo sejam industriais ou de
comercializagdo, impede o desenvolvimento de organizagbes econdomicas e ambientais
alternativas, enfim, garante somente a seguranca juridica dos acordos que interessam as
grandes empresas, dispensando a preocupacdo com aspectos sociais e ambientais. Vale
ressaltar que a alianca (entre os grupos oligopolistas) em si ja € uma barreira de entrada, no
sentido que assegura aos grupos aliados privilégios decisivos em matéria de custos e de
rapidez da inovacéo.

Para demonstrar a situacdo de biopirataria, e exemplificar mecanismos novos de
acumulacdo de capital por “espoliacdo”, foi analisada a disputa pelo cupuagu. Assim,
considerando que espoliar significa: privar de algo por fraude ou violéncia. Foi possivel
concluir que a multinacional japonesa Asahi Foods Co Ltd, conseguiu por um certo periodo,
obter lucros através da comercializacdo internacional do chamado cupulate, por meio da
espoliacdo das comunidades locais e indigenas do Acre.

De acordo com Rezende e Ribeiro (2009), todos esses desdobramentos do caso do
cupuacu, indicam que a falta de cuidado na definicdo e regulamentacdo, adequada, dos
direitos de propriedade intelectual nos paises do Norte, ndo ocorre por acaso, nem por
ingenuidade. Pelo contrério, trata-se de estratégias das empresas dos paises do Norte com o
objetivo de atender os interesses comerciais desses paises.

Finalmente, segundo Castelli e Wilkinson (2002), uma questdo fundamental nessas
negociacdes € que as comunidades tradicionais ndo consideram que a biodiversidade deva
pertencer a um individuo em particular, mas sim a um coletivo. Essas comunidades sdo
responsaveis pela descoberta, desenvolvimento e preservacdo de uma grande quantidade de
plantas medicinais, formulacbes de ervas para tratamentos de salde, e também por outros

produtos agricolas e da floresta.
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ANEXOS

ANEXO A: REGISTRO DO CUPUACU FEITO PELA ASAHI FOOD

4

Word Mark  CUPUACU

Goods  and IC 029 US 046. G & S: CHOCOLATE FOOD BEVERAGES MADE WITH

Services MILK
IC 032, US 045 046 048. G & S: CONCENTRATES, POWDERS AND
SYRUPS WITH COCOA OR CHOCOLATE BASE FOR USE AS A NON.
ALCOHOLIC COCKTAIL MIX OR FOR USE IN THE PREPARATION OF
SOFT DRINKS

[C 030, US 046, G & S: ICE CREAM, EDIBLE FLAVORED ICES,
PASTRIES, CANDIES, CHOCOLATES, COCOA, CHOCOLATE CANDIES,
CHOCOLATE FOOD BEVERAGES NOT BEING DAIRY BASED OR
VEGETABLE BASED, COCOA BASED BEVERAGES, CAKES, BREAD,
AND PRALINES

Mark

Drawing (1) TYPED DRAWING
/ Code

Serial

Necabie 75558710

Filing Date  September 23, 1998
Filed ITU FILED AS ITU

Published for (., . mber 23, 1999
Opposition
Owner (APPLICANT) Asahi Foods Co,, Lid. CORPORATION JAPAN Shimotsuya-

Kitaino | Kumivama-cho, Kuse-gun, Kvoto JAPAN 613-0035

Attorney  of ¢ 1000 | MOSKOWITZ

Record

Type of . . .
Mark IRADEMARK
Register PRINCIPAL
Live/Dead LIVE

Indicator
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ANEXO B: REGISTRO DO CUPULATE FEITO PELA ASAHI FOOD

Word Mark  CUPULATE

Goods  and IC 030. US 046. G & S: ICE CREAM, EDIBLE FLAVORED ICES PASTRIES,

Services CANDIES, CHOCOLATES, COCOA, CHOCOLATE CANDIES,
CHOCOLATE FOOD BEVERAGES NOT BEING DIARY BASED OR
VEGETABLE BASED, COCOA BASED BEVERAGES, CAKES, BREAD,
AND PRALINES )
IC 032, US 045 046 048, G & S$: CONCENTRATES, POWDERS AND
SYRUPS WITH COCOA OR CHOCOLATE BASE FOR USE IN THE
PREPARATION OF SOFT DRINKS

Mark
Drawing (1) TYPED DRAWING
Code
Serial
3¢
Number 75561934

Filing Date  September 23, 1998

Filed ITU FILED AS ITU

Published for

Opposition

Owner (APPLICANT) Asahi Foods Co.. Ltd. CORPORATION JAPAN Shimotsuya-
Kitano | Kumiyama-cho, Kuse-gun Kyoto 613-0035 JAPAN

November 30, 1999

Attorney  of o101 MOSKOWITZ

Record

Type of Mark TRADEMARK
Register PRINCIPAL
Live/Dead

Indicator LIVE
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ANEXO C: REGISTRO DO CUPULATE FEITO POR RAIMUNDA FATIMA
RIBEIRO DE NAZARE

J‘

NP1l ® ® | PI9003739 A

CEDIN &

BICTIA'D 12 Gl Data da publicaglo;  25/02/92 nrf 1108

®© LI K TUES ® e ekl
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL @ Intc: A2G 100

Ministério ds Justica
Instituto Nacional da Propriedade Industrial

(®) Prioridade unionista: (&) Thulo: P——

0 o
(:) Depositants: Empresa Brasileira de Pesquisa Amargo; com e § BAnco, &
Agropecudria - Embrapa (BR/DF) mmam-mhmm

o @ Inventor{es): Raimunda Fétima Ribeiro de Nazaré R0 3 hegdee 8 O ot ¢ susernés v euonis &) CwneS
@ Procurador: Momsen, Leonardos & Cia.
@ Data do depdsito: 31/07/80  prou1o A¥mm DTOcERESGO ROrevera COr, 0O(, IEXEINS, IATNSE
(%) Pedido intenacional:

() Publicagio internacional:

-




ANEXO D: ARGUMENTOS DOS ADVOGADOS DA ASAHI FOOD

1N Adriana

We have deatiend the Reto ATl that is 10 be filed with the Lapam Patent (Xfice 00 o
Icfone October 282000, The followeng i & surmemany of our arguencnts

(10 As Asahi Foods admutted i thetr Answer, the sebjecs tradesmart “CUPLACU" s
the name of 2 plant (we will cile “Frsits of Brazil™ and “DICONARIO
AURELIO®, of which copaes were provided by Mr. Rodrigees dos Suntos, to
suppoct our arpument ). Cupuacu fruit is used in the manufaciuee of bevetapes
and ke creasis, amd ity seedds are used as i sbstitute for caceo. Therefore,
"CUPUACU" s a teademark that simply fed 10 an ordnury way the ongm
of the goods. when 1t 1s used n refation with edibile osl und {am peepared from
cupuacy. Purseant 10 Trademark Law Article 3, Paragraph |, Irem 3, the

"CUPUACU™ maek should! not be regissered.

(2 The name "CUPLACU” has becomne known to poople as natiscal-orentod foods
have become populse. Edibile oll and fats can be preparcd from vanous sources.
soch as soybeans, salllowen, coms, alives and grape sceds. If the
"CUPUACU" tradermark is used for edible oil and fats prepaced from sources
other than cupuacy, it would be misleading 3 10 the oeigin of the products. The
subyect trademark should therefore be mvalid purssant to Trademark Law
Astiche 4, Parugraph |, hem 16,

(3) Asabi Foods avsertod that it made huge investments to develop the method of

u-n!mn;a&kal.dlﬂlmmdh-wn«ddm
g the prod They also sed that they neoded 10 retain the

‘(‘UPUM‘U'ML--[-IMMMM However, even if everything
Asahi Foods assered is e, the “CUPUACU” mark remaims descripaive. If
Ammm,mmamcuam:wmnwn-ummyw
have selecsed a ‘ K. Asahi Foods also argued that sinc>
Plaiatitty' M:mm“mldmmnncmrdhyihd,m
trademark registration, Plaistiffa” import of theer products ieto Japes would not
be advensely uffected by the sabjoct trademark registration. However, this
lustrates this Asahi Foods understand that if Plaintls import edible ol and fats
propsated from cupuacit in the future, the subject rademark regrstzation woeld
adversely affect Plasanffs’ bosiness. B would be unfuir if PlamifTs have 1
requost a lioemse from Asshs Foods 10 wse the "CUPUACU™ trademak, a4 1t 1s 0
penenc name
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