


We hope you enjoy your stay
And it's good to have you with us
Even if it's just for the day
We hope you enjoy your stay
Outside the sun is shining
It seems like heaven ain't far away
It’s good to have you with us
Even if it's just for the day

Luterbude

(Brandon Flowers)
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“The fundamental cause of trouble in the world today is that

”

the stupid are cocksure while the intelligent are full of doubt.

Bertrand Russell
(1872-1970)



TEODORO, Pacelli H. M. A sustentabilidade urbana de Maringa/PR: da teoria a prética.
2012. 232 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente, 2012.

R |esuno

A sustentabilidade é assimilada a diversas e distintas perspectivas no espago urbano, porém,
somente como um artificio discursivo. E a premissa disso é o adjetivo sustentdvel apoiar-se
na teoria sistémica, a qual o torna um sistema mecanicista, coerente e generalizado, na
pratica. Logo, a presente tese procurou entender primeiro o processo do desenvolvimento
sustentdvel, por via da complexidade de suas contextualizagdes temporal e espacial, global e
local, as quais o caracterizaram como o novo modo de regulacdo do capitalismo neoliberal,
para sua acumulacdo flexivel. Inserida nesse contexto, a cidade de Maringa é, também,
produzida por projetos desenvolvimentistas que visam torna-la mais competitiva nos
mercados multiescalares, para a atracdo de capitais. Como proposta, por um lado, o projeto
tedrico de sustentabilidade de Maringd parte dos principios do ajuste do padrdo de
producdo-consumo e da legitimacdo dos ritmos sociais na apropriacdo dos recursos naturais,
segundo os fundamentos da concepcdo de sustentdvel e da producdo maringaense do
espaco urbano. E, por outro lado, o projeto pratico parte da avaliacdo das praticas sobre os
recursos naturais nos setores urbanos, por meio dos indicadores quantitativo-qualitativos e
modelos graficos. Em resultado, verificou-se que a cidade de Maringa é produzida pela
conservacdo de dois diferentes espacos: o do plano piloto e seu tecido continuo de
expansdo, onde predominam classes de maiores rendas, infraestruturas e servigos e a
elevada producdo e consumo de recursos; e os parcelados posteriores, onde concentram
classes de menores rendas, deficiéncias de estruturas e processos e os riscos industriais de
poluicdo (solo, dgua e ar) e de desmatamento da vegetacdo. Desse modo, pela relacdo
centro-periferia, devido a divisdo social do trabalho, a segregacao sécio-espacial acompanha
a apropriacao seletiva dos recursos naturais, na produg¢ao do espaco urbano de Maringa,
sendo que as capacidades de extragao e deterioracdo dos mesmos tendem a serem
superiores a de sua reposicao, pela sobreposi¢cao do curto tempo histdrico sobre o longo
tempo fisico. E, por isso, ao invés de sua tradicional visdo sistémica, a sustentabilidade
precisa ser considerada a partir de suas complexidades tedrica e pratica entre os debates
ambientais, sociais e econdmicos, em carater dindmico, contraditoério e especifico.

Palavras-chave: sustentabilidade urbana. sociedade-natureza. produgdo do espacgo urbano. indicador. modelo.
Maringa.
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Sustainability is treated as diverse and distinct perspectives in urban space, but only as a
discursive device. And its premise is the adjective sustainable rely on systems theory, which
makes it a mechanistic, consistent and widespread system in practice. So, this thesis sought
first understand the process of sustainable development, through the complexity of their
spatial and temporal contextualization, global and local, which have characterized him as the
new neoliberal mode of regulation, to their flexible accumulation. Inserted in this context,
the city of Maring3, in Parand State (Brazil), is also produced by development projects that
aim to make it more competitive in the multiscale markets, to attract capitals. As proposed,
on the one hand, the theoretical project sustainability of Maringd comes from the principles
of adjusting the standard of production-consumption and legitimation of social rhythms in
the appropriation of natural resources, according to the fundamentals of sustainable
conception and maringaense production of urban space. And on the other hand, the
practical project comes from the evaluation of practices on natural resources in the urban
sectors, through the quantitative-qualitative indicators and graphical models. In result, the
thesis found that Maringa city is produced by the conservation of two different spaces: the
pilot plan and its continued tissue expansion, where predominate high-income classes,
infrastructure and services and the high production and consumption of resources; and the
subsequent installments, where concentrate lower-income classes, structures and processes
failures and the risks of industrial pollution (soil, water and air) and deforestation of
vegetation. Thus, through the center-periphery relation, because of the social division of
labor, the socio-spatial segregation follows the selective appropriation of natural resources
in the production of urban space of Maringd, and the extraction and deterioration capacity
of these tend to be superior to its replacement, by the overlay of the short historical time on
the long physical time. And, therefore, instead of the traditional systemic view, sustainability
must be considered from theoretical and practical complexities of environmental, social and
economic debates, in dynamic, contradictory and specific character.

Key-words: urban sustainability. society-environment. production of urban space. indicator. model. Maringa.
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“Todos os modos de produgdo que existiam até o presente so
procuravam o efeito util do trabalho em sua forma mais
direta e imediata. Ndo faziam o menor caso das
conseqliéncias remotas, que sé surgem mais tarde e cujos
efeitos se manifestam unicamente gragas a um processo de
repeticdo e acumulagéo gradual.”

Friedrich Engels, 1876.

Ao longo da histdria ocidental, a relagcdo da sociedade com a natureza mudou da
inicial contemplacdo social a atual producdao natural. Nas cidades, os recursos naturais
encontram-se explorados e modificados, de maneira intensa, para atender os interesses e as
exigéncias do ostentado modo de vida urbano. Presentes nesse cenario, por um lado, o
sistema capitalista sobrepGe seus tempos e espacos aos naturais, com a hegemonia e tirania
do dinheiro; por outro lado, a sustentabilidade surge com propostas integradoras e
desafiadoras, mesmo com fragilidades tedricas e lacunas empiricas. Para entender como se
desdobrou a realidade contemporanea, algumas noc¢bes sobre os periodos histdricos da
relacdo sociedade-natureza sdo necessdrias a exposicao.

Na pré-histéria, no periodo Paleolitico, o homem némade amenizou a natureza
incomensuravel e adversa de forma superficial, pelos rudimentares utensilios de pedra e
madeira, para sua sobrevivéncia e multiplicacdo. Com a domesticacdo de plantas e criacdo
de animais (a revolugdo agricola) e o ritmo da mulher passivo ao da crianga (a revolugao
sexual), j4 no Mesolitico, o cagador agil e impiedoso se viu na necessidade de ocupar uma
determinada porg¢ao do espago (MUMFORD, 1998). Essa fixacdo marcou a criagdao da vida
estavel nas aldeias, propiciada pela fecundidade, nutricdo e protecdo (SPOSITO, 2008), e a
divisao do trabalho, promovida pelo excedente alimentar e, assim, por outras atividades nao
primarias, com a organizac¢do da sociedade em classes (SINGER, 1980), no periodo Neolitico.

Com a invengdo da escrita e, assim, o comeco da histéria, na ldade Antiga (3.500
a.C.), a sociedade construiu as primeiras cidades em areas perto de vales dos rios Tigre e
Eufrates, na Mesopotamia, por ordens geograficas (clima semidrido), segundo Benevolo
(2003). Como os principais centros receptores do excedente do campo, as cidades classicas
passaram a englobar mais territdrios, pela forca politica de reis e sacerdotes, e constituiram
os impérios, por exemplo, os notaveis grego e romano. A ldgica proporcional é quanto maior
a quantidade de conquistas e unificacdes territoriais, maior o poder de uma civilizacao e,

assim, sua prosperidade.
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Desarmado, exposto, nu, o homem primitivo tinha sido suficientemente
experto para dominar todos os seus rivais naturais. Entretanto, agora,
criara afinal um ser cuja presenga repetidamente levaria o terror a sua
alma: o Inimigo Humano, seu outro eu e correspondente, possuido por
outro deus, congregado em outra cidade, capaz de atacd-lo [...].
(MUMFORD, 1998, p. 60, grifos nossos).

Antes, a origem da cidade estava ligada a natureza dos lugares. Agora, a origem da
cidade estd ligada a interesses politicos, pela sensacdo de conquista e modificacdo daquela
contemplada natureza hostil, pelo inicio do aperfeicoamento das técnicas.! A natureza
mitoldgica deve se subjugar ao poder das monarquias, por meio das taticas de guerra contra
a prépria espécie humana. Para Thomas (1988), o predominio social no mundo natural é
uma visao tradicional ainda vigente, que legitima a criagcdo do mundo para o bem do
homem, ja que demais espécies devem se subordinar a seus desejos e suas necessidades,
conforme a vontade divina; grosso modo, a arrogante espécie humana eleva-se sob as
inumeraveis existéncias que a cercam. De certo modo, a civilizacdo humana é a expressao
sindbnima de conquista da natureza.

Conquanto, a civilizacdo tende a prosperar por tempo determinado. Com o declinio
do Império Romano do Ocidente, em 476, a Idade Média (século V) e sua civilizacao feudal
manifestaram-se na histéria. A seguranca fortificada e os extensos fossos garantiram a
corporacao fechada e o isolamento, simbolos da rigida autoridade monarquica. Com ancora
na terra e producgao agricola, as respectivas fontes de riqueza e condigao de subsisténcia, a
exploracdo do trabalho foi pelo injusto emblema latifundio-servidao (suserano-vassalo).

Neste periodo teleoldgico, no qual predominaram as dadivas e proibi¢es divinas,
os ambientes pequenos e de baixa condicdo sanitaria foram o resumo da diminuicdo e, em
muitos casos, interrupg¢do da antiga vida nas cidades. Para tanto, designada peste negra ou
buboénica, uma pandemia assolou a sociedade medieval, no século XIV, vitimando um terco
da populagdo da época. Contudo, ao invés de serem vitimas do trato erréneo da sociedade
para com a natureza, por meio da assolacdo de florestas, da prépria contaminacao detritica
da dgua e do modo de transforma-la em local de vivéncia e cotidianidade, foram vistas como

vitimas da divindade — o castigo que gerou o temor divino.

! Smith (1988, p. 37-8) denunciou que a visdo da natureza hostil tinha uma fungdo social, a de legitimar o
ataque a prépria natureza, a qual deveria ser “domesticada, higienizada e estendida sobre mesas de café”,
dando exemplo do sertdo, considerado “[...] a antitese da civilizacdo; ele é estéril, terrivel, até mesmo sinistro,
ndo tanto por ser a morada do selvagem, mas por ser seu habitat ‘natural’. O natural e o selvagem eram uma
coisa s0; eles eram obstdculos a serem vencidos na marcha do progresso e da civilizagdo.”.
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Sucessivas transformacdes econ6micas, politicas, sociais e culturais inauguraram a
Idade Moderna (século XV) e sua propensa civilizacdo burguesa, atribuida aos pequenos
comerciantes e suas mercadorias, 0s quais se ampararam nos arredores externos dos burgos
(foris-burgus), no feudalismo. As pessoas vivenciaram a época mercantilista da historia,
marcada pela comercializacdo de mercadorias (venda/troca), por meio da moeda, e
estimulada pelo expansionismo maritimo, afinal, a riqueza de um pais esteve diretamente
ligada a quantidade de col6nias de exploragao.

Com isto, a descoberta do Novo Mundo induziu tanto a devastacao natural, quanto
a decadéncia social. Ao mesmo instante em que o “mundo achado”, primitivo e ilibado,
permitiu aproveitar a fauna e flora, com o objetivo de exporta-las para o “mundo civilizado”,
moderno e modelado, este ofereceu, também, a mao-de-obra catequizada e escravizada,
primeira aborigene, posteriormente africana. Enfim, as sociedades europeias viram a
natureza e o resto da espécie humana como algo a ser dominado e explorado,
hierarquicamente, na condi¢cdao de que tudo l|he foi criado para consumo préprio,
apoderando os por meio de uma forma racional, a ciéncia.

E neste periodo renascentista que se originou a marcante cicatriz na relagdo
sociedade-natureza, pelo surgimento do sistema econdmico que mais tem ditado o
comportamento de ambos: o modo capitalista de producdo. Em torno do espago urbano,
Sposito (2008, p. 30) afirmou que “a cidade nunca fora um espaco tdo importante, e nem a
urbanizacdo um processo tao expressivo a nivel mundial, como a partir do capitalismo.”.

Em inauguracdao da Idade Contemporanea (século XVIII), a civilizagdo burguesa
alcancou seu dpice com a Revolucdo Industrial, a qual proporcionou demasiadas mudancas
nas técnicas do processo produtivo. Com o suplante da mdaquina sobre a mao-de-obra
humana, a relagao inicial da unidade capital-trabalho afetou tanto o nivel econdmico,
quanto o social. Desse modo, a cidade mercantil transformou-se na cidade industrial, a qual
exprime as profundas raizes da atual cidade e sua urbanizacdo, representantes de grande
parte das mudangas proporcionadas pela industria (SPOSITO, 2008).

Smith (1988, p. 41) acentuou a visdo antropocéntrica da natureza, a qual se ergue,
cada vez mais, sob a visdo edénica da natureza, com o predominio do seguinte discurso: “se
a natureza original foi um jardim oferecido por Deus, o novo jardim humanizado era, para

alguns, a tentativa do homem de aparar as arestas da natureza para obter uma unidade mais
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harmoniosa.”. Assim, a medida que as figuras humanas e seus artefatos manifestam-se mais
grandiosos na paisagem, a luz divina empalidece.

Nesta elevacdo social, a natureza passou a ser mais valorizada economicamente,
pelas atividades industriais.” E, devido & acelerada incorporacdo dos recursos naturais,
acompanhada da degradacdo do meio, a ligacdo entre a economia e o ambiente estreitou-
se, no final do século XVIII e durante o XIX. A incompatibilidade do modo de producdo e da
base material-energética disponivel, junto ao rdpido crescimento demografico, foi o objeto
das projecGes econdmicas, as quais previam o colapso produtivo e a exaustdo dos recursos
naturais, de maneira geral.

Mas a relagdo entre a economia e o ambiente agravou-se na segunda metade do
século XX, nas chamadas desordens globais (HAESBAERT; PORTO-GONGCALVES, 2006), com o
destaque da complexa questdao ambiental na agenda mundial, como alvo de seriedade para
uns e oportunismo para outros. Anterior a “ecodesenvolvimento”, a expressdo
“desenvolvimento sustentdvel” nunca foi tao difundida e desgastada, em torno de seu plano
tedrico-pratico. Se antes o mundo capitalista dividiu-se em colonizador/colonizado, homem
livre/escravo (sem considerar os conflitos étnicos e de classes), agora é pelo binGmio
desenvolvido/subdesenvolvido, o qual logra a ascensdo social (ACSELRAD; LERQY, 1999). Por
conseguinte, a busca pelo projeto de desenvolvimento ainda continua e, desse modo, o
desafio ainda permanece.

Em outra escala geografica, a expressao “sustentabilidade urbana” adentra na atual
producdo do espaco urbano, com o propdsito de transformar o padrao produgdo-consumo
da sociedade. Realmente, a questdo ambiental estd inserida nos intersticios da vida social,
pois a relacdo da sociedade com o meio natural estd no estagio de transferéncia do vinculo
da violéncia para o da simpatia, pelo qual todos devem simpatizar pelo signo do verde
(THOMAS, 1988). Contudo, as praticas sustentdveis ndao condizem a contraditdria cidade
ocidental capitalista, caracterizada por ser conectada e excluida por um emaranhado de
redes (informacionais e virtuais), na compressdo de tempos e espacos (HARVEY, 2003);
produzida e consumida por diferentes e prioritarios agentes sociais; e ditada pelo poder do

capital, em especial.

2 . ; .~
Para Thomas (1988), a sociedade somente passard a ter gosto e afeicdo mesmo pela natureza com a
dizimacgdo e extin¢do das espécies de plantas e animais.
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A légica da sequéncia resumida da relagao sociedade-natureza moldou as condicdes
em gque se encontram nos cenarios citadinos, desde a amenizacdo das intempéries naturais
até a larga producao da natureza. No decorrer da histdria, principalmente com o manifesto
do sistema capitalista, o natural passou a subjugar-se ao social, uma inversdo que ajudou a
promover as perenes diferenciagdes entre os individuos — afinal, as injusticas ambientais sao
feicOes das injusticas sociais. E, nos dias de hoje, a sustentabilidade é a proposta-referéncia
para a promoc¢ao de mudancas nessa realidade.

Porém, a premissa é que a norma tedrica da sustentabilidade, fundamentada em
uma matriz interligada aos debates ambientais, sociais e econOmicos, caracteriza-se por ser
um sistema mecanicista, coerente (neutro) e generalizado, quando aplicado na pratica. Tais
caracteristicas desconsideram toda a complexidade da relacdo sociedade-natureza. Como
problematica, o termo sustentavel esvazia-se do préprio sentido e torna-se, apenas, um
artificio discursivo, com apropria¢des de acordo com valores e interesses, relativos a época,
de determinados grupos hegemonicos.

E, devido aos limites conceituais e metodoldgicos do desenvolvimento sustentavel,
supostos por esta pesquisa, Maringa (23° 25' 31" S, 51° 56' 19" W) é gerida a partir de
projetos que visam sua inser¢do nos mercados regional, nacional e global, para a disputa de
capitais e atracdo de investimentos, ao invés de projetos que promovam mudancas
ambientais, sociais e econdmicas, de maneira conjunta, seguidas de transformac¢des nos
padrdes de producdo e consumo de sua sociedade. Por isso, o espaco urbano maringaense é
produzido a favor do discurso do urbanismo ambiental, com o foco na cidade ecoldgica — a
imagem citadina que envaidece seu planejamento e exalta suas paisagens verdes, para
destacar seu quadro social e promover seus cendrios econémicos. Logo, a cidade de Maringd
representa um oportuno e considerdvel campo de investigacdo cientifica para o objeto de
pesquisa, a sustentabilidade.

O presente estudo sobre a sustentabilidade possui a finalidade de contextualiza-la
na complexa relacdo entre a sociedade e a natureza, para fundamentar seu principio tedrico
na producdo do espaco urbano de Maringa e adequar sua proposicado pratica em indicadores

e modelos. Para tanto, a pesquisa possui os objetivos especificos de:

e contextualizar o processo do desenvolvimento sustentdvel, por suas complexidades
temporais e espaciais, nas escalas global e local, com a apresentacdo dos projetos
desenvolvimentistas existentes na cidade de Maring3;
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e fundamentar a teoria do projeto da sustentabilidade na producdo do espaco urbano
de Maringa, conforme a sua ldgica histérica, e nos ritmos temporais naturais e
sociais; e

e adequar a prdtica avaliativa do projeto da sustentabilidade nas especificidades
estruturais e processuais da cidade de Maringd, por meio de indicadores
guantitativo-qualitativos e modelos graficos.

No que dizem respeitos aos procedimentos metodolégicos, a contextualizacdo foi
argumentada com base na revisdo bibliografica, por livros, periddicos, anais de eventos e
relatdrios governamentais. O texto tedrico teve apoio nos levantamentos bibliograficos, por
teses, dissertacdes, capitulos e artigos. E a pratica avaliativa foi consistente em dados e
informacdes do universo em estudo, dentre dados estatisticos, imagens por satélite, mapas
tematicos, registros fotograficos, trabalhos cientificos, manuais de gerenciamento, planos e
programas municipais, noticias e colunas de jornais como as principais fontes.

A justificativa desta pesquisa cientifica é contestar o carater reducionista, singelo e
totalizador do projeto normativo da sustentabilidade, pois a torna, na cidade de Maring3,
um processo ilusério favorecedor de um sd debate, a economia. E sua importancia é
demonstrar como o adjetivo sustentdvel situa-se na complexa relagdo sociedade-natureza,
para apresentar o cendrio da sustentabilidade urbana em Maringd, segundo os préprios
movimentos ambientais, econdmicos e sociais.

A presente tese é a continuidade da pesquisa “Sustentabilidade urbana: sofisma,
polissemia e utopia”, nivel mestrado (2008-10) e também com fomento da FAPESP, indicada
para o doutorado direto (2008-12), pelo Programa de Pds-graduacdo em Geografia (conceito
CAPES 7), da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — Universidade Estadual Paulista. O trabalho
foi indicado pela banca do Exame Geral de Qualificagdo, composta pela Profa. Dra. Maria
Encarnagado Beltrao Sposito e pelo Prof. Dr. Jodo Lima Sant’Anna Neto, em 3 de setembro de
2010, e, apds o parecer positivo de um avaliador externo, o Programa aprovou a indicagao,

sem ressalvas.
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A contentualizagas do

desenvolmments sustontivel



“A idéia de desenvolvimento estd no centro da visdo de
mundo que prevalece em nossa época. Nela se fundamenta o
processo de invengdo cultural que permite ver o Homem como
um agente transformador do mundo.”

Celso Furtado, 1974.

A histdria da relacdo entre a sociedade ocidental e a natureza é dividida em dois
momentos: natureza-sociedade e sociedade-natureza. Inicialmente, a natureza era vista a
partir dos sentimentos de contemplacdo e temor pela sociedade, a qual planificava
estratégias e acGes conforme os ciclos naturais, sem quase alterar o ambiente, por suas
técnicas rudimentares. Posteriormente, a sociedade passou a tentar dominar a natureza e
incorporar suas matérias (substancias) e energias (propriedades), agora denominadas
recursos naturais, em dinamicas e processos sociais.

A Revolucdo Industrial, no século XVIII, foi o marco da ruptura entre a sociedade e a
natureza. O trabalho e as técnicas transformaram a primeira natureza em segunda (MARX,
2008b), uma natureza modelada, humanizada, cultural, diferente da natureza fisica e voltada
a fornecer matérias-primas ao modo capitalista de producdo, para a acumulacdo de riqueza.

No decorrer dos tempos, como resultado de todas as relagdes estabelecidas entre
sociedade-natureza, ndo se pode mais apoiar nessa dicotomia, por mais que seja evocada,
meramente pelo habito ou pela didatica. No periodo moderno, o progresso técnico moldou
e produziu o meio geografico de certa maneira que impulsionou uma nova dicotomia, a

relacao sociedade-espago, com o homem situado na encruzilhada das decisdes (Figura 1).

Figura 1 - “Homem, controlador do universo”, por Diego Rivera, de 1934,
Extraida de: diegorivera.com, 28 abr. 2011.
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[...] a natureza conhece um processo de humanizacdo cada vez maior,
ganhando a cada passo elementos que sao resultado da cultura. Torna-se
cada dia mais culturalizada, mais artificializada, mais humanizada. O
processo de culturalizagdo da natureza torna-se, cada vez mais, o
processo de sua tecnificacdo. As técnicas, mais e mais, vdo incorporando-se
a natureza e esta fica cada vez mais socializada, pois é, a cada dia mais, o
resultado do trabalho de um maior nimero de pessoas. [...] ndo ha uma
separacdo do homem e da natureza. A natureza se socializa e o homem se
naturaliza. (SANTOS, 1988, p. 89, grifos nossos).

A técnica é o meio que o homem impde a natureza suas formas, denominadas de
objetos técnicos. No tempo-espaco, a técnica é, também, o intermédio da relacdo, capaz de
assegurar a equivaléncia da unido. Assim, “[...] a principal forma de relacdo entre o homem e
a natureza [...] é dada pela técnica. As técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e
sociais, com os quais o homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espago.”
(SANTOS, 1996, p. 29), ou seja, ndo existe técnica sem espaco, nem espaco sem técnica.

De acordo com Santos (1996), o espaco é formado por um conjunto indissociavel,
solidario e contraditério de sistemas de objetos e agcdes (um relevante par dialético), sendo
gue os movimentos intrinsecos da sociedade e natureza sdo revelados pelos contelddos
espaciais.3 Durante os periodos histdricos, as técnicas somam maior nivel de complexidade e
originam espagos mais densos, formados por objetos técnicos mais artificiais, os quais sao

comandados e disseminados por a¢ées imbuidas analogamente de artificialidades.”

As caracteristicas da sociedade e do espaco geografico, em um dado
momento de sua evolugdo, estdo em relagdo com um determinado estado
das técnicas. Desse modo, o conhecimento dos sistemas técnicos
sucessivos é essencial para o entendimento das diversas formas histoéricas
de estruturagdo, funcionamento e articulagdo dos territdérios, desde os
albores da histéria até a época atual. Cada periodo é portador de um
sentido, partilhado pelo espaco e pela sociedade, representativo da forma
como a histdria realiza as promessas da técnica. (SANTOS, 1996, p. 137,
grifo nosso).

® O conceito de espaco foi elaborado nas Obras de Milton Santos, de maneira gradativa, desde 1978, em seu
livro “Por uma geografia nova”, quando ainda era considerado um conjunto de fixos e fluxos.

* E conveniente mencionar que, “sem duvida, o espaco é formado de objetos; mas ndo sdo os objetos que
determinam os objetos. E o espaco que determina os objetos: o espaco visto como um conjunto de objetos
organizados segundo uma ldgica e utilizados (acionados) segundo uma ldgica. Essa légica da instalagdo das
coisas e da realizacdo das acdes se confunde com a ldgica da histéria, a qual o espaco assegura a
continuidade.” (SANTOS, 1996, p. 34, grifo do autor).
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A histéria do meio geografico é dividida em trés periodos: o meio natural, o meio
técnico e o meio técnico-cientifico-informacional. Essa proposta é pela “[...] substituicdo de
um meio natural, dado a uma determinada sociedade, por um meio cada vez mais
artificializado, isto é, sucessivamente instrumentalizado por essa mesma sociedade.”
(SANTOS, 1996, p. 186).

O meio natural foi caracterizado pelas dadivas da natureza, por qual o homem viveu
de certas condicdes necessarias para a existéncia de seu grupo, sendo que suas agdes, por
meio das técnicas (a domesticacdo de plantas e animais) e do trabalho, ndo provocaram
grandes altera¢des naturais. Criadora das técnicas e comandante dos tempos sociais e
limites de sua utilizagdo, a sociedade local possuiu uma harmonia sdcio-espacial’ respeitosa
a natureza herdada, a qual era, ao mesmo tempo, produzida com a sociedade territorial,
responsavel por uma série de comportamentos relacionados a preservagao e continuidade
do meio de vida. Denominadas de sistemas técnicos sem objetos técnicos, o pousio e a
rotacdo de terras, a agricultura itinerante, entre outras a¢des, sdao exemplos das regras
sociais e territoriais, as quais tendem a conciliar o uso e a conservagdo da natureza.

J4 0 meio técnico foi marcado pela emergéncia do espaco mecanizado, formado por
objetos culturais e, a partir desse momento, técnicos, com o espaco constituido, em ordem
crescente, tanto por componente material natural, quanto por artificial. Os objetos técnicos
sao desafios as légicas naturais, pela criagdo de mistos ou hibridos conflitivos, ou seja, tais
objetos, junto ao espaco maquinizado, sdo lécus de ag¢des superiores, agraciados por sua

superposicao plena as forgas naturais.

Tais a¢Oes sdo, também, consideradas superiores pela crenca de que ao
homem atribuem novos poderes — o maior dos quais é a prerrogativa de
enfrentar a Natureza, natural ou ja socializada, vinda do periodo anterior,
com instrumentos que ja ndo sdo prolongamento do seu corpo, mas que
representam prolongamentos do territério, verdadeiras proteses.
Utilizando novos materiais e transgredindo a distancia, o homem comeca a
fabricar um tempo novo, no trabalho, no intercambio, no lar. Os tempos
sociais tendem a se superpor e contrapor aos tempos naturais. (SANTOS,
1996, p. 189, grifo nosso).

> Apesar das grafias socio-espacial e socioespacial serem corretas, o presente estudo optou-se, na maioria das
vezes, por esta, pois o uso de uma palavra ou de outra depende do contexto e dos propdsitos, segundo Souza
(2008): referéncia simultdnea as relagBes sociais e o espago social, sem se confundirem e essencialmente
interdependentes; e referéncia somente e direta ao espaco social, ndo necessariamente a totalidade social
concreta formada pelo mesmo e pelas relagdes sociais, respectivamente.
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Diante ao desuso de praticas dos sistemas técnicos em ldgicas locais e, até mesmo,
nacionais, devido a tendéncia de aumento exponencial do componente internacional da
divisdo do trabalho, a instalacdo de sistemas mais eficazes foi presidida pela razdo do
comércio, ndo mais pela da natureza.® Porém, embora com superposicdes e contraposicdes,
o0 meio técnico foi restrito a poucos paises e regides, com efeitos geograficamente
circunscritos.

E o meio técnico-cientifico-informacional iniciou-se apds a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), nos paises centrais, e difundiu-se na década de setenta, nos periféricos. Essa
etapa geografica é marcada pelo entrelace entre a ciéncia e a técnica (“tecnociéncia”),
longamente preparado desde o século XVIII, o qual fundamenta o discurso e a pratica do

mercado global.

Neste periodo, os objetos técnicos tendem a ser ao mesmo tempo técnicos
e informacionais, j& que, gracas a extrema intencionalidade de sua
producdo e de sua localizacdo, eles jd surgem como informacdo; e, na
verdade, a energia principal de seu funcionamento é também a informacao.
Ja hoje, quando nos referimos as manifestagcdes geograficas decorrentes
dos novos progressos, ndo é mais de meio técnico que se trata. Estamos
diante da producdo de algo novo, a que estamos chamando de meio
técnico-cientifico-informacional. (SANTOS, 1996, p. 190, grifo do autor).

Assim, a ciéncia e a tecnologia, aliadas a informacgdo (a matéria-prima da revolugao
tecnoldgica), encontram-se na propria base da producdo, da utilizacdo e do funcionamento
do espaco, caracterizado pela fluidez dos fluxos (redes virtuais) e importancia dos fixos,
associadas a flexibilidade dos regulamentos. Favorecido pela circulagdo e comunicac¢do, o
capital adquiriu maior capacidade de mobilidade (HARVEY, 1985), pela abertura de
mercados globais, privatizagdes e desregulamentagdes — mecanismos decisivos para a
grande rapidez pela qual os capitais passaram a se deslocar no espaco da acumulacdo da

producdo e das finangas, segundo Acselrad (2008).

)\ poluicdo e outras ofensas ambientais ainda ndo tinham esse nome, mas ja sdo largamente notadas — e
causticadas — no século XIX, nas grandes cidades inglesas e continentais. E a prdpria chegada ao campo das
estradas de ferro suscita protesto. A rea¢do antimaquinista, protagonizada pelos diversos ludismos, antecipa a
batalha atual dos ambientalistas. Esse era, entdo, o combate social contra os miasmas urbanos” (SANTOS,
1996, p. 189).
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Portanto, pelo aperfeicoamento das técnicas e, mais tarde, pela internacionalizacao
produtiva e financeira, as relagdes sociais conseguiram produzir aquele mundo primitivo e
selvagem, em busca de um mundo considerado moderno e civilizado. Nessa produgao, um
distinto ritmo temporal social foi imposto as dindmicas naturais, conforme os interesses e as
necessidades do sistema. E a falta de conciliagdo entre os tempos da natureza e os da
sociedade trouxe consigo a exploracao dos recursos naturais, de maneira ndo democratica, e
a degradacdo social, particularmente pelo excludente modo capitalista de producdo. Com
isso, tal relagdo alcancou o apice de divergéncia e contradicdo em meados do século XX.

Na década de 1970, mais precisamente, o mundo confrontou-se com mudancas e
contradi¢des multidimensionais, em nivel global. Nos circulos de debates das conferéncias
internacionais, a tentativa de conciliar desenvolvimento-ambiente resultou na proposta do
ecodesenvolvimento, a primeira voltada ao crescimento econémico e a apropriagao dos
recursos naturais. Década mais tarde, os debates dessas cupulas mundiais cunharam a
proposta do desenvolvimento sustentdvel, uma tentativa sistémica para aproximar os
subsistemas econémico, social e ambiental, sob a égide da esfera politica.

Mas o método sistémico ndo se apresenta como o mais adequado para o estudo da
sustentabilidade. A teoria geral dos sistemas, por Bertalanffy (1973), propGe o conhecimento
comum de elementos inter-relacionados, pela reunido dos processos de distintas ordens de
materialidade, em condicdes e disposi¢des estruturais homadlogas dentro dos sistemas. Essa
analise formal das ciéncias desconsidera a substancia ontolédgica (LEFF, 2004, p. 44, grifos
nossos), pois constitui “[...] um saber holistico sem fissuras a um mundo homogéneo, a um
todo social sem divisOes, esquecendo o valor da diferenga e o potencial heterogéneo.”.

Logo, a proposta normativa da sustentabilidade caracteriza por ser mecanicista,
pois é reduzida a um sistema determinado pela mecadnica homogénea dos fendbmenos;
coerente, pela neutralidade na adesdao dos subsistemas, uma harmonia singela que nao
manifesta ruidos; e generalizada, uma vez que a unidade (local) é representada pelo todo
(global), pela lei totalizadora. Por isso, o que era para ser uma nova racionalidade produtiva,
baseada na interacdo dos processos econdmicos, sociais e ambientais, em atento as relagoes
de poder e os interesses antagbnicos na apropriacdo da natureza, a sustentabilidade torna-
se um mero artificio discursivo, com sua proposi¢do sujeita a ecologizacdo da economia e
capitalizacdo da natureza (LEFF, 2004), na presenca da exploracdo econdmica, degradacao

ambiental e desigualdade social.
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Em contraposicdo, Leff (2004) propds que os principios epistemoldgicos das ciéncias
devem reconhecer a relacdo das ordens ontolégicas, com a articulacdo sociedade-natureza a
partir da ordem histdrica, cultural e biolégica, do real, simbdlico e imaginario. E para
articular esses vieses do conhecimento, outro método torna-se necessario, capaz de unificar

os saberes e considerar as heterogeneidades, sempre pelo carater dinamico.

Como dar conta do bombardeio de informacgdes, de novas descobertas da
ciéncia e da emergéncia de novos fendmenos? [...] Reunir em arquipélagos
essas ilhas de conhecimento e fazé-las comunicarem entre si foi o desafio
inicial que abragou o pensamento complexo. A partir desse macro itinerario
floresceu a idéia de complexidade, o método complexo, as ciéncias da
complexidade ou o paradigma da complexidade, conforme a diversidade de
dimensoOes, designacdes e escalas de compreensdo dessa ciéncia em
construcdo. (ALMEIDA, 2004, p. 16-7, grifo nosso).

Os avancos tecnoldgicos, ocorridos no século XX, incidiram sobre a ciéncia, os quais
desordenaram o pragmatismo cientifico. Nesse contexto, quando a ciéncia cldssica abalou-
se, segundo Almeida (2004), a complexidade emergiu-se a partir da dissolu¢do dos quatro
pilares da certeza: 1) a ordem, que postula um universo regido por leis deterministas; 2) o
principio da separabilidade, que aconselha a decomposi¢cdo de qualquer fenbmeno em
elementos simples, como condicdo para analisa-lo; 3) o principio de reducdo, que descreve o
cognoscivel pela quantificacdo mensuravel; e 4) a légica indutiva-dedutiva-identitaria, que
prioriza a razao, por meio do pensamento linear de causa-efeito.

Na substituicdo das ideias destes antigos pilares e na nova conjungao cientifica,
Edgar Morin propds a complexidade, afinal, a medida que a realidade torna-se complexa, a
ciéncia precisa ser reavaliada, também com a demanda complexa (SUERTEGARAY, 2004). E o
pensamento complexo implica entender o sistema segundo uma dinamica auto-organizativa,
provida de uma dindmica contraditdria, sendo constituido, simultaneamente, das partes e
do todo, com o todo sempre maior a soma das partes.

Para circunstanciar o método complexo, é preciso o conhecimento primario de
alguns principios da complexidade, os quais possam permitir o exercicio do pensamento

complexo. Para tanto, Almeida (2004) organizou esse conjunto de principios (Quadro 1),” em

7 Com fundamentos nos livros “A inteligéncia da complexidade”, por Edgar Morin e Jean-Louis Le Moigne, e
“Educar na era planetaria”, por Edgar Morin, Emilio-Roger Ciurana e Raul Domingo Motta, junto a fragmentos
das ideias de llya Prigogine.
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nota dos onze tdpicos elencados ndo tratarem de fixar uma definicdo de complexidade, mas

sim, de indicar caminhos e pistas para sua compreensao.

Quadro 1 - Principios da complexidade.

COMPLEXIDADE

Caracteristicas Argumentos
A complexidade dos fendmenos é distinta, visto que quanto mais aberto um
niveis sistema, quanto mais dominios incidem sobre o mesmo, maior sua

complexidade.

distingdo com
complicagéo

O complicado pode ser decomposto em partes, tantas quantas forem necessarias
para permitir sua compreensdo, ao contrario do complexo, um tecido de
elementos heterogéneos inseparavelmente associados, os quais apresentam a
relagdo paradoxal entre o uno e o multiplo.

incerteza

Presente em toda a complexidade, seja tedrica e/ou empirica, sendo que quanto
maior a complexidade, maior o peso da incerteza —isso se explica pelas
caracteristicas seguintes.

imprevisibilidade

N3o é possivel prever a tendéncia de um fendmeno complexo, porque sobre esse
incidem multiplas causas e elementos diversos que interagem entre si, com a
aptiddo para se modificar em funcdo de eventos e informagdes externas — nunca
se pode predizer o futuro de um sistema complexo.

ndo-determinismo,
ndo-linear e
instavel

Os fendbmenos complexos ndo se regem por leis universais e imutaveis; ndo é
possivel inferir uma sequéncia linear de sua dindmica porque esses sao
caracterizados pela instabilidade, pela variagdao imprevista, devido a préoxima
caracteristica.

auto-organizagdo

Por depender do meio (sistema aberto), o complexo trata internamente suas
informacdes, as quais sdo regeneradas e modificadas, gerindo novos padrdes de
organizacdo, isto é, para se manter, a informacgdo que lhe chega é tratada a partir
de seus padrdes de ordenacdo interna e, quanto mais flexiveis, maior a
capacidade de absor¢do de elementos estranhos e ruidos.

inacabamento

O complexo estd sempre em evolugdo, mutagdo e transformacao, permitindo a
interagdo com outros fendmenos, matérias e sistemas — o que depreende a
caracteristica subsequente.

dependente e
auténomo

Dinamica essencial dos sistemas complexos, os quais necessitam de contexto, do

entorno, mas se organizam a partir de si; no que diz respeito a construgdo social

do individuo, quanto mais depende das informacgGes, vivencia situagdes diversas

e experimenta multiplos “estados do ser”, mais possibilidades tem o individuo de
se auto-organizar em patamares mais complexos e abertos.

emergéncias

Dizem respeito a uma combinagdo original de elementos ou padrdes ja
existentes, portadora de propriedades novas, que nao preexistiam
absolutamente nos elementos isolados.

longe do equilibrio

Por meio da instabilidade, o complexo produz bifurca¢des (admite novos
acontecimentos) e provoca flutuagGes (alimenta-se dos “possiveis” e das
probabilidades), ndo sendo possivel prever com exatiddo como se comportara
seu sistema (dinamico) para além de certo tempo, uma vez que parece nao
seguir nenhuma lei e ser regido pelo acaso.

tensdo entre

determinismo e liberdade

Os fendbmenos complexos ndo escapam aos determinismos da natureza, os quais
influenciam nas escolhas e agdes do homem, no entanto, ele precisa gerir o
proprio destino (o livre-arbitrio como liberdade e autonomia) com
responsabilidade, para emergir uma ética do determinismo.

Fonte: ALMEIDA, 2004.
Elaborado por: TEODORO, 2012.
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Por meio destes principios, atesta-se que o método complexo distancia-se de uma
pragmatica, ndo infere um protocolo normativo e nem uma metodologia de investigacdo,
portanto, ndo oferece ao conhecimento cientifico uma tdbua de mandamentos, mas sim,
aberto e em construcdo, expde principios organizadores do pensamento complexo, os quais
amparam o cientista a ensaiar os préprios caminhos no fazer a pesquisa (ALMEIDA, 2004). E
esse método cientifico diferencia do programa (estatico, uma sequéncia pré-estabelecida de
acOes encadeadas) pela estratégia (dinamica, com modificacdes conforme o surgimento dos

acontecimentos e a recep¢ao das informacdes).

E, pois, com a estratégia de pensar que se compromete o método
complexo, deixando a cada cientista o desafio de escolher e arquitetar o
conjunto de condutas e formas de abordar o problema a ser compreendido.
Em sintese, principios gerais capazes de dialogar com a incerteza, a
imprevisibilidade e a causalidade multipla sdo os fundamentos do método
complexo construido por Edgar Morin. (ALMEIDA, 2004, p. 24, grifo nosso).

Portanto, para esta pesquisa cientifica, a sustentabilidade, uma das proposicées do
desenvolvimento, é uma qualidade complexa, que necessita ser interdisciplinar (condicao
primaria), mas com pretensdes transdisciplinares.® O sustentavel é um adjetivo que requer
sua contextualizacdo na complexidade, por meio de uma visdao multidimensional e analise
multifacetada, com foco dindmico na articulagdo dos movimentos e das transformacdes
sécio-espaciais.

E a discursiva sobre o desenvolvimento e a sustentabilidade constrdi-se a partir da
forma espiral, temporal e espacialmente, na conjuntura dos principais temas condizentes, de
maneira essencial. Metaforicamente, a organizacdo tematica apresenta-se semelhante a
uma teia de aranha, na qual a base principal do objeto de estudo encontra-se no centro da
discussdo, rodeada e apoiada por temas de interesse, subjacentes, que fornecem

fundamentos para entendé-la, de modo complexo.

8 Multidisciplinaridade - conjunto de disciplinas a serem trabalhadas simultaneamente, sem fazer aparecer as
relagdes que possam existir entre elas, destinando-se a um sistema de um sé nivel e de objetivos Unicos, sem
nenhuma cooperacdo; pluridisciplinaridade - termo que se refere a justaposicdo de diversas disciplinas,
situadas, geralmente, ao mesmo nivel hierarquico e agrupadas de modo a fazer aparecer as relagdes existentes
entre as mesmas; interdisciplinaridade - perspectiva de articulagdo interativa entre diversas disciplinas, no
sentido de enriquecé-las por meio de relagdes dialégicas entre os métodos e os contelidos que as constituem;
transdisciplinaridade - principio tedrico, proposto por Piaget (1970), que busca uma intercomunicagdo entre as
disciplinas, tratando, efetivamente, de um tema comum (transversal), ou seja, na transdisciplinaridade ndo
existem fronteiras entre as disciplinas, mas sim, a superacdo das mesmas (MENEZES; SANTOS, 2002).
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1 1 O desenvolvimento e as desordens globais
[ ] [ ]

“A civilizagdo se tornou tdo complicada,

que ficou tdo frdgil como um computador...

Que se uma crianga descobrir o calcanhar de Aquiles,
com um s palito pdra o motor!”

Raul Seixas, 1974.

Nos saberes cientificos modernos, as discussdes ambientais sempre estiveram
presentes nas econdmicas, ora primarias, ora secundarias, pela relagdo entre os recursos
naturais e os modos de producdo. No século XVIll, qguando o pensamento econémico era
parte da escola politica, a fisiocracia introduziu a ordem natural na economia, a qual
constituiu um organismo conforme as leis da natureza. Representada por Frangois Quesnay
(1694-1774), essa escola pioneira partiu do principio da atividade agricola como a verdadeira
e Unica fonte de riquezas, enquanto das atividades manufatureira e comercial como estéreis.

Ainda neste século, a primeira Revolucdo Industrial desnaturalizou a formacado do
pensamento econémico, pela economia classica, a qual focou o processo de industrializacdo
em detrimento da importancia dos recursos naturais, agora como fatores de producdo. Essa
escola moderna associou, basicamente, o crescimento econ6mico (capital), a populacao
(trabalho) e as terras cultivaveis (recursos naturais), por meio de trés grandes expoentes.

Em sintese, para Adam Smith (1723-1790), o principal representante, o crescimento
econdmico é resultado da livre concorréncia entre as iniciativas privadas, sem a regulacdo do
Estado e pela mao invisivel do mercado — o liberalismo econdmico. J4 para Thomas Malthus
(1766-1834), o crescimento é temporario e, por isso, a populagao esta fadada ao salario de
subsisténcia, pela incompatibilidade entre o crescimento geométrico da populacdo (a paixao
entre os sexos) e o aritmético dos alimentos (a produgdo agricola fixa e o progresso técnico
exdgeno). E, para David Ricardo (1772-1823), o comércio internacional e a especializagao
produtiva agregam ao crescimento econémico, junto a valoragdo do trabalho.

A origem do desenvolvimento encontra-se no centro desta discussdo. E, a partir
disso, como recurso para a organizacdo da apresentacdo e discussdo, o Quadro 2 contém os

principais debates e marcos de parte da cronologia que culminou em seu manifesto.’

9 .. ~ , . .r ~ . . ~

Apesar de suas limitagdes, como a possivel simplificagdo da realidade e dos fatos, este tipo de representagao
possui, também, suas vantagens, por exemplo, a apresentacdo do panorama geral de determinada situagao,
especialmente quando se trata de eventos em longos periodos historicos.
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Quadro 2 - Linha do tempo do desenvolvimento: debates e marcos.

Século XVl
e “Ariqueza das nagdes”, por Adam Smith, de 1776.

Século XIX
e a produgdo industrial substitui a manufatura;
e Karl Marx e outros tentam introduzir um paradigma alternativo de sociedade humana, organizagdo denominada comunista e
socialista;
criticos sociais e filésofos, especialmente Nietzsche, comegam a criticar as sociedades humanas e o comportamento nas
sociedades industriais;
inicio da conservacdo da natureza e do movimento para sua preserva¢do, nos EUA (continuam no século XX e influenciam as
politicas nacionais, para a criagdo de parques);
George(tte) Sands, companheira do compositor Chopin, torna-se conhecida como a primeira mulher engajada em seu tempo,
tentando quebrar os papéis tradicionais de género, na Europa;
e 0 movimento “Women’s Lip”, iniciado no Reino Unido, luta ativamente para a equidade social e introduz o direito ao ensino
universitario e de voto para as mulheres.

Século XX (antes da 22 Guerra Mundial)

e “Die Wandervégel”, um movimento popular aleméo, introduz o slogan “zuriick zur Natur
atividades para voltar o foco da percepgdo humana sobre o ambiente natural;
outras sociedades sdo fundadas na Alemanha, com base na tendéncia acima, por exemplo, Die Naturfreunde e Freie Kérperkultur
Bewegung, como esforgo consciente para incluir o meio ambiente natural, que era cada vez mais excluido, no desenvolvimento da
sociedade humana, representando um componente importante na percepgdo humana do ambiente;
e em 1929, em uma “sexta-feira negra”, o crash da bolsa de Wall Street desencadeia a primeira crise econdmica, em nivel mundial,
para os paises industrializados;
por volta da década de 1930, uma série de governantes alemaes introduz o vorsorgeprinzip (principio da precaugdo) e uma versido
inicial do que sera posteriormente denominada sociedade civil, para as politicas nacionais;
Pigou apresenta sua teoria econémica do mercado internalizado, em sua publicagdo “A economia do bem-estar”, de 1932;
o programa politico “The New Deal”, dos anos 30, do presidente americano Roosevelt, focaliza o padrdo de vida de nagGes pobres
e desempregados.

” (n

de volta a natureza”), com muitas

1946
e a titulo provisdrio, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (AGTC) é estabelecido para promover a liberalizagdo do comércio.

1949
e Harry S. Truman cunha o termo subdesenvolvido para os paises pobres, enquanto desenvolvido para os paises ricos.

Década 1950
e primeiros sinais de estresse ambiental, em Londres, Los Angeles e outros centros de paises industrializados.

1959
e 0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) firma-se no cendrio mundial.

Década 1960
e aumenta a preocupagdo entre os cientistas e a populagdo em geral, nos paises desenvolvidos, sobre o meio ambiente.

1964
e a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento é estabelecida.

1968
e organiza-se o Clube de Roma;
e 0 aumento da populagdo mundial é, claramente, percebido como uma ameaga ao futuro da humanidade (Ehrlich publica o livro "A
bomba populacional");
e Garrett Hardin publica o ensaio "A tragédia dos comuns" e introduz os conceitos de percepg¢do e planejamento ambiental.

1969
e chegada do primeiro homem a lua.

1972
e Cupula da Terra | — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo;
e “Os limites do crescimento”, publicado pelo Clube de Roma.

1973
e 0 Banco Mundial reconhece o fracasso do paradigma de desenvolvimento para atenuar o crescimento;
e 0 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) é lancado.

1979
e na primeira Conferéncia Mundial sobre Clima, em Genebra, conclui-se que as emissdes de CO, podem ter impacto, em longo
prazo, sobre o clima.

1980
e Comissdo Brandt (Comissdo Independente para o Desenvolvimento Internacional), presidida por Willy Brandt. Relatério: “Norte-
Sul: um programa para a sobrevivéncia”.

1983
e a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) estabelece a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD).
1984
e um acidente industrial mata milhares de pessoas, na india.
1986

e acidente pela reagdo quimica do reator atémico, em Chernobyl.

continua
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Quadro 2 - Linha do tempo do desenvolvimento: debates e marcos.
continuagdo

e Comissdo Brundtland (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento). Relatdrio: “Nosso futuro comum”.

1991
e 0 Grupo dos 77 reline-se, em Pequim, e demanda os direitos para o desenvolvimento.

1992

e Cupula da Terra Il — Rio-92, resolugdo da AGENDA 21, no Rio de Janeiro;

e conferéncias paralelas, publicadas em “Tratados alternativos”;

e a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), é criada para avangar a Agenda 21;
o relatério “Pronk-Iglesias” pontua o papel e a estrutura da CDS;
a Convengdo Quadro sobre AlteragBes Climaticas é assinada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), na cidade do Rio de Janeiro.

1994
e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) é formada no Uruguai, em uma rodada de negociagdo do AGTC, como uma institui¢do
juridica internacional, para administrar o quadro global das regras comerciais e de acordos.

1995
e Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, em Copenhagen.

1997
e um processo internacional é iniciado, pelo Grupo dos 77, pelos EUA e pela Unido Europeia, para uma conferéncia sobre o
financiamento do desenvolvimento.

1998
e Conferéncia sobre Mudangas Climaticas, da ONU, em Buenos Aires;
e massivos protestos, em todo o mundo, para parar o Acordo Multilateral sobre Investimentos (AMI), de paises desenvolvidos.

1999
® a 542 sessdo da AGNU apela para um nivel mais alto, um "evento" intragovernamental no financiamento do desenvolvimento a ser
realizado em 2001;
e ministros da OMC reinem-se, em Seattle;
e Conferéncia Mundial das Organizagdes Ndo Governamentais (ONG).

2000
e primeira reunido de organizacdo para preparar o referido evento;
e Carta da Terra;
e Férum do Milénio das ONG, em Nova lorque, precursor da Assembleia Popular;
® as negociagdes sdo interrompidas na Conferéncia sobre Mudangas Climéticas, em Haia;
e a AGNU decide chamar a préxima Cupula da Terra, em Johanesburgo, no ano de 2002, sob o titulo Cipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel;

e as negociagbes do AMI sdo retomadas, em Paris.

Extraido de: SEGSCHNEIDER, 2001.
Traduzido e elaborado por: TEODORO, 2012.

Por sua ascensdo no cenario econdmico, no século anterior, a atividade industrial
dominou o modo de producdo de recursos naturais, no século XIX. Pelo pioneirismo inglés,™
a Revolugdo Industrial consolidou a transicdo do mercantilismo ao capitalismo no mundo e
sua hegemonia sobre o trabalho, na criacdo de duas novas classes sociais: a burguesia
industrial e o proletariado. A principio, essa relagdo marcou-se pela inexisténcia de leis
trabalhistas; pelas longas jornadas de trabalho (19h por dia, seis dias por semana); pelo
emprego de criancgas; pela falta de seguranga, com usuais acidentes em etapas de producao;

e pelos baixos saldrios, mesmo estabelecidos para a geracdo do mercado interno. Em

10 Alguns fatores foram fundamentais para o comego da industrializagdo na Inglaterra, por exemplo, o acimulo
de capitais, pela relagdo econémica e politica com Portugal, via Tratado de Methuen, de 1703; a existéncia de
mao de obra, devido aos campos cercados e, consequentemente, deslocamentos de camponeses para as
cidades; as matérias-primas disponiveis, como o algodao proveniente do Sul das Treze Col6nias e o carvao do
solo inglés; e as inovagdes nos processos de producgao.
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paralelo, também de maneira negativa, o espaco da sociedade industrial caracterizou pelo
aumento da populacdo urbana e das poluicbes atmosférica, sonora e hidrica, com graves
problemas de higiene e o agravo da saude publica. Ao passo que as estruturas tornaram-se

cinzas e precarias, as cidades deterioraram-se, em especial os locais de moradia (Figura 2).

Figura 2 - “Sobre Londres, por via férrea”, por Gustave Doré, em 1872.
Extraida de: cf.ac.uk/encap/skilton/illustr, 30 abr. 2011.

Este tipo de sociedade capitalista foi alvo de varias criticas, das quais se destacou a
da relagdo capital-trabalho, por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), e suas
propostas para as sociedades socialista e comunista. Embora esparsos, os movimentos
ambientais e sociais foram, também, registrados no século XIX, pela preservacio e
conservagdo da natureza e pelas equidades social e de género, respectivamente.

O embrido critico ao crescimento econdmico eclodiu-se no inicio do século XX.
Enquanto os movimentos em prol ao “retorno a natureza”, distanciada pela industria,
intensificaram-se, a quebra da Bolsa de Valores de Nova York abalou as principais economias
mundiais, em 1929, como a primeira crise do capitalismo e seu liberalismo econémico — a
Grande Depressdo. De programas governamentais a mudangas no padrao monetario, a
longa recessdao econdmica cessou com a explosdo da Segunda Guerra Mundial, a qual
redesenhou o mapa internacional da geopolitica, com a confirmagao da centralizacao

politico-econémica nos Estados Unidos da América e seu modelo de acumulacao capitalista.
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Sem tardar, no pds-guerra, meados dos anos 40, as discussdes convergiram para 0s
novos modos de reconstruir as economias de paises atingidos e fundamentar, ao lado do
resguardo da paz em paises descolonizados, a filosofia da Organizacdao das Nag¢des Unidas
(ONU). A mais, o nivel de desigualdade social nos paises periféricos ou semi-industrializados
intensificaram-se, mesmo apds o rapido crescimento econbémico que viriam a passar,
durante a década de 1950, diferentemente do que ocorreu aos paises centrais. Diante deste
cenario, o entdo presidente estadunidense Harry Truman (1884-1972) dividiu os paises ricos
e pobres entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, respectivamente; fato que acompanhou a
perda de credibilidade do crescimento e o destaque do desenvolvimento, com total énfase
internacional.

E o marco inicial do debate sobre o desenvolvimento foi a fundacdo do Clube de
Roma, em abril de 1968, pelo empresario italiano Aurelio Peccei (1908-1984) e cientista
escocés Alexander King (1909-2007). Um pequeno grupo de diplomaticos, industrialistas e
académicos, de diferentes e limitados paises, reuniu-se para discutir sobre questdes ditas de
cunhos globais, em especial as que tangeram o crescimento demografico e consumo de
recursos naturais limitados.!* Entretanto, a real preocupacdo dos capitalistas, nessa época,
foi como mudar o comportamento produtivo e de consumo, o calculo econbmico e as
formas de regulacdo, para o prosseguimento do modelo de crescimento dominante, ainda
que ajustado no plano de suas formas institucionais (ACSELRAD, 2000). Em outras palavras,
as classes hegemoOnicas ansiaram e buscaram outros modos para regular a continua
acumulagdo de capitais, com o discurso camuflado na preocupac¢do ambiental.

A discussdo do Clube de Roma tornou-se notdria na primeira Conferéncia das
Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente, a Cupula da Terra |, realizada na cidade de
Estocolmo, entre os dias 5 e 16 de junho de 1972, sob a coordenac¢do do secretdrio geral
Maurice Strong. Os perigos ambientais globais, segundo a visdao dos paises centrais, foram as
prioridades nos debates, como a relacdo entre o uso de clorofluorcarbonos (CFC) e a
destruicdo da camada de ozbnio. Isso marcou um relevante ponto na histdria da politica
ambiental internacional, com o carro-chefe da formulacdo do ecodesenvolvimento.

Contudo, ao mesmo tempo em que a dimensdao ambiental ganhou realce sob as demais, o

" com o passar das décadas, o Clube de Roma continuou a promover encontros e relatérios, atualmente, no
século 21, com o programa “A new path for world development”.
Disponivel em: <http://www.clubofrome.org/eng/new path/>. Acesso em: 13 nov. 2010.
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destague nem sempre foi de maneira ética, muitas vezes a usando para ganhos proprios,
pela dimensdo econbmica, outras como culpabilidade pelos desastres, pela dimensao social.

Chefiada pelo chanceler alemdo Willy Brandt (1913-1992), bem como constituida
por membros independentes de governos, a Comissdo de Brandt produziu relatérios
publicos sobre o desenvolvimento global, de 1977 até o ano de sua dissolu¢dao, em 1983.
Segundo uma leitura normativa, todos salientam o sucesso das medidas de crescimento
econdmico tomadas no passado, pelos paises ricos setentrionais, com recomendacdes para
acelerar o desenvolvimento dos paises pobres meridionais. Segundo uma leitura critica,
nota-se a usual convocacdo central dirigida a periferia, a qual deve seguir suas decisdes
pretéritas para alcancar a posi¢cao de pais desenvolvido, além da tentativa de responsabiliza-
la pela degradacdo ambiental do Planeta.

Mesmo com a socializacdao e tendente naturalizagdo da economia, o projeto de
desenvolvimento foi, até entdo, confundido intencionalmente com o de crescimento, pela
justificativa do crescimento econémico ser condi¢cdo necessaria para o desenvolvimento —
popularmente, é preciso que o bolo cresca para depois reparti-lo. Sem ganhos econémicos,
sem intervencgdes sociais, isto é, a economia é questdo de prioridade, na confirmacao de que

o crescimento ndo perdeu tanto assim sua credibilidade, nos debates internacionais.*?

O crescimento econbmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizacao; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir estd longe de ser condicao
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagao. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢des de vida
dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.
(FURTADOQ, 2004, p. 484, grifos nossos).

Se o desenvolvimento ganhou destaque no cenario mundial, no inicio da década de
1950, como uma nova proposta tedrica ao crescimento, em vigor desde o século XVIII, por
gue a confusdo pratica entre tais termos ainda permaneceu, por volta dos anos 70 e 807

Quando se muda a politica econémica, também se muda o projeto para a sociedade.

 para Veiga (2008), ao ser frequentemente associado como sinénimo de desenvolvimento, o crescimento
deixa de ser pertinente a partir do momento em que o indicador renda per capita é considerado essencial e
uno. Diversificadas séries de dados ndo cabem somente em indices econdmicos. Por exemplo, menores niveis
de renda e baixas expectativas de vida ndo se correlacionam, por essas envolverem demais variaveis, como
educacgdo, saude e seguranca. Nem tudo envolve ou diz respeito apenas ao dinheiro, mesmo que esse seja o
meio usual de compras e trocas.
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A ideia de crescimento forneceu suporte ao projeto de sociedade do liberalismo
classico, com seu modo capitalista de producdo caracterizado pelas atividades industriais,
com a auséncia estatal e regéncia do mercado. Pela crise de 1929, o liberalismo entrou em
colapso e, apds a Segunda Guerra Mundial, sucedeu ao neoliberalismo. Para tanto, junto ao
descrédito daquela nocdo de crescer, outra ideia de modelo societario a ser atingido foi
necessaria para acompanhar e justificar outra politica econdmica. Por isso, a ideia de
desenvolvimento adentrou nos discursos neoliberais, ndo sé para a recuperagdo econémica,
naquele momento, mas também, para as melhorias das condicdes de vida das pessoas.™

Entretanto, discursos nem sempre sao associados a praticas, na realidade. O projeto
de crescimento prevaleceu sobre o de desenvolvimento. E, por ter o objetivo de concentrar
o capital e ser centralizador por natureza, o sistema capitalista foi o principal responsavel e
beneficiario desse fato, pois enquanto a bandeira social para o desenvolvimento foi erguida,
as acdes para o crescimento econdmico continuaram em exercicio. Para compreender isso, é
preciso conhecer as particularidades do modo neoliberal de produ¢ao que viabilizou o

exemplo de desenvolvimento capitalista.

Ora, a idéia de desenvolvimento pode ser entendida de varias maneiras — e
nenhuma delas é uma formulacdo neutra. O que sempre existiu foi a
vontade do ser humano de se reproduzir, de crescer e de melhorar de vida.
O desenvolvimento capitalista é uma versao dessa vontade sob a tutela de
uma minoria que consegue geri-la em proveito préprio. (ACSELRAD; LEROY,
1999, p. 1, grifos dos autores).

O capitalismo contemporaneo caracteriza-se por sua internacionalizacdo, processo
que ultrapassa os limites fronteiricos entre os paises. Essa fase da acumulagdo capitalista
deve-se tanto ao impeto de acelerar o tempo de giro do capital, quanto ao sentimento de
eliminar todas as barreiras espaciais, conforme Harvey (2004). E o resultado da emergéncia
desse mercado global é denominado de globalizacdo, a qual possui fundamentos na
producdo e nas financas de alcance mundial, proporcionadas pelo atual periodo da historia
do meio geografico, o meio técnico-cientifico-informacional — a cara geografica da

globalizacdo (SANTOS, 2002).

Y Em termos simples, o crescimento é um projeto mais econémico, condizente com o inicio das inovacdes
produtivas da Revolugdo Industrial, com a proposta de acumular capitais; enquanto o desenvolvimento, além
de englobar o crescimento, um projeto mais social, de acordo com a realidade de um pds-guerra, com a
proposta de elevar a qualidade de vida de todas as camadas da sociedade.

37

/M}/}m



Devido a incapacidade do fordismo™ e keynesianismo®’® de conter as contradicBes
inerentes ao capitalismo, somada a fraca politica monetaria pds-guerra e sua forte inflacdo e
as crises imobiliarias, financeiras e politicas, a transicao para a acumulagao flexivel foi um
dado relevante para a construcdo do mundo global (HARVEY, 2003). No confronto com a
rigidez, esse tipo de acumulacdo apoia-se na reestruturacdo do modo de producdo, com
desdobramentos na flexibilidade dos processos de trabalho, mercados, produtos e padroes
de consumo. Assim, a acumulacao flexivel “caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional.” (HARVEY, 2003, p. 140).

Estas novidades sdo efeitos da internacionalizacdo produtiva, ocorrida em meados
de 1950 e consolidada em duas décadas seguintes, sendo responsdvel por um novo capitulo
da histéria do capitalismo, segundo Costa (2008): os paises centrais passaram a extrair o
valor fora de suas fronteiras nacionais. Anteriormente, esses conseguiam capturar a mais-

valia dos paises periféricos por meio do comércio mundial e da exportacdo de capitais.

A partir da globalizacdo, o sistema capitalista generalizou a producdo
internacionalizada, mediante a criacdo de centenas de milhares de filiais
pelo mundo afora e transformou o planeta numa esfera Unica de
investimento, realizacdo e acumulacdo de capital. Ao produzir
internacionalmente, o grande capital passou a ter a possibilidade de se
utilizar das melhores disponibilidades dos paises, quer em termos de mao-
de-obra, quer em termos de matérias-primas, facilidade fiscais e crediticias,
além da precarizacdo do trabalho, o que lhe permitiu recuperar as taxas de
lucro e reconfigurar o sistema produtivo mundial. (COSTA, 2008, p. 24, grifo
nosso).

E, para tornar-se flexivel as oscilagées do mercado global, agora desregulado e mais
competitivo, o modo de produgdo foi reestruturado, com o objetivo de possibilitar elevados

ganhos de produtividade, maior eficiéncia administrativa e menores custos ao grande

 Datado em 1914, o modelo de producdo fordista foi implantado por Henry Ford (1863-1947), em sua linha
automatica de montagem de carros, em Michigan. Com fundamentos no modelo de Frederick Taylor (1856-
1915) e em sua decomposicdo das etapas de trabalho, o fordismo inovou o reconhecimento de que produgao
em massa significava consumo em massa, que representa, em sintese, um novo tipo de sociedade modernista,
racionalizada e democratica — um tipo de capitalismo popular.

> Consolidada pelo economista inglés John Keynes (1883-1946), em “Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda” (1936), esta teoria consiste em uma organizagdo politica e econdmica fundamentada na afirmagdo do
Estado, por meio da politica monetaria, como agente indispensavel de controle da economia, com objetivo de
conduzir a um sistema de pleno emprego.
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capital. Com base em Swyngedouw (1986 apud HARVEY, 2003, p. 167-9), as principais

caracteristicas dessa reestruturacao produtiva e seu modo de producao just-in-time sao:

A. no processo de produgao — producao em pequenos lotes; producao flexivel e em
pequenos lotes de uma variedade de tipos de produto; sem estoques; controle de
qualidade integrado ao processo (deteccdo imediata de erros); rejeicdo imediata de
pecas com defeito; reducdo do tempo perdido, reduzindo-se “a porosidade do dia de
trabalho”; voltada para a demanda; integracdo (quase-) vertical, subcontratacdo; e
aprendizagem na pratica integrada ao planejamento em longo prazo;

B. no trabalho - miltiplas tarefas; pagamento pessoal (sistema detalhado de
bonificagdes); eliminacdo da demarcacdo de tarefas; longo treinamento no trabalho;
organizacdo mais horizontal do trabalho; aprendizagem no trabalho; énfase na
corresponsabilidade do trabalhador; e grande seguranca no emprego para
trabalhadores centrais (emprego perpétuo) e nenhuma seguranca no trabalho e
condicOes de trabalho ruins para trabalhadores temporarios;

C. no espago — agregacao e aglomeracdo espaciais; integracdo espacial; diversificacao
do mercado de trabalho (segmentacdo interna do mercado de trabalho);, e
proximidade espacial de firmas verticalmente quase integradas;

D. pelo Estado - desregulamentacdo/rerregulamentacdo; flexibilidade;
divisdo/individualizacdo, negociacbes locais ou por empresa; privatizacdo das
necessidades coletivas e da seguridade social; desestabilizacdo internacional,
crescentes tensdes geopoliticas; descentralizacdo e agudizacdo da competicdo inter-
regional/interurbana; o Estado/cidade “empreendedor”; intervencdo estatal direta
em mercados através de aquisicdo; politicas regionais “territoriais” (na forma de uma
terceira parte); pesquisa e desenvolvimento financiados pelo Estado; e inovacdo
liderada pelo Estado; e

E. segundo a ideologia - consumo individualizado, cultura “yuppie” (jovens
profissionais urbanos); pds-modernismo; especificidade/adaptacao; e
individualizacdo, a sociedade do “espetaculo”.

O comando deste modo globalizado de produgdo é das empresas transnacionais, as
quais buscam a valorizacdo do capital e pressionam as politicas econémica e ambiental
locais, de onde estdo instaladas suas filiais — a “guerra fiscal” acompanha a “guerra
socioambiental” (ACSELRAD, 2008). Com as matrizes concentradas nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia e no Japdo, essas grandes corporacdes valem-se da reversao
competitiva (HARVEY, 1985), na qual as vantagens locacionais deixam a passividade e

tornam-se ativas para atrair os capitais.

[...] as transnacionais transformaram o mundo numa imensa reserva de
matérias-primas e mao-de-obra a sua disposi¢ao. Ganharam a flexibilidade
para a reproducdo ampliada do capital a partir de bases internacionais,
guer segmentando as pegas, de acordo com o menor custo de producdo, e
montando o produto final nos paises centrais, quer fabricando o produto
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inteiro e vendendo-o nos préprios paises onde é fabricado, ou
simplesmente podendo desenhar o produto num pais, fazer o protétipo em
outro e produzir em massa onde haja a mado-de-obra mais barata e
posteriormente vender a mercadoria no mercado mundial. (COSTA, 2008,
p. 114-5, grifo nosso).

Como processos interdependentes, a reestruturagdo produtiva foi acompanhada da
reestruturacdo financeira, nos moldes da globalizacdo. Para a extracdo do valor além das
fronteiras nacionais, as corporagdes produtivas precisaram de instituicGes financeiras com
caracteristicas semelhantes a seu modo de producao, isto é, com carater flexivel para atuar
em escala global (COSTA, 2008). Para tanto, a internacionalizacdo das finangas condicionou a
formacdao do mercado especulativo e seu capital ficticio, com a adogdo de taxas de cambio
flutuantes, com referéncias centrais no euro e dodlar.

Pelas globalizagbes produtiva e financeira, o capitalismo alcan¢a o status de um
sistema completo, para Costa (2008), por meio da revolucdo tecnoldgica, considerada a 32
Revolucdo Industrial (o vinculo da ciéncia, tecnologia e informacgao), do final do século XX.*°
Antes, o capitalismo possuiu a fase do sistema imperialista, pela 22 Revolucdo Industrial (a
unificagdo dos capitais industrial e bancario), do final do século XIX e inicio do XX, e a do
concorrencial, pela 12 Revolugdo Industrial (a forca motriz da maquina), de meados do XVIII.

Como podem ser verificados, embora com distintos modos de producdo (avancos
técnicos) e projetos de sociedade (crescimento e desenvolvimento), as finalidades principais
do liberalismo e neoliberalismo sdo andlogas: a acumulacdo do capital, de maneira desigual.
A ideia do desenvolvimento capitalista foi proposta em torno de um modelo societario com
menos desigualdades sociais, mas resultou-se, na pratica, em privilégios econémicos, como
amparo e legitimacdo da internacionalizacao e flexibilizagao produtiva e financeira, com o
comando das corporacgdes transnacionais e a auséncia da responsabilidade social do Estado.
Por isso, confirma-se que o desenvolvimento promoveu uma ilusao social, visto que os niveis

7

de desigualdades nao diminuiram,1 e, em auxilio, o crescimento orientou a continua

supremacia econémica, com total prioridade.

16 . . . ~ ~ T ~ . ~

“Em outras palavras, com a internacionaliza¢do da produgdo e a mundializacdo da economia, as corporagdes
transnacionais conseguiram unificar globalmente o ciclo do capital: produzem internacionalmente, financiam-
se internacionalmente e realizam a producdo também internacionalmente.” (COSTA, 2008, p. 94-5).

Y7 “p tendéncia das ultimas décadas do século XX confirma o aumento das diferencas entre nacgdes
desenvolvidas e paises em desenvolvimento, assim como das desigualdades no acesso a bens e a distancia
acumulada entre os rendimentos dos grupos sociais.” (ALMEIDA, 2001, p. 127).
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Logo, se antes o crescimento era a maximizacdo das riquezas das nagdes, agora é a
do Produto Interno Bruto (PIB), o qual é a soma de todos os bens e servicos. E grande parte
do PIB vem do arquipélago de empresas transnacionais, com alta produtividade de trabalho,
imersas no oceano de atividades modernas de baixa produtividade, na formacdo do tecido
intersticial do sistema econdmico (SACHS, 2008). Assim, o crescimento ndo induz o
desenvolvimento, por ndo reduzir a heterogeneidade social, muito pelo contrario, tende a
concentrar riqueza e renda nas maos de poucos, no arquipélago, e relegar oportunidades e

direitos aqueles a deriva, no oceano — circulo redundante pela relacdo trabalho-capital.

But it had become clear that development indeed meant only two things:
firstly, further increasing the affluence of the already affluent and
secondly, further increasing the access of the economic system to human
and natural resources for exploitation in the developing world [less than
20% of the world population was consuming more than 70% of the world
resources]. No single person or power was to blame, but the perpetual and
ever-steeper spiral of production, output and consumption: the globe was
being plundered by a system. (SEGSCHNEIDER, 2001, p. 26, grifos nossos).

A histdria foi marcada com base nesta injusta logica, pelo crescimento selvagem,
socialmente iniquo e, também, ambientalmente degradante, segundo Sachs (2007).® E n3o
adianta o crescimento ser socialmente ou ambientalmente benignos, mas ambientalmente
degradante ou socialmente iniquo, mas sim, socialmente e ambientalmente benignos.

Nesta concepcdo econOmica, social e, pela recente ascensdo, ambiental, em 1987,
outra proposta de desenvolvimento passou a ser intensamente propagada entre os debates
internacionais: a do desenvolvimento sustentavel. Presidida pela diplomata norueguesa Gro
Harlem Brundtland, a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) difundiu a expressdao por meio do relatério “Nosso futuro comum”. Esse texto
aponta a incompatibilidade entre o projeto de desenvolvimento e os atuais padrdes de
produgao-consumo, bem como apresenta uma lista de a¢Bes estatais e metas internacionais,
sob a égide de agentes de diferentes instituicdes multilaterais.

Cinco anos mais tarde, entre os dias 3 e 14 de junho, na cidade do Rio de Janeiro, foi
organizada a segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (CNUMAD), a Cupula da Terra Il, também popularmente conhecida como

1 “[...] is obvious that the current structure of global markets and financial relations represents one major

driving force behind ecological and social impoverishment, particularly within the continents of the southern
hemisphere.” (DOMLING, 2002, p. 76).

47

/

/aa//)(a



ECO-92 e Rio-92. Anteriormente propagado, o projeto de desenvolvimento sustentavel,
nesse momento, consagrou-se por uma ampla conscientizacdo de que o0s paises
desenvolvidos sdao majoritariamente responsdveis por certos danos ao meio ambiente,
enquanto os paises subdesenvolvidos necessitam receber mais apoio financeiro e

tecnolégico, bem como ser ouvidos na agenda internacional.

In contrast to the 1972 UN Conference on the “Human Environment” in
Stockholm, the 1992 Rio Conference was entitled “Environment and
Development”. The inclusion of “development” in the title was no
coincidence. At the preparatory stage, Southern countries had failed to see
much benefit for themselves in conceding to the Northern intention to
convene a UN Conference on environmental problems unless
“development” was put squarely on the agenda. For the South,
independent of political colour, for both, the governments and the NGO’s,
“development” was the code word for expressing its desire for
recognition and justice. (SACHS, 2001b, p. 5, grifo nosso).

Centrada em trés convencodes (mudancas climaticas, biodiversidade, desertificacdo),
a Rio-92 propiciou a redagdao de alguns documentos oficiais, dentre dos quais se destaca a
Agenda 21. Documentada em quarenta capitulos, por 179 paises, a agenda é um programa
de acdo que visa promover um novo padrao de desenvolvimento, em escala planetdria, para
o século XXI, conciliando a protecao ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

Embora a Rio-92 seja o “divisor de aguas” na histdria global da politica ambiental,
seus resultados ndao foram muitos produtivos, nem sequer para os mecanismos de execug¢ao
da Agenda 21. “The UN Conference on Environment and Development in Rio 1992 launched
‘sustainable development’ as a new name for progress. The idea caught on worldwide, but
the results thus far have been mixed.” (SACHS, 2002, p. 6).

No férum Rio+5, de 13 a 19 de margo de 1997, novamente no Rio de Janeiro, a
avaliacdo dos avancos e obstaculos da Cupula de 1992 confirmou que a grande maioria dos
paises ndo cumpriu com os acordos firmados, o que evidencia as deficiéncias discursivas e os
impasses intergovernamentais. A mais, as nagoes interpretaram os documentos conforme os
préprios interesses, afinal, “atrelado ao substantivo desenvolvimento, o adjetivo sustentavel
tornou ainda mais espessa a cortina de fumaca que envolve o uso abusivo e a disputa

ideoldgica pelo significado real dessas duas palavras.” (LEROY et al., 2003, p. 16)."

¥ N3o apresentados no Quadro 2, por questdo temporal da fonte, os debates sobre o desenvolvimento, de
2001 a 2012, nao tiveram grandes avangos para a sustentabilidade, pois se limitaram a antigos acordos nao
cumpridos e atuais desacordos em torno de temas especificos (principalmente as mudangas climaticas).
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Adotado nos debates econdmicos, ambientais e sociais, o sustentavel possui tantas
facetas quanto o préprio desenvolvimento. Originalmente, esse substantivo incorporou-se a
tal adjetivo a fim de ser “[...] aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem a suas proprias
necessidades.” (CMMAD, 1991, p. 46). Entre preocupacdes, desafios e esforcos comuns, o
relatério reconheceu que hda dois conceitos-chave nessa definicdo: o de necessidades,
inclusive as mais essenciais das classes com menor poder aquisitivo, com mdaxima prioridade,
e o de limitagdes, sobretudo as impostas ao meio ambiente pela tecnologia e organizacao
social, na dificuldade de atender o presente e futuro.

De comeco, é necessario buscar a matriz do desenvolvimento sustentavel. Com
base em algumas propostas,’® este estudo sintetizou uma matriz com os elementos mais
enfatizados (Figura 3), a qual deve ser contextualizada e questionada, de modo complexo.

A representagdao normativa da matriz do desenvolvimento sustentavel é conhecida
por esta habitual disposicdo e organizacdo entre suas trés dimensdes (econdmica, social e
ambiental), de acordo com os principios sistémicos. Cada subsistema possui os elementos
gerais que o caracterizam, sendo que o contato de um com outro determina novos
elementos. E a juncdo das trés possiveis inter-relacdes (eco-eficiéncia, sdcio-econdmico e
sécio-ambiental) totaliza o sistema, nesse caso, o desenvolvimento sustentavel.

Este tipo de reproduc¢do induz um projeto de sociedade em perfeita harmonia, o
qgual é autossustentado por programas vidveis, equitativos e toleraveis. Porém, novamente,
o problema dessa representacao é o carater mecanicista, ao invés de partir dos principios da
complexidade dos fendbmenos; coerente, pois ndo atenta as contradicdes inerentes do
sistema capitalista, as disputas pelo poder e os interesses particulares; e generalizado, uma
vez que ndo considera as especificidades locais, principalmente os aspectos culturais e
histdricos.

Em breve resumo histérico, em vigéncia desde o século XVIII, a ordem econdmica
do crescimento prop6s incluir um projeto social, com o desenvolvimento, em meados do
século XX, e buscar uma estabilidade produtiva e consumista junto as bases naturais

disponiveis, com a sustentabilidade, logo no final do mesmo século. Do desenvolvimento a

%% Division for Sustainable Development, International Institute for Sustainable Development e International
Centre for Trade and Sustainable Development correspondem, para o presente estudo, as principais referéncias
da matriz do desenvolvimento sustentdvel, devido a influéncia internacional de suas tradugdes das propostas
dos documentos oficiais das conferéncias, em especial da CMMAD (1987) e CNUMAD (1992).
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sustentabilidade, o cenario politico-econémico ndao mudou tanto quanto do crescimento ao
desenvolvimento, mas dois fatos destacaram-se: a emergéncia ambiental e as desordens
globais. Em proveito, o capitalismo neoliberal responsabilizou o recente descrédito do
desenvolvimento, algumas décadas depois de ser proposto, pela incompatibilidade entre seu
projeto e os padrbes de producdo e consumo dos recursos naturais, e complementou o
projeto de sociedade com base no desenvolvimento sustentavel, para ordenar as desordens

e continuar com sua acumulacao flexivel.

Figura 3 - Matriz do desenvolvimento sustentavel.
Elaborada por: TEODORO, 2012.

Segundo Haesbaert e Porto-Gongalves (2006), ao mesmo tempo em que se veem
muros e signos contemporaneos Leste-Oeste sucumbindo, muitos outros novos Norte-Sul
materializam-se no espaco planetario. E a reafirmacdo da divisdao setentrional-meridional do

mundo, pela relacdo dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, deve-se a atual politica
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econdmica capitalista e suas globalizacdes produtiva e financeira, das quais resultaram as

desordens globais.

A dimens3do econOmica permite visualizar muito bem o pano de fundo
sobre o qual se desdobra a atual des-ordem mundial. As mudangas
ocorridas na economia nas ultimas décadas podem demonstrar como o
jogo de poder mundial esta subordinado aos interesses do grande capital e
das grandes corporagBes transnacionais, sem falar nos organismos
internacionais que atuam como verdadeiros gerentes da economia global,
em especial o capital financeiro, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional. (HAESBAERT; PORTO-GONCALVES, 2006, p. 31).

Desta forma, como simbolos maximos da globalizacao, as empresas transnacionais
exercem o poder no modo de producdo na economia globalizada, aliadas as entidades
financeiras e supranacionais, por exemplo, o Fundo Monetdrio Internacional, o Banco
Mundial, a Organizacdao Mundial do Comércio, a prépria Organizagao das Nagdes Unidas etc.
E o aumento da mobilidade espacial do capital, sob o comando transnacional, pressiona a
extensa extracao e intensa produgdo dos recursos naturais. Em simples palavras, o grande
capital circula pelo mundo em busca de melhores condicbes para sua reproducdo
segmentada, em lucro do que ha de melhores em matérias-primas de cada pais, além de
mao de obra e incentivos fiscais e crediticios. A degradacdo natural e decadéncia social sdo
produtos dessa acumulagdao ampliada.

A auséncia deste comprometimento espacial deve-se as desregulamentacées do
Estado, pelas mudangas no modo de producdo, as quais implicam no confronto de interesses
estatais, dos capitalistas e suas empresas e dos movimentos da sociedade civil organizada,
segundo Haesbaert e Porto-Gongalves (2006). Para intermediar essa disputa, o poder do
Estado é o mais indicado, como o caso do Estado do bem-estar social, na década de 1950,
mas sua interferéncia é ambivalente na consolidacdo da atual globalizacdo: a defesa entre os
interesses publicos e os privados, a qual conjuga abertura e fechamento de fronteiras,

“estatismo” e liberalizagao econdmica.

O Estado, como espécie de intermediario capaz de “pender a balanc¢a” para
um ou outro lado, aparece como o principal responsavel pelas politicas
“reguladoras” dos conflitos entre o capital e o trabalho. [...] Entretanto,
nesta fase de globalizacdo neoliberal, o Estado vai gradativamente
perdendo forca e deixando muito maior liberdade para que as “for¢as do
mercado” comandem a economia. (HAESBAERT; PORTO-GONCALVES, 2006,
p. 40-1).
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Esta perda do poder estatal favoreceu os interesses da esfera privada, ao invés de
amparar a sociedade civil. Pelas privatizacGes (as vendas de empresas estatais e a abertura
de mercados) e pelos avangos técnicos (todo objeto técnico é impregnado de
intencionalidade) (SANTOS, 1996), o enfraquecimento da soberania do Estado possibilitou a
reestruturacdao de seu poder em blocos econémicos, fora dos limites nacionais e com novas
funcGes na geopolitica mundial.

Tais desordens econdmica e politica fornecem suportes a desordem ambiental.
Além do impacto tecnoldgico,?! as fontes dos recursos naturais transformaram-se a partir da
flexibilidade politico-econdmica, as quais passaram a ser associadas a termos negativos, tais
como exaustdo, poluicdo, extingdo, entre outros. Com a degradacdao do meio ambiente, o
consenso que o crescimento econdmico também seria afetado afirmou-se nos debates
internacionais e, por isso, a preocupacao ambiental foi despertada. Dessa forma, a visao
tradicional da natureza como fonte inesgotadvel de recursos naturais transformou-se na
perspectiva da moderniza¢do ecoldgica (HARVEY, 1996), com o reconhecimento dos danos
ambientais, pelas atividades econ6micas, e a proposta de nova regulacdo ambiental e
controles ecoldgicos, pelas estratégias politicas.

Em resultado, a sustentabilidade surgiu no seio do desenvolvimento capitalista,
como o novo modo de regulacdo, apto a acumulacdo do capital (ACSELRAD, 2004a). Entre
crises e apices, o sistema procura outras normas para seguir avante, com seu modelo de
crescimento dominante. Nisso, o capital apropria-se da base natural, por meio da exaltacdo
da sustentabilidade para agilizar, homogeneizar e internacionalizar o espago geografico, com
proveitos regulatérios ou desregulatérios.?

Por isto, é tdo comum ver a politizacdo da natureza, por meio do desenvolvimento
sustentdvel como feicdo especifica da geopolitica contemporanea, sua nova racionalidade,
bem atentada por Becker (2008). Com o papel de instrumento politico, o desenvolvimento
sustentdvel representa o novo mecanismo de regulacdo do uso espacial, que tenta ordenar

as desordens globais. Para manter a acumulagdo, o sistema capitalista ajusta-se conforme o

*! De acordo com Haesbaert e Porto-Gongalves (2006), 25 a 30 dos elementos da tabela periddica da quimica
eram manipulados, em 1945, sendo que todos os 90 e mais 26 sintéticos sdo utilizados, nos dias de hoje.
Molecular, nuclear, atbmico, fina, micro e nado sdo palavras que remetem ao nivel mais infimo da matéria, as
guais provocam sua “desmaterializacdo” e, a partir dai, uma “transmaterializacao”.

> “Todo este debate em torno de ecoescassez, limites naturais, superpopulacdo e sustentabilidade é um
debate sobre a preservagdo de uma ordem social especifica e ndo um debate acerca da preservacdo da
natureza em si.” (HARVEY, 1996, p. 148, traduc¢do nossa).
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tempo e espaco, adaptacdo flexivel que encontrou sua fonte de poder na apropriacao
crescente dos recursos naturais, como reservas de valor, sem o uso produtivo imediato.
Como forma de controlar o capital natural para o futuro, o capitalismo busca-se, atualmente,
a autoridade “tecno(eco)légica”.

O produto disto é o aumento das distancias ambientais, econdmicas e sociais entre
0s paises, seja interna ou externamente, nas ultimas décadas. Conforme Sachs (2002), o
mundo afundou-se, cada vez mais, na pobreza e no declinio ecoldgico, apesar da riqueza ter
aumentado em alguns lugares — o mundo continua indo para pequenos e grandes desastres,
como se nada tivesse acontecido. Acselrad (2002a) garantiu que as desigualdades atingiram
niveis jamais vistos, visto que a fortuna dos trés individuos mais ricos do mundo ultrapassou
a soma da riqueza dos habitantes de 48 paises mais pobres. Brunet (2004) relembrou que de
Estocolmo a Johanesburgo, um periodo de trinta anos, o nimero de pobres e miserdveis no
mundo aumentou consideravelmente, conforme divulgam pesquisas e relatérios cientificos.

Diante destes cenarios, apesar de deixar claro que o desenvolvimento sustentavel
nunca sera um estado permanente de harmonia, mas um processo de mudanca, que ndo é
facil e tera tropecos (CMMAD, 1991), essa expressdao nao cumpriu com boa parte de seus
preceitos anunciados, ja que escolhas dificeis ndo foram feitas, e ainda deixou um legado de
duvidas e suspeitas. Logo, como julgar as conferéncias da ONU e seu empenho politico no
cenario global?

Fundamentado na retédrica da intransigéncia, conceituada por Hirschman (1992), as
proposicoes da agenda internacional podem ser criticamente analisadas a partir das trés
teses reativo-reaciondrias: a ameaga, a perversidade e a futilidade. A primeira tese presume
que o custo da proposta é alto demais, visto que coloca em risco outra realizagdo anterior; ja
a segunda assegura que qualquer acdo proposital, para melhorar aspectos econdémicos,
sociais ou politicos, serve apenas para exacerbar a situacdo que se deseja remediar;
enguanto na terceira, as tentativas de mudanca social ndo manifestam resultados, pois ndo

marcam a sociedade, da maneira como deveriam marcar.”?

> Normalmente, distanciadas no tempo, tais teses obedecem a uma ordem cronoldgica, que depende de cada
caso. Contudo, ha certas tendéncias de acreditar que a ordem seja a apresentada, isto é, uma nova politica é
proposta ou adotada oficialmente, ameaca que somente depois poderd ser avaliada o qudo perversa é, por
meio de seus resultados equivocados, quando ainda mais tarde serd julgada se nada passou de “muito barulho
a troco de nada”, sua futilidade. Além disso, as mesmas também podem manifestar-se de forma conjugada.
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Adepto as desregulamentac¢des, a politica neoliberal alude a questdo ambiental
como uma ameagca, pois essa tende, de maneira negativa, a circunstanciar as questoes
econdmicas e sociais. Com isso, as perversidades transfiguram-se na ilusdria promocgao
publicitaria de conservacdo e protecdo ambiental, a qual costuma dirigir-se em sentido
contrario. Por fim, percebe-se que tudo ndo passa de futilidade, ja que nada se altera na
composicao da sociedade — ao invés da promocdo da justica ambiental, pelas gestées mais
eficazes, por exemplo, os recursos naturais transformam-se em futuras reservas de valor
para o capital. Portanto, o debate ambiental é tratado como ordenador das desordens
globais, providas do modo de producdo da acumulacao flexivel.

Outrossim, por abandonar a ideia de desenvolvimento, ainda em construcao, e
acrescentar um qualificativo a uma cdpsula conceitual, complexa e abrangente, os debates
das Nagdes falharam quando despojou a nogao de desenvolvimento sustentavel de qualquer
significado claro, o que resultou em indefinicdes e descréditos. Os principios de protecdo
ambiental e crescimento econdmico continuam a serem vistos como um entrave para esse

tipo de modelo societdrio.

[...] development can mean just about everything, from pulling up
skyscrapers to putting in latrines, from drilling for oil to drilling for water,
from setting up software industries to setting up tree nurseries. It is a
concept of monumental emptiness, carrying a vaguely positive connotation.
Therefore, it is easily used as a vehicle for contradictory perspectives.
(SACHS, 2002, p. 14).

Para contrapor este processo normativo do desenvolvimento sustentdvel, em curso,
é preciso focar essa nova complexidade que o acompanha, a sustentabilidade, e seu projeto
de sociedade, o desejado. Por isso, torna-se necessdrio confrontar esse termo qualificativo,
com base em uma série de perguntas-chave textuais.

Segundo Acselrad (2009, p. 44), “[...] a sustentabilidade é uma nocdo a que se pode
recorrer para tornar objetivas diferentes representacGes e idéias.”. Afirmacdo salva, mas
como defini-la em seu contexto? O que é sustentavel ou insustentavel, legitimado ou
deslegitimado? A sustentabilidade ndo condiz exatamente a natureza, mas sim, remete-se as
relacGes estabelecidas entre a sociedade e sua base natural de produgdo. Originalmente, o
adjetivo sustentavel traduz em gestGes (praticas) mais eficazes na apropriacdo dos recursos

naturais, por meio do modo de producdo. Porém, essa eficacia deve ser acompanhada pelo
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processo democratico na incorporacao e reproducdo dos recursos naturais, em legitimacao
da pluralidade de tempos e sujeitos na apropriacdo da natureza.?*

Quem sdo os beneficiados e responsaveis? As proposicdes de sustentabilidade nao
contemplam a diversidade social e as contradicGes presentes na sociedade contemporanea —
recurso que Acselrad (2004b) definiu como categoriza¢des socialmente débeis. Nota-se essa
assercdo pela ruptura intergeracional do conceito (necessidades do presente e futuras), pois
ndao contam com as diversidades presenciais e, muito menos, futuristicas, considerando a
pretensa inércia social.

Ao ler termos como democratizacdo, publico e distribuicdo, ao invés de eficiéncia,
privado e compensacao, presentes no relatdrio oficial, todos os grupos sao beneficiados da
sustentabilidade do desenvolvimento, particularmente aqueles as margens dos padrdes de
producdo e consumo do sistema capitalista. Inclusive, outras formas nao capitalistas
comprometidas territorialmente sdo, também, beneficiadas, como as camponesas, de pesca
artesanal, extrativistas, entre outras (ACSELRAD, 2000). Afinal, as pessoas passam a serem
sujeitos e ndo mais objetos do desenvolvimento.

Semelhantemente, todos sdo responsaveis por esta questdo, principalmente os
grandes detentores do capital, pela histéria da depredacdo natural do Planeta ser paralela a
dos paises industrializados do Norte. Ainda, as atuais e desiguais relacdes internacionais de
poder, pelas quais os paises setentrionais exercem suas forgas sob os meridionais, na figura
das grandes corporacgdes transnacionais, desfavorecem as transa¢des comerciais e dificultam
0 acesso a tecnologia e os recursos naturais, pelos direitos exclusivos de patente.25

E como se desenvolver sustentavelmente? Uma das maneiras é mudar a relacdo
producdo-consumo (oferta-procura). A agenda mundial associa a incompatibilidade entre o
desenvolvimento e o crescimento demografico, pela insustentdvel degradacao e escassez de
recursos naturais. Nota-se que delimitar o acesso aos recursos, para um menor contingente
populacional, ndo diminui a pressdao no meio ambiente, pois o consumismo nao se relaciona
apenas a quantidade, mas sim, a outros fatores especificos. Além do mais, reduzir o

consumo nao pressupde, necessariamente, redistribuir recursos.

24 . . .. . . . . ,
Quando aliado ao substantivo original, este adjetivo metamorfoseia-se no desenvolvimento sustentavel, a
gual mescla as propostas de crescimento econdmico, desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental.

o) que é chamado de globalizagdo corresponde ao modo de vida de 20 a 40% da populagdo mundial. O
comércio global, a Internet, os avancos tecnoldgicos sdo apropriados por essa minoria, apesar de modificar o
conjunto do ambiente global, degradando o ambiente de toda a humanidade.” (PADUA, 2000, p. 13).
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Em seu estudo, Ehrlich e Ehrlich (1990) definem as varidveis que compdem a

equacdo do impacto social sob o meio natural:

Impact = Population x Affluence x Technology

Desta forma, o impacto é funcdo da populacdo, da riqgueza (Produto Nacional Bruto
per capita) e da tecnologia aplicada espacialmente. Quando considera a férmula I = PAT

como um indicador, segundo o consumo de energia por habitante,

[...] a baby born in the United States represents twice the destructive
impact on Earth's ecosystems and the services they provide as one born in
Sweden, 3 times one born in Italy, 13 times one born in Brazil, 35 times one
in India, 140 times one in Bangladesh or Kenya, and 280 times one in Chad,
Rwanda, Haiti or Nepal. (EHRLICH; EHRLICH, 1990, p. 134).

A ironia esta presente quando o nascimento de uma crian¢a americana torna-se um
fato mais preocupante do que o nascimento de criangas africanas, em numeros centenas de
vezes maiores. Leroy et al. (2003) citam outro exemplo dos norte americanos, os quais
consomem, com apenas 5% da populacdo mundial, cerca de 30% da matéria e energia
produzidas no mundo, a cada ano — o que significa que se outros 15% da populagdo mundial

adquirir esse padrao consumista, a vida no Planeta ja é ecologicamente invidvel.

N3o é a humanidade que estd destruindo a Terra. S3o essas minorias.
Minorias que, gastando muito além da conta, vivem segundo padrdes de
consumo completamente insustentdveis; que se recusam a fazer qualquer
tipo de concessdo, a por qualquer limite aos seus desejos e as suas
vontades, quer em respeito a humanidade ou aos préprios limites do
planeta. Pior: minorias que, como ja foi dito, ao criarem padrdes que
pretensamente constituiriam o ideal do desenvolvimento, usam todo o seu
poder para nos enfiar goela abaixo certa concep¢do de mundo,
determinando assim nossos sonhos em relagdo ao futuro de nossos filhos,
nossos desejos e ambicdes, nossos valores e as bases de nossa ética.
(LEROQY et al., 2003, p. 15-6, grifo dos autores).

Por este motivo, a preocupacao primordial do projeto de sustentabilidade dirige-se
as mudancgas culturais, particularmente aos estilos de vida e seus padrdes de consumo, sem

divisdo entre Norte-Sul, mas em todas as esferas elitistas.?® Por exemplo, com base nos

26 . ~ s ™ , .. .

“0O grande desafio para a construcdo democratica da sustentabilidade é diminuir o que se entende por
sobreconsumo do Norte e das classes privilegiadas dos paises menos desenvolvidos por razdes de justica e por
meios justos. Para isso, ndo seria apropriado lidar com o assunto por estagios, ajustando ecologicamente o
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calculos de Spangenberg (1999), a desmaterializacdo econ6mica no Ocidente (ambiental:
reducdo de 50% na extracdo global de recursos; social: acesso igualitario) corresponde a
uma redugdo de extragdes em 80% a 90% do nivel atual. Para isso, nao haveria correlagdo da
reducdo de bem-estar em func¢do do objetivo de reduzir o uso de materiais, com a inclusdo
de energia e terras, contudo, os estilos de vida e a economia sofreriam efeitos significativos.

Deve-se questionar a desigualdade, nos niveis de consumo, como um passo para
discutir a desigualdade de poder sobre os recursos naturais, pois essa &, parcialmente,
expressa em termos de desigualdade do consumo per capita de matéria e energia entre os
paises (ACSELRAD, 1999). Solucbes devem ser procuradas para que sejam, ao mesmo tempo,
ecoldgicas e verdadeiramente redistributivas.

Ainda sobre a controvérsia entre demografia e meio ambiente, outras perspectivas
sdo postas de lado, como a distribuicdo geografica desigual e a mobilidade da populagao
mundial, entre paises, regides e urbano-rural (HOGAN, 2005), e a auséncia de programas
sociais, como politicas de salde publica, garantia alimenticia e educagdao maternal. Por
conseguinte, os debates tém afundado em simplismos atraentes, estimulados pelo
neomalthusianismo (MARTINE, 1993).

Quando as praticas devem ser sustentadas? Pelas formas pretéritas de apropriacao
e reproducdo dos recursos naturais, desde ja. E onde se sustenta o molde inspirador dessas
praticas sustentaveis, ou seja, a sustentabilidade fundamenta-se em qual projeto principal?
E discernivel que o discurso hegemonico parte das propostas das sociedades industrializadas
e seu “desenvolvimento”, no entanto, é notavel que o crescimento econdmico setentrional

marca-se pela insustentabilidade, quer a médio ou longo prazo.

Na verdade, os padrdes de producdo e consumo dos paises ditos “do
Norte” é que sdo apontados como os ideais desejaveis para toda a vida
humana na Terra. Sé isso ja é (ou deveria ser) altamente questiondvel. Nao
somos todos iguais, felizmente, na medida em que ndo saimos da mesma
forma, do mesmo molde. Ndo temos a mesma base material. Ndo nos
cercam os mesmos ecossistemas. Nao partimos das mesmas tradicdes. Nao
nascemos com a mesma concep¢do de mundo. N3o crescemos com os
mesmos ideais e valores. Ndo forjamos a mesma cultura. Somos, pois,
potencialmente diferenciados nas nossas necessidades, sonhos e desejos.
Tudo isso, entretanto, é negados pelos interesses em nos manter iludidos.
(LERQY et al., 2003, p. 14).

consumo para depois compensar os efeitos indesejaveis nas populacGes pobres dos paises menos
desenvolvidos. O maior desafio é comecar a desencadear, de forma coordenada, o ajuste ecoldgico do
consumo e as dindmicas de redistribuicdo.” (ACSELRAD, 1999, p. 32).
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N3o é o desenvolvimento que deve ser sustentado, um modelo padrao para todos,
mas sim, as sociedades que devem ter sustentabilidades, no plural, de acordo com suas
particularidades sécio-espaciais. Para Diegues (1992, p. 28), essa concepc¢ao “[...] possibilita
a cada uma delas definir seus padrdes de producdo e consumo, bem como o de bem-estar a
partir de sua cultura, de seu desenvolvimento histérico e de seu ambiente natural.”. Na
transicdo da globalidade (generalizacdo) para a localidade (especificidade), o projeto de
sustentabilidade é exclusivo de cada formacdo sdcio-espacial, pois equivale a suas distintas
realidades — enquanto uns preocupam-se com as emissoes de gases poluentes a atmosfera e
seu mercado de carbono, outros pensam na prdépria alimentacdo durante o dia.

O que, quem, como, quando e onde, mas por que a incorporacao de tais recursos
naturais, em consideracao ao tempo de recomposicdo? O discurso da eficiéncia escamoteou
os motivos do projeto desenvolvimentista, pois ndo se perguntou o porqué e para quais fins
o uso dos recursos naturais foi mobilizado e destinado, mas aceitou a ordem do manejo

27
l.

consciente e viavel.”” O que realmente esteve em pratica foi fornecer a durabilidade e

continuar o sustento da base material do excludente modelo de crescimento econémico.

“Que fins justificariam a apropria¢@o crescente do espaco ambiental pelas
sociedades?”, era a pergunta que pairava no ar. Se o planeta tem limites,
lembrava o economista Georgescu-Roegan, devemos nos perguntar com
qual finalidade estamos nos apropriando dele. Seria para fabricar tanques
ou arados? Misseis mortiferos ou alimentos para quem tem fome? Nessa
perspectiva, a prépria qualidade do desenvolvimento estava sendo
interpelada. Recursos biosféricos limitados deveriam ser utilizados sim, mas
para fins mais legitimados por um debate democrdatico, mais compativeis
com o que se pudesse entender ser o bem comum e a felicidade dos povos.
Discutir os fins ou apenas economizar os meios do desenvolvimento?
(ACSELRAD, 20023, p. 40, grifo do autor).

Sem tempos perdidos, eis o contexto a iniciar, altamente complexo, mas necessario,
se 0 objetivo for esquivar e eliminar as armadilhas massivas de nogdes faceis, que preparam,
com toda a certeza, a frustracdo de amanhad (PORTO-GONCALVES, 2006). Ainda que se
depare com a perversidade e futilidade desses artificios, providos de cima, requerer um
espaco sadio e seguro, com direitos e justicas, em favor de extensas massas que ha séculos

nunca foram a real prioridade em quaisquer projetos de sociedade, é tarefa primordial.

27 . . PPN . . . ~

“Se, a curto prazo, nés simplesmente buscamos a eficiéncia e ignoramos o custo social, entdo aqueles
individuos ou grupos que sofrem o impacto desse custo, provavelmente, serdo um fonte de ineficiéncia a longo
prazo [...].” (HARVEY, 1980, p. 82).

52

/

/aa//ka



Tanto o desenvolvimento que conhecemos quanto o desenvolvimento
sustentavel como hoje esta proposto sdo frutos da apropriagdo do mundo
material por parte de uma minoria que conseguiu impor a sua vontade ao
conjunto da humanidade. Ela atrela e subordina a sustentabilidade
exclusivamente ao mercado e a ideologia que o sustenta, pois isso serve a
seus interesses. Mas se uma classe imp&e a sua vontade, outros segmentos
da sociedade podem recusar-se a acata-la. Podem nadar contra a corrente,
criticar seus valores e ver de outra forma o seu futuro. Dessa maneira, a
sustentabilidade sai do campo estritamente econdmico e pode ser
entendida como o processo pelo qual as sociedades administram suas
condigGes materiais, redefinindo os principios éticos e sociopoliticos que
orientam a distribuicdo de seus recursos ambientais. (LEROY et al., 2003,
p. 18, grifo nosso).

1 2 A sustentabilidade e a produg¢ao do espaco urbano
[ ] [ ]

“Nos ultimos anos, as pressées para o ajuste as normas do
mercado global tém criado programas de reestruturagéo
urbana surpreendentemente similares. Os centros das cidades
fazem brotar arranha-céus em ‘distritos financeiros’ e museus
de arte em ‘“distritos culturais’, e os dois distritos
normalmente se desenvolvem ao mesmo tempo. As empresas
privadas organizam muitos servigos bdsicos, de transporte a
saneamento, que eram anteriormente fornecidos pelo Estado.
Os espacgos publicos sGo ‘domesticados’ por shopping centers
e cafés. Enquanto isso, as crescentes populagdes de migrantes
e imigrantes tornam as cidades mais diversificadas,
transmitindo a cultura da cidade oficial por meio de
linguagens e lugares alternativos.”

Sharon Zukin, 2000.

Os espacos locais se formam e funcionalizam, especialmente, sob as pressdes do
capitalismo global, na propensa promoc¢dao de espacos similares. Ao longo do século XX,
essas similaridades destacaram-se de maneira desigual, entre o urbano e o rural (Figura 4).

Ainda que haja oposi¢des conceituais sobre a questdo cidade-campo, onde comega
uma e termina outra, e adocdo de procedimentos metodoldgicos diferentes na coleta de
dados, em diferentes paises, as estatisticas figuram o comportamento e a tendéncia dispares
da populagdo urbana em detrimento da rural, particularmente no caso brasileiro. Segundo a
base, as areas urbanas concentravam, em 1950, 29,5% da populacdo mundial, atingindo
37,5%, em 1975, 46,5%, em 2000, e 51,5%, em 2010, com a tendente projecdao de
crescimento para 58%, em 2025, e 67%, em 2050. Em outra escala, essas reuniam, em 1950,
36% da populacdo nacional, alcancando 61%, em 1975, 81%, em 2000, e 84,5%, em 2010,

com a tendente projecdao de aumento para 87,5%, em 2025, e 90,5%, em 2050.
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Figura 4 - Populagao residente, por situagao, e tendéncias. Mundial e brasileira, 1950-2050

(por mil habitantes).
Fonte: UNITED NATIONS, 2011.
Organizada e elaborada por: TEODORO, 2012.

Logo, a organizacdo dos espacos mundial e, principalmente, nacional manifesta,
cada vez mais, o papel hegemoénico do urbano, o qual determina e dita desde os padrdes
regionais aos globais. E, ademais, a diferenca dos periodos de transicdo de uma populacao
tipicamente campestre para uma citadina, entre ambos os cendrios, é insigne, j& que essa
mudanca ocorreu por volta de 2010 e 1965, respectivamente — 45 anos de diferenca,
quando comparados a média dos demais paises.

Iniciadas em 1500, nas areas litoraneas, as vilas s6 se destacaram no Brasil rural a
partir de 1950, isto é, o Brasil tornou-se mais urbano somente depois que o plano de
governo passou a promover a industrializacdao, desde 1930. Como resultado do processo
industrial, a moderniza¢do do campo induziu o éxodo rural e, em decorréncia, obrigou as
cidades a abrigarem um contingente populacional adicional, de distantes partes do pais.
Com o abandono ou, melhor, a expulsdo de moradores das zonas rurais, em busca de
melhores condi¢des de vida, as cidades notdveis urbanizaram-se rapidamente, a favor de

transformarem-se em cidades econémicas, segundo Santos (1980).
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A partir da década de 1970, em dever da desconcentracao industrial e ampliacdao do
setor tercidrio, o nUmero de cidades médias aumenta, colocando o Brasil na condicdo de um
pais com importancias também nessa dimensdo, ndao somente conforme os méritos de suas
metrépoles. Ja em 1980 e 1990, as altas na taxa de crescimento demografico provocaram o
boom da urbanizacao, transitando o pais da situacao de arquipélago para a de urbanizac¢ao
interior (SANTOS; SILVEIRA, 2008). Portanto, pode-se considerar o século XX como o da
urbanizacao, enquanto o XXI, o da cidade.

Com o declinio da taxa de mortalidade, resultado de melhorias na saude publica, o
crescimento vegetativo positivo favoreceu o cenario de crescimento demografico e, assim, a
urbanizacdo brasileira. Posteriormente, com a diminuicdo da fecundidade e o aumento da
expectativa de vida, a estrutura etdria do Brasil propende a feicdo demografica dos paises
ditos desenvolvidos (Figura 5). De 1980 a 2010, a participacdo do grupo etario 0-14 anos
declinou de 38% para 26% e as dos 15-64 e 65+ anos elevaram de 58% para 68% e 4% para
7%, respectivamente; até 2050, o primeiro grupo tende abranger 13%, o segundo, 64%, e o
terceiro, 23%. As oscilacbes populacionais alteram as necessidades e prioridades
intergeracionais, em especial nas idades extremas, com a perda de representatividade da
base e o peso relativo crescente no poder de decisdo do e para o topo.

(%)
100

M 65+anos

Figura 5 - Distribuicdo percentual da populagdo residente, por grandes grupos etdrios (anos),
e tendéncias. Brasil, 1980-2050.

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008.
Organizada e elaborada por: TEODORO, 2012.
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As mudancas demograficas que mais marcaram o século XX ocorreram nos
ultimos cinglienta anos. A mais importante foi a queda acentuada da
fecundidade, que teve impacto direto na desaceleragdao do crescimento da
populacdo, na sua estrutura etdria — tornando-a mais envelhecida — e na
reducdo do tamanho das familias. A regulagdo voluntaria de fecundidade,
via métodos modernos de contracepc¢do, conferiu mais autonomia ao
exercicio da sexualidade, e os direitos reprodutivos individuais passaram a
fazer parte dos direitos humanos. [...] O éxodo rural fez crescer as cidades
em numero e em tamanho; o pais urbanizou-se e as sucessivas décadas
presenciaram uma continua mobilidade espacial da populac3do. (BERQUO,
2006, p. 28).

Enfim, a urbanizagao brasileira sucedeu de forma acelerada, especialmente em seu
auge, apos a Segunda Guerra Mundial, quando comparada a dos paises setentrionais, a qual
ocorreu de forma vagarosa, com progressdes de acordo com as descobertas e inovagdes
cientificas e tecnoldgicas, em maior intervalo de tempo.”® Por isso, durante o tempo em que
uns paises estdo diante de uma urbanizacdo demografica, outros estdo perante a uma
urbanizacdo tecnoldgica ou econGmica, pelo menos no ultimo quarto do século XX (SANTOS,
1980), com perspectivas de continuas mudancas para o século XXI.

E, ainda que muito recente, a histdria da producdo do espaco urbano no Brasil foi
submetida aos interesses do capital. Para Santos (1993), esse tipo de processo representa a
urbanizac¢do corporativa, planejada e empreendida sob o comando dos grandes capitalistas,
recebendo as consequéncias da expansdo acumulativa do sistema.

Diante do processo de urbanizacao dos espacos, Lefebvre (1999) orientou, a partir
da industrializacdo-urbanizacdo, que o relacionamento sécio-espacial contemporaneo
designa a probabilidade de constituicdo da sociedade urbana ou pds-industrial. Com aporias
no campo cego, o fendbmeno e as metamorfoses da cidade seriam responsdveis pelo
acontecimento, pois estariam direcionados para a formagao de um novo tipo de sociedade,
resultante, a0 mesmo tempo, da urbanizagio completa e industrializacdo concretizada.”

O desdobramento histérico, considerado um modelo de sequéncia dialética, produz

a sociedade urbana a partir do caminhamento da histéria humana, segundo uma sucessdo

28 ¢« ez . ~ .

E relevante lembrar o momento histérico do apogeu da urbanizacdo no Brasil, marcado pelos governos
militares (1964-1985) e suas repressoes politicas, as quais coibiram, explicitamente, a organizagdo popular e
emergéncia de movimentos sociais, em reivindicagdes de melhorias nas condi¢des de urbanidade.

?® “Desde gue o capitalismo se universaliza, na escala em que isto ocorre em fins do século XX”, segundo lanni
(1999, p. 63), “verifica-se uma simultanea generalizacdo do modo urbano de vida, da sociabilidade urbana, de
padrdes e valores culturais urbanos. Com os novos surtos de desenvolvimento intensivo e extensivo do
capitalismo no mundo, ocorrem novos surtos de urbaniza¢do”, contudo, “é claro que a urbanizagdo do mundo
é desigual, contraditéria e articulada.”.
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emaranhada de trés eras: a camponesa, a industrial e, por fim, a urbana. A conjuntura da
subordinacdo da agricultura a industria e, nos dias de hoje, da industria a urbanizacdo
fornece o sentido da revolucdo urbana, a qual expressa o conjunto de transformacgdes que a
sociedade moderna atravessa, de um periodo industrial a um predominantemente urbano.

E esta nova era da humanidade (LEFEBVRE, 1999) é representada pela imagem
maxima do espaco urbano capitalista, o qual é, simultaneamente, fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas (CORREA, 2002). A
organizacao espacial da cidade fragmenta-se a partir de um conjunto de diferentes usos da
terra, justapostos entre si, mas cada parte se articula pelas rela¢gdes espaciais que mantém
com as demais, por meio dos fluxos de bens e pessoas e da circulacdo de decisdes e
investimentos de capital. O espaco da cidade é o reflexo de uma complexa estrutura social
em classes, por acdes do passado e presente, caracterizando-o como desigual e mutdvel,
com o papel dos fixos no condicionamento das relacdes de producdo. Logo, a cidade assume
uma dimensdo simbdlica, repleta de simbolos do quotidiano, onde as desigualdades sdcio-
espaciais, intimas e propiciadas pelo capital, favorecem os manifestos, os movimentos, os

conflitos e as lutas de grupos sociais, em prol do direito a cidade e cidadania plena a todos.

[...] acidade e o processo urbano sdao uma rede de processos entrelacados a
um sé tempo humanos e naturais, reais e ficcionais, mecanicos e organicos.
N3o ha nada “puramente” social ou natural na cidade, e ainda menos
anti-social ou antinatural; a cidade é, ao mesmo tempo, natural e social,
real e ficticia. Na cidade, sociedade e natureza, representacdo e ser sao
insepardveis, mutuamente integradas, infinitamente ligadas e simultaneas;
essa “coisa” hibrida socionatural chamada cidade é cheia de contradigdes,
tensdes e conflitos. (SWYNGEDOUW, 2009, p. 100, grifo nosso).

Deste modo, os objetos intermedidrios, aqueles objetos técnicos, corporificam e
mediam a natureza e a sociedade, os quais sdo chamados de cyborgs ou quase-objetos,
respectivamente, por Swyngedouw (2009). E esses objetos encaminham para a formagao
socio-espacial, um relacionamento que possibilita tecer uma rede de transgressdes infinitas
e espacos fronteiricos, como as incorporacdes de multiplas estérias entre a sociedade e o
espaco.

Ao mesmo instante social e natural, a cidade possui importancia econdémica, politica
e social, com a influéncia da globalizacdo. Todavia, visto que “a cidade é, particularmente, o

lugar onde se reunem as melhores condi¢cdes para o desenvolvimento do capitalismo.”,
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segundo Sposito (2008, p. 64), é necessario ndo primar a primeira importancia, tendo
sempre a nocdo da cidade como a representacao da vida humana, seu lugar quotidiano
(CARLOS, 2007).

A cidade é produzida e, ao mesmo tempo, consumida por complexas estratégias e
acles concretas dos agentes sociais, que a (re)organizam, espacialmente, via incorporacao
de novas areas; densificacdo do uso do solo; deterioracdo de certas areas; renovacao
urbana; e relocacao diferenciada da infraestrutura e mudanga, coercitiva ou ndo, do
conteldo sécio-econdmico de determinadas porcdes do espaco (CORREA, 2002). E esses
agentes produtores do espaco urbano sintetizam-se em trés grandes grupos: a esfera
publica, a esfera privada e a sociedade civil (HARVEY, 1980).%°

O Estado representa a esfera publica, a medida que desempenha suas funcées de
tributador, legislador, empreendedor, fiscalizador e prestador de servicos, em trés escalas
politico-administrativas e espaciais: a federal, estadual e municipal, sendo que essa possui
mais poderes sobre a cidade. Por meio dos poderes politico e econdmico, essa esfera detém

certos mecanismos, estratégias e acdes (SAMSON, 1980 apud CORREA, 2002), como:

e o direito de desapropriacdo e precedéncia na compra de terras;

e aregulamentacdo do uso do solo;

e o controle e a limitagao dos precos de terras;

e alimitagdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;

e 0s impostos fundidrios e imobilidrios que podem variar segundo a dimensdo do
imdvel, do uso da terra e da localizacao;

e a3 taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do espago
urbano;

e a mobilizacdo de reservas fundiarias publicas, afetando o preco da terra e orientando
espacialmente a ocupacgao do espaco;

e 0 investimento publico na producdo do espaco, por meio de obras de drenagem,
desmontes, aterros e implantacao da infraestrutura; e

e aorganizacdo de mecanismos de credito a habitacao.

% para Corréa (2002), a esquematica acima sugere alguns comentdrios gerais: a) a a¢do dos agentes faz-se
dentro de um marco juridico que regula a atuacdo deles; b) ainda que possa haver diferenciagdes nas
estratégias da esfera privada, bem como conflitos entre ela, hd denominadores comuns que a une, como a
renda da terra e as a¢des que servem a propdsitos dominantes da sociedade capitalista; c) no atual estagio do
capitalismo, os grandes capitais podem estar integrados direta e indiretamente; e d) as estratégias adotadas
pelos agentes variam no tempo e no espago, por causas internas e externas, vinculadas as contradigdes
inerentes ao tipo de capital empregado de cada em deles.
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Em rompimento das abordagens “naturalizantes” da espacialidade urbana, Campos
(1989) pautou o Estado como o produtor das condi¢Ges gerais da producdo capitalista e
mediador dos conflitos que surgem na producao e distribuicdo do excedente urbano. Mas ao
invés de beneficiar a sociedade civil, esse agente modelador do espaco urbano capitalista
desempenha, direta ou indiretamente, funcdes de cunho privado, por meio da organizagao
do espaco e sua regulacdo de uso e ocupacao do solo — alids, ao mesmo tempo em que o
Estado abre caminhos para a atuacdo da esfera privada, esse aproveita, secundariamente,
de acbes dos agentes privados.

A esfera privada é composta pelos proprietdrios fundidrios, incorporadores,
construtores, corretores e financiadores. Para obterem maior renda da terra, os fundiarios
pressionam o Estado para converter suas propriedades rurais em terras urbanas, as quais
possuem maior valor de troca. J& os demais proprietarios se resumem nos promotores
imobilidrios, responsaveis pelas operacdes de incorporacdo, construcdo, comercializacdo e
financiamento de iméveis (ALMEIDA, 1982 apud CORREA, 2002).

Uma importante peculiaridade do setor imobilidrio é a localizagdao do imdvel no
espaco urbano. Ligada a acessibilidade, a localizacdo é um fator que diferencia o valor de
troca do imdvel, determinado por seu grau de articulacdo espacial com o sistema de objetos
imobiliarios e servigos publicos no entorno. Ribeiro (1997, p. 81) reforgou, ainda, que “o que
é vendido ndo sdo apenas ‘quatro muros’, mas também um ‘ticket’ para o uso deste sistema
de objetos e de appartenance a estratificacdo social representada pela divisdo social e
simbdlica do espac¢o.”, em outras palavras, a dinamica imobilidria traduz no processo de

relocalizar os ricos e expulsar os pobres, por meio da renda diferencial (SINGER, 1980).

Dois imdveis iguais (mesma area, distribuicdo das dependéncias, qualidade,
acabamento, etc.), localizados em pontos distintos de uma cidade, quase
sempre possuem precos diferentes. Os agentes imobilidrios estabelecem
precos diferenciados por metro quadrado nas areas da cidade, criando um
verdadeiro mapa dos “valores urbanos”. (BOTELHO, 2007, p. 67).

Lefebvre (1969) salientou que nao existe uma marcha Unica ou unitaria da reflexdo
urbanistica, mas sim, referencias de tendéncias no urbanismo, como as dos administradores
publicos, dos promotores de venda e dos homens de boa vontade. Assim, restam os diversos
grupos sociais, compostos pela sociedade organizada em identidades e ordens, pelas

comunidades, pelos movimentos sociais e pelos excluidos, que constituem a sociedade civil.
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Por conseguinte, a sociedade civil € o conjunto de formas de instituicdes civicas que
se organizam, coletiva e voluntariamente, em torno de interesses em comum e ag¢des de
mudancas nas politicas publicas, por meio de pressdes, manifestacdes e protestos. Com o
vital papel democratico, essa totalidade de agentes possui varios estagios de organizacdo, os
guais representam o exercicio da cidadania.

Seja no segmento publico, privado ou civil, o poder circula nas rela¢cdes dos agentes
urbanos, que ndo é nem possuido e adquirido, simplesmente exercido. O poder corresponde
a habilidade humana de agir em comum acordo, porgue jamais é exercido por um individuo,
mas sim, por um grupo, quando se mantiver unido. Uma pessoa “no poder” significa que ela
se encontra investida de poder, por certo nimero de pessoas, para atuar em interesses

comuns; quando o grupo desaparece, “seu poder” também desaparece (ARENDT, 1985).

O poder se manifesta por ocasido na relagdo. E um processo de troca ou de
comunicacdo quando, na relacdo que se estabelece, os dois pdlos fazem
face um ao outro ou se confrontam. As forcas de que dispdem os dois
parceiros (caso mais simples) criam um campo: o campo do poder. [...] O
campo da relagao é um campo de poder que organiza os elementos e as
configuragoes. (RAFFESTIN, 1993, p. 53, grifo nosso).

Presente nas relagdes dos agentes produtores do espaco urbano, o poder é o
principal responsdavel pelo carater contraditério da cidade capitalista. Logo, a produgao da
cidade é fundamentada na contradi¢ao da unidade capital-trabalho, entre quem o produz e
para quem, o qué, como e por que produzir (LEFEBVRE, 1973; 1991), por meio das praticas.
Na presente concepcdo tedrica do vinculo sociedade-espaco, as mesmas sdo caracterizadas
como praticas sdcio-espaciais.

Para Villaga (2001), a inter-relagao sociedade-espaco distingue-se na esfera: 1) dos
estudos tradicionais, precedentes da Escola de Chicago, que partem das transformacoes
sociais, econGmicas e/ou politicas e chegam ao espacgo, sem discorrer sobre o efeito espacial
na questdo social; 2) dos efeitos do espaco sobre o social; e 3) das rela¢des dialéticas entre o
espaco e a sociedade. Com fundamentos na terceira, a sociedade so se torna concreta pelo

espaco, assim como o espaco so6 é inteligivel pela sociedade, ambos se interagem (SANTOS,

1977; 1978; 1996).*!

*! “Nenhuma sociedade pode existir fora de um espago e um tempo; é um aprendizado que vem de Descartes a
Kant e que, com este, vira uma licdo de base da geografia. O modo de producdo da sociedade é o modo de
producdo do seu espaco; estabeleceu-se o carater dessa relacdo, de Lefebvre (1973) a Santos (1978).”
(MOREIRA, 2007, p. 73).
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[...] as relagbes sociais se realizam, concretamente, na forma de rela¢des
espaciais — constituindo-se ao mesmo tempo pratica. Nesta diregdo, a
reflexdo sobre a cidade é, fundamentalmente, uma reflexao sobre a
pratica sdcio-espacial que diz respeito ao modo pelo qual se realiza a vida
na cidade, enquanto formas e momentos de apropriacdo. (CARLOS, 2004, p.
7, grifo nosso).

Pelas concepcdes lefebvrianas, a sociedade vive, percebe e imagina o espaco pelas
praticas de acessibilidade e distanciamento; de apropriacdo e uso; de dominio e controle; e
de producdo (Quadro 3). Em total dependéncia de uma das demais, as praticas espaciais
entrelacam-se com a vida social e sua estrutura de rela¢des sociais. Por isso, no capitalismo,
essas praticas assumem “[...] sentidos sob relacdes sociais especificas de classe, de género,

de comunidade, de etnicidade ou de raga, e sdo ‘usadas’ e ‘trabalhadas’ no curso da agao

social.” (HARVEY, 2003, p. 204).

Quadro 3 - Uma grade de “praticas” espaciais.

Acessibilidade e
distanciamento

Apropriagao e
uso do espago

Dominio e
controle do espago

Produgdo do espago

PRATICAS ESPACIAIS

fluxos de bens,
dinheiro, pessoas,
forga de trabalho,
informacdo, etc.;

usos da terra e
ambientes construidos;
espagos sociais e outras

propriedade
privada da terra;
divisdes administrativas
e estatais do espago;

produgdo de
infraestruturas fisicas
(transporte e
comunicagdes;
ambientes construidos;

MATERIAIS sistemas de transporte designacdes espaciais; comunidades e bairros liberacio d ]
(vivido) e comunicagio; redes sociais de exclusivos; zoneamento Iofr::iiazc; éeotz:;'ts:gl)'
hierarquias urbanas comunicagdo e excludente e outras i . fg trut
e de mercado; ajuda mutua formas de controle € Infraestruturas
aglomeracsio social (policiamento e soclais
vigilancia) (formais e informais)
medidas sociais,
psicoldgicas e fisicas
da distancia; spaco pessoal: espagos proibidos; novos sistemas de
mapeamento; ma pa_fmZntais éo “imperativos mapeamento, de
REPRESENTACOES teorias da “fric¢do es::aqo ocupado; territoriais”; representagdo visual, de
da distancia” . . o comunidade; comunicagdo, etc.;
DO ESPACO hierarquias espaciais;

(percebido)

(principio do menor

representagdo simbolica

cultura regional;

novos “discursos”

esforgo, fisica social, nacionalismo; artisticos e
dos espagos; o oA
alcance de um lugar . ” " geopolitica; arquitetobnicos;
discursos” espaciais . . o

bom e central e outras hierarquias semidtica

formas de teoria da

localizagdo)
estranheza;

atragdo/repulsdo;

familiaridade;
aconchego familiar;
locais abertos;

espacos de meio;
propriedade e posse;
monumentalidade e
espacos construidos

planos utdpicos;
paisagens imagindrias;
ontologias e espago

ESPACOS DE distancia/desejo; locais de espetéculo ; de ficgdo cientifica;
REPRESENTAGAO acesso/negacao; ooular Fruas .de ”_t”al;, ] esquetes artisticos;
(imaginado) transcendéncia: pop ’ barreiras simbdlicas e mitologias de

“0 meio é a mensagem”

pragas, mercados);
iconografia e grafite;
publicidade

capital simbdlico;
construgdo da
“tradigdo”;
espacgos de repressao

espaco e lugar;
poética do espago;
espacos do desejo

Extraido de: HARVEY, 2003.
Organizado por: TEODORO, 2012.
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Por meio destas praticas, a cidade moderna assumiu novos usos, fun¢des e formas,
com significativas mudancas nos modos de vida — uma complexa redefinicdo sdcio-espacial
(CARLOS, 2004). E essa reestruturacdo da cidade foi propiciada a partir da reestruturacao
produtiva e marcada, ao mesmo tempo, pelas reestruturacdes espacial, temporal e social
contemporanea (SOJA, 1993). O conceito de reestruturacdo transmite a nog¢ao de ruptura e
mudanca em direcdo a uma ordem e configuracdo diferentes da vida social, econbmica e
politica, evocando uma combinac¢do sequencial de desmoronamento e reconstrucao, de
desconstrucdo e tentativa de reconstituicao.

Segundo Soja (1993), o periodo exato da reestruturacdo e as intensidades relativas
da metamorfose urbana variam em cada pais. Entretanto, nas décadas de 1960 e 1970, o
aumento da inflacdo, a politica previdencidria keynesiana, a recessdo global, os tumultos
intracitadinos, as insurrei¢gdes urbanas e os movimentos sociais favoreceram e pressionaram
a reestruturacdo da cidade.

Por isto, desde o referido periodo histérico, as cidades (brasileiras) vém passando

por muitas mudancas em seu processo de urbanizacdo (REIS, 2006), como:

a formacdo de areas de urbanizacdo dispersa, que se estendem por esse vasto
territério, separadas no espa¢o, mas mantendo estreitos vinculos entre si, como
partes de um Unico sistema urbano;

e a adocdo de novos modos de vida pela populacdo, que adquire maior mobilidade,
organizando seu cotidiano em escala metropolitana e intermetropolitana e
envolvendo diversos municipios — a regionalizacdo do cotidiano;

e a adocdo de novas modalidades de gestdo dos espagos urbanos, com formas
condominiais diversificadas, como nos loteamentos fechados, nos condominios
horizontais, para residéncias ou fabricas, e nos projetos de desenvolvimento urbano
de maior porte;

e as alteragdes nas relagdes entre espagos publicos e privados, com o surgimento de
espacos publicos, mas de propriedade privada, como nos shoppings;

e as novas formas de organizacdo do mercado imobilidrio, com o surgimento de
empreendimentos de usos multiplos, que reunem residéncias, comércio, lazer,
ensino, industrias e escritdrios; e

e a adocdo de novos padrdes de projeto, com novas formas de conjuntos urbanisticos,
que pretendem dar conta das mudancas acima indicadas.

As novas formas e func¢des da cidade favorecem a dispersdo de sua estrutura e a
difusdo de seus processos. O “esgarcamento” crescente do tecido morfoldgico, a formacao

integrada de nucleos urbanos e bairros isolados, o transporte diario intrametropolitano de
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passageiros, com suas grandes vias expressas inter-regionais, e o amplo “espalhamento” dos
modos metropolitanos de vida e consumo (REIS, 2006) sdo alguns dos motivos da formacao
da cidade dispersa e urbanizagdo difusa.

Com a expansdao urbana, a tradicional estrutura centro-periferia dispersou-se,
passando a configurar-se por meio de fragmentos urbanos. Essa descentralizacdo é
evidenciada a partir da adicdo de novos centros, subcentros ou nucleos secundarios,
shopping centers e condominios autossegregados, que demonstram total descontinuidade
territorial, mas integrada espacialmente, mesmo que seja de maneira seletiva (SPOSITO,
2004).

Por meio de processos da divisdo econémica do espaco, Corréa (2002) abordou os
fendmenos urbanos da centralizacdo e descentralizagdo. O primeiro processo caracteriza por
dois setores: o nucleo central (core, Central Business District), a area de decisGes, com o uso
intensivo e vertical do solo e o foco de transportes intraurbanos; e a zona periférica (frame,
zona in transition), a area residencial de baixo status social, com o uso semi-intensivo e
horizontal do solo e o foco de transportes inter-regionais. Jd4 o segundo processo efetiva-se
pelas atracGes de terras ndo ocupadas, em areas ndo centrais, e pela repulsdo da area
central, devido ao congestionamento e alto custo do sistema de transporte e comunicacdes,
a dificuldade de expansao espacial, a perda de amenidades, as restricdes legais e a auséncia
de controle do espaco.

Na cidade reestruturada e descentralizada, a forma de ocupacdo periférica possui
dois diferenciais, em relacdo ao uso residencial: a urbanizacdo de status e a popular. “As
estratégias dos proprietdrios fundidrios variardao segundo suas propriedades se localizem nas
areas onde domina uma ou outra forma.” (CORREA, 2002, p. 18), isto &, os terrenos bem
localizados e valorizados, por amenidades naturais, sdo destinados a primeira populagdo,

enquanto a porgdo de terras mal localizada e sem amenidades, a segunda populagao.

[...] a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres. A propriedade
privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda monetaria seja
requisito indispensavel a ocupag¢do do espaco urbano. Mas o
funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um minimo
de renda a todos. [...] parte da populacdo acaba morando em lugares em
gue, por alguma razdo, os direitos da propriedade privada ndo vigoram [...].
Quando os direitos da propriedade privada se fazem valer de novo, os
moradores das dreas em questdo sdo despejados, dramatizando a
contradi¢do entre a marginalidade econémica e a organizac¢do capitalista do
uso do solo (SINGER, 1980, p. 87-8, grifo nosso).
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O espaco do capital é repleto de desigualdades sociais, as quais sdo intimamente
interligadas as desigualdades ambientais, presentes na diferenciacdo, privacdo e exclusdo de
grande parte da populacdo no direito de acesso a um ambiente sadio e seguro, na presenca
do verde, da dgua tratada e do ar limpo. Desse modo, por meio de processos da divisdo
social do espaco, a atual reestruturacdo da cidade promove tanto a dispersdao e as
diferenciacdes do fragmentado tecido morfoldgico, quanto a difusdo e as concentracdes

seletivas dos modos de vida, em favor das segregacdes sdcio-espaciais.

A segregacdao — tanto social, quanto espacial — é uma caracteristica
importante das cidades. As regras que organizam o espaco sdo basicamente
padrées de diferencia¢do social e de separagao. Essas regras variam cultural
e historicamente, revelam os principios que estruturam a vida publica e
indicam como os grupos sociais se inter-relacionam no espaco da cidade.
(CALDEIRA, 2000, p. 211).

Para Castells (2006), a segregacdo é um processo que origina a tendéncia a uma
organizacdo espacial em areas de forte homogeneidade social interna e disparidade entre as
mesmas. Em concordancia, Villaga (2001) entende esse processo segundo diferentes classes
ou camadas sociais que tendem a se concentrar em uma especifica e delimitada porcao
territorial, com a dominacgao social, econémica e politica por meio do espaco. E a tendente
uniformidade da populagdo, em certas areas sociais, € marcada por status socioeconOmico,
urbanizacdo e etnia.

Como um processo dialético, a segregacao é diferenciada em seu duplo papel: na
autossegregacdo (voluntdria) e na segregacdo imposta (involuntaria). A primeira refere-se a
segregacao da classe dominante, por sua prépria iniciativa, enquanto a segunda, a de grupos
sociais que possuem pequenas opgdes, até mesmo nenhuma, de como e onde morar, se
vendo obrigados a habitarem determinados setores urbanos (LOJKINE, 1981).

Seja pela segregacdo voluntdria, na adesao de novos empreendimentos imobiliarios
pelo grupo dominante, seja pela segregacdo involuntaria, nos espacos impréprios que
restam para a ocupacdo, determinadas classes encontram-se mais vulneraveis aos riscos
resultantes do modo de produgdo da natureza. Pela distribuicao desigual da riqueza, na
apropriacdo e incorporacdo dos recursos naturais, o sistema capitalista e a hegemonia da
esfera privada elitizam alguns pontos do espaco urbano e marginalizam muitos outros,

repletos de perigos e insegurancas.
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As formas novas, criadas para responder a necessidades renovadas,
tornam-se mais exclusivas, mais endurecidas, material e funcionalmente,
mais rigidas tanto do ponto de vista das técnicas implicadas como de sua
localizagdo. Passamos de uma cidade plastica a uma cidade rigida. O
endurecimento da cidade é paralelo a ampliagdo da intencionalidade na
produgdo dos lugares, atribuindo-lhes valores especificos e mais precisos,
diante dos usos preestabelecidos. Esses lugares, que transmitem valor as
atividades que ai se localizam, ddo margem a uma nova modalidade de
criacdo de escassez e a uma nova segregacgao. Esse é o resultado final do
exercicio combinado da ciéncia e da técnica e do capital e do poder, na
reproducdo da cidade. (SANTOS, 1996, p. 200, grifos nossos).

“E grande o impacto ambiental provocado pelo aumento da concentra¢do de
populacdo em alguns pontos do espaco geografico [...].” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 192).
Além disso, a gama dos problemas ambientais aumenta conforme os padrdes de producado e
consumo da sociedade. Movimentos de massa; ravinas e vocorocas; inundacdes e
alagamentos; ilhas de calor; poluicao do ar; residuos sélidos; contaminagao de cursos d’agua
e lencgdis freaticos; mudancas na drenagem natural; desmatamentos; extincdo de espécies
da fauna e flora; entre muitos outros, sdo alguns dos problemas comuns relacionados a
urbanizacdo do espaco. E, em uma tipica cidade do capital, esses estdo mais expostos a

pessoas de menor padrao econémico.

Urbanisation processes affect ecological dynamics as a result of the town
spatial distribution patterns, distribution patterns of the activities inside the
towns and the expansion of the urban areas. The spread of these areas
causes changes to the vegetation and encroaches on mangroves, makes
soils impermeable, shifts land along the banks of water courses and may
occupy valley floors. In its relation with the so-called global environmental
processes, urbanisation may be a factor that changes the biodiversity by
interrupting ecological corridors that link ecosystems and permit genetic
flows. Is also may change the climate through the effect of greenhouse
gases on the sun’s rays, temperature, wind velocity and direction, rainfall
and humidity. The impacts of urbanisation may, then, be characterised
through the material configuration of towns in their relation with
immediate ecological processes as described above. (ACSELRAD, 2001, p.
355).

Porém, é preciso desmistificar o tratamento errbneo que muitos agentes fazem
com a relagdo natureza-cidade. E notdvel que as dindmicas e os processos naturais, que
regem fenOmenos e elementos por leis préprias, ndo deveriam ser o principal responsavel
por danos e perdas sociais, pois ha outras questdes em jogo, quase bem administradas pelos

interesses do capital (TEODORO, 2008). Acselrad (2001) deixou, também, a questdo aberta
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sobre a originalidade dos impactos ambientais, ao afirmar que a natureza desses precisa ser
discutida de forma mais ampla e relacional, principalmente quando considera a urbanizacdo
como uma crescente rede-arquipélago de cidades, formando ndés em uma cadeia de
multiplos fluxos de producdo e trocas. Mas a culpabilidade natural torna-se vidvel e comoda
para o comportamento geral da sociedade, por facilidades advindas e pela escamoteacao
dos verdadeiros agentes responsaveis. Como enfatizou Souza (2003, p. 106), “encontrar
bodes expiratdrios é, como sempre, mais facil e mais comodo do que discernir e enfrentar as
causas mais profundas.”.

A atual crise ambiental representa as consequéncias naturais da reestruturacdo
produtiva. E “a atual crise urbana é também uma crise de constituicdo de um novo modo de
regulacdo para as cidades — modo este que se quer compativel com as dindmicas de um
capitalismo flexivel.” (ACSELRAD, 2004a, p. 35). Assim, como ajuste entre o ambiental-
urbano e a globalizacdo e seus efeitos (re)estruturadores, a sustentabilidade adentrou na
producao do espacgo urbano, para legitimar a acumulagao flexivel do capital.

Na cidade, a nocdo de sustentabilidade urbana originou-se do debate sobre o
desenvolvimento pelas rearticulagdes politicas, nas quais os agentes sociais procuraram
legitimar suas perspectivas e, ao mesmo tempo, tentaram provar a compatibilidade das
mesmas com os propdsitos desenvolvimentistas, conforme os capitulos da Agenda 21
(ACSELRAD, 2009). Desse modo, dentre as fun¢des urbanas, a sustentabilidade surgiu no
intimo da gestao, com promessa de tornar a cidade mais durdvel, agil e eficiente.

Para tanto, no campo da politica, a entrada da questdao ambiental cresce no debate
urbano, bem como a questdo urbana no debate ambiental. Em ambas, para Acselrad (2009),
a sustentabilidade é associada a estratégias de execu¢dao da metafora “cidade-empresa”, a
qual possui alguns supostos atributos atrativos de investimentos, no contexto da competicao
interurbana e global.

Acselrad (2004a) garante, ainda, que os agentes hegemonicos tém se utilizado da
sustentabilidade para representar a identidade simbdlica da cidade, promovendo o novo
modo de regulacdo do capital, identificado por alguns tracos: 1) as condi¢Ges de reproducdo
do capital sdo menos coordenadas pelo Estado central e os poderes locais assumem papel
proativo nas estratégias de desenvolvimento econdmico; 2) desenvolve-se uma competicdo
interurbana pela oferta de possibilidades de consumo de lugar, pela atracdo de turistas e

projetos/eventos culturais; 3) desenvolve-se uma competicdo interurbana pela capacidade
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de controlar funcdes de comando financeiro e comunicacional; 4) os processos econémicos
passam a subordinar as politicas sociais e de emprego; e 5) as novas condi¢bes de governo
dos processos urbanos passam a envolver também atores ndo governamentais, privados e
semipublicos.

Assim, ao reproduzir as cidades por meio de mecanismos da crise urbana, a
regulacdo do capital apropria-se das contradicGes espaciais da acumulacdo flexivel como seu
principal motor. E a sustentabilidade garante a legitimidade simbdlica do espaco, visto que
os simbolos sdo os sentidos mais poderosos do que se pode admitir, os quais se empregam
da ambivaléncia (SACHS, 2001a). Na internacionalizacdo da fase neoliberal do capitalismo, os
simbolos caracterizam a imagem da cidade pelo urbanismo ambiental, em fomento do

modelo de “projeto de cidade”.

Este proyecto de ciudad del siglo XXI esta enmarcado por los dilemas de la
globalizacion neoliberal. La globalizacion ha traido consecuencias
socialmente regresivas para las ciudades, los prometidos beneficios amplios
no se han materializados y se han profundizado la desigualdad social y la
pobreza. Al mismo tiempo, las reformas del Estado han quitado a los
gobiernos locales los instrumentos institucionales y fiscales para garantizar
un bienestar minimo para las mayorias urbanas. Se indaga, entonces, hasta
gué punto e cdémo los gobiernos urbanos, para restablecer un sentido de
legitimidad, han construido en el ambiente una esfera de “calidad de vida
urbana” aparentemente desligada de la economia, al mismo tiempo
generando un nuevo campo de regulacién social y control de poblaciones
urbanas cada vez mas informalizadas. (BRAND, 2005, p. 501).

A concepgao de sustentabilidade refere-se a duragdo da cidade, particularmente em
sua materialidade técnica de estoques-fluxos necessarios a acumulag¢do. Segundo Acselrad
(2007, p. 4), essa durabilidade encontra-se no ajuste ecoldgico dos fluxos urbanos, na
modernizacdo ecoldgica das cidades, pela qual a insustentabilidade se daria naquela cidade
ameacada pela queda da produtividade fisica, utilizadora do meio para o capital — “busca-se,
aqui, economizar a cidade; adotar tecnologias poupadoras de espaco, matéria e energia e

reciclar materiais.”.

A nocdo de sustentabilidade parecera constituir, assim, apenas parte de um
esforco mais amplo de configurar um novo modo de regulagdo urbana
capaz de integrar duravelmente na dindmica reprodutiva a prépria
desigualdade constitutiva das cidades em que convivem a marginalidade
avancgada e o rentismo urbano. (ACSELRAD, 2004a, p. 29, grifo nosso).
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Para efetivar a imagem da cidade sustentavel e seus simbolos ambientais, os
agentes sociais utilizam-se dos discursos, os quais influenciam e autenticam a producdo do
espaco, a partir do poder supremo. Brand e Thomas (2005) afirmaram que a expansdo e
diversificacdo da comunicacdo em massa foram relevantes para a propagacado dos discursos,

divulgados instantanea e mundialmente, com efeito combinado de audiovisual.

Discourse can be seen as a form of organization of plurality of knowledge
bases and social interests through concrete social practices, with specialist
institutions planning playing an important role. The general point to be
made is that in times of systemic change such as neoliberal transformation,
the role and importance of discourse becomes more visible. New
understandings and the re-elaboration of old beliefs have to be constructed
through language in order to facilitate and legitimate new social dynamics.
(BRAND; THOMAS, 2005, p. 85).

O discurso é a materialidade do simbdlico, o qual toma um objeto de interesse para
compreender e explicar os sentidos produzidos, assim como seus processos de significacdo
(ABREU, 2006). Pelo fato da linguagem nado ser um fenbmeno neutro, natural, mas sim, um
lugar de conflitos, é necessario considerar o sujeito e a situacdo, sua exterioridade. Dessa
forma, o discurso articula o linguistico a realidade sdcio-histérica e ideoldgica, situando a
linguagem na relagdao com os modos de produgao social — ndo ha discurso sem sujeito e nao

ha sujeito sem ideologia (ORLANDI, 2001).

Tendo as cidades se tornado cada vez mais centrais a acumulagao de capital
e, ao mesmo tempo, atravessadas como estdo pelos efeitos da
reestruturacdo produtiva e da flexibilizacdo da acumulagdo — leia-se
segregacdo socio-espacial, sobrecarga das vias de transporte urbano,
disseminacao de violentos conflitos infra-politicos — as mesmas passaram a
ser objeto de diferentes discursos sobre a “sustentabilidade urbana”,
tanto por parte das agéncias multilaterais como de um conjunto de agentes
sociais que pretendem construir as chamadas redes mundiais de cidades
sustentaveis. (ACSELRAD, 2007, p. 1-2, grifo nosso).

Estes tipos de discursos sustentaveis favorecem os lucros de especificos agentes,
responsaveis majoritariamente pela produc¢do do espaco urbano. Apesar de apropriar-se de
sentidos diversos, normalmente, a cidade tende a ser produzida por meio do “pensamento
Unico”, do “ambiente Unico”, que exige sua insercdo competitiva no mercado internacional,
via a modernizagdo ecoldgica, em promoc¢do do urbanismo de resultados, o urbanismo just-

in-time de mercado, de acordo com Acselrad (2009).
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E, na tentativa de fomentar a sustentabilidade urbana, cada espaco é promovido
por um enfoque emblematico. Na conjuntura europeia, Emelianoff (2003) identificou seis
apropriacdes bdsicas: 1) a mobilizagdo comunitdria, a comunidade como legitimacdo de
sociabilidade e apaziguamento das tensdes interétnicas ou geracionais; 2) ecotécnicas,
ecocertificados e ecoorcamentos, meios de etiquetagem ecoldgica de produtos, com foco
técnico-cientifico; 3) os modos de vida, locais e globais, apoiam-se na responsabilizacao
individual, com alto nivel de sensibilizacdo ecoldgica; 4) a planificacdo voluntarista, onde o
espaco é limitado, da-se preferéncia a mistura funcional, proliferando a cidade compacta; 5)
a renovacao patrimonial, uma reabilitacdo sécio-ecoldgica de construcdes antigas, em
conjunto a seu tecido social; e 6) a qualidade de vida, pela qual a cidade transforme-se em
uma hospitalidade multidimensional, um espaco de reencontros.*?

A partir do discurso da eficiéncia, escala, equidade, autossuficiéncia e ética,
Acselrad (2009) decifrou e analisou trés distintas matrizes discursivas, capazes de legitimar a
durabilidade da integridade da cidade: a representagao técnico-material da cidade, a cidade
como espaco da “qualidade de vida” e a reconstituicdo da legitimidade das politicas urbanas.

Na primeira matriz, a transicdao para a sustentabilidade se daria com o ajuste das
bases técnicas da cidade e a continuidade material de seus estoques e fluxos, a partir de
modelos da racionalidade ecoenergética e do equilibrio metabdlico. A representacdo da
cidade deve apontar para novos modelos técnicos, racionalizados economicamente, para
pouparem tanto espacos, quanto estoques e fluxos de matéria e energia, e que resultem em
inovagGes para um modelo de equilibrio.

Ja na segunda matriz, a atencdo se volta a componentes ndo mercantis do cotidiano
urbano, evocando os modelos da pureza, da cidadania e do patrimobnio. Esses devem
guestionar as atuais bases técnicas da cidade, por introduzirem substancias artificiais e
nocivas a sociedade, valorizar a materialidade e identidade herdadas e processar a
construcdo de direitos. A forma sustentdvel encontra-se, principalmente, nas cidades
compactas, no uso funcional misto e na recusa a globalizacdo e suas externalidades

negativas, com a palavra cidadania sobrepondo-se ao sentido de Estado-nacdo.

2 As apropriacOes da sustentabilidade expostas variam para cada nagdo europeia, especialmente de acordo
com os elementos culturais. Desse modo, segue a ordem dos paises: 1) Reino Unido e mundo anglo-sax3o;
2) Alemanha, Austria, Dinamarca, Suica e Paises-Baixos; 3) Norte da Europa, em particular a Escandindvia;
4) paises renanos; 5) ex-Republica Democratica Alem3; e 6) Sul da Europa e Franga.
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Enquanto na terceira matriz, os pressupostos politicos autenticam as modalidades
da reproducdo da base material da cidade, segundo os modelos da eficiéncia e da equidade.
A durabilidade do espa¢o urbano é colocada no jogo de pactos politicos, capazes de
reproduzir temporalmente as condi¢cGes de sua legitimidade. O confronto entre tecnificacdo
e politizacdo do espaco é atualizado na articulacdo ambiental-urbano, juntamente ao

embate entre as representacdes tecnicistas e politizadoras do tempo.

Tem-se observado, com efeito, a pretensdo dos atores hegemonicos de
fazer do discurso da sustentabilidade um meio de instaurar consensos
simbdlicos, buscando, em particular, costurar as cisdes de um tecido social
urbano crescentemente atravessado pelas contradicdes da globalizacao.
Ora tecnifica-se o debate, tentando enquadrar a sustentabilidade nos
propdsitos de obtencdo de cidades compactas, econdmicas em espaco,
matéria e energia, ora propugna-se o consenso como precondi¢do para a
construcdo de cidades duraveis, abdicando, conseqlientemente, de
considerar as cidades enquanto espaco por exceléncia do debate publico e
da constru¢dao de mundos diversos e compartilhados. Neste quadro, a
“sustentabilidade urbana” tende a se reduzir a um artificio discursivo para
dar as cidades um atributo a mais para atrair capitais através da dinamica
predatdria da competicao interurbana. (ACSELRAD, 2004a, p. 35-6, grifo
nosso).

Portanto, os agentes sociais apropriam-se da sustentabilidade urbana na producgao
da cidade, reduzindo a expressdo em mero artificio discursivo, encontrado em agendas e
programas governamentais. Cada apropriacdo simboliza a interpretacdo do que é ser
sustentdvel, a qual esta, de forma geral, em sintonia a interesses hegemodnicos de grupos
minoritarios que regulam e regem o sistema capitalista, para sua acumulacdo flexivel. E
esses discursos da sustentabilidade urbana sdo difundidos por meio de propagandas, afinal,
junto as demandas de producdo, o capitalismo impde, também, as de informacdo e
comunicagao.

De acordo com Santos (2002), a fim de potencializar a eficiéncia econdmica, novas
formas modernas de dominacdo e certas técnicas de manipulagdo cultural sdo incorporadas
na cidade, como parte da racionalidade do capitalismo contemporaneo. Por isso, a city-
marketing ganha importancia como instrumento de politicas urbanas, a partir do instante
em que produz discursos e imagens, geralmente adequados a interesses proprios,

preponderantes e escusos.
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Sanchez (2009) assegurou que o discurso ideoldgico de agentes hegemodnicos tende
a instaurar uma unicidade na sociedade, configurando politicas de promocao e legitimacao
de determinados projetos significativos da época. Com base em parametros arbitrdrios, cada
projeto de modernizagdo urbana é medido e avaliado, conforme sua insercdo global.

Reunidos ao redor da imagem, dos agentes e dos discursos, os processos de
comunicacgao configuram um novo codigo social, “[...] um conjunto de valores que estimula
formas de ser e de viver nas cidades de hoje.” (SANCHEZ, 2009, p. 173). Reprodutor de
clichés oficiais, o senso comum da city-marketing expressa em uma “cidade harmoniosa”,
com alta qualidade de vida e renovada vida cultural e artistica, no qual outros insatisfeitos

cddigos encontram obstaculos para ganhar espaco e expressao.

A expressao city-marketing costuma soar, nos circulos politicamente nao-
conservadores, pejorativa. Existem, decerto, boas razdes para isso, pois é
facil imaginar (e pode-se constatar) que, em ndo poucos casos, esta-se
diante de uma tentativa de construcdo de uma imagem “asséptica” e
certinha da cidade em questdo, com o fito de atrair investimentos e
turistas. (SOUZA, 2002, p. 302, grifo do autor).

Realizado pelo poder publico e pela esfera privada, especialmente por empresarios
do ramo imobilidrio, e propagado pela sociedade civil, o marketing garante, supostamente, o
retorno lucrativo do investidor. Por atrair diversos tipos de investimentos, esse tipo de
propaganda faz o preco do uso do solo subir e, consequentemente, contribui para a
segregac¢ao da sociedade e do espago.

Aliada ao discurso e seus slogans, a imagem publicitaria possui grande poder de
persuasdo, capaz de promover a representacdao de uma cidade a ser seguida, qualificada
como modelo, vitrine, ecolégica, sustentdvel, saudavel etc. Nesse plano, o marketing urbano
deformado é o resultado de uma tentativa de influenciar toda uma opinido publica,
formando uma imagem conforme interesses e visdo de mundo dos grupos dominantes
(SOUZA, 2002).

Para auxiliar e confirmar a representacdo abstrata da cidade, autoridades publicas e
orgaos privados valem-se de indicadores, os quais servem como parametros de medi¢ao das
dimensdes da sociedade. Como forma de colocar em pratica a sustentabilidade, os
indicadores de desenvolvimento sustentavel constituem a principal proposta da Agenda 21,

logo em seu Uultimo capitulo — “desenvolvimento de indicadores do desenvolvimento
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sustentavel” (40.6) e “promocdo do uso global de indicadores do desenvolvimento
sustentavel” (40.7) (CNUMAD, 1996).

Os indicadores sdao a reunido combinada de uma série de dados agregados,
comumente por dados estritamente numéricos, que formam os conhecidos indicadores
quantitativos ou compostos. Como em quaisquer tratamentos estatisticos, os dados podem
ser manipulados e dispostos de acordo com os interesses do sujeito que faz ou encomenda a
pesquisa. Além desse problema, as bases nacionais de dados sdo, geralmente, recentes,
esparsas e precarias, sem padronizacdes metodoldgicas e ndo condizentes com a realidade,
devido a elevada carga tributaria brasileira, a ineficiéncia do sistema de fiscalizacdo, os
interesses préprios e escusos no forjamento de informacgdes, entre outros motivos.

Mesmo assim, o arranjo dos sistemas econdmico, social e ambiental é comumente
mensurado e avaliado a partir destes tipos de indicadores. As médias dos resultados desses
sdo comparadas entre distintas formacdes sdcio-espaciais, como se todas fossem produto da
mesma matéria, e moldadas em torno do modelo setentrional de desenvolvimento. Como
conclusdo geral, a culpa da degradacao natural do Planeta é dada pelos padrdes de consumo
de matéria-energia e, particularmente, o mercado e a economia possuem o papel central
para a resolucdo dos problemas sécio-ambientais.

Ora, ndo parece justo julgar toda uma sociedade, sobreposta de diferentes tempos
e espacgos, como sustentdvel ou insustentdvel sé por dados quantitativos e generalizados; ha
de se considerar todas suas especificidades, como os aspectos histdricos, as questdes
culturais, o ambiente circundante, bem como as necessidades presentes e os propdsitos
futuros. Identificar e desenvolver indicadores harmonicos, em planos global, nacional e
regional, e incorpora-los a relatérios e bancos de dados comuns de amplo acesso, para sua
utilizacdo no plano internacional (CNUMAD, 1996), ndo sdo tarefas comuns e Uteis a todos.

Quando se propde estudar o campo da sustentabilidade em paises fora do circuito
do chamado Primeiro Mundo, costuma-se aderir a suas metodologias e técnicas, como se
fossem o Unico caminho certo a ser seguido, a exogeneidade do desenvolvimento. Essas sdo
fundamentadas no modelo padrdo de seu desenvolvimento, mas que desenvolvimento?

O saber comum ensina que o modelo de desenvolvimento da maioria dos paises
acima da linha do Equador ndo é exemplo para nenhum outro, por ser enquadrado nas
necessidades-prioridades de determinado tempo, nas caracteristicas fisico-sociais de

determinado espaco, assim como todas as peculiaridades predatdrias e cruéis, ambiental e
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socialmente. Diferentes formacgdes sdcio-espaciais requerem diferentes técnicas avaliativas
de sustentabilidade, a endogeneidade do desenvolvimento, ndo mais a padronizacdo
metodoldgica, como se a Terra fosse uma entediante elipsoide sécio-natural.

Enfim, encobrir realidades prejudiciais ao intento e enfatizar as pertinentes tornam-
se estratégias cOmodas a partir de indicadores quantitativos. Em empréstimo da ideia de
Santos (1996), “espacos luminosos” convivem com “espacos opacos”’, ao mesmo tempo em
gue o sistema capitalista necessita enfatizar as positividades espaciais, esse também precisa
encobrir suas negatividades, com a intencdo de atrair mais investimentos externos. Para
isso, o0 espaco urbano é regido de acordo com as taticas de city-marketing.

Por meio destas propagandas, atualmente simbolizada pelo urbanismo ambiental, a
cidade passa a imagem de um espaco vidvel ecologicamente e antenado ao mundo global,
escondendo o fato de ser mais uma simples cidade capitalista: antidemocratica, repleta de
desigualdades sdcio-espaciais, degradada ambientalmente e regida pelo poder do dinheiro.
E este processo de cidade sustentavel, em vigor, deve ser contraposto a seu projeto de
sociedade, contextualizado na producdo do espaco urbano. Afinal, a sustentabilidade urbana
é “rétulo de marketing urbano na competicdo global ou utopia a ser perseguida? Falsa
guestdo ou novo discurso do planejamento contemporaneo?” (COSTA, 2000).

Os desafios da sustentabilidade originam no modo de producdo e sua demanda
social, os quais levam a sustentabilidade supor uma transformacao das préprias estruturas e
padrdes que definem a relacdo produgdo-consumo, avaliando sua capacidade integral de
sustenta¢do (PADUA, 2000). Logo, na cidade, a sustentabilidade urbana adentra na funcdo
social de gestdo, em recorréncia as praticas sdcio-espaciais mais sustentaveis e legitimadas.

Responsaveis pela produgdo do espago urbano, estas praticas sao responsaveis por
novas formas e funcdes na cidade, na atual globalizacdo do capitalismo. A reestruturacao
produtiva influi na reestruturacao da cidade, caracterizada pela dispersao e sua urbaniza¢ao
difusa. Na divisdo econdmica do espaco, essa reestruturacdo impulsiona a descentralizacdo e
a formacdo de fragmentos urbanos, enquanto na social, a segregacdo sécio-espacial.

Por isto, ao mesmo tempo em que a sustentabilidade urbana deve redefinir a
producdo e o consumo na cidade, por estruturas e padrdes mais vidveis e eficientes, na
incorporacdo e reproducdo dos recursos naturais, essa também deve legitimar, politica e
democraticamente, a pluralidade de tempos e sujeitos na apropriacdo dos recursos naturais,

em consideragdo as segregacgdes presentes no espa¢o urbano contemporaneo. Devido as
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diferenciacdes no arranjo e na propagacao espacial das técnicas, juntamente ao convivio
entre si das familias de técnicas de tempos distintos, a cidade possui uma diversidade de
ritmos sociais, as chamadas rugosidades (SANTOS, 1996), as quais devem ser legitimadas
pela sustentabilidade, em seus préprios contextos.

Por outro lado, ferramentas de mudanca, aprendizado e propaganda, os
indicadores sdo um modelo da realidade, mas ndo a prépria, como bem salientou van Bellen
(2007). Ainda que sejam construidos por meio de uma metodologia coerente e legitima,
esses sdo, apenas, pedacos de informacbes referentes a sistemas complexos, para tornar a
comunicacdo mais simples e acessivel. Em atento a isso, o atual uso de indicadores de
sustentabilidade exige cuidados, especificacdes e juncdes a demais tipos e fontes de dados.

O espaco urbano capitalista, global e localmente complexo e contraditério, carece
de propostas tedricas e praticas inovadoras, ndo mais voltadas as minorias, mas orientadas
para o planejamento e a gestdo de sociedades mais democraticas e justas. Em vista que as
desigualdades sociais manifestam-se, também, em formas de desigualdades ambientais,
ainda acredita-se na sustentabilidade urbana para alcancar tal objetivo, pois, conforme a
nota introdutdria de Brand e Thomas (2005), “making cities sustainable is now a major aim

and claim of most cities in the world.”.

1 3 Os projetos maringaenses de desenvolvimento sustentavel
[ ] [ ]

“A vida social faz uso de expressGes ou palavras cuja
formalizagdo do entendimento é irrelevante e crucial ao
mesmo tempo. Irrelevante porque é compreendida por todos,
mas crucial porque esta compreensdo ndo é tdo clara quanto
possa parecer.”

Renato Lieber e Nicolina Romano-Lieber, 2002.

Localizado no Norte do Estado do Parana, o municipio de Maringa possui 357.077
habitantes, de acordo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),** em uma
drea de 488 km?, que esta a 555m sobre o nivel do mar, distante da capital paranaense,
Curitiba, cerca de 430 km (Figura 6). Desse total demografico, ainda segundo os dados do
censo, 98,2% concentram-se na cidade, em outro modo, a populagdo maringaense é

predominantemente urbana, realidade semelhante a do cenario brasileiro.

*362.329 habitantes, segundo a estimativa da populacdo do IBGE, para o ano de 2011.
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Figura 6 - Localizagdo do municipio de Maringa/PR.
Bases cartograficas: IBGE, 2000; PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 2010.
Elaborada por: TEODORO, 2012.
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Fundada em 10 de maio de 1947, como distrito do municipio de Mandaguari, e
emancipada em 14 de fevereiro de 1951, pela Lei n. 790, Maringd é um dos resultados dos
planos da Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP), depois denominada Companhia
Melhoramentos Norte do Parana (CMNP). Essa empresa destacou-se na ocupacdo privada
dos Nortes Novo (1920-1950) e Novissimo (1940-1960), devido a seu volume de terras (uma
gleba de 545 mil alqueires paulistas)®® e sua organizacio dos loteamentos rurais e urbanos,

com base nos nucleos Londrina-Maringa-Cianorte-Umuarama (Figura 7).

Figura 7 - Terras colonizadas pela CMNP, vendo-se em amarelo as dreas de suas fazendas,
hortos e reservas florestais.

Extraida de: COMPANHIA MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA, 1975.
Pioneira no Norte do Parana e distinta do Norte Velho (1860-1925), a qual ocorreu
de maneira ativa e dessarranjada, em fun¢dao da produc¢do cafeeira em larga escala para a
exportacdo, com base na total exploracdo primdria da terra e do trabalho humano, a
ocupacao do Norte Novo demonstrou outras formas de apropriacdao do meio geografico. Por
meio do poder de suas estratégias capitalistas, os agentes publicos e privados produziram
essa regido a partir dos empreendimentos imobiliarios, pelas a¢des do parcelamento do solo

urbano. Em consequéncia, esse tipo de apropriacdo trouxe consigo a propria reproducdo da

*Um alqueire paulista corresponde a uma darea de 24.200m".
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mais-valia, a qual constitui o pilar da atual especulacdo imobilidria e apropriacdo dos
recursos naturais, presentes na producdo do espaco das cidades do Norte paranaense. E,
como atrativos para os investimentos econdmicos, a imagem de cada cidade é relacionada a
simbolos, originando espacos peculiares na histéria e transformando o cenario estadual.

Desde sua fundacdo, a imagem urbana de Maringa é associada ao simbolo do verde,
com a representacdo social da arvore. A pretensdo de ser conhecida como cidade ecoldgica,
uma associacdo a cidade moderna e prdspera, asséptica de problemas sociais e ambientais,
adentra no jogo representativo da sustentabilidade, o qual é legitimado pela Agenda 21 e
pelos programas publico-privados, em mais diversas escalas geograficas.

Umas das finalidades da Agenda 21 brasileira, de 1997, sao incentivar e disseminar
a elaboracdo de agendas pelos estados, as quais esquematizam as necessidades especificas
de cada um, além de serem o elo do poder entre a instancia federal e a municipal. Por isso,
com o papel de viabilizar a participacdo e incitar os segmentos sociais na convergéncia de
interesses coletivos, o Governo de Estado do Parana propds tecer a Agenda 21 Parana, para
identificar as primazias e vocacOes regionais, bem como definir as prioridades de
investimentos na construcdo e no fomento das politicas publicas. Com esse propdsito, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) apresentou a proposta
da Agenda 21 PR, no ano de 2001, intitulada “O que o Parana tem feito”.

O documento em questdo relaciona os programas governamentais ja executados
pelo Estado, que contém em sua filosofia o atendimento as principais diretrizes da Agenda
21. As dreas de atuacdo sdo: diversidade espacial e integracdo regional;, seguranca
nutricional; gestdo social e terceiro setor; gestdo dos recursos hidricos; agricultura
sustentavel; biodiversidade; direitos humanos; producao cientifica e tecnolégica; e padrdes
de producdo e consumo.

Como complemento da agenda estadual, os Semindrios Macrorregionais da Agenda
21 Parand apresentaram algumas acoes prioritdrias, sugeridas por um numero significativo
de representantes, dos mais variados segmentos da sociedade paranaense. Realizados em
meados de 2002, nas cidades de Foz de Iguacu, Maringa, Londrina e Curitiba, os seminarios
foram organizados pela Comissao Governamental da Agenda 21 Parana, com a denominacao

“Os desafios por uma cidadania planetaria”.
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Inspirado na Agenda 21 brasileira, o documento compreendeu os mesmos seis eixos
tematicos: 1) gestdo dos recursos naturais; 2) agricultura sustentavel; 3) cidades
sustentaveis; 4) infraestrutura e integracao regional; 5) reducdo das desigualdades sociais; e
6) ciéncia e tecnologia. Cada eixo abrange uma série de propostas enumeradas, discutidas e
indicadas em cada grupo tematico de trabalho.

Nota-se a grande diversidade das proposicdes, ora inovadoras, interdisciplinares e
acessiveis, ora comuns, muito especificas ou gerais demais. Apresentadas em quatro
diferentes cidades, em menos de um més, as propostas também se repetem, confundem e
assemelham entre os tdpicos, jd que a quantidade excessiva de proposi¢coes poderia ser
resumida, em prioridade da qualidade do discurso, pois o documento é somente um marco
processual, ndo o marco final.

Por fim, os semindrios sistematizaram as necessidades e prioridades especificas as
regioes das cidades citadas, um tipo de Agenda 21 regional. No que diz respeito a regido de
Maringa, destacam-se a criagdo de programas habitacionais, com a participacdao da
comunidade indigena; a ado¢do de padrdes minimos de moradia e de saneamento basico; a
ampliacdo de projetos socioculturais; a garantia a educacdo publica e gratuita de qualidade;
o reaproveitamento e a ampliacdo de centros esportivos culturais, com a inser¢cdo de
criancas e adolescentes em projetos sociais; o aumento do numero de profissionais da
saude; o incentivo ao trato/manejo adequado de residuos sdlidos; os projetos de limpeza
publica; a definicdo de critérios para a pré-instalacdo de industrias, em vista de sua
capacidade de absorgdo da forga de trabalho e seu retorno a economia local; o estimulo as
microempresas; e a qualificacdo e o encaminhamento profissional, por meio de programas
preparativos.

Ao confrontar as propostas da sustentabilidade com tais necessidades, nota-se que
ambas se divergem. As questdes de como e por que incorpora e produz certos recursos
naturais para determinados fins ndo sdao abordadas em nenhum ponto, pelo contrério, as
funcBes urbanisticas e de cidadania sdo consideradas os destaques, isto &, as consequéncias
sdo priorizadas em detrimento as causas, sem ponderar os custos ambientais. Na verdade,
costuma-se associar somente as praticas sociais e econdmicas com a sustentabilidade, em
desprezo da ideia de que tudo na sociedade se inicia a partir da natureza, nos modos de

producdo de recursos naturais — a justica social possui profundas raizes na justica ambiental.
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Com base no capitulo 28 da Agenda 21 (CNUMAD, 1996), a participacdo e
cooperacdo das autoridades localistas sdo fatores determinantes na realizacdo dos objetivos
globais, pelo fato de muitos dos problemas e das solugdes, tratados na agenda internacional,
possuirem as raizes em atividades locais. Administradores diretos dos assuntos econémico,
social e ambiental, os governantes locais desempenham um papel essencial na mobilizacdo e
resposta ao publico, por serem o nivel de governo mais préximo do povo.

Deste modo, a Agenda 21 local é um instrumento de planejamento de politicas
publicas, o qual envolve a sociedade civil e o governo em processo amplo e participativo de
consulta sobre os problemas econémicos, sociais e ambientais locais, assim como o debate
sobre as solugdes para os mesmos, por meio da identificacdo e implementacao de agdes
concretas que visem o desenvolvimento sustentdvel local, segundo o Ministério do Meio
Ambiente (MMA). >

Para Kranz (1999), a participacdo é a palavra-chave dos processos que envolvem a
Agenda 21 local. Em outros termos, os poderes publicos, as corpora¢bes privadas, a
comunidade, as entidades representativas, as Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), ou
seja, distintas esferas da sociedade devem estar em parceria e assumir o compromisso com
o bem-comum do espaco, por meio da acdo participativa, na qual todos possuem direitos e
deveres equivalentes a sua identidade e responsabilidade histodrica.

No entanto, com a finalidade de oferecer vantagens para capitais internacionais, em
uma disputa interlocal e interurbana, os conselhos municipais se abrem a sociedade civil,
mostrando-se mais participativos, ao mesmo tempo em que se tornam menos decisorios e
mais passiveis a uma politica-espetaculo, como alertam Acselrad et al. (2006, p. 24, grifo
nosso), pois “a vontade de indiferenciagdo social interna aos espacos de ‘parceria’ favorece o
desenvolvimento de uma espécie de democracia imagética.”. Somadas a essa ilusdo, ha
disputas setoriais dentro das agendas, uma vez que as confundem com uma mera agenda
ambiental, outra vez que as negam o direito de participacdo nos setores econémicos e
sociais. Em concordancia, Emelianoff (2005, ndo paginado) afirma, também, que “/...]
I'agenda 21 est également réduit a un programme environnemental par les services et les

élus qui n’acceptent pas son ingérence dans les autres secteurs.”.

¥ Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18>. Acesso
em: 21 dez. 2011.
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Outra problematica é a questao da escala geografica, bem lembrada por Acselrad et
al. (2006). Sabe-se bem que prioridades globais e locais se contradizem, como também se
correlacionam. Portanto, quando se aborda necessidades localizadas, deve-se estar ciente
gue existem questdes mais amplas, em escalas superiores, (in)diretamente envolvidas a elite
rentista, que normalmente impdem obstaculos a certas proposicdes de mudancas.

Por tais e tantos outros problemas, a Agenda local possui poucas experiéncias e
esparsas mobiliza¢des espaciais, ainda que tenha sido proposta em 1992, com planos de ser
desenvolvida na maioria dos municipios, durante a década de 90. O Conselho Internacional
para Iniciativas Ambientais Locais (ICLEl) reforca essa realidade, por meio do inquérito
realizado em 2002, que constatou, aproximadamente, 6.400 governos locais, em 113 paises,
que estdo envolvidos em atividades referentes 3 agenda, durante o periodo de dez anos.®

E, ainda assim, este numero total de municipios ndo deve ser levado em
consideracdo sem o conhecimento das etapas de elaboracdo da agenda. Por exemplo, no
Brasil, um nimero bem modesto de municipios possui a agenda local em seus planos de
governo, sendo que a maioria encontra-se na etapa inicial (féruns), enquanto a minoria, na
etapa final (agendas prontas) (KRANZ, 1999). Ironicamente, a etapa mediana (consulta)
possui um total ainda menor de autoridades aderentes, quando comparada a etapa final.
Por isso, total de governos aderentes a Agenda 21 local ndo quer dizer total de agendas

prontas, ja em fase de vigéncia.

Il faut souligner d'entrée de jeu que les agendas 21 n'ont pas réussi a
occuper une place centrale sur I'échiquier politique, ni dans le débat public,
bien qu'ils aient revivifié localement les pratiques démocratiques en
mobilisant un panel restreint d'habitants. Les villes qui ont mené des
programmes d’actions aboutis, qui ont su trouver les traductions
opérationnelles et qui poursuivent cette démarche dans la durée ne sont
pas nombreuses. Il existe tout de méme des centaines d’initiatives
originales, plus ou moins ponctuelles, tandis que la préoccupation du
développement durable commence a étre intégrée par ailleurs dans les
politiques urbaines. (EMELIANOFF, 2005, ndo paginado).

Embora possua a imagem associada ao urbanismo ambiental e sua modernizagao
ecoldgica, Maringd ndo possui uma Agenda 21 local elaborada. Porém, o municipio possui
alguns projetos interessantes acerca do desenvolvimento sustentdvel, como o Conselho de

Desenvolvimento Econdmico de Maringa (CODEM).

3 Disponivel em: <http://www.iclei.org/>. Acesso em: 22 dez. 2011.
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Criado pela Lei Municipal n. 4275/96, o CODEM, “6rgdo de carater deliberativo e
consultivo, tem como finalidade propor e fazer executar politica de desenvolvimento
econdmico.”, isto é, possui a missdo de “promover o desenvolvimento econdémico
sustentavel mediante a articulacio da sociedade organizada e dos poderes constituidos”.*’
Como funcdo, esse 6rgdo possui a atribuicdo de gerir o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, instituido pela Lei n. 4274/96, em parceria com o poder
publico, os empreendimentos privados e as entidades da sociedade civil, com destaque para
a Prefeitura do Municipio, a Associacdo Comercial e Industrial de Maringd, o Instituto para o
Desenvolvimento Regional e a Federacdo das Industrias do Estado do Parana.

Com o lema “Comunidade e Governo, juntos determinando nosso futuro”, o
CODEM aposta na suposta constituicdo de entidades representativas dos diversos
segmentos organizados da sociedade. Suposta porque, dentre a estrutura de uma mesa
diretora, um conselho, dez Camaras Técnicas>® e uma secretaria executiva, percebe-se que
apenas parte da sociedade civil é evocada, com participacdao hegemonica de agentes sociais
com o poder de capital e/ou influéncia setorial. Ainda mais, dentre o nimero de objetivos
especificos e dos componentes das camaras, hd discrepancia evidente entre as mesmas e,
também, confusdes entre determinadas tematicas, como meio ambiente/agricultura e
saude publica/complexo tecnoldgico.

Quando o presente conselho fala em assuntos comunitdrios, por exemplo, ndo se
coloca a disposicdo em ouvir e discutir com a prdpria comunidade os problemas que essa
enfrenta, comumente localizados e peculiares a seu dia-a-dia, mas sim, em movimentar seus
diversos segmentos para que apoiem e viabilizem as condicdes para as a¢cdes empreendidas,
buscando a retomada do desenvolvimento da cidade. O objetivo real disso tudo visa prestar
servicos em prol da qualidade de vida urbana para a sociedade local ou buscar o apoio de
todas as classes para o crescimento econdmico da cidade, tornando-a mais competitiva nos

?39

cenarios multiescalares?” Além disso, do meio de 106 entidades e 358 membros, encontra-

7 Disponivel em: <http://www.codem.org.br/>. Acesso em: 23 dez. 2011.

® 1) Agricultura e Agroindustria; 2) Atragdo de Investimentos e Integracdo Tecnoldgica; 3) Camara Técnica de
Servigos de Saude; 4) Camara Técnica do Aeroporto; 5) Comissdo Cinturdo Verde; 6) Construcdo Civil e Setor
Imobilidrio; 7) Industria Téxtil e do Vestuario; 8) Qualificagdo e Treinamento Profissional; 9) Regido
Metropolitana de Maringd; e 10) Shopping a Céu Aberto.

* No arquivo “Contribuicoes do CODEM: 1997-2009”, a hipdtese deste segundo objetivo é confirmada pelos
resultados alcangados por meio dos projetos elaborados pelo CODEM ou com sua participagdo. Disponivel em:
<http://www.codem.org.br/www/sistema/arquivos/a9c6bf333aa2.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2011.
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se diversas iniciativas publicas e privadas, de segmentos variados, cada uma em busca de
seus interesses — os movimentos sociais e ambientais e as ONGs estdo a margem das
discussoes.

As diretrizes politicas de desenvolvimento para “Maringa 2020”, projeto principal
do Movimento Repensando Maringa que culminou a criacdo do CODEM, possuem o norte
orientador voltado para questdes meramente econdmicas. Oito areas sdo prioridades nessa
meta: 1) comunitdria; 2) universitaria; 3) de integracdo tecnoldgica; 4) de investimentos; 5)
de agricultura e agroindustria; 6) de comércio e servigos; 7) de comércio exterior; e 8) de
gestdo empresarial. Mesmo que se promova por propdsitos ilusoriamente sécio-culturais e
ambientais, o discurso “Maringd 2020” pauta-se estritamente no desenvolvimento
econdmico da cidade, o qual resolveria, hipoteticamente, os problemas urbanos. Ora, ndo
cabe ao desenvolvimento apenas o aspecto econémico, mas também, demais dimensdes
pertinentes a comunidade, até mesmo pelo fato do capital ndo ser a Unica solucdo de todos
os males.*

Portanto, quando se pensa no desafio da construcdo de cidades com novos
parametros ambientais, econGmicos e sociais, de modo interligado, ndo se trata de pensar
nos espacos urbanos somente pelo viés do capital, com participacdo dominante de certos

agentes sociais. Alids,

O desafio da construcdao de cidades com novos parametros, portanto, nao
se pode restringir as concepcdes de um urbanismo ecologizado que se
satisfaca em promover cidades compactas, capazes de economizar espaco e
energia, nem tampouco que tenha na “sustentabilidade” um mero atributo
simbdlico adicional para a competicdo interurbana desenvolvida através do
marketing de cidades. Trata-se, isto sim, de pensar um novo modelo de
desenvolvimento urbano, baseado nos principios da democratizagdo dos
territérios, no combate a segregacao socioespacial, na defesa dos direitos
de acesso aos servicos urbanos e na supera¢do da desigualdade social
manifesta também nas condicdes de exposicdo aos riscos urbanos.
(ACSELRAD, 2009, p. 39-40).

Outro projeto desenvolvimentista do municipio, também apoiado pelo CODEM, é a
criagdo da Regido Metropolitana de Maringd (RMM), instituida pela Lei Estadual n. 83/98.
Originalmente, a RMM era composta por oito municipios: Angulo, Iguaracu, Mandaguacu,

Mandaguari, Marialva, Maringd, Paicandu e Sarandi. Por meio de leis complementares,

0 Em 2011, o projeto “Maringa 2030” foi apresentado a Prefeitura Municipal de Maringd, mas sem divulgacao
publica, até entdo.
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foram acrescidos os municipios de Floresta, em 2002, de Astorga, Doutor Camargo, ltambé e
Ivatuba, em 2005, e de Atalaia, Bom Sucesso, Cambira, Florai, Florida, Jandaia do Sul, Lobato,
Munhoz de Mello, Ourizona, Presidente Castelo Branco, Santa Fé e S3ao Jorge do lvai, em
2010, os quais totalizam, atualmente, vinte e cinco municipios na RMM.

Devido a crescente expansao fisica das cidades, pela atual urbanizacdo difusa, as
relacdes intermunicipais tém se fortalecido, especialmente com as concentracdes sociais e
econdmicas. Mas as problematicas da metropolizacao estabelecem-se em distintos niveis de
discussdo, pois “a gestdo do espaco regional se impbe e depara com rela¢des diversas,
complexas, heterogéneas, complementares, dependentes e destituidas de respaldo legal e
administrativo compativel as peculiaridades de sua dinamica” (VERCEZI, 2001, p. 66).

Com problemas sociais, disputas econdmicas e desgastes ambientais, a discussdo
metropolitana é priorizada em torno da preponderancia representativa de uma Unica cidade
em toda regido, resultado do esquema cldssico de hierarquia urbana, encabecado pela
cidade-polo. E a metropolizagao dos municipios brasileiros, regulada a partir da Constituicao
Federal de 1988, tem sido planejada e regida, em aspectos gerais, sob o pilar de grandes
investimentos nessa cidade-sede, tanto pelo Estado, quanto por empresas. Tal realidade
propicia elevadas concentragdes de capitais, sejam humanos, financeiros, naturais, etc.

A RMM representa tal cendrio, pois Maringd é o municipio que atrai e centraliza
grande parte destes tipos de investimentos, por ser o mais importante na regidao do Norte
Novo, por exemplo, nas condicdes demograficas (Tabela 1) e econdmicas (Tabela 2).*! Com
o maior total populacional e sua alta taxa média de crescimento, Maringd possui a maior
concentracdo econdmica, pelas prestacdes de servicos, e os maiores indices de emprego e
renda da RMM, contando com a menor parcela da populagao abaixo da linha de pobreza.

Para Rodrigues (2004), pela auséncia do desenvolvimento de uma cultura regional,
a RMM tende a aprofundar as desigualdades entre os municipios, pela concentragdo de um
municipio sede no poder politico de todo o conjunto, na captacdo de recursos e técnicos
capacitados e na implementacdo de projetos. Nesse processo caracteristico dos espacos
metropolitanos brasileiros, a instituicdo da regido da-se pela inexisténcia dos mecanismos de
politicas compensatodrias, os quais devem equalizar os beneficios da cidade sede aos demais

municipios da regido.

* Em ambas as tabelas, a RMM é representada pelo grupo de municipios anterior a lei complementar de 2010.
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Tabela 1 - Cenadrio populacional. RMM, 2000-2007.

Taxa média de

Regido Metropolitana Populagdo .
de Maringé crescimento
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (%)
Angulo 2.840 2.893 2.933 2.976 3.066 3.116 3.166 2.807 -0,05
Astorga 23.637 | 23.792 | 23.885 | 24.000 | 24.242 | 24.376 | 24.508 | 24.191 0,33
Doutor Camargo 5.777 5.719 5.742 5.726 5.692 5.674 5.655 5.609 -0,42
Floresta 5.122 5.203 5.247 5.305 5.427 5.495 5.562 5.215 0,30
Iguaragu 3.598 3.627 3.662 3.692 3.755 3.790 3.824 3.741 0,57
Itambé 5.956 5.925 5.911 5.890 5.847 5.823 5.799 5.897 -0,14
Ivatuba 2.796 2.819 2.857 2.885 2.944 2.976 3.009 2.715 -0,34
Mandaguagu 16.828 | 17.056 | 17.276 | 17.484 | 17.921 | 18.163 | 17.403 | 18.226 1,18
Mandaguari 31.395 | 31.761 | 32.091 | 32.414 | 33.093 | 33.468 | 33.841 | 31.900 0,26
Marialva 28.702 | 29.477 | 29.981 | 30.574 | 31.820 | 32.509 | 33.194 | 30.007 0,73
Maringa 288.653 | 294.380 | 298.828 | 303.551 | 313.465 | 318.952 | 324.397 | 325.968 1,75
Paicandu 30.764 | 31.774 | 32.576 | 33.403 | 35.159 | 36.131 | 37.096 | 34.648 1,78
Sarandi 71.422 | 74.266 | 76.354 | 78.643 | 83.449 | 86.108 | 88.747 | 79.747 1,72
Fonte: CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MARINGA, 2009.
Organizada e elaborada: TEODORO, 2012.
Tabela 2 - Cenario econbmico. RMM, 2000.
. indice ~
Regido Metropolitana Produto Interno Bruto (em reais) de emprego indice P?PU|3§§°
de Maringa Y — — - - d de renda abaixo da linha
gropecudria | Inddstria | Servicos | Impostos erenda da pobreza (%)
(%) N 0 N /) N ) (2005)
Angulo 23.967,08 372 1 60 1 506 1 62 0,50 0,66 27,16
Astorga 219.820,66 137 1 224 | 559 | 80 0,59 0,71 21,34
Doutor Camargo 48.431,27 23,4 ' 135 ' 552 ! 7,9 0,40 0,68 21,87
Floresta 48.937,89 290 1 84 1 544 1 82 0,33 0,68 16,62
Iguaragu 34.537,28 322 | 146 | 464 | 68 0,51 0,67 24,15
Itambé 65.730,41 3,6 ' 72 ' 546 ' 65 0,40 0,69 21,28
Ivatuba 29.881,72 37 1 65 | 559 1 69 0,43 0,70 22,06
Mandaguagu 110.564,42 17,9 i 108 | 641 | 72 0,47 0,69 24,31
Mandaguari 273.797,38 5,7 © 329 ¢ 519 ! 96 0,61 0,69 22,43
Marialva 261.772,12 204 | 187 | 530 i 80 0,60 0,73 21,05
Maringa 4.592.923,00 0,7 | 187 | 658 | 147 0,86 0,80 8,35
Paicandu 26.882,12 324 ¢ 106 | 51,0 | 63 0,46 0,64 23,14
Sarandi 381.933,91 2,3 P221 1 675 1 81 0,56 0,65 20,65

Fonte: CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MARINGA, 2009.
Organizada: TEODORO, 2012.

E notavel que o tecido urbano de Maringa acompanhe o processo de dispers3o das
cidades capitalistas, como se verd nos préximos capitulos, mas nao para criar fortes lacos
intermunicipais com vinte e quatro municipios. Estritamente, o Unico arranjo urbano na
regido é o dos municipios de Maringa, Paicandu, Sarandi e Marialva, os quais estdo
interligados econdémica e socialmente, principalmente pelos movimentos pendulares
(RODRIGUES, 2004). E, como agravo, a inclusdo de doze municipios, no ano de 2010,

evidencia o carater politico da acdo, afinal, aqueles que estdo em uma regido metropolitana

beneficiam-se da obtencdo de mais recursos nas esferas estadual e federal.
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Embora atestada, pela Coordenadoria de Integracdo Regional da Secretaria de
Estado de Planejamento, e reconhecida, pelo IBGE, a RMM estd, ainda, no processo de
implementacdo, a qual sua efetividade depende de um sistema de transporte articulado,
evidenciada pelas dificuldades de mobilidade e acesso da populacdo distante da cidade-polo.
E essas desigualdades na dindmica metropolitana maringaense, as quais sdao consequéncias
de uma regido “drenada”, ao invés de uma “irrigada”, ndo condizem com os ideais dos
propdsitos regionais, isto &, a mobilizagdo municipal em defesa de interesses especificos de
cada municipio, frente a outras regides ou o préprio Estado.

Por ser um espaco urbano produzido a favor do discurso do urbanismo ambiental,
com a tdtica city-marketing focada na imagem da cidade moderna e ecolédgica, com muitas
oportunidades e qualidade de vida (SILVA, 2006), Maringa apresenta-se como importante
universo em investigacdo cientifica para o presente objeto de pesquisa, a sustentabilidade.
Nas primeiras coloca¢des do ranking estadual do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
essa cidade promove sua economia por determinados investimentos setoriais e atracdes de
capitais, em niveis multiescalares, por meio de projetos de sociedade que se fundamentam
no desenvolvimento e na sustentabilidade. Portanto, Maringd encontra-se, de maneira
intrinseca, no emaranhado de nds-redes da globalizacdo, ao mesmo tempo conectada e
excludente, similar e singular, em promocdo da sustentabilidade urbana, tornando-se um

oportuno e considerdvel campo de investigacao.
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2 1 A producao da cidade ecoldgica
[ ] [ ]

“Poder-se-ia dizer, assim, que, em vdrias situagdes, o
problema que reside por trds do marketing urbano é o mesmo
que reside em qualquer propaganda enganosa, em que as
qualidades do produto a ser comercializado sdo exageradas e
possiveis defeitos sdo escamoteados.”

Marcelo Lopes de Souza, 2002.

No interior das regides geograficas naturais do Estado do Parana, Maringa localiza-
se no terceiro planalto (MAACK, 1968), mais conhecido como Planalto Central da Bacia do
Parand, segundo a classificacdo do IBGE. Dentro dessa imensa forma de relevo, a cidade
situa-se em um largo espigdo de topo suavemente arredondado, inclinado, ligeiramente,
para Oeste, que serve como divisor de dguas dos afluentes do rio Parana (MULLER, 1956). As
referidas caracteristicas proporcionam grandes extensdes quase planas, pois as vertentes,
gue sao frequentemente suaves, declinam, abruptamente, sobre os cursos d’agua.

Devido aos resultados negativos do modo de ocupagdo do Norte Velho, um modelo
tipico da reproducdo primitiva do capital, comentado anteriormente, o governo estatal
passou a regulamentar a compra e venda de terras devolutas, inicialmente por concessodes
as empresas privadas, a partir de 1920.** Habitadas por populag¢des indigenas (Kaigang,
Guarani Kayova e Xetd), posseiros e sitiantes (MOTA; NOELLI, 1999), mesmo consideradas
devolutas pelo Estado, tais extensas terras quase planas favoreceram os interesses da CTNP,
empresa responsavel pelo direito de uso e ocupacao.

Constituida em 24 de setembro de 1925, pelo capital inglés, a CTNP foi subsididria
da Brazil Plantations Syndicate Ltd, fundada por Simon Joseph Fraser (1871-1933), diretor da
Sudan Cotton Plantation Syndicate. Em sua visita ao Brasil, Lorde Lovat, assim conhecido,
teve a cotonicultura como o objetivo inicial da CTNP, pois visou atender a demanda do
escasso algoddo da industria téxtil britanica, devido as divergéncias politicas com o Suddo —
pais fornecedor da matéria-prima (CMNP, 1975). Contudo, para agregar mais lucros, as
atividades econOmicas da empresa ndo deveriam cingir somente ao plantio de algoddo, mas

também, a aplicacdo dos investimentos em empreendimentos imobilidrios. Para tanto, a

* Tanta negatividade que a histéria do Parand, antes da ocupacdo efetiva de seu Norte, representou quatro
séculos de estagnacdo econOmica, segundo Nicholls (1971), realidade que confirma, para Padis (1981), a
precariedade da economia do Estado, até 1930.
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Parand Plantations Company foi fundada, a fim de levantar fundos para a compra de terras e
estradas de ferro e rodagem, necessarias tanto para a implantacdo dos processos de
producdo, quanto para a atracdo e acessibilidade de pessoas.

O acerto desta decisdo ficou comprovado no ano de 1928, com a extin¢do do
recente cultivo de algoddo, por ndo ter sido bem sucedido e, em decorréncia, pelo pouco
retorno do capital de investidores estrangeiros. No ano seguinte, com a atividade imobiliaria
como a Unica nos planos econémicos, a Parand Plantations Company adquiriu 515 mil
alqueires paulistas, loteados em grandes e, principalmente, pequenas propriedades, com a
finalidade de retornar o capital investido, em curto prazo.* Assim, somente em 1929 que o
Norte do Parand comecou a ser efetivamente habitado, auxiliado pela CTNP e Companhia
Ferrovidria S3o Paulo-Parana (C.F.S.P.P.), ferrovia recém-adquirida pela maioria das acdes,
logo no ano anterior. Essas duas subsididrias foram fundamentais para o empreendimento
imobilidrio, pois enquanto uma cuidou da ocupacdo, a outra garantiu o fluxo continuo de
colonizadores e matéria-prima, além de facilitar o reconhecimento e a reparticao de terras
férteis (CMNP, 1975).

Em sucessdo aos presentes feitos, a area que veio a abrigar o municipio de Londrina
foi escolhida como a capital de todo o territorio da CTNP, em julho de 1929. Com a fundacao
da sede, os esbocos sobre a divisdo dos alqueires, os meios de transportes e os principais
centros urbanos foram iniciados, j& com as obras em 1933 (MULLER, 1956). O sucesso do
empreendimento deu-se pela rapida venda de milhares parcelas de terras e a prospecao de
aumento das vendas.

Este éxito econdmico deveu-se aos croquis sobre as condicGes naturais favordveis
para o empreendimento, como o levantamento topografico e reconhecimento morfolégico.
Enquanto a assisténcia com o Estado propiciou a regulamentacao e ordenacdo das terras, a
CTNP encarregou-se de planejar a organizagao territorial, em destaque para os trés pilares
basicos: 1) o loteamento das terras; 2) a expansado dos leitos ferroviarios e construcdo das
estradas de rodagem, primaria e secundarias; e 3) a formacdo da rede urbana, para interligar

suas grandes cidades (CMNP, 1975).

43 . . . . ;g . . .

O alqueire de terras foi comprado por 20 mil reis, em média, e vendido/lucrado por 400 mil reis, valor
agregado pelas despesas com demarcacgdes, escrituras e construgdes de estradas e ferrovia, todas garantidas
pela companhia, com a assisténcia do governo estatal.
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O loteamento das terras foi em pequenas propriedades rurais, as quais possuiram,
no maximo, 15 alqueires paulistas, de modo a torna-las acessiveis a um contingente maior
de pessoas, vindas de outras regides ou, até mesmo, do exterior. Se por um lado existe a
proporcdo entre o numero de lotes e os lucros, por outro existe a propor¢do entre as boas
condicdes naturais (o clima, os solos e as dguas) e a rendosa atividade econémica (o cultivo
do café) — elenco de pontos que influenciaram o tipo de divisdo dos alqueires. Por meio do
parcelamento da venda, com a divida paga durante varios anos, as pessoas foram atraidas

pela prosperidade da terra prometida (Figura 8), repartida, assim,

[...] em pequenos lotes, de area varidavel, demarcados de tal maneira a
incluirem todos eles uma parte de baixada e uma de espigdo. Contam,
ainda, com 3agua corrente e acesso por estrada de rodagem. Na parte de
baixada o colono geralmente constréi sua casa, planta um pomar e uma
horta, cerca um pasto, enfim, produz o necessario para a subsisténcia. Nos
trechos mais elevados, menos atingidos pelo frio, estende o seu cafezal,
gue constitui a sua fonte principal de renda. (CMNP, 1975, p. 114).

Figura 8 - Visdo grafica em perspectiva panoramica do sistema de reparticao de terras

executado pela CMNP.
Extraida de: COMPANHIA MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA, 1975.

Pelo pioneirismo na atividade econdémica do Norte paranaense, a cultura cafeeira
substituiu a Floresta Estacional Semidecidual Submontana, a vegetacdo nativa predominante
da regido. Parte do bioma da Mata Atlantica, essa unidade fitogeografica é condicionada ao

clima, com estacGes seca e chuvosa. E as espécies mais presentes sdo o cedro-vermelho, a
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peroba-rosa, a cabreuva, o pau-marfim, a caviuna, o pau d’alho e a figueira branca (Figura

9), as quais formaram o abrigo da fauna tipica, constituida, basicamente, por mamiferos de &

grande (onca, veado) e pequeno portes (cateto, tamandud, macaco) e varios tipos de aves §\
N

(quiriquiri, pica-pau, beija-flor, sabid, entre outros).** N

Nas matas virgens do NORTE DO PARANA rel-
nam as madelras de lel ¢ o3 pacdrdes de terra boa
Em tdrno da florescente cidade de Maringd abunda
o melhor eedro vermelho, livre de brocss e defel.
tos. Peroba rosa de miltiplas splicogBes, cabriuva

para esquadriag ¢ construgdes rodovidriang, pau mar-
fim para mévels ® parquls, caviunas, paus d'alho
o (lguctras brencas se multiplicuin, belos o robustoa
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Figura 9 - “Norte do Paran3, terra virgem!”, 1 de janeiro de 1949.
Extraida de: blogs.estadao.com.br/reclames-do-estadao, 3 jan. 2012.

* De acordo com os depoimentos de alguns pioneiros. Disponivel em: <http://davidarioch.wordpress.com/>.
Acesso em: 9 fev. 2012.




Para ndo repassar suas terras ao Norte para o governo federal, ricas em espécies da
flora e fauna, mas vistas como improdutivas e empecilho ao progresso, o Estado do Parana
privatizou grande parte dessas, particularmente para a CTNP, por ndo possuir capital para
investi-las. O modo de ocupacdo inglés é autoclassificado como o desbravamento da regido,
o qual induziu o extenso desmatamento arbdreo e a intensa caga animal. Sem o amparo de
leis especificas, as florestas foram cortadas e os animais foram mortos, para melhorias
iniciais na salde publica (surtos de maldria) e a seguranca dos colonos e de seu rebanho,
respectivamente.

Contudo, o principal motivo do desflorestamento do Norte do Parana foi a cultura
cafeeira, que necessita de vastos espacos abertos,” e a descoberta do potencial econ6mico
da propriedade da madeira, para a construcdo civil e industria moveleira (PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE MARINGA, 2000). Junto ao desmatamento, as rogadas e queimadas
sistematicas dos campos foram os procedimentos para limitar o avanco das matas, os quais

contribuiram para formar as matas secundarias, capoeiras e vegetacao rasteira (Figura 10).

Figura 10 - Derrubada de arvores e caminhdo carregado de toros de madeira. Maringa,

década de 1940.
Extraida de: biblioteca.ibge.gov.br, 10 fev. 2012.

Quem chegava, encontrava sertdo hostil: do musgo a peroba, a arvore mais
alta daquelas matas, que s esgalhava acima de todas as outras, a floresta
chegava a 40 metros de altura. Uma densa e imponente massa verde que
sucumbia diante do fogo — a Unica forma de ir abrindo rapidamente as
clareiras. Em poucas horas, a intensa massa verde desaparecia em meio as

45 4 i ;. . . ~ . ~

Arvores centendrias com mais de 50 metros e a presenga de grandes felinos ndo afugentou os irmaos.
‘Derrubei mata com as préprias maos e plantei 120 mil pés de café com meus irmdos’, conta o patriarca
Tezolin.”. Disponivel em: <http://maringa.odiario.com/maringa/noticia/415678/mata-nativa/>. Acesso em: 16
fev. 2012.
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vigorosas labaredas e cortinas de fumacga, desnudando o solo recoberto de
troncos que continuavam a arder por semanas. Era tanto fogo e fumaga
gue o dia parecia noite, escondendo a luz do sol, ao passo que a noite o
clardo dos incéndios simulava um eterno amanhecer mesmo a muitos
quilémetros de distancia. (RECCO, 2005, p. 22, grifo nosso).

Com vastos campos abertos, o cultivo do café contou, ainda, com outras condicdes
naturais. Da Era Mesozdica, segundo Maack (1968), o solo da regido é, predominantemente,
formado pelo nitossolo e latossolo vermelhos, os quais sdo extremamente férteis, por serem
ricos em oxidos de ferro e argilas, originados da decomposicao de rochas vulcanicas.*®
Proximo a altura da linha do Trépico de Capricérnio (23° 27 S), o Norte do Parana encontra-
se em uma area de transi¢ao climatica, com o clima classificado como subtropical umido,
controlado pelas massas de ar tropicais e polares, segundo Strahler (1967). E a quantidade
de ramifica¢Bes dos rios, representadas por ribeirdes e cérregos de pequenas dimensdes e
baixa vazao, completaram o quadro natural favordvel a cultura cafeeira.

Com o predominio da tradicional producao cafeeira, até entdao com grande valor
econdmico, e sua ancora para as pequenas atividades agricolas, complementares do dia-a-
dia, o novo habitante das terras paranaenses necessitaram empregar pouco dinheiro em sua
propriedade, pois a mao de obra familiar foi satisfatéria, naquela época. O propdsito foi
atrair diversas rotas de imigracdes pelo pais, as quais foram incentivadas por publicidades.
Desse modo, o loteamento em pequenas porg¢des rurais viabilizou a compra de terras por
baixos precos e longos prazos, pelos colonos, assim mesmo chamados, e a venda por altos
precos e curtos prazos, pela colonizadora, autodeclarada como “a maior empresa
colonizadora da América do Sul” (Figura 11). Afinal, a légica capitalista resume-se em quanto
maior o tempo da divida, maior é seu montante.

Para maior dinamicidade na circulacdo interna e externa de pessoas e servicos, a
CTNP investiu em melhoramentos da C.F.S.P.P. e, com a ajuda estatal, nas construgdes de
estradas principal e secundarias, agoes confirmadas por Padis (1981). Paralelas a ferrovia, as
estradas foram, também, construidas ao longo do espigdo principal do Norte do Paran3, a

fim de abranger e interligar os grandes e pequenos nucleos urbanos. No total, Miller (1956)

* “Na cidade, a poeira era insuportavel, mas nos arredores era de sufocar. Os lengos com que tentavamos
enxugar os rostos suarentos ficavam manchados de vermelho. O nosso guia notou que nds estavamos sentindo
sufocados e disse a guisa de consolagdo que ndo nos deviamos preocupar com a poeira. Um médico dali, muito
bom por sinal, havia descoberto que a poeira de Maringd estava impregnada de terramicina. A poeira de
Maringa curava qualquer infec¢do!”, por John dos Passos (1896-1970), em 1954.
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delimitou 3.615 km de estradas implantadas, entre a principal, que ligava a regido ao

restante do Estado do Parand e de S3o Paulo, e as secundarias, dentro do préprio territdrio.
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Figura 11 - “Produzem tudo do bom e do melhor!”, 28 de junho de 1936.
Extraida de: blogs.estadao.com.br/reclames-do-estadao, 3 jan. 2012.

Devido ao loteamento das terras em pequenas propriedades rurais, seguido do
sucesso do empreendimento e das diversas imigracdes, o Norte Novo abrigou uma densa
populacdo rural. Com o passar dos anos e a crescente preponderancia da urbanizacdo no
cenario nacional, a CTNP viu-se na necessidade de planejar a instalacdo de uma rede urbana,
tanto para atender a comunicagdo de sua extensa zona rural com os centros urbanos,
guanto para criar e povoar os proprios nucleos urbanos.

No entanto, o declinio da Parand Plantations Company iniciou com a perda de sua
subsidiaria, a C.F.S.P.P., para o Governo Federal, em 1942, a qual passou a pertencer a Rede

de Viacdo Parana-Santa Catarina (R.V.P.S.C.). Esse ano coincidiu com o periodo da Segunda



Guerra Mundial, a qual foi determinante para a decisdo federal em dificultar e proibir
propriedades estrangeiras em territérios brasileiros, com propdsitos da seguranga nacional
(PADIS, 1981). Ja em 1944, com a perda do principal meio de transporte somada aos altos
impostos sobre o capital externo, a CTNP foi vendida a um grupo do Estado de S3o Paulo,
gue logo adquiriu mais 30 mil alqueires paulistas, por volta dessa época.

Devido ao curto periodo de trabalhos e obras, um pouco mais de uma década, junto
as crises politicas da CTNP, grande parte das cidades ainda estava em fase de planejamento
e construcdo. Novamente, com o auxilio de acOes estratégicas do Estado, a empresa deu
continuidade aos planos originais das cidades, inauguradas na nova administracdo paulista,
por exemplo, Maringd (1947), Cianorte (1953) e Umuarama (1955). Estas cidades e a sede da
companhia, a cidade de Londrina (1934), formam a rede urbana do Norte paranaense, a qual
representa os fixos e fluxos que viabilizaram a plena ocupacao territorial e dinamizaram as

vendas de propriedades — feitos da entdo CMNP, pela mudanca de nome em 1951.

Os nucleos basicos da colonizacdo foram estabelecidos progressivamente,
distanciados cerca de 100 quilometros uns dos outros, na seguinte ordem:
Londrina, Maringd, Cianorte e Umuarama. S3o cidades planejadas nos
minimos detalhes para se transformarem em grandes metrépoles. Por
entre esses nucleos urbanos principais, fundaram-se, de 15 em 15
quildmetros, pequenos patrimonios, cidades bem menores cuja finalidade é
servir como centro de abastecimento para a numerosa populagdo rural.
(CMNP, 1975, p. 125).

Criada a rede de cidades, a atengao voltou-se para o povoamento de seus nucleos
urbanos. Como estimulo, segundo Luz (1980), quando uma pessoa comprava um lote rural,
ela ganhava um terreno urbano, com o comprometimento de edifica-lo dentro de um ano,
contratualmente.*’ A mais, os incentivos provieram das construcdes de escritérios da CMNP,
estacdes de jardineiras e escolas e da transferéncia de terrenos para administracdes locais
(ENDLICH; MORO, 2003).

Os numeros da época respaldam a prosperidade destas estratégias (Tabela 3). Em
apenas vinte anos, a populacdo total cresceu mais que 10,7 vezes, ou seja, 1.070%. Embora
em menor niumero, comparado ao da rural, a populagao urbana aumentou 13,26 vezes, em

todo o periodo, principalmente de 1940 a 1950, e superou a taxa de crescimento da zona

* “Nos anos de 1947 e 1948, Maringa era chamada cidade-fantasma. Isto decorria do fato de haver um elevado
numero de casas vazias na sua parte nova, recém-loteada. Por uma cldusula inserida nos contratos de compra e
venda, a Companhia obrigava os adquirentes de datas no perimetro urbano a construirem dentro de um ano.
Foi uma forma que a empresa encontrou para apressar o desenvolvimento da cidade [...].” (LUZ, 1980, p. 121).
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rural, que era de 9,84 vezes. Com isso, o papel das cidades se intensificou e, durante os anos

60, ampliou em detrimento do campo.

Tabela 3 - Populacio residente, por situacdo. Area da Companhia Melhoramentos
Norte do Parana, 1940-1960.

Ano Populagao

Rural Urbana Total
1940 56.196 19.100 75.296
1950 271.963 101.811 373.774
1960 608.912 272.394 881.306

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2003.
Organizada e elaborada por: TEODORO, 2012.

Com o crescimento da urbanizacdo, estruturas e processos das cidades precisaram
ser adequados, para abrigarem o excedente demografico. E tal necessidade tornou-se
prioridade, ja urgente na década de 1950. Para tanto, junto a garantia da comercializacdo
dos lotes, a companhia planejou, antecipadamente, todos seus nucleos. Com variadas
formas (elipticas, quadrangulares, em trevo ou semelhantes a uma nave), todos os espacos

foram criados com uma disposi¢cdo geométrica do tracado (MULLER, 1956).

Todas as cidades fundadas na drea colonizada pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parand obedecem a um plano urbanistico
previamente estabelecido. As pracgas e as ruas sdo abertas aproveitando o
mais possivel as caracteristicas do relevo. Um nucleo urbano dividido em
datas, destinadas a construcdo de prédios comerciais e residenciais, é
circundado por um cinturdao verde repartido em chdcaras que servem ao
abastecimento da popula¢do. (CMNP, 1975, p. 125, grifo nosso).

Maringd vivia, ainda, o ritmo do campo, por sua completa dependéncia (Figura
12).”® Com a derrubada das arvores e limpeza do terreno iniciadas em 1938, a cidade
recebeu os primeiros habitantes em 1942, os quais exerceram diferentes profissGes, para
atender os trabalhadores das construcdes e edificagcdes urbanas. Por estimulos da CMNP, o
povoado possuiu o papel de receber a producdo agricola e fornecer os produtos

manufaturados. Ao passo que a localizacdo da linha férrea n3o foi definida,* a companhia

*® As duas telas de pintura ilustram a Av. Brasil, a primeira com a Rua dos Moscados, hoje a Rua Santa Joaquina
de Vedruna, e a segunda com o Hotel Maringd em destaque.

49 ~ . N . . ,
A estagdo da ferrovia deveria ser implantada no centro da cidade, para estabelecer seu nucleo central. Por
isso, levaram-se anos para o levantamento da area mais plana, propicia a urbanizagao.
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organizou o territério por meio de uma rua principal e algumas transversais,

cuidadosamente organizadas e administradas para ndo se tornarem o nucleo da cidade.

Figura 12 - Maringa Velho, por Edgar Werner Osterroht, em 1952.
Extraida de: OSTERROHT, 1997.

Ap0ds a definicdo da area mais alta e plana do sitio e, assim, do plano urbanistico,
esta localidade pré-planejada venho a receber o nome de Maringa Velho, anos depois. A
primeira proposta de planejamento da “nova” Maringd deveu-se a Jorge de Macedo Vieira

(1894-1978), por seu projeto inspirado nas cidades-jardins e na Carta de Atenas (Figura 13).

ANTE-PROJETC :

DA CIDADE DE

MARINGA

. NOE/TADO DO PARANA
Escara-1:5000

. .

Figura 13 - Anteprojeto da cidade de Maringa, por Jorge de Macedo Vieira, de 1945.
Extraida de: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA.
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Por ndo conhecer propriamente as terras maringaenses, o engenheiro civil projetou
0 espaco urbano por meio de dados planialtimétricos, levantados pela prépria companhia, e
a partir de duas referéncias: a linha férrea, de Leste a Oeste, e dois pequenos vales, ao Sul.
Datado em 1945 e mesmo posto em pratica, com cerca de 2.000 construcGes erguidas, até
1952 (LUZ, 1980), o anteprojeto foi modificado e adaptado ao decorrer do tempo, por Cassio

Vidigal e Gastdao Mesquita Filho, e concluido no ano de 1961 (Figura 14).

Figura 14 - Projeto da cidade de Maringa, por Cassio Vidigal e Gastao Mesquita Filho,

de 1961.
Extraida de: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA.

Entdo engenheiros-diretores da CMNP e conhecedores da regido, eles suavizaram a
malha vidria e aumentaram as dreas verdes, como podem ser notadas, quando comparados
o anteprojeto e projeto. E, devido as poucas variagdes no relevo, o tracado urbano foi

dividido em duas formas: tabuleiro de xadrez, em dreas planas, e semirradial, em colinas.

As curvas de nivel foram determinantes para o desenho da cidade, uma vez
que foi a partir delas, da pendente do terreno e da configuragdo
topografica, que se definiu a forma urbana alongada e o tracado organico
como diretrizes para as principais vias. Percebe-se ai que o didlogo com o
ambiente natural demandou um tragado irregular na maior parte da
malha urbana, que, niao obstante, p6de cobrar regularidade, simetria e
rigidez no centro da cidade, o principal elemento da composi¢dao, onde a
finalidade, o carater e a importancia do espag¢o publico cobravam certo
formalismo e monumentalidade, garantindo o “carater artistico” do
desenho urbano e forjando a individualizagdo do desenho da cidade a partir
das caracteristicas naturais. (REGO, 2001, p. 1573, grifo nosso).
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O urbanismo moderno surgiu em decorréncia da Revolug¢ao Industrial, segundo
Harouel (1990). As mudancgas sociais, econdmicas e ambientais da expansdo industrial
degradaram e alteraram as formas e fun¢bes de cidades.” Embora sejam visdes rivais, para
Hall (1988), os modelos das cidades-jardins e da Carta de Atenas foram utilizados no
planejamento de Maringa.

As cidades-jardins foram idealizadas pelo inglés Ebenezer Howard (1850-1928), no
contexto histdrico de Londres, do ultimo quartel do século XIX, como a busca de solugdes
para o crescimento de grandes cidades. Ja a Carta de Atenas é um documento sistematizado
sobre os debates, os resultados e as propostas do IV Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna, em 1933, voltado ao estado critico das cidades, sendo que a versao prevalecente
foi a de Charles-Edouard Jeanneret, um suigo conhecido como Le Corbusier (1887-1965).

O planejamento com base no ima cidade-campo oferece atributos mais atrativos do
gue ambos apresentam separadamente, para Howard (1996, p. 110), pois “a sociedade
humana e as belezas naturais foram criadas para serem fruidas em conjunto. [...] Cidade e
campo devem estar casados, e dessa feliz unido nascera uma nova esperanga, uma nova
vida, uma nova civilizagdo.”. Por outro lado, a cidade funcionalista de Le Corbusier (1993) é
fundamentada em quatro func¢des do urbanismo: habitar, recrear, trabalhar e circular, as
guais tém sua parcela especifica de solo, sem as sobreposicdes da cidade tradicional.

As cidades-jardins s3ao de pequeno porte, com a populagdao de 32.000 habitantes
(6,25% rural), as quais podem interligar a outras cinco e uma de 58.000 habitantes, no
centro, por meio de ferrovias e rodovias, criando a “constelagdo de cidades”. Em concérdia,
a area residencial é de baixa densidade, com a predominancia dos cinturdes verdes, para os
devidos cuidados sanitdrios, e a arquitetura homogénea e continua, sem diferenciagées. Os
residentes ndo sdo proprietdrios das terras e de quaisquer iméveis, considerados como
patrimonio coletivo dos moradores, sem o exercicio do direito a propriedade privada. Os
lucros das cotas mensais de participacdo sdo revertidos para a comunidade e, assim,

investidos nos solos urbano e rural. “Particularizando: as pessoas construiriam suas proprias

*% para Benevolo (1994), dois casos extremos polarizaram as primeiras tentativas para corrigir os males da
cidade industrial: 1) defender a necessidade de recomecgar do principio, contrapondo-se novas formas de
convivéncia (ditadas, exclusivamente, pela teoria) a cidade existente; e 2) procurar resolver os problemas
singulares e remediar os inconvenientes isoladamente, sem ter em conta suas conexdes, nem uma visao global
do novo organismo citadino. Essas duas tentativas marcaram os ideais dos urbanistas, as quais caracterizaram
0s primeiros por serem utépicos, enquanto os segundos, realistas.
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casas com capital fornecido por sociedades construtoras, associacdes de ajuda mdutua,
cooperativas ou sindicatos.” (HALL, 1988, p. 111).

Na Carta de Atenas, a questdo habitacional é uma das preocupacdes primordiais do
modelo. Com as melhores localizagGes espaciais, para relaciona-la com o todo e evitar sua
“periferizacdo”, a area residencial é de alta densidade, por ser predominantemente vertical,
e ditada por razbes de higiene, com superficies verdes e insolacdo minima. O projeto das
casas é baseado em concreto e aco, para ser eficiente e econdmico e servir aos programas
habitacionais (producdo em massa). Por meio do zoneamento rigido, as habitacbes sdo
préximas das construcdes de uso coletivo e vias de circulagdo, com concentracdo de pessoas
de mesma classe econémica em determinadas zonas, sendo a central o ponto de partida dos
estilistas (DARLING, 2000). Diga-se de passagem, Le Corbusier provocou uma verdadeira
revolucdao no design das cidades e, para Lamas (2004, p. 337), “neste periodo sdo abordadas
as questdes do planeamento urbano sob uma dptica funcionalista. E o periodo que mais

influéncia tera na urbanistica e na organizac¢do das cidades.”.

Cada nucleo foi subdividido de conformidade com o respectivo
zoneamento, prefixadas as zonas do centro civico, do comércio e da
industria, das residéncias nobres, coletivas e proletdrias, cada qual
observando suas préprias caracteristicas na construcdo dos edificios
publicos, comerciais e industriais, residenciais e educacionais, de assisténcia
social e hospitalar, dos cultos religiosos e dos centros desportivos. (CMNP,
1975, p. 252, grifos nossos).

Embora com origens e propdsitos distintos,”* as cidades-jardins e a Carta de Atenas
moldaram o planejamento urbano do cendrio primordial de Maringda (Figura 15). Partes das
propostas dos modelos culturalista e progressista, respectivamente (CHOAY, 1979),
delinearam as primeiras caracteristicas do urbanismo da cidade, notadamente mais formal
deste, enquanto mais funcional desse, e encontram-se intrinsecas em estruturas e processos

contemporaneos.

> por um lado, a cidade-jardim foi uma possibilidade para diminuir a populagdo urbana de Londres, devido a
Revolugdo Industrial, e a Carta de Atenas foi uma alternativa para a reconstrugao das cidades, no periodo pds-
guerra; por outro lado, o planejamento de Maringa foi uma tatica da CMNP, com o objetivo de atrair
moradores e capitais, por meio do plano urbanistico na criagdo de um novo espaco urbano.
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Figura 15 - Maringa, década de 1960.
Extraida de: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO.

Em vastos relevos planos com densa e diversificada massa vegetal, a qual constituia
abrigo para as pequenas e grandes espécies de animais, sob as terras férteis do Norte do
Parana e em volta das nascentes dos rios, a companhia privada desenvolveu os préprios
interesses (Figura 16).52 Para abrir grandes extensdes territoriais a seus empreendimentos
imobiliarios, o poder da CMNP devastou e homogeneizou partes significativas da flora, em
corroborag3o com a dizimacdo da tipica fauna da regido.”> De maneira agravante, o modo de
producdo do espag¢o nao foi de e nem para o uso comum, em outros termos, a reproduc¢ao
capitalista do meio geografico, totalmente antidemocratica.® Como resultado preliminar,
por meio da qualidade de todas as palavras da histéria, os nUmeros dos dados e das imagens
dos registros pitorescos e fotograficos, o comeg¢o do urbanismo de Maringa incitou a
diferenciacdo dos espacos e a formacdo de territorios para poucos, com a apropriacao seleta

dos recursos naturais.

52 . P . . s . . . , .
O foco da foto registra o nucleo central da cidade, com a Vila Operaria, acima, e Maringa Velho, abaixo.

> “0 teu vulto traduz a mensagem de um passado coberto de gldria, arrancado a floresta selvagem para
eterno viver na histdria.” (grifo nosso), em “Hino a Maringa”, por Ary de Lima, de 1963.

> Segundo Hildrio (1995), dos trabalhadores vindos do Norte e Nordeste brasileiro para derrubar as arvores,
poucos permaneceram em Maringd, por causa do alto custo dos lotes e da obrigatoriedade de edifica-los.
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Figura 16 - Maringa, década de 1950.
Extraida de: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO.

O esquema urbanistico do centro exemplifica sua singular segregacao sécio-espacial
(Figura 17). Em representa¢do da area mais relevante do projeto, o nucleo central previu a
estrutura em zonas funcionais, articuladas por avenidas principais, cortadas pela ferrovia e
com acessos a rodovias. A divisdo das zonas foi dada pela industrial, comercial e, mesmo que
flexivel, pelas residenciais (principal, popular e operaria), ambas com a presenca de edificios

administrativos, servicos publicos, armazéns, dependéncias da estrada de ferro e pracas.

Figura 17 - Esquema basico do plano urbanistico de Maringa.
Extraida de: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 2000.
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Com isso, o zoneamento residencial da cidade constituiu-se da seguinte forma: zona
1 — centro comercial e financeiro (Central Business District); zona 2 — populacdo de alto
padrdo econémico; zona 7 — médio padrao; e zonas 3, 4, 5, 6 e 8 — médio e baixo padréo.55

Entre espacos elitizados e comuns, os processos da segregacao residencial evidenciaram-se.

Isto é, a zona residencial principal (zona 2) se constituia no local de moradia
privilegiado da cidade cuja ocupagdo se limitava a residencial, mantendo-se
ainda hoje com este perfil. [...] Outra vantagem que distinguia essa drea, diz
respeito a “apartacdao” dos bairros que abrigaram as classes operdrias e
populares que, como dissemos, ficaram separados a leste (zona 3, operaria)
e a oeste (zona 5, popular) pelos dois bosques que cercam a zona dois. Aqui
identificamos a génese do processo de segmentacdo do espago urbano
maringaense, dada pelo valor dos lotes, mais elevado neste bairro, que o
das outras areas residenciais. (RODRIGUES, 2004, p. 56, grifo nosso).

Em Maringa, a segregacdo sdcio-espacial foi favorecida pelos limites naturais de
dois bosques, os quais constituem aqueles pequenos vales ao Sul. Sob o terreno mais alto e
plano, o nucleo central abrange essas duas areas verdes preservadas, representadas pelo
Parque do Ingd e Parque Florestal dos Pioneiros, além do Horto Florestal, ao Oeste, o qual é
uma darea de mudas anexa ao plano original.

Porém, somente estas areas verdes ndao foram capazes de perpetuar as amostras
arbdreas primarias e evitar os efeitos da poluicdo urbana, propdsitos de Jorge de Macedo
Vieira (MENEGUETTI et al., 2009). Por isso, a retirada de grande parte da cobertura vegetal
induziu a necessidade do planejamento da arborizacdo urbana, o qual comecou na década
de 1950, orientado pelo engenheiro Luis Teixeira Mendes, com a finalidade do plantio de
espécies de médio porte em passeios, de grande em canteiro central de avenidas e apenas
de médio em ruas e pracas. Mas esse projeto iniciou somente na década de 1960, com seu
auge na de 1970, quando plantios de diversas espécies foram realizados. Durante os anos, a
arborizacdo urbana passou a amenizar a paisagem das edificacdes e a imagem do concreto.

As nascentes dos principais cérregos foram, também, protegidas por parques, com
a floresta nativa remanescente. Por sua relevancia socioambiental, a preservagao das faixas
verdes ao longo dos corpos d’agua foi a novidade do Plano Diretor de Desenvolvimento, de

1967, pela Comissdao de Desenvolvimento Municipal, denominadas de parques lineares e

> Zona e 4rea (porcentagem total): 1 - 128,44 ha (8,11%); 2 - 211,72 ha (13,37%); 3 - 168,3 ha (10,63%); 4 -
190,79 ha (12,05%); 5 - 219,86 ha (13,88%); 6 - 87,8 ha (5,54%); 7 - 307,39 ha (19,41%); 8 - 172,88 ha (10,92%);
9-88,81 ha (5,61%); e 10 - 7,67 ha (0,48%) (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 2000).
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garantidas por lei. Renomeadas de corredores ecolégicos, em 1979, essas faixas sdo
compostas pelas matas ciliares, para a protecdo das nascentes, e possuem a distancia
minima de 60 m de cada lado do cdérrego ou ribeirdo, sendo limitadas por vias. Segundo
Meneguetti et al. (2009), embora com dimensGes e funcbes aquém da estrutura que os
originou, os corredores ecolégicos foram fundamentais na implementacao do sistema de
areas livres, com carater ecolégico.

Ainda nos anos 60, a populagdo urbana apresentou um aumento de 554,5% (Tabela
4). Esse incremento demografico foi resultado das acgdes publicitarias da CMNP, em longo
prazo, a qual incentivou as rotas de imigracdes para a cidade de Maringd, importante recém-

criado nucleo urbano do Norte do Parana, pelas chances de estabelecimentos e empregos.

Tabela 4 - Populagdo residente, por situacdo. Maringa, 1950-2010.

Ano Populagao g;a;c;;;(ig/;z%)
Rural Urbana Total

1950 31.318 7.270 38.588

1960 56.639 47.592 104.231 20,67
1970 21.476 99.898 121.374 7,70
1980 7.580 160.652 168.232 4,87
1991 6.213 234.079 240.292 3,48
2000 4.675 283.978 288.653 2,17
2010 6.424 350.653 357.077 2,32

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1950/2010.
Organizada e elaborada por: TEODORO, 2012.

Em paralelo, a cafeicultura deixou de ser a principal atividade econ6mica do
municipio, nesta mesma década, substituida pelo bindmio soja/trigo, na década seguinte.
Essas culturas agricolas caracterizaram a modernizagao das técnicas de produgao e, assim,
resultaram no éxodo de trabalhadores rurais, antes utilizados na lavoura de café. Com isso,
Maringa polarizou a transferéncia populacional do préprio campo e de outras cidades.

Como consequéncia, a mancha urbana de Maringd entrou em ritmo acelerado de
expansdo, nos anos 70. No periodo analisado por Mendes (1992),°° o processo de expansdo
possuiu o carater inicial e crescente de horizontalidade, principalmente a partir de meados
dessa década. O “esgarcamento” do perimetro urbano deveu-se as construcdes dos

conjuntos habitacionais, localizados comumente na periferia. Essa divisdao social do espaco

*® periodo e 4rea de expansdao da mancha urbana: 1947 a 1953 - 4,24 kmz; 1954 a 1963 - 10,72 kmz; 1964 a
1973 - 8,30 km®; 1974 a 1983 - 28,60 km®; e 1984 a 1989 - 7,10 km”.
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caracteriza por afastar os moradores de baixa renda do nucleo central ou, até mesmo,
direciona-los a municipios vizinhos, com a criacdo das cidades-dormitério. Essa politica de
marginalizar certos segmentos da sociedade derivou-se, principalmente, da migracdo
campo-cidade.

Por meio do financiamento de programas do Governo Federal, diversos conjuntos
habitacionais foram inaugurados em dareas periféricas ao Norte de Maringd, como o Herman
Moraes de Barros, Branca de Jesus Camargo Vieira e Ney Braga (Figura 18), que abrangeram
1.958 unidades (CORDOVIL; RODRIGUES, 2010). Divergente da forma compacta da cidade, a
expansdo da malha urbana incentiva a mata e o solo exposto cederem lugares a vazios
abertos e pavimentados, pelas longinquas vias que precisam ligar o centro as margens do
perimetro, além do aumento de contatos e possiveis usos inadequados de demais recursos
naturais, pela maior acessibilidade de pessoas, atracdo de novos moradores e concentracao

demogréfica.

Figura 18 - Conjunto habitacional Ney Braga. Maringd, década de 1980.

Extraida de: maringa.odiario.com, 8 jan. 2012.

Este tipo de moradia representa a homogeneizagao do lugar, a troca de identidades
singulares por blocos, letras e numeros. Ainda assim, o conjunto habitacional constitui o

motivo social nos discursos politicos de agentes produtores do espaco urbano, a medida que
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legitimam suas praticas. Ao invés de promoverem a ocupacado de areas com infraestrutura e
prestacdo de servicos, geralmente as centrais, de maneira ndo seletiva, eles preferem esticar
a linha perimetral sob a zona rural e englobar novos territdrios para as estratégias e acoes
capitalistas, destinados as classes de baixa renda. Afinal, a remuneracdo é mais vantajosa na

conversdo da terra rural na urbana, pela maior valorizagdo dessa (CORREA, 2002).

O Estado, como responsdvel pelo provimento de boa parte dos servigos
urbanos, essenciais tanto as empresas como aos moradores, desempenha
importante papel na determinacdo das demandas pelo uso de cada drea
especifica do solo urbano e, portanto, do seu preco. [...] As transformacées
no preco do solo, acarretadas pela acdo do Estado, sdo aproveitadas pelos
especuladores, quando estes tém possibilidade de antecipar os lugares em
gue as diversas redes de servigos urbanos serdo expandidas. (SINGER, 1980,
p. 88-9).

Na cidade de Maringa, a produgao do espaco iniciou com a CMNP, junto ao auxilio
politico do Estado. Anos se passaram e o exclusivo mercado imobilidrio tornou-se o campo
de atuacdo de novos agentes privados, em especial dos incorporadores, que ainda contam
com a ajuda estatal e seu jogo de privilégios. Semelhantemente, as praticas especulativas
deram continuidade aquela sele¢cdo do espacgo do projeto urbanistico original. Logo, a esfera
publica é o agente responsavel pela histdrica segregacdo sécio-espacial em Maringd, para
Rodrigues (2004), pois reiterou o modelo de cidade desejavel aos mesmos interesses do

mercado e da esfera privada, representando-os em todos os foruns de decisdo do municipio.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes,
e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra
geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para repressao e
exploragdo da classe oprimida. (ENGELS, 1979, p. 193, grifo nosso).

Na década de 1980, os imdveis passaram a incorporar a verticalidade em comércios
e residéncias. Dos conjuntos habitacionais periféricos as areas centrais verticalizadas, como
uma forma de seu crescimento, a verticalizagdo concentra um nimero elevado de atividades
em uma reduzida extensado territorial. E seu processo é devido a alguns fatores: o menor
custo das obras, pela multiplicacdo da venda do solo para maior nimero de pessoas; os
avancos tecnolégicos na construcdo de edificios; a ampliacdo do financiamento da

habitacdo, por parte dos bancos; e a flexibilidade da legislacdo (SPOSITO, 1991).
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Segundo Mendes (1992), Maringd possuiu 2 prédios na zona 1, em 1961, enquanto
em 1981, mais 29, junto a outros 3 nas zonas 5 e 6 e 17 na zona 7. Qito anos depois, os
prédios da cidade somaram o total de 745, com 142 na zona 1 e 276 na zona 7. No inicio do
século XXI, segundo Costa (2002), as zonas 1, 3, 4 e 7 abrigaram 174, 47, 59 e 361 prédios,
respectivamente, a maioria residencial e de médio a grande porte.”’ Desse modo, o nticleo
central ampara os arranha-céus de Maringa, com destaques para as zonas 1 (comercial) e,

principalmente, 7 (residencial principal).

O mercado passa entdo por mudangas. Os empreendimentos verticais
apresentam maiores dificuldades em fung¢do dos espagos centrais ja
ocupados e com o grande indice de expansdo vertical na cidade. A
realizacdo do lucro ja ndo ocorre da mesma maneira. A relagdo prego do
solo e multiplicacdo dos estratos verticais ndo é a mesma, em funcdo das
restricdes para essa multiplicacdo. Também os terrenos centrais atingem
altos precos, e aqueles que ficam mais deslocados das principais vias de
fluxos e dreas de centralidade, apresentam pregos mais acessiveis, mas
nao apresentam a centralidade e acessibilidade necessarias a esse tipo de
empreendimento. O mercado passa entao a explorar mais os condominios
fechados, os loteamentos, numa tentativa de manter seus negdcios em
um novo ambiente econémico. (GIMENEZ, 2007, p. 115, grifos nossos).

Com isto, a saida dos moradores de classes média e alta e a entrada de comércios e
empresas prestadoras de servigos tendem a caracterizar os fluxos nas dreas mais centrais de
Maringd. O mercado promove outro padrao dos empreendimentos imobilidrios, o qual passa
de um cardter vertical, uno e central para um mais horizontal, multiplo e periférico — os
condominios fechados.

Para Caldeira (2000), as residéncias em condominio, fisicamente dentro da cidade,
mas social e espiritualmente fora da mesma, sdo mundos separados, criadas pela promessa
do modo de vida completo do anuncio publicitario: seguranca, isolamento, homogeneidade
social, equipamentos e servigos. Esse conceito de moradia surge nos discursos como a Unica
alternativa para os habitantes alcancarem a qualidade de vida, aquela sensacdo de bem-
estar escassa na cidade moderna. Para isso, o afastamento dos “inferiores” e a distancia do
centro da cidade sdo fundamentais, os quais impdem a propria autossegregacao.

Desde os anos 90, o tecido urbano de Maringa incorpora, cada vez mais, as fei¢des

exclusivas nas habita¢Oes e suas respectivas privagdes dos espacos publicos, de acordo com

57 , . . ~ , . ~ .. s ~ aps s
Esta descontinua verticalizacdo é pela legislacdo municipal, que proibe a construgao de edificios na zona 2.
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os dados de Galvio (2007).° O perfil geral dos residentes caracteriza pela recente aquisicao
da propriedade, de 1 a 5 anos, em troca do apartamento; pelo imével préprio; pela familia
de quatro pessoas, com filhos de 6 a 15 anos e dois contribuintes na renda familiar; pela
presenca de um(a) empregado(a); e, no minimo, pela escolaridade superior completo — a
idealizacdo da familia moderna, tipicamente exaltada por publicidades. E esses compradores
justificam a opcdo pelos condominios fechados devido a seguranca, a tranquilidade e o
espaco infanto-juvenil. Ainda, uma parte esta satisfeita, enquanto a outra, totalmente
satisfeita, devido a “maior seguranca”, as “ruas tranquilas”, o “acesso controlado” e o
“contato com a natureza”.

Logo, produzida a favor dos empreendimentos imobiliarios, desde sua fundagao, a
cidade de Maringd resume seu quadro habitacional a partir de quatro principais periodos
cronoldgicos: 1) a divisdo do nucleo central em zonas residenciais principal, popular e
operaria; 2) o direcionamento de moradores da classe baixa para os conjuntos habitacionais
e sua urbanizagao popular, poucos valorizados e maus localizados nas areas periféricas, sem
amenidades naturais; 3) a verticalizagcdo das areas centrais e sua elitizacdo das residéncias; e
4) a atracdo de familias jovens da classe média alta para os condominios fechados e sua
urbanizagao de status, muito valorizados e bem localizados nas dareas periféricas, com
amenidades naturais. E ao passo que a populacdo urbana aumenta, a procura por habitacdes
também cresce, junto as pressées sob os recursos naturais, conforme o padrao capitalista de
produgdo-consumo.

Para Cordovil e Rodrigues (2010), as técnicas foram as diretrizes responsaveis pela
definicdo das formas e funcbes de Maringd, devido a sua politica elaborada por via do
planejamento. Por isso, a tecnocracia é destaque na histéria da cidade, vista como a Unica
capaz de solucionar as questdes urbanas, por meio da legitimacdo de seu saber técnico. De
modo a excluir a participacdo comunitaria e, contraditoriamente, com o interesse do bem
comum, os tecnocratas moldaram o espaco maringaense, vinculados a gestdo publica, no
decorrer das décadas do século XX.

E este planejamento tecnocratico de Maringa sempre foi legitimado por meio da
publicidade. Durante a construcdo da cidade, a CMNP distribuiu panfletos e realizou

campanhas de uma cidade modelo e planejada, moderna e préspera, com oportunidades e

>% periodo e numero de aprovagoes de condominios fechados: 1987 a 1992 - dois; 1994 a 1998 - doze; 2000 a
2005 — quinze.
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qualidade de vida, no nivel nacional e, até mesmo, internacional. Com o passar das décadas,
mais precisamente no ultimo quarto do século XX, a magnitude da arborizacdo urbana, junto
as areas verdes preservadas, passaram a representar a imagem do espago maringaense, o

gual é produzido pelo projeto de cidade ecolégica (Figura 19).

Figura 19 - Maringa, década de 2000.
Extraida de: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO.

Observa-se que tal periodo coincidiu com a emergéncia da questdo ambiental, no
debate econdomico internacional. Anteriores ao crescimento e desenvolvimento, as
expressOes ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel influenciaram os projetos
de sociedade, na introducdo de elementos ambientais nas discussGes sdcio-econdmicas. No
espaco urbano, o urbanismo ambiental foi reproduzido pela modernizacdo ecolégica das
cidades.

Silva (2006) salientou bem a mistificacdo de Maringd como cidade ecoldgica,
propaganda feita por agentes publicos e privados e facilmente aceitos e promovidos pela
sociedade civil. Este tipo de marketing corrobora com a representacdo social da arvore,

signo da preservacdao ambiental, de cidade asséptica de quaisquer problemas.

708

/M}/}m



O slogan de “cidade ecoldgica” e “cidade verde” acaba com seu trocadilho
de palavras, repetidas, em textos e imagens que geralmente trazem arvores
floridas em paisagens urbanas bucédlicas, criando significados que refletem
a simbiose materializada da cidade de Maringd enquanto um espaco
urbanistico bem sucedido. [...] produzido pelos Gestores Publicos e por
algumas categorias sociais dominantes politica e economicamente, formam
um corpus discursivo que busca reunir, convergir, instrumentalizar,
comunicar, no signo da drvore, as condigdes representativas da “cidade
ecolégica”. Sdo assim, injungdes da normatividade social que acabam por
produzir e reproduzir a narrativa urbana que escamoteia as mazelas sdcio-
ambientais através da representacdo social de uma “cidade verde”. (SILVA,
2006, p. 104-5).

Para uma cidade que é considerada ecoldgica (ou, ainda, outros qualificativos que a
ausentem de quaisquer problemas ambientais, sociais e/ou econémicos), sua produgdo do
espaco contradiz seus discursos verdes. O espa¢o urbano de Maringa encontra-se na légica
global da reestruturacdo das cidades, com a configuracdo da dispersdo de seu tecido
morfoldgico, pela urbanizagao difusa. Esse processo caracteriza-se pela descentralizacdo da
tradicional estrutura centro-periferia, a qual resulta em novos fragmentos urbanos, com a
presenca de subcentros, condominios horizontais e fechados periféricos, shopping centers
etc. Pelo modo capitalista de producdo, a apropriacdo de mais recursos naturais torna-se
necessdria, sem mudangas em suas formas de consumo. E, nesse tipo de expansdo urbana, a
segregacao socio-espacial aprofunda-se, pelo aumento das desigualdades que advém desde
os primeiros empreendimentos imobilidrios da cidade, notadamente os habitacionais,
gerenciados pela grande forca da esfera privada, aliada, mutuamente, a publica.

Por isso, nota-se que a producdo do espaco urbano de Maringa nao passa de mais
uma reproduc¢do do capitalismo, com a materializagdo a favor da centralizagdo dos ricos e
marginalizacdo ou expulsdo dos pobres, por meio do padrdo capitalista de producdo-
consumo — conhecido pela incapacitagdo de autossustentacdo, isto é, caracterizado pela
insustentabilidade, em longo prazo. E suas rugosidades sdo escamoteadas pela perpetuacao
da elusiva imagem ecoldgica da cidade, a tatica city-marketing que encobre um espago
produzido a partir da extensa e intensa exploracdo dos recursos naturais, de maneira ndo

democratica, que desencadeia uma verdadeira crise sécio-ambiental.

709

/M}/}m



2 2 O modelo de cidade sustentavel
[ ] [ ]

“A nogdo de ‘cidade sustentdvel’ instaura uma nova cena de
enunciagdo, na qual uma trama de mdultiplos personagens e
falas entrecruzadas reelabora as representagdes da cidade.
Desencadeia-se um jogo lenddrio de singularizagdo das
cidades, de ligagdo entre seu passado, seu presente e seu
futuro por meio de uma ordem linear, de sua transformagdo
em um quase personagem dotado de um corpo/territdrio e
uma almay/cultura citadina.”

Henri Acselrad, 2001.

Nas eras histéricas, a principio, a relacdo natureza-sociedade caracterizou-se pela
contemplacdo mitoldgica, na classica Idade Antiga (3.500 a.C.), e pelo temor divino, na
teolégica Idade Média (século V), dos seres humanos para com os elementos e fendmenos
naturais. No periodo dos descobrimentos, na cientifica Idade Moderna (século XV), a relagdo
sociedade-natureza assinalou a dominacdo social, no ambiente. Na Idade Contemporanea
(século XVIII), a incorporacdo da mecéanica e dos recursos naturais as atividades industriais
favoreceu a atual producdo da natureza, transfigurando-a de sua originalidade.

Em fuga consensual de dominacdo da natureza, Smith (1988) propds sua producao,
a qual parte do dualismo conceitual da natureza como externa e universal, ao mesmo tempo
e nem sempre concilidveis, isto é, ha objetos e processos naturais externos a sociedade,
como ha seres humanos e comportamentos sociais internos a natureza. Com o progresso da
acumulacdo de capital, o substrato natural torna-se, cada vez mais, um produto social, pelo
processo intermediario do trabalho. Pela questdo central de como produzimos a natureza e
guem controla essa producdo, a atencdo se volta a reproducdo das relacdes sociais, de
carater dialético, as quais sdao, essencialmente, espaciais.

Responsavel pela cientificizacdo-tecnicizagdo da paisagem, a qual cria espagos
densos e requalificados pelas técnicas (SANTOS, 1996), o sistema capitalista intensifica o
processo de transformacdo da natureza, por sua pratica social na base material. Para Harvey
(2001), além de separar a histéria social da natural, o capital reduz o ambiente em um meio
de recursos economicos, fabricados e vendidos em forma de mercadorias.

No tardar do século XX, a nog¢do de que os recursos naturais sao limitados destacou-
se no cenario global, fato que pode afetar os modos de producdo e consumo e, em

decorréncia, o modelo de crescimento dominante, de maneira negativa em sua esséncia.
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Para tanto, certos agentes iniciaram reunides e conferéncias, direcionadas as questdes
ambientais.

As propostas desenvolvimentistas e sustentdveis abordaram o tempo da sociedade,
segundo as necessidades do presente e das geraces futuras, mas ndo o consideraram em
conjunto ao tempo da natureza. Projetaram expressées como “responsabilidade ambiental”,
“justica social”, “manejo consciente de recursos”, mas ndo demonstraram como alcanca-las.

A discussdo sobre sustentabilidade precisa ser situada nos campos temporais da
sociedade e, também, da natureza, ja que ndo ha sentido falar de sociedade sem natureza —
a sociedade so existe em relacdo a natureza (ACSELRAD; LERQY, 1999). Diretamente

associada a sociedade e sua base natural, a sustentabilidade precisa ser tratada segundo as

formas sociais de apropriacdo e uso de recursos e do meio ambiente.

2 2 1 Dinamicas naturais e sociais, tempos fisico e histérico
[ ] [ ] [ ]

“Vivemos em uma época — costuma-se dizer — em que as
coisas estdo se acelerando e se disseminando. O capital estd
passando por uma nova fase de internacionalizagdo,
especialmente em termos financeiros. Mais pessoas viajam
com mais freqiiéncia e para lugares mais distantes. Suas
roupas sd@o provavelmente feitas numa variedade de paises
que vdo da América Latina ao sudeste asidtico. Seus jantares
consistem de comida importada do mundo inteiro. E, se tém
um computador em seu escritorio, em vez de abrir uma carta
que, sob os cuidados dos correios de Sua Majestade, leva
alguns dias para atravessar o pais, agora sdo interrompidas
pelo e-mail.”

Doreen Massey, 2000.

Quando se observa a tradicional linha do tempo, dividida e classificada em idades
historicas, é notavel a generalizagdo inicial e a pormenorizagdo final, isto é, uma leitura
dindmica de longas eras que descrevem a formacdo fisico-quimico-bioldgica do Planeta,
desde o Big Bang,59 assim como a evolucdo da espécie humana, e uma leitura detalhada de
curtos periodos que narram o encadeamento das incorporacbes e producdes sociais, no

espaco geografico. Somente com esse ponto de vista, ja é possivel refletir sobre a existéncia

*° Teoria da origem do Universo, proposta por Georges Lemaitre (1894-1966), em 1927, desenvolvida por
George Gamow (1904-1968) e colaboradores, em 1948, e comprovada por Arno Penzias e Robert Wilson, em
1965.
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de distintos ritmos temporais entre a natureza e a sociedade, até mesmo suas duragdes, em
diferentes escalas.

A escala geografica possui importancia na representacao abstrata dos fendémenos,
segundo Castro (2008). A problematica operacional da escala esta em sua libertacdo de um
ponto de vista fortemente cartografico, pois a medida que o tamanho muda, o contetddo e
sentido também mudam. Desse modo, atenta-se que a observacdo e concepg¢do do
fendbmeno adquirem caracteristicas particulares com a mudanca escalar, em especial quando
esse pode assumir formas sécio-espaciais mais complexas.

As dinamicas (movimentos e forcas) e os processos (estados de transformacao) das

III

ordens global e local e da inter-relagdo “glocal” sdao indispensaveis para compreender o
desafio imposto pela sustentabilidade, sejam os que a favorecem ou dificultam. E essa tarefa
é um procedimento metodoldgico que se refere a questao ambiental e o histérico social do
Ocidente, a partir da década de 1970.

Por mais que a ideia aristotélica da contemplagcdo da natureza intocada ainda
persista, a qual a nega como produto também da acdo humana (ROHDE, 1996), é preciso

considerar o homem como ser natural, desde entdo. No entanto, essa realidade é distinta

em duas efetuacdes (Quadro 4).

Quadro 4 - Particularidades das duas efetuacdes.

EFETUACOES
Caracteristicas -
Natureza Homo sapiens
(“natural”) (“humana”)
tipo amoral moral e ética
dominio Natureza Culturas
tempo c6smico, geoldgico e biologico “normal” histérico “acelerado”
consciéncia inconsciente de si mesma autoconsciente (=> ética)
sistema Natureza Sociedade
esferas (produtos) geosfera, biosfera sociosfera, tecnosfera
operagao criacdo da realidade (auto-organizagdo) | modificagdo (e destrui¢do) da realidade

Extraido de: ROHDE, 1996.
Organizado por: TEODORO, 2012.

Como parte intrinseca da natureza, o homem destaca-se por sua moral e
consciéncia, essencialmente a razdo (KANT, 1959). Assim, as leis naturais diferenciam-se das
leis racionais, as quais sdo caracterizadas pela vontade prdpria, uma busca continua pela

independéncia que simboliza a liberdade inerente do ser humano. E as ideias arbitrarias ou
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ndo deterministas, providas dessa razdao, é que moldam o mundo, de maneira brusca e
intensa. Independente de como e do porqué de suas ag¢les, é necessario reconhecer o
homem como o ser mais evoluido da natureza, devido a sua capacidade de raciocinio, capaz
de adaptar-se em mais diferentes meios geograficos.

As dinamicas e os processos naturais ocorrem nas partes estruturais internas do
Planeta Terra. Essas s30 nomeadas biosfera, litosfera, hidrosfera e atmosfera.®®

A biosfera (do grego Blog, bios: vida; oddipa, sphaira: esfera) define-se como o
conjunto de todos os ecossistemas, que se formam a partir de comunidades bidticas
(biocenose) que vivem e interagem com o meio abidtico (biétopo) e entre si.
Resumidamente, € o conjunto dos seres vivos e seus habitat. Por meio de matérias,
encontradas nas demais partes da estrutura da Terra, os organismos produzem energias,
pela fotossintese e quimiossintese (BOLSANELLO; BOLSANELLO, 1996). Dentre a flora e a
fauna, o homem é um animal bipede, da espécie primata Homo sapiens sapiens, com a
maior capacidade de interferir nos biomas, encontrando-se no topo da cadeia alimentar.

A litosfera (do grego AiBog, lithos: pedra; odaipa, sphaira: esfera) é a camada sélida
presente na crosta terrestre e no manto superior, em partes. A superficie é formada tanto
por materiais consolidados, como as rochas igneas, sedimentares e metamérficas e suas
unidades minerais caracteristicas,®* quanto por materiais inconsolidados, como as variacdes
dos tipos de solos, constituidos pela decomposicdao das rochas (TEIXEIRA et al., 2000). As
maiores transformacdes no conjunto das formas da crosta terrestre, os relevos, partem de
fatores enddgenos (vulcanismo e tectonismo) e exdgenos (erosdo e antrépico).

A hidrosfera (do grego UVbwp, hydor: dgua; odaipa, sphaira: esfera) abrange todos
os tipos e ciclos da agua. Composta pela formula molecular H20, essa substancia quimica é
classificada em dguas continentais (superficiais ou subterraneas) ou oceanicas. Apesar de ser
considerada a substancia mais abundante da superficie terrestre, cobrindo-a cerca de 70%,
nos estados liquidos e sélidos, a agua doce representa, apenas, 3% desse total (TEIXEIRA et
al., 2000), realidade que compromete seus diferentes usos como recurso, diante de sua

esséncia para os seres vivos.®?

60 £ . . . ~ . . .

E notavel citar que a dimensdo da biosfera engloba as das demais esferas, sob o aspecto de suportes de vida.
61 e . . . . A .

As regiGes continentais denominam-se Sial, enquanto as oceanicas, Sima.

62 . . , .
Por exemplo, para o pleno funcionamento do organismo humano, a porcentagem de dgua necessita ser de
70 a 75%.
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A atmosfera (do grego atuog, atmds: gas; odaipa, sphaira: esfera) é formada por
uma fina camada gasosa e de materiais particulados, especificamente aquela que envolve a
Terra. Sem o vapor d'agua e as particulas, a composicao atmosférica é dada pelos seguintes
gases: nitrogénio, oxigénio, argbnio, didxido de carbono e outros, respectivamente
(WALLACE; HOBBS, 1977). Dividida em troposfera, estratosfera, mesosfera, ionosfera e
exosfera, em dependéncia do gradiente adiabatico, a atmosfera terrestre é fonte vital das
condi¢cOes necessdrias para a existéncia de vida no Planeta, em especial por absorver a
radiacdo ultravioleta solar (camada de oz6nio).

O tempo destas dindmicas e destes processos é fisico, caracterizado, de maneira
geral, por ser continuo, homogéneo, regular e mensuravel, sob a condu¢ao de for¢cas com
grandeza que transcendem dominios. Para Isaac Newton (1642-1727), esse tipo de tempo é

* enquanto para Albert Einstein (1879-1955),

absoluto, por n3ao possuir relagao externa,’
relativo, por sua intima relag3o espacial.** Assim, o tempo fisico é o nimero de movimentos
dos corpos no espaco, com base no movimento dos astros e na velocidade da luz (REIS,
1996), e essa identidade do tempo, relativa ao espaco, é constituida durante milhares ou
milhdes de anos, de modo gradual, com a escala de tempo mais compassada.

Por isto, o ritmo temporal da natureza é em funcao periédica dos fenémenos, com
a caracteristica da repeticdo — ideia filosofica grega da perfeicdo. Platdo (428-347 a.C.)
considerou o tempo fisico como a imagem moével da eternidade, em nimeros, com dominio
cosmoldgico que estrutura ordens e desordens (DOCTORS, 2003).

Reconhecidos por sua interdependéncia e complexidade, o tempo das dinamicas e
dos processos da natureza sdo regidos por leis proprias, segundo Tricart (1977), as quais
possuem particularidades e determinismos, de forma geral. Quando ha intervencgdes,
naturais ou sociais, Darwin (2008) afirmou que ocorre a adaptacdo, um dos mecanismos de
evolugao da selegdo natural.

Com o avanco das técnicas, especialmente a partir da Revolu¢do Industrial, no
século XVIII, o ritmo da sociedade intensificou-se, cada vez mais ativo, o qual avanca e se
hegemoniza no meio, com diferentes gradientes de manipulacdo sodcio-natural (DREW,

1994). Além do cunho exclusivo, este descompasso temporal altera e reduz o tempo util do

meio natural na moderna vida social, com acréscimos de desperdicios dos recursos naturais.

83 u0s principios matematicos da filosofia natural”, de 1687.

64 e A e .
“Sobre a eletrodinamica dos corpos em movimento”, de 1905.
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E a realidade descrita agravou-se a partir da década de 1970, a fase histérica do
desmoronamento, para Hobsbawm (1995). Da rigidez a flexibilidade, do capital produtivo ao
capital ficticio, das regulacdes as desregulamentacdes, do monopolista ao financeiro, o
periodo em questdo é datado no meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996), pelo
advento de novas tecnologias que impdem novos modos de produgdo e consumo.

O meio técnico-cientifico-informacional somente é possivel pela fluidez das redes.
Por propagarem objetos técnico-informacionais, as redes destacam-se pelos arranjos
espaciais, por meio de duas faces da mobilidade, a circulacdo e a comunicacdo (DIAS,
2008).%° Entretanto, as redes ora conectam e integram os capitalistas nas questdes de
producao, mercado, finanga e informacdo, ora desconectam e desintegram uma massa de
despossuidos, sem condicOes de acesso a tais questdes e nem autonomia para definir os
proprios circuitos de vida (HAESBAERT, 2008).

E esta aldeia global — expressdo da globalidade das ideias, padrdes e valores (IANNI,
1996) — é acompanhada de modificagGes na cultura, a qual se transforma em uma cultura
mundial, em alusdo a novas maneiras do individuo para povoar e viver o espaco, impregnado
de significados e linguagens para seu aprisionamento (ORTIZ, 1994). A cultura mundial
reflete-se na maneira e capacidade pessoal em consumir bens, traduzindo-se em uma
caracteristica cultura de consumo. “Usar a expressao ‘cultura de consumo’ significa enfatizar
que o mundo das mercadorias e seus principios de estruturacdo sdo centrais para a
compreensdo da sociedade contemporanea.” (FEATHERSTONE, 1995, p. 121).

Featherstone (1995) identificou trés perspectivas fundamentais sobre a cultura de
consumo: 1) a producdo do consumo, com a premissa da expansdo da producdo capitalista
de mercadorias, que deu origem a uma vasta acumulagao de cultura material, para compras
e consumos de bens e locais; 2) os modos de consumo, ja que a relacdo entre a satisfacado
proporcionada pelos bens e seu acesso socialmente estruturado é um jogo de “soma zero”,
no qual a satisfacdo e o status dependem da exibicdo e conservacao das diferencas, em
condi¢cGes de inflacdes; e 3) o consumo de sonhos, imagens e prazeres, com a questdo
emocional do consumo, os sonhos e desejos celebrados no imagindario cultural consumista e

em seus locais especificos, que produzem varias excitacdes fisicas e prazeres estéticos.

® por exemplo, Moreira (2006) distinguiu a organiza¢do espacial das cidades, nos trés altimos séculos, a partir
das: cidades portudrias ou férreas, no século XIX; cidades da rede multimodal, no século XX; e cidades da rede
virtual, no século XXI.
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Neste sentido, a sociedade de consumo é produzida por economias de prestigio, as
guais produzem bens escassos, que demandam tempo, dinheiro e saber, para classificar o
grau de distingdo de seu portador. Para suas efetivacdes, esses bens sdao comercializados por
meio de imagens, signos e simbolos de sonhos, desejos e fantasias, com a finalidade de
proporcionar prazer a si mesmo, de maneira narcisica, e ndo aos outros. E isso somente se
torna possivel pela midia globalizada.

Distinta a cultura de massa, da década de 1950, a estilizacdo de vida do homem
contemporaneo é a autoexpressao do préprio comportamento individual. E esse estilo de
vida é fundamentado no ocidental, originado em paises da Europa, revigorado nos Estados
Unidos da América e expandido para os demais continentes. A ocidentalizacdo do mundo ou,
ainda, a americanizacdo do mundo é, ao mesmo tempo, social, econdmica, politica e

cultural, a qual avanga, até mesmo, sob as fronteiras orientais.®®

A sociedade de consumo, que constitui a forma mais acabada do
capitalismo, se fundamenta sobre uma mistificacdo: aquela que engendra a
idéia de que o desenvolvimento ilimitado do consumo trara a felicidade das
sociedades, a producdo em massa de todas as formas de bens e de servigos
“possiveis e imagindveis” cobrira a totalidade das “necessidades naturais”
dos seres e os tornard iguais e felizes na abundancia. Em nome dessa
crenca, todas as energias, naturais — o mundo mineral, vegetal e animal — e
humanas, sdo obrigadas a responder a essa convocacdao e obedecer as
injuncGes de seu vetor, o progresso técnico. (ROUX, 2004, p. 53).

Nesta circunstancia, a cultura é produzida e reproduzida, a nivel mundial, criando a
ilusdo de uma generalizagdo de situa¢des possiveis, seja do mercado e da democracia, seja
do capital e da cidadania. E essa ilusdo atinge a sociedade moderna de maneira estratificada,
elegendo poucos grupos sociais e deixando a maioria a margem do consumo. “A liberdade
de escolher onde estar” ird ditar a extensdao ao longo da qual os membros situam-se na
propria sociedade, ou seja, suas vivéncias culturais — as classes alta e baixa (BAUMAN, 1999).

Entre mudancgas e consequéncias, a sociedade se depara com uma profunda crise
ambiental, impulsionada pelos tipos de objetos técnicos e pelas motiva¢des de seus usos,

segundo Santos (1996). Fundamental para o progresso, representado pela mais-valia, a

% No capitulo “Legitimidade e estilos de vida” (p. 183-215), Ortiz (1994) aprofundou a legitimagdo dos estilos
de vida da sociedade global capitalista, com exemplos de casos relacionados ao idioma mundial (o inglés, tanto
na literatura, quanto na musica); os habitos alimentares (as cozinhas e os alimentos industrializados); os
produtos de consumo (a modelacdo moderna da Coca-Cola); os meios de comunicagdo em massa (a rede de
televisdo e industria cinematografica); entre muitos outros.
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natureza constitui o substrato funcional na producao de mercadorias. E, para a maximizacao
do lucro, o impulso produtivo torna-se indiferente as realidades ambientais, em outras
palavras, o tempo da sociedade é apatico ao da natureza, pois o perturba e desencadeia a

divida ecolégica.

E na medida em que se firma essa base, em que homens e mulheres
estejam separados (expropriados) das condi¢Oes naturais essenciais para a
sua reprodugdo, que tornard cada qual vendedor de sua capacidade de
trabalho e comprador de mercadorias. A natureza, tornada propriedade
privada, serd objeto de compra e venda e, assim, por todo lado, temos
mercantiliza¢do. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 289).

Uma das razbes desta realidade é a reestruturacdo econémica e seus mecanismos
de abertura dos mercados globais, privatizacdes e desregulamentacdes. A partir dessa, a
politica neoliberal confere grande capacidade de circulagcdo e mobilidade espacial do capital,
gue acumula producao e financ¢a. Ausentado da responsabilidade ou do comprometimento
espacial, o capital pressiona, ainda, as normas locais de regulacdo, para mudar as politicas
ambientais, urbanas e trabalhistas (ACSELRAD, 2008), devido ao encolhimento das funcdes
do Estado e a ampliacdo do papel das transnacionais, gerando as tensdes geopoliticas.

Por um lado, as dinamicas e os processos sociais discutidos formam a sociedade
global, proposta de Georges Gurvitch (1894-1965), que é o macrocosmo dos macrocosmos
sociais, original e com vida prdpria, devido a magnitude espacial dos fenbmenos; por outro,
as sociedades globais, ja que o macrocosmo gurvitchiano ndo abarca o Planeta como um
todo, pois suas partes se excluem (ORTIZ, 1994). Para lanni (1999), em concordancia, as
hierarquias, as desigualdades e os antagonismos multiplicam-se na chamada sociedade
global, por mais que se oucam palavras como integracdo e homogeneizac¢ao. Por meio da
observacdo desse cendrio das diversidades sdécio-culturais e do desenvolvimento desigual, a
sociedade global engloba distintas sociedades globais.

Contudo, fonte de novos totalitarismos na vida social, a globalizagdo retrocede a
noc¢do de bem-publico, amplia a pobreza e restringe a soberania e cidadania, por sustentar a
tirania do dinheiro e da informacdo, intimamente relacionadas.®’ E, a mais, sua unicidade

técnica promove a unicidade do tempo, a qual ndo é sentida por todos, de forma equitativa.

67 . . . ~ P . s .

“De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizacdo estd se impondo como uma fabrica de
perversidades. O desemprego crescente torna-se crénico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em
qualidade de vida. O saldrio médio tende a baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos os
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A ideologia de um momento sé e da aldeia global considera o tempo real
como um patrimdnio coletivo da humanidade. Mas ainda estamos longe
desse ideal, todavia alcangdvel. A histéria é comandada pelos grandes
atores desse tempo real, que s3ao, ao mesmo tempo, os donos da
velocidade e os autores do discurso ideolégico. Os homens nao sao
igualmente atores desse tempo real. Fisicamente, isto é, potencialmente,
ele existe para todos. Mas efetivamente, isto é, socialmente, ele é
excludente e assegura exclusividades, ou, pelo menos, privilégios de uso.
(SANTOS, 2002, p. 28, grifo nosso).

O tempo destas dinamicas e destes processos é histdrico, caracterizado, de modo
geral, por ser descontinuo, heterogéneo, irregular e incomensuravel. Nesse tipo de tempo,
as atribuicGes temporais passado/presente e futuro coexistem, por meio de criagdes
instrumentais, como reldgio e calendario, visto que “o tempo servia aos homens,
essencialmente, como meio de orientagao no universo social e como modo de regulacao de
sua coexisténcia.” (ELIAS, 1998, p. 8). Desta forma, o tempo histdrico é o vivido (REIS, 1996),
constituido durante séculos, décadas ou anos, de modo subito, com a escala de tempo
menos compassada.

Portanto, o ritmo temporal da sociedade é em func¢do aperiédica dos fen6menos,
com a caracteristica da evolucdo — ideia filosdfica positivista do progresso.68 Para Augusto
Comte (1798-1857), o progresso é a meta nas observagdes cientificas dos fendmenos, um
estagio alcancado por meio do “como”, livre de quaisquer “porqués”. Sem questionar o
modelo de progresso, por ndo opor as realidades e averiguar quem sdo os exclusivos e
excludentes, a sociedade moderna acelera seu curso progressista, com incorporagdes e
producdes mais rapidas em suas bases material e energética.

E, por sua rapidez, o tempo histérico transforma a relacdo tempo-espaco. Autores,
como Santos (1996), chegaram a afirmar que o tempo apagou o espago ou, ainda, a relagao
passou a ser tempo efémero e espaco amnésico, segundo Carlos (2004) (Figura 20). Em um
século pretérito, Karl Marx (1818-1883) chamou a atengdo para a aniquilagdo do espago pelo

tempo. Com a possibilidade nula de tempo sem espaco e vice-versa, desde Einstein, em sua

continentes. Novas enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doengas, supostamente extirpadas, fazem
seu retorno triunfal. A mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos médicos e da informagdo. A
educacdo de qualidade é cada vez mais inacessivel. Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais,
como 0s egoismos, 0s cinismos, a corrupcao. [...] Todas essas mazelas sdo direta ou indiretamente imputaveis
ao presente processo de globalizagdo.” (SANTOS, 2002, p. 19-20).

68 . , . s . . T ~
A natureza é, também, evolutiva, mas no decorrer de longas eras geoldgicas, imperceptiveis as geracdes
sociais.
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Teoria da Relatividade Especial, essa concepg¢ao atingiu um novo estagio, impulsionado para

a compressao do tempo-espaco (HARVEY, 2003).

Figura 20 - “A persisténcia da memdria”, por Salvador Dali, de 1931.
Extraida de: dali.com, 6 jan. 2011.

Segundo o autor (2003), a escolha do termo compressao é devido a aceleragdo do
ritmo de vida, dando a percepcao que o mundo encolheu sobre nds, pelo alto grau de
superacdo de barreiras espaciais. Para Bauman (1999), essa acelera¢do temporal anula as
distancias contemporaneas, como um convite para desrespeitar, refutar e negar o espago, o
qgual deixa de ser um obstaculo e passa a ser uma conquista — caracteristica marcante na

histéria do capitalismo.

O tempo necessario para cruzar o espagco e a forma como costumamos
representar esse fato para nés mesmos sao indicadores Uteis do tipo de
fenbmeno que tenho em mente. [...] A experiéncia da compressdo do
tempo-espaco é um desafio, um estimulo, uma tensdo e, as vezes, uma
profunda perturbacdo, capaz de provocar, por isso mesmo, uma
diversidade de reagdes sociais, culturais e politicas. Deve-se compreender
“compressdo” como um termo que se aplica a todo estado de coisas
precedente. (HARVEY, 2003, p. 219).

779

/M}/}m



Semeada no Illuminismo (XVIII-XIX), tal concepg¢do de tempo e espaco ascendeu-se
na depressdo que assolou a Inglaterra, nos anos modernos de 1846-47. Considerada a
primeira da acumulacdo capitalista, essa crise financeira e monetaria desenrolou-se devido a
especulacdo incessante, as condi¢des financeiras e a superproducdo, abalando a confianca
da burguesia, juntamente com a crenga do dinheiro (HARVEY, 2003).

Em busca de solucdo, os dinheiros de crédito e em espécie foram levados ao mundo
bancario, com sistema de crédito e capital ficticio. Os negdcios do capitalismo realizaram-se,
nesse instante, por meio de mercados de acdes, na alteracdo radical do sentido de tempo na
concepcao de espaco, em varias instancias, assim como o poder de explorar e conquista-lo.

Estas mudancas encaminharam a sociedade moderna a intensa compressdao do
tempo-espaco, em especial desde as Ultimas trés décadas do século XX, e, por conseguinte,
os tempos liquidos (BAUMAN, 2007), pelos quais as organiza¢des ndao conseguem manter
sua forma, pois se decompdem e dissolvem mais rdpido que o tempo levou para molda-las.
Favorecida com a transicdo para a acumulacdo flexivel, aliada as novas formas
organizacionais e tecnologias produtivas, a compressdao tem impactado, com desorientacdo
e disrupcdo, as praticas politico-econdmicas, o equilibrio do poder de classe e a vida social e

cultural; consequéncias da rapidez temporal do vinculo troca-consumo.

A aceleracdo do tempo de giro na producdo envolve acelera¢des paralelas
na troca e no consumo. Sistemas aperfeicoados de comunicacdo e de fluxo
de informacdes, associados com racionaliza¢gdes nas técnicas de distribuicao
[...], possibilitaram a circulacio de mercadorias no mercado a uma
velocidade maior. Os bancos eletrénicos e o dinheiro de plastico foram
algumas das inovagdes que aumentaram a rapidez do fluxo de dinheiro
inverso. Servicos e mercados financeiros (auxiliado pelo comércio
computadorizado) também foram acelerados, de modo a fazer, como diz o
ditado, “vinte e quatro horas ser um tempo bem longo” nos mercados
globais de acGes. (HARVEY, 2003, p. 257-8).

Por outro lado, é preciso indagar quem vivencia a compressdao do tempo-espaco,
em conjunc¢ao com seus beneficios e maleficios. Para Massey (2000), ha certo equivoco em
determinar o capital como Unico responsavel pela experiéncia e compreensdo do espaco,
pois existe uma mistura complexa de colonialismo, ex-colonialismo, racismo, mudanca das
relacdes de género e riqueza relativa. “O século XX pode ser visto como um vasto cenario de
problemas raciais. [...] que emergem e se desenvolvem no jogo das forcas sociais,

compreendendo implicacdes econdmicas, politicas e culturais.” (IANNI, 1999, p. 151).
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A aceleracdo atual talvez esteja fortemente determinada pelas forgas
econdmicas, mas nao é sé a economia que determina nossa experiéncia de
espaco e lugar. Em outras palavras e dito de forma simples, ha muito mais
coisas determinando nossa vivéncia do espaco do que o “capital”. [...] a
compressdo de tempo-espaco precisa de diferenciacdo social. Ndo se trata
somente de uma questdo moral ou politica envolvendo desigualdade,
embora isso fosse motivo suficiente para menciona-la: trata-se também de
uma questdo conceitual. (MASSEY, 2000, p. 179).

A compressao ndo acontece para todos, nem para todas suas esferas de atividade,
de uma forma justa. Ha distintas formas de posicionamento individuais e dos grupos sociais
perante os fluxos e as interconexdes, a chamada geometria do poder, como definiu a autora
(2000). O relacionamento entre os agentes e a mobilidade distingue-se a partir de quem se
responsabiliza, inicia, exclui ou aprisiona pelo movimento.

Deste modo, existe uma diferenciacdo social altamente complexa no movimento e
na comunicacdo por meio do espaco, sejam pelas experiéncias ou relagdes sociais. E essa
distribuicao dos individuos ndo se limita, apenas, em sua capacidade de movimento, mas
também, na mobilidade e no controle da minoria sobre a maioria, a parte dos processos —

essa compressao, de alguns grupos dominantes, pode aluir o poder dos demais.

[...] toda vez que alguém usa um carro — e, portanto, aumenta sua
mobilidade pessoal —, ao mesmo tempo diminui o fundamento légico e a
viabilidade financeira do sistema de transporte publico [...]. Toda vez que se
vai de carro a um shopping center, contribui-se para o aumento dos precos
da loja da esquina e até se acelera sua faléncia. E a “compressdo de tempo-
espaco” envolvida na producdo e na reproducdo das vidas cotidianas dos
abastados das sociedades do primeiro mundo [...] pode acarretar
conseqiiéncias ambientais ou promover restricdes que limitardo a vida dos
outros antes de afetar suas proprias existéncias. Em outras palavras,
precisamos nos perguntar se nossa relativa mobilidade e poder sobre a
mobilidade e a comunica¢dao aumenta o aprisionamento espacial de outros
grupos. (MASSEY, 2000, p. 181).

Em sintese, o tempo das dinamicas e dos processos da natureza possui tendéncia ao
ritmo periddico dos fendmenos, em fungcdo das sazonalidades, com maior escala de tempo
para sua adaptagdo, seja por motivos naturais e/ou sociais; enquanto o da sociedade,
tendéncia ao ritmo aperiddico dos acontecimentos, em funcdo da historicidade, com menor
escala de tempo na sobreposicdo e imposicdo ao espaco seus progressos. E notavel que tal
comparacdo seja uma mera generalizacdo, essencial para teorizacdes cientificas. Ambos

possuem a caracteristica da dinamicidade (elementar na complexidade) e, por isso, estdo em
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perpétuas transformacdes, contudo, na escala temporal, a natureza mais se repete (embora
com ruidos, por mudancas no habitat) e a sociedade mais progride (mesmo com a repeticdo
da historia).

E o tempo histérico encontra-se unidirecional ao fisico. Fenbmenos periddicos
tornam-se mais irregulares, a repeticao cede lugar para a sucessao e a perfeicao rende-se a

progress3o; a eternidade sustenta o vivido, o tempo do relégio (Figura 21).%°

Figura 21 - “Vigia do milénio”, por Vladimir Kush, de 2000.
Extraida de: vladimirkush.com, 8 jan. 2011.

O tempo tecnoldgico é inversamente proporcional ao tempo entrépico; o
tempo econbmico é inversamente proporcional ao tempo bioldgico. [...] O
tempo-dinheiro, o tempo do reldgio ndo sdao os tempos que importam para
instaurar uma relacdo correta com a natureza. O relégio, simbolo da
ordem, mede paradoxalmente as horas da desordem; o frenesi do
consumismo e do crescimento da producdo se aproxima os tempos de
desordem global. A ordem natural segue outros ritmos, outros tempos.
(TIEZZI, 1988, p. 32-3, grifo nosso).

% “The unstoppable motion of time and the cyclic nature of birth and death are associated with the sprouting of
the new from the ruins of the old.”, por Vladimir Kush, em 2000.
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Como resultado vindouro, visto que a sociedade moderna é o produto bdsico do
padrdo temporal progressivo, imbricada no tempo da producgdo, da circulacdo, do consumo
e da mais valia (SANTOS, 1988),”° o tempo da natureza tende a fuga da periodicidade de seu
ritmo fisico, com o aumento dos ruidos e eventos extremos, pelos impactos socio-espaciais.
E, como fator agravante, a tendéncia desse processo em curso ndo é de maneira
democratica, pelas exclusividades do tempo histdrico, entre aquele que comanda e quem é
apresado pelo vivido, conforme foi abordado anteriormente — em outros termos, os riscos e
as vulnerabilidades sécio-espaciais sdo mais propensos a determinadas classes sociais, de
maneira desigual.

No decorrer das eras, os ciclos sazonais da natureza ora se apresentaram com
menores intervalos de tempo, ora com maiores, ajustes habituais entre as dindamicas.
Porém, desde a Revolugdao Industrial, as praticas na utilizagdo dos recursos naturais tém
socializado o ritmo natural, por mais consumir do que restituir. Dai, o ritmo temporal da
natureza tem se tornado mais descontinuo, heterogéneo, irregular e incomensurdvel, uma
imprevisibilidade pelo ajuste ao acumulo de “acdes extras” no meio. Com isso, os ritmos
temporais aceleram-se e as complexidades espaciais reduzem-se, devido a propensa

equiparacao do tempo fisico ao do histérico.

Estamos, assim, diante da manifestacdo concreta dos efeitos do aumento
da entropia com a alteracdo dos ciclos biogeoquimicos da vida no planeta.
Com o crescimento das populacdes em aglomerados urbano-periféricos,
nao sé aumenta exponencialmente a demanda por matéria e energia, mas,
sobretudo, sdo alteradas completamente a relagdo espago-temporal dos
ciclos biogeoquimicos. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 192).

Logo, o grau de extracdo dos recursos naturais estima-se superior a capacidade
maxima temporal do meio na reposicdao dos mesmos, em outras palavras, a incapacidade de
suporte natural. Além de suportar o nivel de uso de seus recursos, em relacdo ao tempo, a
dimensdo ambiental é a base fundamental de um espa¢o democratico, o inicio do direito a
sociedade justa. Para isso, cada movimento complexo na apropriacao dos recursos naturais,

que perpassam pelas dimensdes da sociedade, deve ser considerado.

7% “Utilizando novos materiais e transgredindo a distancia, o homem comeca a fabricar um tempo novo, no
trabalho, no intercambio, no lar. Os tempos sociais tendem a se superpor e contrapor aos tempos naturais.”
(SANTOS, 1996, p. 189, grifo nosso).
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2 2 2 Maringa sustentavel e seus movimentos
. .  ambientais, econOmicos e sociais

“Ndo da para pensar o que significa desenvolvimento se néGo
refletirmos sobre exportagdo em termos de uso dos recursos,
em termos de degradagdo do meio ambiente. A qualidade da
vida, a questdo da igualdade, a questdo da pobreza, como
isso estd relacionado com o meio ambiente ?”

Jean-Pierre Leroy, 2005.

Conforme o art. 12, paragrafo Unico, da Lei n. 10.257/2001, “para todos os efeitos,
esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do

I”

bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.”. Dessa forma, o Estatuto da
Cidade estabelece as diretrizes da politica urbana, o qual regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdao Federal, de 1988. O objetivo dessa politica é ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da propriedade urbana e da cidade, de acordo com o art. 29.

Em uma destas diretrizes, especificamente no inciso I, ambas as fung¢des sociais sdo
ordenadas pela politica que dé “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes.”. Apresentados sem alguma ordenacdo, esses direitos podem ser divididos nas
fungGes sociais da propriedade (terra urbana) e da cidade/urbanisticas (moradia, transporte,
trabalho e lazer) e nas praticas do planejamento (infraestrutura urbana), da prestacdo
(saneamento ambiental e servigos publicos) e da preservagdao (as presentes e futuras
geracoes). E cada divisdo pode ser explicada, de certa maneira.

Na Constituicdao Federal, o art. 52 sintetiza que todos sao iguais perante a Lei, sem
qguaisquer distincdes, garantindo a inviolabilidade de uma série de direitos. E, em particular,
o inciso XXIl garante o direito a propriedade, quando essa atender sua fungdo social (inciso
XXIl), isto é, quando um conjunto de normas constitucionais colocar os interesses coletivos
da propriedade sob os individuais, na ordenacdo da cidade.

Preponderante no urbanismo moderno, a cidade funcionalista fundamenta-se em
qguatro fungbes urbanisticas da Carta de Atenas: habitacdo, recreacdo, trabalho e circulacao,

todas com a parcela especifica de solo, distintas das misturas funcionais comuns na cidade
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tradicional. Com a idealizacdo prevalecente de Le Corbusier (1993), este modelo influenciou
a organizacdo estrutural e processual de grande parte das cidades, principalmente as
brasileiras, durante o século XX.

De volta ao Estatuto da Cidade, ainda no art. 22, o inciso IV faz referéncia ao
“planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacao e das
atividades econ6micas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente.”. Logo, como uma das importancias, o planejamento é essencial no ordenamento
da infraestrutura urbana, sendo um dos principais instrumentos politicos.”*

Ja oinciso V relata a “oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas
locais.”. Mais do que ofertar, a prestacdo de servicos publicos deve contemplar as
necessidades da populacdo, para uma boa administracdo dos impostos arrecadados.

E o inciso Xll refere-se a “protecao, preservagao e recupera¢ao do meio ambiente
natural e construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.”. A preservacdo dos patrimoénios cultural e natural assegura as memorias
artisticas e paisagisticas para tempos e espacos futuros, em favor dos valores antropolégicos
e biolégicos.

Até entdo, a cidade sustentdvel é o sindbnimo da garantia de uma série de direitos,
assim compreendida pelo Estatuto da Cidade. E, ainda, a questdo da sustentabilidade é
tratada como a pratica de gestdo urbana, logo no inciso VIII, o qual registra a necessidade da
“adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econ6mica do Municipio
e do territdrio sob sua area de influéncia.”.

Desta forma, na Lei federal, a sustentabilidade assume varias e distintas defini¢Ges,
como uma palavra-chave recorrente no ordenamento das fungdes sociais, condizentes ao
espaco urbano. Contudo, embora passe mais duvidas a certezas, essa definicdo generalizada
€ um importante ponto de partida para especifica-la, em alguma determinada realidade

nacional.

& Segundo o art. 49, do Estatuto da Cidade, o planejamento municipal é promovido por meio de: a) plano
diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; c¢) zoneamento ambiental; d) plano
plurianual; e) diretrizes orcamentdrias e orcamento anual; f) gestdo orcamentaria participativa; g) planos,
programas e projetos setoriais; e h) planos de desenvolvimento econémico e social.
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Sob a jurisdicdo do Estatuto da Cidade, a cidade de Maringa é o resultado da tipica
producdo capitalista do espaco urbano, discussdo enfatizada no presente estudo. Com isso,
o direito a terra urbana significa o direito a propriedade privada do solo, o qual possui a
renda monetaria como requisito indispensavel a ocupacdo da cidade (SINGER, 1980), mesmo

gue os interesses coletivos sejam as prioridades na funcao social da propriedade.

Sendo a cidade uma imensa concentracdao de gente exercendo as mais
diferentes atividades, é ldogico que o solo urbano seja disputado por
inimeros usos. Esta disputa se pauta pelas regras do jogo capitalista, que se
fundamenta na propriedade privada do solo, a qual — por isso e sd por isso
— proporciona renda e, em conseqliéncia, é assemelhada ao capital.
(SINGER, 1980, p. 77).

Pelo funcionamento normal da economia capitalista ndo assegurar um minimo de
renda a todos, segundo Singer (1980), o grande obstaculo da cidade sustentavel comparece.
Por exemplo, a moradia, um dos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal (art.
62, redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 64, de 2010), é o Unico bem que ndo estd
incluso na atual base de calculo do saldrio minimo brasileiro, devido a seus altos custos.’?

Por isto, entre os paradigmas do equilibrio e do conflito (FARRET, 1985), o segundo
torna-se mais apropriado nesta discussdo. O primeiro paradigma apoia-se nas nog¢oes de
equilibrio, liberdade individual de escolha e harmonia social, isto é, o espaco estrutura-se a
partir do produto da a¢do de unidades decisérias individuais (pessoas ou firmas), as quais
interagem com um mercado imobiliario livre, neutro e perfeito, e um Estado equidistante a
demais agentes envolvidos no processo — questdo de eficiéncia e competéncia individual. Ja
o segundo paradigma ampara-se nas ideias de desequilibrio, funcionamento imperfeito do
mercado, interesses e conflitos sociais, isto é, o espago estrutura-se pela oferta, a qual ndo é
regida pelos consumidores individuais, mas sim, pelo mercado imobilidrio, dominado pelos

interesses de grupos hegemonicos, e pelo Estado, como agente ativo — questdo de poder.

Ao argumentar que “a imagem de um mercado livre e sem organizacgao,
onde os individuos competem impessoalmente pelo solo, deve ser
abandonada” (p. 317), Form [(1954)] sugere a necessidade de se inserir a
realidade social na andlise espacial urbana. Isto porque, para ele, o
mercado do solo é altamente organizado e dominado por varias
organizagdes sociais (grupos ou agentes), formalmente organizadas e com
interesses bem definidos. (FARRET, 1985, p. 82).

72 “p falta de moradia é uma das principais causas da queda da qualidade de vida urbana.” (CASTELLS, 2000, p.
165).
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No século XX, a Carta de Atenas foi a principal referéncia no planejamento urbano
dos espacos, com suas quatro chaves do urbanismo moderno. E Maringa possui, também, o

plano piloto com base nas mesmas fun¢des urbanisticas, ou seja, na habitacdo, na recreacao,

no trabalho e na circulagdo.”

A European Council of Town Planners (ECTP), um comité de associa¢des e institutos de urbanistas, entre
paises membros da Unido Europeia, desenvolveu dois documentos que legitimam a “Nova Carta de Atenas”,
nos anos de 1998 e 2003. O motivo da proposta deve-se ao reconhecimento da caréncia do tipo de padroes
de desenvolvimento urbano que concebeu a primeira Carta de Atenas, de 1933, cabendo, assim, a tarefa de
preparar outra Carta mais apropriada para o século 21.

O conceito-chave da Nova Carta de Atenas remete-se as discussdes centrais do Relatério de Brundtland, de
1987, isto é, preocupa-se com novas formas de desenvolver as cidades, na satisfacdo das exigéncias sdcio-
culturais do presente e futuro. Para isso, a evolugdo das cidades deve ser o resultado da conjugac¢do de
varias forgas da acdo social, junto aos principais intervenientes na vida civica.

A estruturacdo dos documentos segue a logica da estrutura original, ou seja, os temas centrais sdo divididos
em grandes grupos e, dentro desses, os principais topicos relacionados sdo enumerados e comentados. Por
fim, também sdo feitas algumas recomendagées, com base na presente realidade.

Os objetivos da Carta de 1998 sdo definir o programa “cidades sustentaveis” (capitulo 1); determinar o papel
do planejamento na execugdo desse programa (capitulo 2); e fazer recomendag&es sobre os principios que
norteiam a participagdo dos agentes na politica urbana, em todos os niveis (capitulo 3).

Ciente das pressGes e dos problemas que enfrentam as cidades europeias, tais como a polui¢cdo do ar, o
ruido, o trafego, a qualidade da habitacdo e a acessibilidade aos espagos verdes e abertos, juntamente a
suas extensoes (variantes de cidade para cidade), a ECTP recorreu a uma série de relatdrios, elaborados
durante a década de 1990. Por exemplo, a Conferéncia Habitat Il (1996), organizada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas, em Istambul, para moldar a agenda das cidades sustentdveis.

L'ensemble de ces Rapports mettent en évidence la nécessité d'une action dans les quatre domaines clés suivants:
promouvoir la compétitivité économique et I'emploi; favoriser la cohésion économique et sociale; améliorer le transport
et les Réseaux Trans-Européens (‘RTE’); promouvoir le développement durable et la qualité de vie. (p. 2).

Deste modo, o comité pode definir e desenvolver os pontos mais relevantes, como: demografia e habitacgao;
guestdes sociais; cultura e educagao; sociedade da informagdo; ambiente natural; economia; mobilidade;
escolhas e diversidade; segurancga e saude.

Em sintese, o programa de cidade sustentavel depende das formas urbanas; qual a forma ideal para a cidade
do futuro? Fatores como a localizagdo (centralidade e dispersdo) e a extensdo da area central (centro e
periferia) sdo alguns que devem ser debatidos. No mais, o conceito de planejamento deve ser centrado no
cidaddo, no que expressa suas necessidades basicas a vida na cidade — o cerne da Nova Carta de Atenas.

Para efetivar a referida agenda, o papel do planejamento urbano torna-se essencial, o qual se divide em
duas categorias: os grandes principios gerais e os novos principios desejaveis do século 21. Na primeira, o
planejamento deve ser amplamente participativo, com monitoramento e revisdes; levar em consideragdo o
contexto local e os recursos disponiveis; rever e reavaliar o zoneamento, promovendo a mistura de fungdes
(multicéntrico); ter visdo global das questGes ambientais, sociais e econOGmicas; incluir uma auditoria
rigorosa em projetos; e centrar em servicos de interesse geral e conciliar interesses divergentes. Ja na
segunda, os recursos urbanos devem ser distribuidos de forma mais equitativa, de acordo com os principios
da igualdade, segundo as necessidades locais, e da subsidiariedade; as politicas urbanas devem dividir e
orientar os espagos abertos, construidos, verdes, protegidos ou de recreagao, com a finalidade de criar um
ambiente ecolégico e agradavel para se viver.

La forme sociale, culturelle et esthétique de la ville nait de I'abondance des valeurs sociales et culturelles dans lesquelles
se reconnaissent tous ses habitants, sans exception. Amener les différentes catégories d'acteurs, chacune avec ses

73 . . ~ . .. . ~ ~ .
As caixas de texto, a seguirem, sdo leituras adicionais e ndo comprometem a compreensdo da pesquisa.
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priorités, a trouver sa place et son champ d'expression et d'action reste un instrument essentiel en matiére d'urbanisme.
La communication qui permet de concilier les intéréts a long terme avec les profits a court terme, est particulierement
importante. L'équité, la sensibilisation aux questions de société et de I'environnement doivent continuer de sous-tendre
la médiation en urbanisme. (p. 9).

Finalizando, o ECTP propos dez recomendagdes, no ambito de uma cidade para todos; uma participa¢do
efetiva; a cidade como ldcus da vida social, por exceléncia; a continuidade do carater das cidades; aproveitar
o beneficio de novas tecnologias; o desenvolvimento sustentavel; o quadro de desenvolvimento econdmico;
a mobilidade e o acesso; menos controle e mais diversidade e variedade; e garantir a segurancga e a saude.

Quoiqu'il en soit, que I'on aime ou que I'on regrette des développements récents de certaines villes, les villes sont
désormais comme elles sont. Le devoir de I'urbanisme est de se consacrer a les adapter et a les rendre plus agréables a
vivre pour tout le monde en proposant de nouvelles méthodes et plus de développement. (p. 6).

Ja a Carta de 2003 propds apresentar uma ampla e compartilhada visdo (Vision) sobre o futuro das cidades
europeias (parte A), uma visdo de redes de cidade, que seja: conservar sua riqueza cultural e diversidade,
resultantes da histdria, ligando o passado por meio do presente, tendo em vista o futuro; conectar uma
infinidade de redes significativas e funcionais; permanecer competitivas criativamente, visando uma
adaptacdo de complementaridade e de cooperagao; contribuir, decisivamente, para o bem-estar de seus
habitantes e usuarios; e integrar o homem e os elementos naturais do ambiente. Por outro lado, tal visdo
inclui, também, um quadro executivo (parte B), constituido por: um breve resumo das principais questoes e
desafios para as cidades, no terceiro milénio; e os compromissos pelos planejadores, na realizagdo Vision.

Em resposta as “terriveis previsGes”, feitas na segunda metade do século XX, sobre o futuro das cidades
europeias, o ECTP colocou em cena sua visdo, centrada na cidade conectada (connected city), a qual “is
comprised of a variety of connective mechanisms acting on different scales. These include tactile and visual
connection to the built environment, as well as connections between a diversity of urban functions,
infrastructure networks, and information and communication technologies.” (p. 2).

A conectividade da-se a partir de trés eixos: o social (balango, envolvimento, multirriqueza cultural, ligagdes
entre geragdes, identidade, movimento e mobilidade, instalagdes e servigos); o econdmico (globalizacdo e
regionalizagdo, vantagens competitivas, city networking, diversidade); e o ambiental (input-output, cidades
sauddveis, natureza, paisagem e espagos, energia).

The future is built at every moment of the present through our actions. The past provides invaluable lessons for the
future. In many respects, the city of tomorrow is already with us. There are many features of present city life which we
cherish and value, and which we hope to bequeath to future generations. What is the basic problem with our existing
cities? In our view, it is the lack of connectivity, not only in physical terms, but also in relation to time, which affects
social structures and cultural differences. This does not just mean continuity of character in the built environment, but
also continuity in identity, which is in our view an important value to be fostered in a dynamic world. For the future, the
notion of the network city needs to be stressed, a series of poly-centric urban networks, many of which transcend
national boundaries within the new Europe. (p. 3).

Na presenca de problemas e desafios, quatro grupos tendenciais sdo apontados: as mudancas sociais e
politicas; as mudangas econOmicas e tecnoldgicas; as alteragdes ambientais; e as mudangas urbanas.

Com base nos documentos acima, destacam-se trés criticas: 1) o grande papel do planejador, considerado o
exclusivo agente social capaz de intervir na realidade urbana; 2) o carater eurocéntrico, antropocentrista e
desenvolvimentista; e 3) as recomendagdes, ndo que estejam inadequadas, simplesmente nada de novo que
ja ndo esteja em debate ha certo tempo. Em suma, mais uma vez, o que se vé é a “ambientaliza¢cdo” de
projetos, transfigurada no discurso sustentdvel, tornando-os oportunos e abertos ao financiamento pelo
capital, representado pela rede de empresas transnacionais.

Assim, aponta-se a necessidade de criar espagos urbanos democraticos, ndo somente sustentados no
cenario europeu, o qual ja estd mais do que comprovado que seu desenvolvimento ndao é modelo para o
resto do mundo; mas sim, em formagdes sécio-espaciais alternativas, as quais estdo dispostas a sugerir
outros caminhos de desenvolvimento, de maneira interdisciplinar, de baixo para cima. E preciso pensar em
uma cidade do presente, resolvida do passado e aberta ao futuro.

Texto desenvolvido com fundamentos nos documentos “Nouvelle Charte D’Athenes 1998: prescriptions
pour 'aménagement des villes édictées par le Conseil Européen des Urbanistes” e “The New Charter of
Athens 2003: the European Council of Town Planners’ vision for cities in the 21" century”.
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Embora com novas adequacdes e antigas criticas,’* as funcBes urbanisticas da Carta
de Atenas sdo importantes quando se pretende adentrar na produ¢cdo moderna das cidades.
Enfim, sem desconsiderar suas limitacdes, a simples divisdo funcional do espago urbano,
entre quatro funcdes, ndo implica a simplificacdo da realidade e nem a reafirmacdo deste
tipo de urbanismo, mas sim, um meio esquematico de estudo, de acordo com a histéria das
cidades contemporaneas.

Portanto, para a presente pesquisa cientifica, o principio teérico da sustentabilidade
urbana de Maringd fundamenta-se na pratica de gestdo, com o objetivo de ajustar o padrdo
producdo-consumo e seus limites expansionistas na apropriacdo dos recursos naturais
(Relatério “Nosso futuro comum”, de 1987), e, como amparo, nas praticas do planejamento
urbano, da prestacdo de servicos e da preservacdao do patrimdnio (Estatuto da Cidade, de
2001). Esse ajuste advém da producgao e do consumo mais eficazes, com o reaproveitamento
material e em preferéncia ao uso de fontes energéticas renovaveis.

Ao mesmo tempo, este processo da sustentabilidade deve ser a legitimagao politica
e democratica da pluralidade de tempos e sujeitos na apropriacdo dos recursos naturais,
devido a diversidade de ritmos sociais na cidade de Maringd. Pelas diferenciagdes no arranjo
e na propagacado espacial das técnicas e pelo convivio entre si das familias de técnicas de
tempos distintos (SANTOS, 1996), a segregacdo socio-espacial esta presente em Maringa e,
por conseguinte, essa cidade ndo pode ser considerada como um espago em equilibrio, mas
sim, em conflito. E, dentre as fungdes urbanisticas, a questdo da habitacdo é predominante
na histéria maringaense, desde sua fundagdao, no entanto, sempre deve ser associada as
demais — recreac3o, trabalho e mobilidade.”

Esta concepgdo tedrica da sustentabilidade urbana, proposta para Maringa, exige a
ideia de complexidade, junto ao conjunto de principios de seu método complexo. Por ser um
sistema aberto a partir dos movimentos de trés subsistemas (ambiental, econémico e social)
e, assim, com alto nivel de complexidade, a sustentabilidade urbana maringaense se auto-

organiza por meio da associacdo de seus distintos elementos, mas com dependéncia do

7 como leitura, sugere-se a obra de Jane Jacobs, “Morte e vida de grandes cidades” (2003), original de 1961, e
os documentos Carta de Machu Picchu, pelo Encontro Internacional de Arquitetos, em 1977, e Carta de
Aalborg, por membros da European Cities & Towns Towards Sustainability, em 1994.

Disponiveis em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=250>
<http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/aalborg charter.pdf>. Acessos em: 22 fev. 2012.

75 . . ) .. . ~ .
A escolha por mobilidade, ao invés da tradicional circulacdo, deve-se, apenas, a uma releitura atual do termo.
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entorno. Provida da contradigéo,7'5 essa dinamica autdbnoma de organiza¢do nao é linear e
nem determinista, uma instabilidade que produz emergéncias e esta longe do equilibrio.
Essas incertezas, junto a liberdade inerente do homem, sdo as causas da imprevisibilidade
do sistema, sempre em transformacao e, por isso, sempre inacabado. E, para afastar-se mais
do mecanicismo, da coeréncia e da generalizacao do sistema normativo da sustentabilidade,
alguns pontos ainda devem ser salientados.

De acordo com suas qualidades fisica, quimica e bioldgica, as matérias e energias
naturais podem ser apropriadas da biosfera (vegetais e animais), litosfera (rochas e solos),
hidrosfera (daguas) e atmosfera (gases atmosféricos), as quais sdo regidas por leis proprias,
com as particularidades do tempo fisico. Por representarem a base e fonte da esséncia das
formas sociais, essas substancias e propriedades naturais, respectivamente, assumem-se
como recursos naturais, no momento que sdo incorporados pela sociedade.

Portanto, antes contemplada, temida e dominada, nessa mesma ordem temporal, a
natureza foi incorporada industrialmente e é, atualmente, (re)produzida urbanamente pela
sociedade (LEFEBVRE, 1999), desde a Idade Contemporanea, do século XVIII. E o proveito
desses recursos naturais as atividades industriais e urbanas sé foi possivel por meio do
intermédio de uma atividade, o trabalho.

Para Marx (2008b), trabalho é o processo pelo qual a sociedade inicia, regula e
controla os recursos naturais, entre si mesma e a natureza. Por meio da for¢a e do meio de
trabalho, a sociedade transforma os recursos em matérias-primas, os objetos do trabalho.
Essas matérias-primas sdo a base principal ou auxiliar na fabricacdo de mercadorias, as quais
se destinam a troca e venda pela moeda — a forma elementar da riqueza das sociedades,
particularmente aquelas em que prevalece o regime da produgao capitalista. E a acumulagao
do capital provém de sua circulacdo, isto é, da transformacdo do dinheiro em meios de
producdo e forga de trabalho, pela qual pode ser produzido o sobrevalor — o trabalho nao
pago, por meio da exploracdo da classe operdria, pelos donos dos meios de producdo (a

iniqua divisdo social do trabalho).

’® Para Marx e Friedrich Engels (1820-1895), o pensamento e universo estdo em perpétua mudanga,

determinada pelas modificagGes das coisas e, em decorréncia, das ideias (LAKATOS; MARCONI, 2004). Sendo o
mundo um complexo conjunto de processos, sempre em movimentos, elementos e fendmenos ndo sao
compreendidos sem que se considerem os circundantes, pois tudo se relaciona, pela acdo reciproca, ou
transforma, pela mudanca dialética. E o motor dessa realidade dindmica é a contradicdo, a qual é interna,
inovadora e inerente a todas as coisas da natureza, bem como condi¢do necessdria para o desenvolvimento,
pela interpenetracdo e luta dos contrdarios.
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Logo, o exercicio do poder comparece nas transa¢des entre a prépria sociedade e o
espaco, por ser perene, intrinseco e invisivel (RAFFESTIN, 1993) entre os vinculos sociais.”’
Por isso, analisar a reproducao dos recursos naturais é, também, discutir sobre a organizacao
do modo capitalista de producdo, isto é, os meios e as relagcdes de producdo (universal),
distribuicdo (particular) e consumo (singular) da burguesia moderna, no tempo histérico.

Organizada em torno de determinada forma, atualmente reestruturada, flexivel e
just-in-time, e relacao social, hierarquica pela propriedade privada dos meios, a producdo é a
apropriacdo da natureza pela sociedade, a qual a transforma e molda em bens e servicos
condizentes com os emblemas da época. A distribuicdo determina a quantidade desses
produtos que cabem repartir entre os individuos, segundo os juros e lucros do capital. E o
consumo propriamente dito é a antitese e destruicdo da producdo, mas sua condicdo
necessaria, pois o produto sé se torna mercadoria mediante seu consumo (MARX, 2008a).

A esséncia do capital é reproduzir a natureza e o espaco de maneira contraditéria.
Desregulado pelas estratégias de concorréncias do mercado global, com maior papel do
setor privado e menor do publico, o capitalismo neoliberal seleciona e elitiza parte da
sociedade, a comegar por quem possui os meios financeiros de acesso e estd disposto a
participar do circuito superior (SANTQOS, 2004). Semelhante a producdo, a distribuicdo e o

consumo tendem, também, a légica da inequidade, a favor do desenvolvimento desigual.

Dentre os conceitos de desenvolvimento desigual, destaca-se o proposto por Neil Smith, em 1984, o qual é
um processo estrutural inerente ao capital, no espago geografico. Apoiado no procedimento légico-histérico
de Karl Marx, na obra “O capital”, Smith elaborou sua teoria a partir de um fen6meno do século vinte, com
fundamento filoséfico primario na produgdo da natureza e do espago, respectivamente, os quais merecem
atencado diferenciada, se a intengdo for entender o desenvolvimento desigual do atual modo de produgao.

Em sua tendéncia constante para acumular quantidades cada vez maiores de riqueza social sob o seu controle, o capital
transforma a face do mundo inteiro. Nenhuma pedra feita por Deus permanece no lugar, nenhuma relagado original com
a natureza permanece inalterada, nenhum ser vivo deixa de ser afetado. Em conseqtiéncia, os problemas da natureza,
do espaco e do desenvolvimento desigual sdo colocados juntos pelo préprio capital. (p. 20).

Desde o capitalismo industrial, em especial, fala-se da dominagdo da natureza, seja por seu consumo fisico
e/ou intelectual. De fato, essa realidade controladora €, implacavelmente, aceita por todos. Mas como fugir
desse futuro sombrio, unidimensional e livre de contradi¢gdes? Por que ndo acreditar em um futuro histérico
gue ainda esta para ser determinado, pelos eventos e pelas forgas politicas e ndo pela necessidade técnica?
Para isso, é necessario considerar um processo complexo, a produgdo da natureza.

A producdo da natureza desafia a separagdao convencional e sacrossanta da natureza e da sociedade,
propagada pelo capitalismo, na qual as pessoas estdo acostumadas a conceber a natureza como exterior a
sociedade, primitiva e pré-humana, ou, ainda, um grande universo funcional pelos seres humanos,
conhecidos como pequenas e simples pegas. Essa concep¢do adentra no dualismo conceitual da natureza.

77 . . . .. , sy .
Na economia capitalista, os agentes sociais apresentam-se, também, como agentes politicos, afinal, segundo
Marx (2008a), o homem é um animal social e politico, no interior do grupo de seus semelhantes.
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De um lado, a natureza é externa, uma coisa, o reino dos objetos e dos processos que existem fora da sociedade. A
natureza exterior é primitiva criada por Deus, autdbnoma; é a matéria-prima da qual a sociedade é construida, a fronteira
gue o capitalismo industrial frequentemente faz recuar. Como arvores e rochas, rios e tempestades, a natureza esta
esperando para ser internalizada no processo de produgdo social. Por outro lado, a natureza é também claramente
concebida como universal. Ao lado da natureza exterior, nds temos a natureza humana, na qual esta implicito que os
seres humanos e seu comportamento social sdo absolutamente tdo naturais quanto os aspectos ditos “externos” da
natureza. Desse modo, os tratamentos ecolégicos da sociedade humana situam a espécie humana como um entre
muitas na totalidade da natureza. Em contradigdo a concepgao exterior da natureza, a concepgdo universal inclui o
humano com o nao-humano da natureza. A natureza exterior e a universal ndo sdo inteiramente conciliaveis, pois ao
mesmo tempo que a natureza é considerada exterior a existéncia humana, ela é simultaneamente tanto exterior quanto
interior. (p. 28, grifo nosso).

Assim, a proposi¢do da produgdo da natureza é a de renovar o conceito de natureza, geralmente vista como
precisamente aquilo que ndo pode ser produzido (a antitese da atividade produtiva humana) e, em sua
aparéncia mais imediata, o substrato material da vida diaria, com maior dominio dos valores de uso do que
os de troca. Entretanto, com o progresso da acumulagdo de capital e a expansdo do desenvolvimento
econdmico, esse substrato torna-se, cada vez mais, produto social, junto a socializagdo dos eixos dominantes
de diferenciagdo.

O termo produgdo induz a relagdo material basica entre os seres humanos e a natureza. O produtor modifica
as formas das matérias naturais, a fim de torna-las propriamente vantajosas, em outra visdo, o trabalho
produz coisas Uteis que preenchem as necessidades humanas. O trabalho é um processo entre o homem e a
natureza, sob o efeito simultaneo, pois quando o homem regula e controla seu metabolismo com a natureza
(defronta a matéria natural como uma forga natural) e a modifica, ele altera, ao mesmo tempo, sua
natureza. Nesse sentido, a apropriagdo dos meios, a transformagdo e a devolugdo para a natureza é uma
troca material de relagdo do valor de uso, um puro valor que o natural se vincula com os seres humanos.

Mesmo que algum ato de dominar acompanhe o processo de produzir, a produgao da natureza ndo deve ser
confundida com a dominagdo da natureza. A produgdo da natureza ndo é, de qualquer modo, a
complementac¢do do dominio sobre a mesma, mas sim, alguma coisa qualitativamente diferente. A questdo
central é como produzimos a natureza e quem controla essa producdo.

A dicotomia contemporanea sociedade-natureza obtém seu carater especifico a partir das relagGes sociais
do capitalismo. Diferente de outras economias, o capitalismo produz, de um lado, uma classe que domina os
meios de produgdo para toda a sociedade, ainda que nao produza trabalho, enquanto, de outro lado, uma
classe que domina somente sua forga de trabalho, a qual precisa ser vendida para sobreviver; realidade que
a natureza ndo produz. Deste modo, essa dicotomia ndao possui fundamentos naturais, mas sim, uma base
social, que ndo é comum a todos os periodos historicos.

Em escala mundial, o0 modo de produgdo capitalista se apropria e transforma a natureza, a medida que
procura matérias-primas, reproduz a forga de trabalho, promove a divisdo sexual do trabalho, cria a relagdo
salario-trabalho e produz mercadorias de consciéncia burguesa. Essa relagdo contraditéria evidencia o
distanciamento da segunda natureza da primeira, a qual esta destituida de sua originalidade.

Com o desenvolvimento do capitalismo em escala mundial e a generalizagdo das relagdes de trabalho assalariado, a
relagdo com a natureza é antes de mais nada uma relagdo de valor de troca. Os vestigios fundamentais do valor de uso
da natureza permanece certamente, mas com o avango e o desenvolvimento das forgas produtivas, necessidades
especificas podem ser satisfeitas pelo aumento do valor de uso e especificas mercadorias podem ser produzidas com um
crescimento da matéria-prima. A transformacgdo para uma relagdo de valor de troca é, no entanto, conseguida na pratica
pelo capitalismo. A producdo capitalista (e a apropriagdo da natureza) é acompanhada ndo pela satisfagdo das
necessidades em geral, mas pela satisfagdo de uma necessidade em particular: lucro. Na busca de lucro, o capital corre
o mundo inteiro. Ele coloca uma etiqueta de pre¢o em qualquer coisa que ele vé, e a partir desta etiqueta de prego é
que se determina o destino da natureza. (p. 94, grifo nosso).

Portanto, a meta do capital é a produgdo global da natureza e ndo um crescente manejo habilidoso sobre a
natureza. Dessa forma, pode-se afirmar que “[...] a producdo da natureza seguiu um padrdo guiado menos
pela extrema irracionalidade do evento fisico e mais pela rentabilidade do evento econémico.” (p. 102).

Por meio do trabalho e da produgdo global da natureza, os seres humanos separaram-se dos animais,
produzindo seus meios de subsisténcia e, em decorréncia, movendo-se para o centro da natureza. Essa
centralidade natural impulsiona a incessante busca pelo capital, com a real finalidade de controlar a
natureza, um sonho acalentado pelas classes sociais, dia e noite.
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Desde o espaco absoluto, de Isaac Newton (1642-1727), e o espaco relativo, de Albert Einstein (1879-1955),
ambos referenciados a relagdo com a matéria, o espago esta no foco da discussdo cientifica. Além de sua
conceituagdo por si mesma, na ciéncia geografica, ha especial interesse na produgdo do espaco.

Henri Lefebvre (1901-1991) é a mente criativa por detras da expressdao producdo do espago, assim como é
responsavel por sua criagao e seu enfoque tedrico. Menos preocupado com o processo de producao, ele
enfatizava a reproducdo das relagdes sociais de producdo, a qual constitui o processo central e oculto da
sociedade capitalista e ocorre no espago como um todo — é, essencialmente, espacial.

As relagdes espaciais sdo geradas “logicamente”, mas tornam-se “dialeticizadas através da atividade humana no espago
e sobre ele. E este espaco ‘dialeticizado’ e de conflito... que produz a reprodugéo, introduzindo nele suas multiplas
contradigdes”. [...] o espago € o lugar no qual os episodios finais do drama capitalista estdo sendo apresentados. (p. 139-
40).

ApOs situar o contexto histérico, é possivel prosseguir a proposta e adentrar-se no desenvolvimento
desigual, que significa muitas coisas para muitas pessoas, em fungdo temporal. No entanto, pode confirmar
que é uma lei universal da histéria humana ou, de uma maneira mais abstrata, a esséncia da contradicado.

A base histérica da diferenciacdo espacial encontra-se na divisdo territorial do trabalho, a qual deriva da
geral divisdo social do trabalho. Fortemente influenciada pela heterogeneidade das condi¢gdes naturais,
inicialmente, a divisdo territorial do trabalho foi herdada pelo capitalismo, com seu surgimento,
revolucionando-se e liberta de suas raizes naturais, em maior ou menor proporgao.

Semelhante a tendéncia de diferenciagdo, a tendéncia de igualizagdo é inerente ao capital. Em sintese, a
igualizagdo das condicdes e do nivel de produgdo é um produto da universalizacdo do trabalho abstrato.

Na dialética da diferenciacdo-igualizacdo, fator determinante mais concreto do desenvolvimento desigual, é
preciso evocar as escalas. Enquanto a primeira evidencia-se melhor na microescala, localizada, a segunda se
expressa mais claramente na macroescala, globalizada. O capital sempre busca diferenciar o espago abaixo
da escala global, como um meio de controle politico e sobrevivéncia econémica, e igualizar o espago, com
sua tendéncia global inerente.

A missao histdrica do capital é o desenvolvimento das forgas de produgao por via da qual a igualizagdo geografica das
condigdes e dos niveis de produgdo torna-se possivel. A produgdo da natureza é a condig¢do basica para esta igualizagdo,
mas a igualizagdo é continuamente frustrada pela diferenciagdo do espago geografico. A diferenciagdo como o meio para
um fixo espacial torna-se ela prépria um problema a ser resolvido. A diferenciagdo do espacgo geografico assume muitas
formas, mas fundamentalmente expressa a diferenciagdo social que é a verdadeira definigdo do capital: a relagdo entre
capital e trabalho. (p. 217).

Desta maneira, a divisdo social do trabalho é a base econdmica do desenvolvimento desigual do capitalismo,
segundo tendéncias opostas para a diferenciacdo e igualizacdo. E vélido lembrar que o desenvolvimento
desigual se tornara mais intenso quanto for a intensificagcao do processo de sua acumulagao.

O desenvolvimento desigual é, no minimo, a expressao geografica das contradi¢gdes do capital, sendo, ao
mesmo tempo, o produto e a premissa geografica do desenvolvimento capitalista: como produto, é
altamente visivel, na paisagem do capitalismo, bem como a diferenga entre os espacos desenvolvidos e
subdesenvolvidos, em diferentes escalas; como premissa, € compreendido somente por meio de analise
tedrica da produgdo capitalista da natureza e do espago. Logo, o desenvolvimento desigual é a desigualdade
social estampada na paisagem geogrdfica e €, simultaneamente, a exploragdo daquela desigualdade
geografica, para certos fins sociais determinados.

Mesmo em meio a generalizadas derrotas é para o movimento da classe trabalhadora que devemos buscar um fim para
o modelo de desenvolvimento desigual, um modelo e um processo que significa mais do que a expressdo diz. E aqui que
nos vinculamos, de novo, diretamente com o tratamento politico do desenvolvimento desigual. Ndo que nosso objetivo
seja um “desenvolvimento uniforme”. Isto faria pouco sentido. Ao invés disso, o objetivo é criar determinados padrées
de diferenciagdo e igualizagdo que sejam dirigidos ndo pela légica do capital, mas por uma genuina escolha social. A
esperanga é que, em nossos esforcos em ir além da histéria natural da sociedade e produzir uma auténtica histéria
social, possamos evitar a completa obliteragdo da natureza e da sociedade, e da natureza com ela. Ndo é somente o
capital que deve ser reestruturado, mas também a base politica da sociedade, com o fito de se produzir uma Geografia
genuinamente social. (p. 226).

Texto desenvolvido com fundamentos na obra “Desenvolvimento desigual: natureza, capital e a produgao
do espaco”, por Neil Smith, de 1988.
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Diante de tais circunstancias, uma das propostas da sustentabilidade da cidade de
Maringa configura-se como um circulo vicioso diante dos propdsitos da economia capitalista
e sua politica neoliberal. A legitimacao da diversidade de ritmos sociais € uma remediacdo da
esséncia desigual do capitalismo, a qual representa a segregacao sdcio-espacial presente na
producao do espac¢o urbano. Como um esboc¢o de resposta a esse cendrio de desigualdades,
aparentemente perpétuo no sistema-mundo capitalista, o caminho mais propicio é o da
democracia, visto que o desenvolvimento deve garantir a liberdade positiva de escolha e
efetivacdo de todos os direitos humanos, sempre apoiado na democracia (SEN, 1999).

Para a democratizacdo do modo de producdo dos recursos naturais, um processo
em longo prazo, a esfera politica é necessariamente invocada, ndo mais como uma questao
de transacdo econOmica, pelas habituais politicas compensatdrias, mas sim, uma questdo de
protecdao econdmica, pelas inovadoras politicas distributivas. O principio do capitalismo é a
desigualdade, ao contrario do da democracia, que é a virtude igualitaria, conforme Charles
de Montesquieu (1689-1755). Por isso, a democracia é um “[...] processo de subversdao
interminavel, de luta infindavel, na medida em que cada conquista nos confronta com novos

desafios, necessidades, ameacas, sonhos, perigos, ideais.” (LEROY et al., 2003, p. 23).

Transformar as camadas populares em sujeitos politicos de seu ambiente
material, econdbmico e cultural — esse é o desafio da construcdo da
sustentabilidade democratica em nosso pais. A verdadeira democracia
passa pela economia, mas desemboca necessariamente na justica. E por
isso que esse desafio implica estabelecer a primazia dos direitos, base e
garantia da cidadania, e amplia-los para além dos direitos civis — até o
campo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. (LEROY et
al., 2003, p. 25, grifo nosso).

Deste modo, a democracia origina-se do modelo de direitos e justicas, adotado e
exercido na sociedade. “No seio dos efeitos sociais, devidos a pressdo das massas, o
individual ndo morre e se afirma.” (LEFEBVRE, 1969, p. 107). E isso se deve aos direitos,
concretos ou abstratos, pois legitimam as praticas e, assim, o comportamento do sujeito,
segundo os costumes e as normas sociais. Ja as justicas sdo as conformidades dos direitos, as
que garantem seus exercicios e distribuem para quem os merece. Ambos sao analisados por
meio da qualidade institucional publica, privada e comunitaria.

A instituicdo é uma forma de organizacdo estrutural da sociedade e sua qualidade

provém da orientacao politica, isto é, da capacidade e mobilizacdo publica, privada e civil na
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organizacao social e sua plena participacao na criacdo e execucao de politicas. Ao passo que
aquela e esta autoridade sdo regidas por grandes, poderosas e comungadas instituicdes, via
cddigo juridico, formalizado ou nao culturalmente, essa corresponde as relagdes individuais
em grupos diversos, mais ou menos organizados e estruturados, como as comunidades; em

outras expressoes, a ordem distante e ordem prdéxima.

A ordem distante se institui neste nivel “superior”, isto é, neste nivel
dotado de poderes. Ela se impde. Abstrata, formal, suprassensivel e
transcendente na aparéncia, ndo é concebida fora das ideologias (religiosas,
politicas). Comporta principios morais e juridicos. Esta ordem distante se
projeta na realidade pratico-sensivel. Torna-se visivel ao se inscrever nela.
Na ordem préxima, e através dessa ordem, ela persuade, o que completa
seu poder coator. Ela se torna evidente através e na imediatez. (LEFEBVRE,
1969, p. 47).

Como expectativa final, a solidariedade representa uma qualidade entre os seres
humanos, uma relacdo que compartilha interesses e responsabilidades a adeptos para
alguma causa maior, por sentidos morais préprios. Independentes de fatores econémicos e
cddigos politicos, em muitos casos, grupos solidarios aderem, erguem e defendem uma
bandeira em prol daquilo que necessita de atencao ou reparos, para remediar a divida. A
solidariedade é o laco social e cultural de atitudes e sentimentos, uma unido capaz de mudar
tendéncias ditas imutaveis.

Enfim, entre propostas para o presente e prévias ressalvas para o futuro, a teoria da
sustentabilidade urbana de Maringa parte do principio ndo s6 do ajuste comum do padrao
producdo e consumo na relacdo sociedade-natureza, mas também, da autenticacdo
democratica dos distintos ritmos sociais na producdo do espaco. E em caso de possiveis

lacunas tedricas, o ensaio prdtico assegura preenché-las.
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“A humanidade sé levanta problemas que ela mesma pode
resolver, escreveu Marx. Atualmente, alguns acreditam que
os homens so6 levantam problemas insoluveis. Esses
desmentem a razdo. Todavia, talvez existam problemas fdceis
de serem resolvidos, cuja solugdo estd ai, bem perto, e que as
pessoas ndo levantam.”

Henri Lefebvre, 1967.

Ao longo da histéria, a sociedade buscou medir o reflexo de suas atividades e acbes
no ambiente, devido a conjeturas populares ou vivéncias do cotidiano. Dantes econémica e,
em seguida, social, a preocupacdo agregou, nas ultimas décadas do século XX, a avaliacdo
das pressdes e dos impactos nos recursos naturais do Planeta, com o intento de garantir e
projetar a moderna base capitalista dos modos de produg¢do, de maneira continua e, ainda
mais, lucrativa. Eis que sobressaiu o uso de indicadores.

Para serem utilizados como ferramentas de avaliacdo, os dados sdo reunidos a
partir de varios niveis (Figura 22). Tudo comec¢a com os simples dados primarios, os quais se
apresentam desagregados, originalmente. Quando esse tipo de dado elementar associa-se a
demais semelhantes, com temas em comuns, completa-se a primeira etapa de organizacao,
os dados agregados. Em tratamento prévio, as correlacdes de dados agregados em torno de
um assunto derivam os subindicadores ou varidveis, os quais formam a base dos indicadores.
Em continuagdo hierdrquica, os subindices ou dimensdes sdo juncdes de indicadores, etapa
anterior a constituicdo dos indices, nivel superior que apresenta um valor agregado final de

todos os calculos e interpreta a realidade de um sistema simples ou complexo.

Figura 22 - Nivel de agregacdo de dados de uma determinada ferramenta de avaliagdo

da sustentabilidade.
Adaptada por: SHIELDS et al., 2002.
Extraida de: SICHE et al., 2007.
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Segundo Siche et al. (2007), o indicador é um parametro selecionado e considerado
isoladamente ou em combinacdo com outros, o qual é utilizado, normalmente, como um
pré-tratamento aos dados originais. O indicador destaca-se entre as etapas de agregacao de
dados por ser um nivel intermedidrio, que caracteriza por ser nem simplista ou generalista.
Por isso, esse tipo de organizacdao de dados é importante na avaliacdo e reflexao sobre as
condi¢cBes do sistema propenso a andlise, apresentando-se como alternativa na construcao
de cenarios futuros.

Deste modo, com a finalidade de agregar, quantificar e simplificar as informacdes,
de modo que o significado de seu diagndstico torne-se mais compreensivel, os indicadores
possuem as seguintes principais fun¢des: a) a avaliacdo de condicbes e tendéncias (calculo
do desempenho); b) a comparagdo entre lugares e situagdes (intra/intercompetitividade); c)
a avaliacdo de condicGes e tendéncias, em relacdo as metas e os objetivos (pedidos de
causalidade); d) a provisdo de informacGes de adverténcia (envio de mensagens limiares ao
governo e a sociedade civil); e f) a antecipacdo de futuras condi¢des e tendéncias (modelo
analitico de construcdo de cendrios) (TUNSTALL, 1994 apud VAN BELLEN, 2007). J4 em
relacdo a suas caracteristicas, os indicadores devem ser claros nos valores e no conteldo;
elaborados; relevantes politicamente; factiveis; suficientes; possiveis de compilar;
apropriados na escala; democraticos; suplementares; participativos; fisicos; hierarquicos;
condutores; e provocativos (MEADOWS, 1998 apud VAN BELLEN, 2007).

Mesmo assim, os indicadores trazem consigo certas restrigdes e impasses. A partir
do instante em que um indicador restringe-se a superagregacdo, ou seja, agregar muitos
dados de um sistema altamente complexo, em somente um nivel, é inevitdvel a perda de
informacgdes vitais do objeto em investigacdo, em favor de indicadores ora densos, ora
esparsos. Agora, quando os resultados cientificos sdo mal interpretados por parte dos
tomadores de decisdo, assim como se tenta mensurar aquilo que ndo é mensuravel, por
exemplo, as percepcdes e subjetividades, os impasses estabelecem-se em seus resultados.

Entretanto, ha, também, alguns beneficios e desafios quanto ao uso de indicadores.
Auxiliar os gestores publicos, direcionar os investimentos setoriais e avaliar as metas
caracterizam suas vantagens. Por outro lado, a tarefa mais dificil é executar as propostas da
sustentabilidade, de maneira que contempla, metaforicamente, cada lado da balanca na

relacdo natureza-sociedade, sem muitas distor¢des de pesos.
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A histéria da associacdo entre o desenvolvimento sustentavel e os indicadores
possui como marco a Agenda 21, quando os mesmos se manifestaram como seu principal
meio de avaliacdo. A agenda global é um dos documentos oficiais da Rio-92, considerada o
destaque por ser um consenso e compromisso politicos no nivel mais alto, acerca do
desenvolvimento e meio ambiente, com o objetivo de preparar o mundo para os desafios do
presente século (CNUMAD, 1996).”% E, em seu Ultimo capitulo, os indicadores representam a
principal atividade para a reducao das diferengcas em matéria de dados, com a finalidade de
assegurar informacbes consistentes para a tomada de decisGes superiores, nos planos
nacional e internacional.

No entanto, conforme a maneira exposta pela Agenda 21, o desenvolvimento e a
promocdo do uso global de indicadores do desenvolvimento sustentdvel ndo constituem
tarefas faceis, nem exclusivas. Além daqueles problemas da quantificacdo, comentados
anteriormente, os indicadores da sustentabilidade exigem o trabalho interdisciplinar, por
abranger um conjunto de dados das ciéncias biolégicas, sociais e exatas; carecem da
padronizacdo nos métodos de coleta dos dados; necessitam de bancos de dados criados e
condizentes a seus propdsitos; requerem a diferenciacdo das escalas tanto temporal, quanto
espacial; precisam neutralizar as disputas de interesses, por meio do objetivo e da ética da
pesquisa; e solicitam recursos humanos, financeiros e de tempo. Inclusive, a prépria agenda
ressalta, dentre as demais atividades referentes aos dados, a relevancia do aperfeicoamento
da coleta e utilizacdo de dados, bem como seus métodos de avaliacdo e andlise, do
estabelecimento de uma estrutura ampla de informacgao e do fortalecimento da capacidade
de difundir informacao tradicional.

Em complemento, a maioria destes tipos de indicadores nao possui um sistema
tedrico conceitual que dé suporte a viabilidade e operacdo do sistema total, por serem
reflexos da experiéncia e dos interesses de pesquisas encomendadas e voltadas para o
grande capital, como garantiu Bossel (1999). Por isso, os indicadores ndo sdo sistematicos e,
desse modo, ndo refletem as interagdes entre a natureza e a sociedade no sistema principal,

o da sustentabilidade.

8 Basicamente, a Agenda 21 é um roteiro politico de a¢des de curto a longo prazo, com metas, recursos e
responsabilidades pré-definidas, documentado em quarenta capitulos, que sdo distribuidos em quatro se¢ées:
dimensbes sociais e econdmicas; conservacdo e gerenciamento de recursos para o desenvolvimento;
fortalecimento do papel dos maiores grupos; e meios de implantacgao.
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Porém, o problema geral dos indicadores do desenvolvimento sustentdvel é quando
concentram e expressam em quantidades e desconsideram e ignoraram as qualidades, o que
ndo esclarece muita coisa, diante a complexa realidade sdcio-espacial. Pelo contrario, deve-
se apoiar o vinculo das dimensbes quantitativas e qualitativas na avaliacdo espacial, de
forma interativa e articulada a nocdo do modelo de desenvolvimento (ACSELRAD; LEROY,

1999).

A expressdao quantitativa da sustentabilidade ndo estaria condicionada a
sua dimensdo qualitativa? Ou seja, ndo seria inevitavel considerar a
possibilidade de as questdes qualitativas ndo se somarem, meramente, as
dimensdes quantitativas, mas de serem capazes de modifica-las? Caberia,
assim, interrogar se as qualidades ndo precedem, explicita ou
implicitamente, as quantidades, informando-as pelo olhar da cultura, das
tradicoes, dos modos de apropriagdo do territorio, de significacao e uso
do meio ambiente material. (ACSELRAD; LEROY, 1999, p. 6-7, grifo nosso).

A expressdo quantitativa ndo pode negligenciar a qualitativa. Os dados estatisticos
costumam generalizar as apropriacdes e producdes do espago urbano, representando-o a
partir de territérios bem demarcados e conviventes entre si, sem conflitos — ignoram as
historias, especificidades e diversidades de cada lugar, com equivocos no nivelamento e
pacificagao de agentes sociais, tempos, escalas, estruturas e processos. Portanto, embora se
concentre em informagdes quantitativas, é preciso que se atente para a transformacao
qualitativa do atual modelo de desenvolvimento, em especial quando for avalia-lo.

Para Gallopin (1996 apud VAN BELLEN, 2007), os indicadores qualitativos sdo
preferiveis aos quantitativos em trés casos: 1) quando ndo forem disponiveis informacgdes
guantitativas; 2) quando o atributo de interesse é, inerentemente, ndo quantificavel; e 3)
guando determinag¢des de custo assim o obrigarem. Por isso, os indicadores devem ser
estruturados de acordo com cada situacdo em particular, mas em busca dos dados tanto
quantitativos, quanto qualitativos, para agregar e completar as informacgdes pertinentes que
objetivam representar.

O campo de investigacdo com mais dificuldades em se obter dados quantitativos é o
ambiental, até mesmo pela histéria recente da preocupagao em quantifica-lo. Além disso,
por mais que as informacdes fisicas, quimicas e bioldgicas possuem mais chances de serem
validadas do que as demais, esse carater favoravel desaparece, quase que completamente,

guando os dados ambientais sdo associados a outros econémicos e sociais.
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Por todos estes motivos, entende-se que a avaliacdo da sustentabilidade urbana
ndo se resume em médias dos dados numéricos, sem situa-los em suas especificidades, mas
sim, na organizacao interligada de informacdes que fornegcam um simples panorama de toda
sua complexidade. Em outras palavras, ndo importa se sdo somente dados limitados por
rigorosos métodos cientificos — até mesmo, porque estes sdo passiveis a distor¢des —,
importa se sdo confidveis e observaveis na realidade, por meio de informac¢des qualitativas
(imagens por satélite, mapas tematicos, registros fotograficos, trabalhos cientificos, poesias
e prosas, noticias e colunas de jornais, impressdes subjetivas e participativas, movimentos
comunitdrios etc.) e dados quantitativos. Tais fontes e referéncias é que compdem as bases

de dados e informacgdes do esquema da sustentabilidade urbana (Figura 23).

Figura 23 - Diagrama da sustentabilidade urbana de Maringa.
Elaborada por: TEODORO, 2012.

As partes estruturais da Terra, isto é, a biosfera, litosfera, hidrosfera e atmosfera
possuem elementos caracteristicos, com propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas. Quando

apropriados socialmente, essas matérias e energias transformam-se em recursos naturais, os
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guais sdo, no caso especifico da cidade, incorporados e reproduzidos nas fungdes sociais
urbanisticas (habitacdo, recreacdo, trabalho e mobilidade), pelas quais os citadinos exercem
suas praticas cotidianas — em Maringd, a questdo habitacional destaca-se na producao de
seu espaco urbano. Para avalia-las, essas funcbes sdo mensuradas a partir de suas estruturas
e seus processos, com fundamentos na génese atual em rumo pretérito, isso para explicar o
passado, elucidar o presente e indicar o futuro (LEFEBVRE, 1999). Como uma importante
pratica de gestdo urbana, a sustentabilidade adentra nessa apropriacdo dos recursos
naturais para garantir a ordenagdo entre a produgao-consumo e os tempos natural e social,
bem como a legitimacdo politica e democratica dos distintos ritmos sociais na ampla
participacdo da producao do espaco urbano, por meio dos exercicios de direitos e justicas.

Salienta-se que os recursos naturais podem associar-se a estas chaves do urbanismo
moderno por trés maneiras: 1) como as bases materiais ou energéticas na criagdo da funcao;
2) como elementos nos acessos urbanisticos, espacial e socialmente; e/ou 3) como
receptores das consequéncias funcionais da urbaniza¢ao, sejam positivas ou negativas. E as
escalas espaciais da incorporacdo e reproducdo desses recursos podem ser as mesmas
(producdo local) ou diferentes (exportagao).

A relevancia de tal procedimento alternativo, devidamente proporcional ao atual
quadro de investigacdo cientifica, € mostrar como se dad a producdo do espaco urbano,
conforme suas formas e fungdes, para conhecer o padrao de usos e julgar as finalidades da
apropriagdo dos recursos naturais. Para tanto, a presente pesquisa apresenta a proposta dos
indicadores quantitativo-qualitativos no ensaio avaliativo em Maringd, pelas sobreposicdes
de dados e informacdes condizentes a concepcao tedrica da sustentabilidade urbana. Esses
tipos de indicadores sdao um diagndstico basilar da cidade, associado a seu carater complexo,

com consideracdes acerca de seus movimentos ambientais, econdmicos e sociais.”

 por exemplo, no Projeto “Brasil Sustentavel e Democratico”, Leroy et al. ([199-], p. 2, grifos nossos) optaram,
também, por procedimentos alternativos na obtencdo de dados e informagbes, para as prospeccdes e
proposicdes sobre a sustentabilidade. “Ndo se pretende igualmente chegar a indicadores prospectivos que
possam cientificamente prever o futuro. E isso por dois motivos. O primeiro é que qualquer analise prospectiva
no campo da sustentabilidade envolve um conjunto tdo grande de varidveis, tanto no campo das ciéncias
exatas quanto no das ciéncias sociais, que seria uma ilusdo pensar que estariamos retratando uma situacgdo
futura. O segundo é que a base de dados existente no Brasil é ainda bastante precaria e que faltam séries
histéricas que permitiriam compreender certas evolugGes. O objetivo principal, portanto, é o de fornecer um
mapa basico da situagao atual e do seu movimento dindmico, para que os atores sociais possam debater os
melhores caminhos para transforma-la. E neste sentido que falamos de ‘indicadores pedagdgico-politicos’, que,
embora embasados sobre o maior rigor intelectual possivel, tenham tdo-somente a funcao de provocar o
questionamento, de interpelar e de mobilizar na busca de alternativas.”.
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3 1 O ensaio avaliativo e os indicadores quantitativo-qualitativos
[ ] [ ]

“O debate ambientalista cada vez mais se torna um debate
com fortes conotagdes esquizofrénicas, onde a gravidade dos
riscos com que o Planeta se defronta, alids, gravissimos como
freqiientemente se anuncia, contrasta com as pifias e timidas
propostas do género ‘plante uma drvore’, promova a ‘coleta
seletiva de lixo’ ou desenvolva o ecoturismo.”

Carlos Walter Porto-Gongalves, 2006.

No capitulo 2, a cidade de Maringa foi abordada a partir da histéria da producdo de
seu espaco urbano, com a evidente presenca embrionaria da segregacdo sécio-espacial, em
especial a residencial, e sua representacao simbdlica pela imagem de cidade ecoldgica. Ja no
capitulo 3, o estudo sobre a sustentabilidade maringaense objetiva avaliar esse padrao
capitalista de produ¢ao-consumo dos recursos naturais, por meio de sele¢des espaciais de
seus setores urbanos. Mas antes de analisar essas praticas produtivas e de consumo dos
recursos, € preciso discutir alguns dados e informacdes importantes sobre a producdo
contemporanea do espa¢o de Maringd, os quais fornecerdo suportes as andlises posteriores,
particularmente aqueles que mostram como a cidade encontra-se organizada, estrutural e
processualmente.

O projeto piloto de Maringd, por Jorge de Macedo Vieira, da década de 1940, previu
o nucleo central da cidade no terreno mais plano da entdo CTNP. Destacada pela presenca
de dois pequenos vales, a area central foi circundada por novas areas parceladas, no
decorrer das décadas do século XX, pelo ritmo interrupto de expansao da malha urbana da
cidade (Figura 24).

No inicio dos anos 50, precisamente em 1951, a emancipa¢dao municipal de Maringa
acarretou a transferéncia de responsabilidade por sua urbaniza¢do da agora CMNP para a
Prefeitura. A partir disso, novos loteamentos foram aprovados pela administracado local, de
modo descontinuo a malha urbana original, e, portanto, o controle da urbanizacdo, proposto
pela esfera privada, foi perdido, por causa da auséncia de politica publica de revisdo das
diretrizes e metas do plano inicial (MENDES, 1992).

A década de 1960 foi marcada pelo auge do crescimento da populacdo, em especial
a urbana, devido as estratégias publicitarias e a modernizagdo do campo. Em decorréncia, a

cidade de Maringd tornou-se o polo da atracdo demografica de sua area rural e, também, de
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outras cidades regionais. Esse fato explica o aumento de loteamentos nesta década e, como
efeito duradouro, o maior numero de parcelamento na década seguinte, de todo o periodo,
a qual registra a localizacdo espacial de novos lotes na periferia, onde foram construidos os
conjuntos habitacionais, com o auxilio de programas federais. O avanco periférico do
crescimento urbano e sua formacdo dos lotes periurbanos foram em direcao aos cinturdes
verdes, originalmente preservados no plano urbanistico, visto que “as pequenas chacaras
sdo presas faceis da expansdo urbana, da especulacdo imobilidria e da proépria dindmica

contraditdria da modernizagdo agricola.” (MORO, 2003, p. 62).

Deécada de 1950 Deécada de 1960 Déecada de 1970

Década de 1980 Deécada de 1990

S e VN

Figura 24 - Areas parceladas. Maringd, 1950-1990.
Extraida de: MENEGUETTI, 2001.

Ainda nos anos 70, pela polarizacdo maringaense do fluxo campo-cidade, o Governo
do Estado dotou-a de infraestrutura e prestacdo de servicos, para o atendimento da regido,
segundo Meneguetti (2007). A mais, o poder estatal implantou a Universidade Estadual de
Maringa (UEM), a qual é um atrativo de determinado segmento populacional.

Na década de 1980, a desaceleracdo da expansdo urbana deve-se a trés principais
motivos: 1) o decremento demografico; 2) o refinamento no processo legislativo e da

producdo imobilidria, o qual provocou a alta nos custos de vida e, assim, o crescimento das
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cidades vizinhas, como as cidades-dormitério de Sarandi e Paicandu (MENEGUETTI, 2007); e
3) a incorporacdo da verticalidade nos imdveis comerciais e residenciais. E, ja nos anos 90,
mesmo com o continuo declinio da populagdo, mais loteamentos foram aprovados em
Maringa, caracterizados pela producdo dos condominios horizontais fechados, a qual foi,
comumente, em terrenos das chdcaras remanescentes do antigo cinturao verde da cidade,
de acordo com Moro (2003).

Outra observacdao importante é a direcao do eixo de expansado da cidade. Em média,
o crescimento urbano de Maringa predominou direcionado para o setor Norte do perimetro,
por abranger as areas menos declivosas, quando comparadas as do setor Sul.

Como molde da producdo de cidades brasileiras do século XX, a expansao extensiva
do espaco urbano é o processo antitese da contencdo do limite perimetral e, assim,
contrdrio a concepc¢ao sustentavel da cidade compacta. Defendida e veemente divulgada
pela Comissdo Europeia, desde a década de 1990, a cidade compacta condiz com a forma
urbana da sustentabilidade no contexto europeu, pela proposta de promover o modelo de
cidade contida espacialmente, de alta densidade e usos mistos.®’ Esse projeto classifica-se
como ambientalmente desejavel por reduzir os deslocamentos diarios, diminuir os custos,
pelo aumento da eficiéncia dos recursos naturais, e, dessa maneira, aumentar a qualidade

de vida dos habitantes.

Assim, especula-se se a cidade ecologicamente sustentavel possui uma
forma espacial diferente da cidade econdmica, social e politicamente viavel
(Breheny, 1992, p. 8), ao mesmo tempo em que sdo propostas politicas de
contengdo do espraiamento espacial, de adensamento junto a pontos de
transporte coletivo, de incentivo a usos mistos e desencorajamento a
cidades-dormitério ou nucleos de comércio e servicos que dependam
exclusivamente do automaével. (COSTA, 2000, p. 65).

Estas propostas sdo contrapostas a tendéncia da descentralizagao urbana, processo
comum das cidades capitalistas contemporaneas. Por exemplo, em Maringd, a variacdo
demografica demonstra o decréscimo populacional nas areas parceladas mais antigas
(centrais), em contrapondo as dreas mais novas (periféricas), com as maiores taxas de
acréscimo (Figura 25). E, diferente do passado, quando era somente destinada as classes de

menor poder aquisitivo, a atual producdao do espaco periférico da-se de forma seletiva, pela

80 Disponivel em: <http://ec.europa.eu/archives>. Acesso em: 6 fev. 2012.
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qual as areas com amenidades naturais sdo reservadas a grupos de alto padrao econémico —
afirmacdo que sera comprovada adiante. Pela dispersdao da tradicional estrutura centro-
periferia, a formacdo dos fragmentos urbanos aponta alguns indicios da reestruturacdo da
cidade de Maringa, antes discutida teoricamente.

N3o basta conter a expansdao extensiva da cidade, mas também, incentivar as
mistura de usos entre as fun¢bes urbanas, uma estratégia da concepg¢do sustentavel de
estrutura urbana e uso do solo (QUENTAL, 2007). Partindo do principio de que “as cidades
vivas, diversificadas e intensas contém as sementes de sua prépria regeneracao, com
energia de sobra para os problemas e as necessidades de fora delas.”, Jacobs (2003, p. 499)
defendeu a diversidade das diferentes combina¢des de usos da cidade e a mistura e
integracdo de suas fungdes, por serem formadoras de um organismo social e econémico.

Esta proposta é uma recusa do funcionalismo, da padronizagdo, da monotonia e da
inércia do urbanismo moderno. Com apoio em anadlises de prejuizos da renovacao urbana
norte-americana, Jacobs (2003) mostrou que o abandono do sentido tradicional da rua
acarretou no desaparecimento das principais vantagens da vida urbana: os contatos sociais,
a diversidade das relagbes e a seguranca. Afirmou, também, que os espacos verdes e
terrenos circunvizinhos as habitacdes, destinados ao lazer, favoreceram a delinquéncia de
adolescentes, pois, sem vigilancia, tornaram-se lugares mais favordveis a delitos, quando
comparados a rua. Ja o principio do zoneamento esvaziou os bairros residenciais, por
exemplo, com a predominancia do sentimento de tédio, no decorrer do dia.®

Por outro lado, a separac¢do das fun¢des urbanas é aceita para Benevolo (2003), as
quais sdo destinadas as zonas distintas da cidade (as residenciais, industriais, de servicos
etc.), para reduzir os inconvenientes que derivariam da mistura tradicional entre as mesmas.
Entretanto, a hierarquizacdo entre as funcdes ndo é aceitdvel, como a primazia da moradia,
o desenvolvimento das zonas de recreagdao até formar um espago verde unitario e a
separacdo entre a rede de ruas para pedestres daquela para trafegos de carros.

A divisdo das fungbes urbanas é aceitavel, mas quando o zoneamento ndo é rigido,
com subordinagdes. Os usos mistos aumentam sim a probabilidade dos contatos entre as
pessoas, mas tornam-se invidveis sem alguma normalizagdo. Enfim, nem um e nem outro,

mas sim, a flexibilidade de um e o bom senso de outro.

® salienta-se que “as propostas de Jacobs ndo contém o mesmo valor e densidade da sua critica.” (LAMAS,
2004, p. 394).
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A Carta de Atenas e seu urbanismo funcionalista estdo na base do planejamento de
Maringad. E a estruturagdo em zonas encontra-se, ainda, na atual proposta de uso e ocupagdo
do solo da cidade, orientada pelo Plano Diretor (Figura 26). Verifica-se o macrozoneamento

em trés principais zonas: central, industriais e residenciais.

Figura 26 - Plano Diretor: uso e ocupagao do solo. Maringa, 2006.
Extraida de: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2006.

A area central concentra grande parte das atividades terciarias e de servicos. Esse
setor é responsavel por 68,1% do PIB de Maringa (IBGE, 2009), principalmente pelas fungdes

comerciais varejistas, imobiliarias e administrativas, nos niveis local e regional (Tabela 5).

748

/M}/}m



Tabela 5 - Empregos e estabelecimentos. Maringd, 2000-2006.

Empregos | Estabelecimentos

Setores
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Extrativa s 1 2 0 | 4 100 | 5 00 | S % | 5 11 i s 131 0 4

mineral ! ! ! ! ! ! !

Ind. de prod. i i i i i | |
miner. n3o 433 1 M@ 454 | 48 365 | 50 432 1 53 482 | 56 458 | 62 522 | 67

metal. : : : : : : :

Ind. 1.184 i 128 1.418 i 147 1.335 i 154 1.235 i 146 1.379 i 156 1.279 i 174 1.440 i 184

metallrgica I I I I I I I
Ind. mecénica 633 ' 55 749 1 61 895 ' 66 990 ' 65 972 71 1015 '+ 73 1.066 ' 98
Ind. do mat. H H H H H H H

elét. e de 359 | 24 440 | 24 770 30 350 26 692 1 31 740 | 39 638 | 36

comunic. i i i i i i i
Ind. do mat. 4090 | 37 49 ' 36 411 ¢ 38 458 1 34 559 | 36 543 | 38 699 | 54
de transp. \ \ \ \ \ \ \

Ind. da mad. ' ' i i i i i

- 1504 1 112 1452 1 135 1.530 1 136 1.542 1 135 1.516 1 145 1.666 1 146 1454 1 158

e do mobili. I I I I I I I
Ind. do papel, i i i i i | |
papeldo, edit. 991 | 87 997 | 111 1.087 | 115 1138 | 117 1.223 | 134 1.267 | 131 1341 | 138

e grafica i i i i i i i

Ind. da | | | | | | |

borracha, . . . . . . .
fumo, couros, 647 | 50 802 | 64 858 . 70 933 | 76 1.031 | 82 934 | 83 1.038 | 78
peles, simil., E E E E E E E

diversas ! ! ! ! ! ! !

Ind. quim. de ! ! ! ! ! ! !
prod. farmac., 865 | 89 970 | 101 1.174 | 103 1.297 | 120 1491 | 127 1.649 | 134 1.740 | 116
veter., perf.... : : : : : : :

Ind. téxtil do ! : : : : ; H
vest. e artef. 5.855 ! 368 6.368 | 469 6.540 : 479 7.236 : 519 7.550 : 573 6.952 ! 569 6.891 ! 565

de tec. H H H H H H ;

Ind. de ; ; : : : : !

57 8 59 ¢ 8 58 7 89 8 88 8 24 i 8 73 8
calcados : : : : : ; ;

Ind. de prod. | | | | | i i
aliment., beb.e | 3.429 | 155 3291 i 161 4695 i 161 4839 | 161 5316 1 180 5563 1 198 7.076 1 224
alcool etilico : : : : : : :

Serv.' mq. 22 4 14 3 25 5 35 7 59 9 55 9 37 7
de util. pub. i i i i i i i
Construgdo civil | 6.828 ' 462 6.360 ' 533 3510 ' 576 3.817 ' 597 3.736 ' 609 3.437 ' 617 4200 ' 669

f:'::lrsct': 15531 | 3.427 | 17315 | 3570 | 19.051 | 3735 | 20.238 | 3.992 | 22066 | 4.240 | 23260 | 4408 | 24.256 | 4.584

Comercio 3120 | 533 | 3154 | 556 | 3555 ! 569 | 4160 ! 576 | 4465 | 733 | 5888 ! 836 4662 1 810
atacadista ! ! ! ! ! ! !

Inst. de crédito, | | | | | | |

seg. e 1.446 109 1.570 122 1.633 114 1.731 121 2.001 132 2.262 144 2.214 150
capitalizagdo ! ! ! ! ! ! !
Com. e adm. ! ! ! ! !
tlm::]\;?s 5458 | 1258 | 5716 | 1381 | 5664 | 1439 | 5667 | 1504 | 8498 | 1540 | 7.192 | 1557 | 8056 | 1552
serv. técnico !
Transportese | 5400 569 | 3903 | 207 | 4840 | 318 | 5705 | 353 | 5503 | 401 | 6515 | 488 7273 | 559
comunicagoes ' ' ' ' ' ' '

Serv. de aloj., ! ! ! ! ! ! !
alim., repar., ! ! ! ! ! ! !
~ 6.832 | 812 7.459 | 941 7.666 | 1.002 | 8054 ' 1034 | 8081 ! 1.073 | 8587 ! 1.136 9.156 | 1.210

manutengao, i i \ \ i i i
redacdo... | | | | | | |
serv.médicos, | 5 oa0 1 613 | 3220 | 666 | 4019 | 677 | 3774 1 727 | 3901 | 727 | 4368 | 754 4137 1 758
odont. e veter. ! ! ! ! ! ! !

Ensino 5.701 | 136 6.262 | 157 6.653 | 140 7.123 | 146 7.451 | 158 7.521 | 160 7.869 . 179
Am.pi | | | | | | |

direta e 6312 ' 16 6230 ' 9 7.094 ' 11 7358 1 11 7499 1 9 7.804 ' 10 8164 | 9
autarquica ! ! ! ! ! ! !

Agricul. | | | | | B B
silvicul., criagdo E E E E E E E
de animais, 2.025 ' 313 637 | 315 608 ' 314 714 1 342 743 1 328 712 1 293 588 1 301

extrativ. | | | | | | |

vegetal | | | | | , ,

TOTAL 76.082 8.808 | 79.379 9.919 | 84.136 10.314 | 89.015 10.875 | 96.488 11.563 | 99.803 12,072 | 104.721 12.518

Fonte: CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MARINGA, 2009.

Organizada por: TEODORO, 2012.
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No quadrante Oeste-Sul, as zonas industriais concentram-se espacialmente. Como a
segunda atividade econémica desde a década de 1980, o setor secundario abrange 18,2% do
PIB, com os principais ramos téxtil, alimenticio e metaldrgico. E, antes predominante, o setor
primario é responsavel por apenas 0,6% do PIB, em ritmo decrescente.

Em concdrdia, a mesma divisdo zonal de Maringa comparece na atual lei de uso e
ocupacao do solo (Figura 27). A cidade esta estruturada em sete principais categorias: Zona
Central (ZC), Zona de Comércio e Servicos Setoriais (ZCS), Zona de Servicos (ZS), Zonas
Industriais (Zl), Zonas Residenciais (ZR), Zonas de Protecdo (ZP) e Zonas Especiais (ZE),
conectadas por Eixos de Comércio e Servigos Setoriais (ECS).

Do Plano Diretor a Lei Complementar, observa-se o aumento das zonas industriais.
E, como agravo, a ampliacdo da area deste setor econdmico foi em direcdo as ramificacbes
dos rios, principalmente ao ribeirdao Bandeirantes do Sul e seus cdrregos, no setor Sudoeste.

Como no plano original, as zonas residenciais continuam diferenciadas na malha
urbana. Mas essa diferenciagao ultrapassa a antiga divisao de principal, popular e operaria, a
qual destinou os lotes mais bem localizados e dimensionados a primeira populagao.
Atualmente, devido a expansdo urbana e as politicas publicas, o nucleo central concentra a
atividade econ6mica de destaque e residéncias de alto padrdo, normalmente verticalizadas —
aquelas camadas mais populares cresceram as margens periféricas da cidade.

Sejam ditas a propdsito, as moradias de baixo padrdao sdao encontradas na periferia
de Maringd, mas as em situacdes de riscos e irregulares e, até mesmo, a falta dessas nao sdo
preocupac¢des vitais na cidade, por causa da forma do relevo, com baixos declives; da
moralizacdo do pobre, com sua politica urbana de conjuntos habitacionais e da acomodacao
social; e do recurso discursivo “cidaddao maringaense”, respectivamente. E sdo esses dois
ultimos motivos que devem ser ressaltados.

Com a intengdo de atrair compradores e investidores, pelas publicidades de terras
virgem e abencoada a projecdo mitica da cidade modelo, a CMNP atraiu, também, pessoas
indesejadas a seus propdsitos, nos anos de 1960 e 70. Uma parte era formada pelas pessoas
gue trabalhavam no cultivo do café, enquanto a outra, por aventureiros, homens e mulheres
sem bens que buscavam condi¢des melhores. Como solucdo, a esfera publica interditou as
irregularidades e transferiu os residentes para os conjuntos habitacionais periféricos, fato
mencionado, e esvaziou as ruas dos vadios, pedintes e mendigos, confinados em institui¢cdes

filantrépicas, manicomiais ou, caso fosse, expulsos da cidade.
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Desde a criagao do primeiro hospital psiquiatrico no Brasil em 1841, até os
criados pelo poder publico na década de 1960, o biopoder do médico o
dotava de um saber intervencionista inconteste, capaz de profilaticamente
disciplinar a pobreza, impedir sua reproducao e controlar as populagdes.
Durante os anos da repressao politica, hospitais psiquiadtricos passaram a
receber pessoas associadas a subversdo, avessas as normas e moralidades
impostas, nem sempre portadoras de um sofrimento mental [...].
Notadamente, é no bojo destas questdes que se constréi em Maringd um
local especifico para o controle dos “insanos” e “dementes”, o Sanatério
Maringa. (CAMPQS, 2004, p. 20).

Das cronicas jornalisticas aos prontudrios psicolégicos, Campos (2004) identificou a
classificacdo dos pacientes de “loucura moral”, que marginalizava pessoas comuns
(desqualificados para o trabalho e a convivéncia social) da ordem sonhada e do progresso
avassalador, afinal, a cidade foi tecnicamente planejada para ser bela e sem problemas. Em
situacdo de resisténcia, a violéncia vinha a baila, praticada por cidadaos de todas as classes
sociais, mas nao tratada de maneira igual, como denunciam os antigos processos criminais
as impunidades de homens de prestigio, autoconsiderados superiores ou imunes as
autoridades (ALMEIDA, 2011).

“Um corpo sadio e unidimensional” (CAMPQS, 1999), essa é a imagem homogénea
que o morador de Maringa precisa ter, uma pessoa trabalhadora, ordeira, familiar e cidad3,
porém, um cidaddo maringaense. Bozzi (2005) afirmou que ndo basta ser cidaddo, tem que
ser cidaddo de Maringd para ser alvo das promessas de auxilio social. Por isso, ndo ha falta

de moradia para o cidad3o maringaense.™

[...] uma das questées que pensamos ser central na formacao do discurso
maringaense: a dissociacao que fazem entre os “de fora” e os “de dentro”,
da cidade [...]. Vdrias vezes ouvimos profissionais liberais e comerciantes
dizerem que os desabrigados eram “de outras cidades”, que “ndao sao
daqui” e que “logo irdao sumir”. Isso ganha um relevo curioso se
confrontado com o slogan da entidade beneficente surgida pela iniciativa
de uma associacdo comercial local (SER - Sociedade Eticamente
Responsavel), lancada em 2004 no auditério do Shopping Aspen. O slogan é
“Feliz por SER daqui”... (BOZZI, 2005, p. 5, grifos da autora).

Portanto, poucos casos de habitacdes irregulares ou ilegais no espaco urbano de

Maringa comparecem nas bases do IBGE (2010) e, logo, as unidades de moradias sao

159 . . ~ . 2, . . s
Depoimento de um morador de rua sobre a valorizagao de iméveis e as favelas, em Maringa.

Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?feature=endscreen&NR=1&v=f93fEppgGs4>. Acesso em: 8
fev. 2012.
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compostas por domicilios particulares permanentes, em sua grande maioria, divididos entre
os tipos casa (79,2% domicilios e 82,5% moradores), apartamento (19,8% domicilios e 16,6%
moradores) e casa em condominio (1% domicilios e 0,9% moradores). Embora ndo sejam os
principais, estes dois ultimos tipos de domicilios devem ser levados em maior consideracao,
particularmente no que se refere a suas concentracdes espaciais (Figura 28).

A concentracdo espacial de domicilios verticalizados é negativamente caracterizada
por sua reducado e fragmentacao dos espacos livres, assim como sua diminui¢ao na qualidade
ambiental, por exemplo, nas mudancas de insolacdo e arejamento, na alta taxa de
impermeabilizacdo do solo, no aumento do trdfego e na especializacdo das ruas, na
destruicao do relevo, nas sobrecargas da rede de esgoto e dgua, em maior concentragao

populacional residente ou n3o etc. (NUCCI, 2008)."°

Enquanto a de domicilios fechados, por
sua intrinseca segregacao sécio-espacial do espaco urbano (CALDEIRA, 2000), por meio da
autossegregacao voluntdria dos segmentos elitizados, a qual ergue muros e seleciona quem
sdo “os de dentro” e “os de fora”, com a criagdo interna as quadras de espacgos privados ao
uso publico e, também, a apropriacdo privada de infraestruturas e servicos publicos.

Em Maringa, os totais de apartamento nos setores censitarios sao predominantes
nas dareas centrais, com os edificios mais altos centralizados na zona comercial 1 e na
residencial 7, sendo que a maioria superior a dez pavimentos e alguns com até quarenta. E ja
os de casa em condominio sdo predominantes em areas arredores ao centro, principalmente
as do setor Sul.

A concentracdo meridional deste tipo de domicilio é explicada pelo processo
histérico da expansdo urbana da cidade. Desde seu inicio, a expansdo dos parcelamentos foi
predominante na dire¢do setentrional do perimetro, com a produc¢do da malha urbana por
meio de pequenos loteamentos, de modo geral. Na década de 1990, pela ascensdao dos
domicilios horizontais fechados, o lado Sul da cidade foi o setor mais indicado a atender as
exigéncias desse modelo de empreendimento imobilidrio, como a necessidade primordial de
grandes extensoes de terrenos. Essa afirmacdo comprova-se pela distribuicdo espacial dos

vazios urbanos (Figura 29).

160 “Agora, seria oportuno lembrar que o mito, veiculado também por interesses escusos, de que ocorre um
ganho de espacos livres a medida que se verticaliza certa area, é derrubado por Létsch (1984), demostrando
gue acima de quatro andares o ganho de espacos livres é negligencidvel. [...] qualquer verticalizacdo acima de 4
pavimentos acarreta uma crescente pressdao sobre os espacos livres, pois na medida em que o edificio vai
ganhando altura, o espago construido vai se tornando cada vez maior em relacdo ao espaco livre.” (NUCCI,
2008, p. 42).
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Diferente dos velhos vazios urbanos, resultados do esvaziamento das areas centrais
de grandes cidades, os novos sao produtos da expansdo urbana, ainda ndo edificados. E, na
cidade de Maringa, a presenca dos terrenos vagos é paralela a producgdo de seu espaco, isto
€, a quase inexisténcia de vazios centrais e a localizagdo periférica de pequenos lotes (300-
1.000m?) ao Norte e de grandes (acima de 10.000m?) ao Sul e Oeste.

A densidade populacional converge para determinados setores do nucleo central,
0s quais tém a maior taxa de habitante por hectare (acima de 100 hab./ha), por abrigarem o
maior numero e as maiores construcoes verticais da cidade (Figura 30). Do outro lado, uma
grande mancha (de 50 a 100 hab./ha) contorna o Norte do perimetro, particularmente o
setor Nordeste, uma das parcelas pioneiras da expansao urbana, na década de 1960.

Nesta ampla drea, grandes e antigos loteamentos estdo localizados, em especial o
Jardim Alvorada e a Vila Morangueira, junto a bairros adjacentes e populosos, produzidos
até o final do século XX. Por sua proximidade a esse aglomerado, Sarandi teve um rapido

161

crescimento populacional, principalmente na década de 1970.7°" Pela politica maringaense

de transferéncia das pessoas vindas do campo e o encarecimento da vida na cidade-polo,
esse municipio vizinho acolhe uma parte significativa da classe trabalhadora de Maring3d, a
qual realiza movimentos pendulares didrios pela ténue linha diviséria entre os dois
municipios — abstrata nas representacdes cartograficas, mas concreta nos dados e na

realidade cotidiana, rompendo a aparéncia de uma urbaniza¢do continua.

No contexto do aglomerado, o caso da expansdo de Sarandi pode merecer
sem exagero, no final dos anos de 1970 e inicio de 1980, o qualificativo
“desordenado”, gerando grandes dificuldades a cidade de Marialva, pois foi
distrito desta até 1981. Tal ldgica seguiu as estratégias e acdes do mercado
imobilidrio de Maringd. Muitas vezes ndo levou em conta, sequer, o
principio basico de manutencdo das diretrizes do sistema viario. Como
conseqiiéncia o processo desenvolvido gerou uma malha vidria urbana
desarticulada, apoiada em um padrdo de parcelamento e um sistema vidrio
no qual é dificil perceber claramente uma hierarquia. (MENDES, 2006, p.
15).

'*! periodo e populacdo residente (taxa média geométrica): 1960 - 7.384; 1970 - 7.507 (0,17%); 1980 - 21.792

11,25%); 1991 - 47.981 (8,21%); 2000 - 71.422 (3,68%); e 2010 - 82.847 (1,66%).
(11,25%); (8,21%); (3,68%); (1,66%)
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O adensamento populacional em determinadas por¢des do espacgo traz consigo ou
acarretam alguns problemas sociais e/ou impactos ambientais. Conforme Nucci (2008), as
doencas de saude publica (fisicas e mentais) e sociais (assalto, violéncia, homicidio, suicidio,
consumos de alcool e drogas, delinquéncia juvenil) sdo mais comuns em dareas com a
escassez de espacos livres, os congestionamentos das redes viarias, as poluicdes
atmosférica, visual e sonora. E, para evitar tais conflitos urbanos, sem depender da
compensacdo do adensamento desnecessario pelo aumento do custeio em obras de
infraestrutura e prestacdo de servicos, o padrao recomendavel de densidade demografica é,
razoavelmente, de 100 a 120 hab./ha (SANTOS, 1994 apud NUCCI, 2008).162

Para Quental (2007), na cidade sustentavel, a ocupacdo mais densa do solo deve ser
em areas bem servidas de transportes publicos. Concorda-se que a densidade demogréfica é
um dado relevante no planejamento e na gestao urbana, referente a acessibilidade dos
moradores, contudo, ndo é suficiente por si so, principalmente quando se trata da atual
producdo capitalista do espa¢o urbano, caracterizada por ser comumente verticalizada e
segregada.’® Por isso, a analise econdmica sobre o espago urbano torna-se importante.

Quando se refere a renda média dos habitantes, o PIB per capita representa o
indicador da soma da producdo anual de todos os bens e servicos, a qual é dividida pelo
numero da populagdo residente. Conforme o IBGE, em 2009, o produto brasileiro desse
célculo foi de RS 16.414,00, enquanto o paranaense, de RS 17.779,00 (o oitavo do ranking
estadual). J4 em Maringa, o PIB per capita foi de RS 21.711.36, para 0 mesmo ano, com o
aumento de 187,5% (com as variagdes da inflagdo), em dez anos (Figura 31).

Porém, pelas incertezas deste tipo de indicador, condizente a média, a distribuicdo
da populagdo entre as classes de renda mensal é uma informagdao que agrega a analise dos
dados medianos, por demonstrar uma reparticdo de rendimentos mais proxima a realidade.
De acordo com a matematica acima do PIB per capita de Maringd, cada residente possui
uma renda média de RS 1.809,28, mensalmente, mas mais da metade da populacdo ndo

ganha mais de R$ 1.020,00, por més (Figura 32).'%* 56% da populacio com rendimento

182 Em Maringa, a densidade demogréfica média é de 74,49 hab./ha, de acordo com o Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES, 2011).

163 . . s e 4, . s .
Enquanto a primeira caracteristica é destacada pela densidade demografica, por causa da maior

concentragdo de residentes em pequenos lotes centrais (pelas técnicas da construgdo vertical), a segunda é
camuflada por esse calculo, devido ao grande niumero de moradores espalhados em extensos loteamentos
periféricos (pelas técnicas da construgdo horizontal, em exce¢do dos conjuntos habitacionais).

184 Salario minimo utilizado: RS 510,00.
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recebem até dois salarios minimos (19,5% até um salario e 36,5% de um a dois salarios),

N . ;. 1
sendo que esse percentual decresce 3 medida que o saldrio aumenta.'®

Figura 31 - Produto Interno Bruto per capita (em reais). Maringd, 1999-2006.
Fonte: CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE MARINGA, 2009.
Elaborada por: TEODORO, 2012.

Figura 32 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento nominal mensal
(salario minimo). Maringd, 2010.
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010.
Elaborada por: TEODORO, 2012.

Obs.: esta diferenca de RS 789,28 é bem maior na realidade, se o PIB per capita fosse a divisdo do PIB pelo total
de pessoas com rendimento e ndo pela populagdo residente.

165 . ~ . .
Como informacdo complementar ao dado da classe sem rendimento, 77.770 pessoas de 10 anos ou mais de

idade, Maringa possui 41.528 residentes, do grupo de idade 10-17 anos, segundo o IBGE (2010).
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O indice de Gini pode, também, ser o intermediador da presente discussdo, por
estimar o grau de concentracdo na distribuicio do rendimento da populacdo residente.'®®
Esse indice é expresso por um valor que varia de 0 (zero), situacdo de perfeita igualdade, a 1
(um), situacdo de desigualdade maxima, sendo que, em situagOes reais, os valores extremos
sao dificeis de serem atingidos — um indice em torno da metade ja é considerado
representativo de fortes desigualdades (IBGE, 2008).

De 1992 a 2006, dentre aumentos e quedas, a concentracao dos rendimentos na
escala nacional tendeu a reducdo, de maneira geral, no total de 0,575 a 0,547, embora ainda

%7 No ambito das Unidades da Federacdo, em

seja considerada elevada (em torno de 0,5).
2006, os maiores indices regionais foram do Centro-Oeste (0,558) e Nordeste (0,556), depois
do Sudeste (0,529), Sul (0,510) e Norte (0,508), com Piaui (0,607) e Alagoas (0,592)
representando os municipios com os valores maximos (IBGE, 2008). Por isso, diante do
mundo, ao mesmo tempo em que é conhecida por suas diversidades culturais, a extensao
territorial do Brasil é, também, destaque por seus espac¢os desiguais, com indices acima de
0,5 (Figura 33).1%®

E a realidade de Maringd ndo é tao diferente do cendrio brasileiro, a qual consegue
ser ainda mais grave, pois, de 1991 a 2000, o indice de Gini da cidade foi de 0,510 a 0,560
(IBGE, 2000), um aumento oposicionista a tendente queda geral no indice nacional.
Municipios importantes do cenario paranaense acompanharam, também, essa realidade,

como Curitiba (0,560/0,580) e Londrina (0,550/0,590), para o mesmo periodo. Alids, em

2006, o indice do Parana apresentou-se como o maior da regido Sul, 0,524 (IBGE, 2008).

186 “Gini index measures the extent to which the distribution of income (or consumption) among individuals or
households within a country deviates from a perfectly equal distribution. A Lorenz curve plots the cumulative
percentages of total income received against the cumulative number of recipients, starting with the poorest
individual or household. The Gini index measures the area between the Lorenz curve and a hypothetical line of
absolute equality, expressed as a percentage of the maximum area under the line.” (UN, 2007, p. 366-7).

%740 aumento da concentracdo, em 1993, estd associado a recuperacao econ6mica, embora acompanhada de
inflagdo, e uma politica salarial mais favordvel, que conduziram a elevagdo das remuneragbes, que ocorreram
mais intensamente nas faixas salariais mais altas. A partir de 1995 a queda no indice de Gini pode ser explicada
pela estabilizagdo econ6mica e pela queda da inflagdo, embora as variagbes econdmicas afetem o ritmo de
declinio.” (IBGE, 2008, p. 234).

1% para o ano de 2012, o indice de Gini do Brasil é de 0,519, segundo a Central Intelligence Agency (CIA).

Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2172.html>. Acesso em:
30 maio 2012.
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Enfim, o PIB per capita acima da média nacional ou estadual ndo é sinbnimo de
espaco com a renda bem distribuida, assim como o aumento progressivo da renda média
ndo quer dizer que a concentracdao dos rendimentos esteja em ritmo de diminuicdo. E, na
producdo do espaco urbano, toda essa discussdo econOmica vale-se quando é possivel a

169

espacializacdo da renda dos moradores, por classes de rendimentos (Figura 34),” a qual

deve ser apreciada a partir de sua relacdo com as Figuras 25, 28 e 30.

Figura 33 - Coeficiente de Gini. Paises, 2007-2008.
Extraida de: UNITED NATIONS, 2007.

Na area do projeto piloto, a concentracdo espacial da classe predominante é a da
populacdo de alta renda (mais de dez saldrios minimos), a qual se encontra direcionada para
os setores Sul e Norte, em seu eixo central. As variagdes demograficas positivas do plano
original convergem para as zonas comercial 1 (o nucleo central) e residencial 7 (meridional a
Avenida Colombo), as quais possuem a maior densidade demogréfica (acima de 100 hab./ha)
e a verticalizacdo mais intensa da cidade. Ja as areas de expansdo sdo caracterizadas pela
mistura de domicilios verticais e, principalmente, horizontais fechados, ao Sul, e verticais, ao

Norte, os quais proporcionam taxas de densidade demografica acima de 75 hab./ha.

%% sal4rio minimo utilizado: RS 151,00.
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Aos arredores da grande area englobada pela classe alta, em direcdo as margens do
perimetro urbano, e em lotes esparsos, ao setor Nordeste, a populacdo de renda média (de
trés a dez salarios minimos) concentra-se espacialmente. As maiores variagdes demograficas
positivas comprovam o carater recente do povoamento destas areas, na ultima década do
século XX, nas quais a maioria é de baixa densidade demografica (até 25 hab./ha) e possui a
casa como o principal tipo de domicilio, mas com destaque nos tipos apartamento e casa em
condominio, aos setores Sudeste e Norte (na proximidade do campus da UEM), seguidos do
aumento da taxa de densidade (de 25 a 50 hab./ha). O tipo de ocupacdo da classe média
comprova que o espaco periférico de Maringd ndo é mais exclusivo da classe baixa, mas
também, é produzido seletivamente, pela dispersao da cidade.

E a populagdo de baixa renda (até trés salarios minimos) caracteriza-se por sua
desconcentracdo espacial, isto &, estd presente tanto em algumas areas do centro e de seu
entorno, quanto principalmente na periferia da cidade. Partes do plano urbanistico original
(zonas residenciais 3 e 8) e antigos parcelamentos, ao Nordeste (Jardim Alvorada e Vila
Morangueira) e Noroeste (em volta da Avenida Colombo), das décadas de 1960 e 70,
respectivamente, representam o segundo setor central com a maior densidade demografica
(de 50 a 100 hab./ha), com o crescimento populacional negativo. Proximas aos limites
periféricos, as demais dreas possuem as variacdes demograficas positivas, mas mais densas
em todo o setor Norte (acima de 50 hab./ha), com o predominio de casa e realce, ao Oeste e
Sudoeste, de casa em condominio.*”®

Por fim, o acesso da populagdo maringaense no interior da cidade é mensurado a
partir do sistema de vias e transporte, pelo qual proveem os tracos das curvas equidistantes
de acessibilidade (Figura 35). As dreas de grande e média acessibilidade sobrepdem as de
maior densidade demografica, junto as das classes alta e média, entretanto, um ndmero
significativo de setores densos, da classe mais baixa, é atendido pela pouca acessibilidade,

especialmente em todo o lado Norte, com o destaque do Nordeste.

170 . N e . . P . .
Inclusive, as margens periféricas da cidade, os setores com 10% ou mais dos responsaveis com renda abaixo

de meio saldrio minimo encontram-se presente em maior nimero, os quais se prolongam aos municipios
vizinhos de Maringd, concentrando-se nas cidades-dormitério de Sarandi e Paicandu, onde a populagdo de
baixa renda prevalece.
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Até entdo, sobre a produgdo contemporanea do espaco urbano de Maringd, sabe-se
como se deu o parcelamento dos lotes e seu ritmo de crescimento populacional; o modelo
espacial de uso e ocupagdo do solo e as atividades econ6micas do municipio; a localizacado
predominante dos domicilios verticais e horizontais fechados e dos novos vazios urbanos; a
distribuicdo da renda mensal e seu indice de desigualdade; onde a populagdo residente mais
se concentra, junto a suas classes de rendimento; e, enfim, o grau de acessibilidade dos
moradores a cidade. Todas estas breves consideracdes possuem um objetivo principal:
caracterizar os setores urbanos de Maringa, econémica e socialmente, antes de adentrar e

distinguir a apropriacdo dos recursos naturais e seu padrado de produg¢do-consumo.

3.1.1. ™

Para Dwyer et al. (1992), a vegetacdo é responsavel por uma gama de beneficios
ambientais (fisicos e bioldgicos) e sécio-econdmicos no espaco urbano. Varidveis ao longo do
tempo, de acordo com as transformacgdes espaciais e as necessidades e os habitos pessoais,
as positividades do verde efetivam-se na conservacdo energética e reducdo do diéxido de
carbono; na qualidade do ar; no ciclo hidrolégico; em melhorias microclimaticas e estéticas
da estrutura urbana; no controle da poluicdo sonora e visual; em estimulos da sensibilidade

do homem, assim como em sua saude fisica e mental; e em abrigos e alimentacdo da fauna.

[...] [as areas verdes] deveriam, pois, ser elementos obrigatdrios na cidade
intertropical, em vez de serem vistas com certa ojeriza por um verdadeiro
complexo de inferioridade que conduz ao abate sistematico de arvores e
eliminacdo de residuos e nichos de vegetacao, inclusive nas cabeceiras dos
mananciais. Além do que, sdao complementos necessarios ao lazer,
especialmente para as classes que ndo dispdem de recursos para buscar
entretenimento fora da circunscri¢gdo urbana. (MONTEIRO, 2003, p. 57).

Dentre suas inUmeras vantagens, a arvore simboliza os espacos livres destinados a
recreacao na cidade, em contraste aos espagos construidos. A presenga do verde representa
o lazer, com a fungao social da fuga do tempo e da ruptura do espago, a medida que o
cotidiano e a rotina mudam e o tom de cinza torna-se descontinuo, respectivamente. Na

cidade moderna, os espacos livres sdo representados pelas areas verdes e pela arborizacao.
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Segundo Lima et al. (1994), a drea verde é o espaco com o predominio da vegetacao
arbdrea, a qual engloba as pracas, os jardins publicos, os parques, os canteiros centrais e os
trevos das vias publicas. Ja a arborizacdo é o conjunto arbdéreo dentro da urbe, delimitado
pelas arvores plantadas ao longo das calcadas.

Em Maringd, os recursos naturais da biosfera foram representados pelos espacos
livres da arborizacdo urbana (Figura 36) e das areas verdes, como 0s parques e as pracas,
pois sdo elementos paisagisticos que caracterizam e marcam as estruturas e os processos
recreativos da imagem da cidade ecoldgica.'’* Logo, a sobreposicio desses dados indica a
forma maringaense de apropriacdo dos vegetais e animais, por meio da producdo do espaco

urbano (Figura 37).17?

Figura 36 - Areas representativas da cobertura arbdrea de Maringa.
Fonte: CENTRE NATIONAL D'ETUDES SPATIALES/SYSTEME POUR L'OBSERVATION DE LA TERRE, 2012.

Pela anterior Figura 24, comprova-se que a espacializacdo da cobertura arbdrea da
Figura 37 sobrepde espacos e histérias, para explicar a realidade. O planejamento da
arborizacdo urbana comecou na década de 1950, orientado pelo engenheiro Luis Teixeira
Mendes, com a finalidade do plantio de espécies de médio porte em passeios, de grande em
canteiro central de avenidas e somente de médio em ruas e pragas (MENEGUETTI, 2001).
Mas esse projeto iniciou-se somente na década de 1960, com seu auge na de 1970, quando
plantios de diversas espécies foram realizados. E as referidas figuras confirmam tais fatos e
demonstram a sobreposicdo das areas parceladas e da cobertura arborea, isto €, os anos 70

com a alta, os 80 com a média e 0s 90 com a baixa.

171 o . . .

Cantemos nossos bosques, nossos parques, nossos jardins, nosso verde, nossas flores. Respiremos
profundamente... Sintamos os efllvios positivos de nossa terra, de nossa gente.”, na poesia “Ode a Maringa”,
por Antonio Facci.

72 como pode ser vista na Figura 36, a arborizacdo de vias publicas foi dividida em trés niveis de cobertura

arbdrea (alta, média e baixa), por meio de imagens por satélite, do programa Google Earth 6.2. Com o auxilio
dos programas AutoCAD 2013, Spring 5.1.5 e CorelDRAW Graphics Suite X6, o estudo fez um reconhecimento
aproximado da espacialidade do verde na base cartografica da cidade, na Figura 37.

766

/M}/}m



491 %

/9 "%



As dreas parceladas mais antigas (as centrais) possuem a arborizacdo mais densa,
com as arvores adultas, em torno de 40 anos, enquanto as mais recentes (as periféricas), a
arborizacdo menos densa, com as arvores jovens, por volta de 20 anos. Portanto, embora
com a manifestacdo arbdrea, as novas areas parceladas sao contempladas com a quantidade
menor de arvores, quando comparadas as antigas.

Mesmo assim, em geral, as vias publicas da cidade possuem uma densa cobertura
de vegetacdo arbdrea, a qual se faz presente nas calcadas — as arvores em vias publicas sao,
aproximadamente, 25,24 m?/hab. e, junto as areas verdes, 31,29 m?/hab. (SAMPAIOQ, 2007).
Pela rua ser considerada um lugar de passeio e, assim, parte do lazer, para Meneguetti et al.

(2009), a arborizagdo urbana pode ser considerada dentro do sistema de espacos abertos.

Os espacos abertos constituem-se dos lugares de apropriacdao publica,
onde se realizam as agOes da vida publica. Estes espacos, muitas vezes
negligenciados pela gestdo da cidade, tornam-se alvo da cobica imobilidria
e da submissdo a outros sistemas, como o da circulagdo urbana,
sucumbindo muitas vezes por falta de valorizagdo de seus papéis
determinantes. (MENEGUETTI, 2007, p. 115-6, grifo nosso).

O total de 93.261 4arvores urbanas divide-se em 113 espécies, em Maringd, sendo
que mais de 70% somente em 10 espécies (Tabela 6). A sibipiruna é majoritaria, em relagao
as demais, com 0 nimero quase trés vezes maior do que o de ipé-roxo, em segundo.'’®
Origindria da Mata Atlantica, a sibipiruna caracteriza-se pelo rdpido crescimento (altura
maxima de 18m), grande poder germinativo (a floracdo em oito anos, em condicdes
adequadas) e longo ciclo (por mais de um século) — motivos por ser muito utilizada no
paisagismo urbano, em geral, e indicada para os projetos de reflorestamento.

Segundo Palomo (2003, p. 87), “es preciso conocer los estandares y las regulaciones
normativas sobre los drboles en la ciudad. Por ejemplo, es importante analizar los
porcentajes del numero de drboles por calle cada 1.000 habitantes.”. Em 2006, a cidade de
Maringa possuiu 93.261 arvores e 318.785 habitantes,174 que totalizaram 293 arvores/1.000

habitantes, resultado que ndo se mostra deficiente, quando comparado aos de outras

2 Mesmo com o aumento de 31.300 para 36.570, em oito anos, a porcentagem da sibipiruna diminuiu de

49,8% para 39,2%, o que supde melhor distribuicdo arbdrea entre os totais de espécies.

7% A estimativa da populagdo, por situacdo, de 2006, foi obtida pela tendéncia linear, com base nos Censos de

2000 e 2010, por situagdo, e na contagem municipal da amostra de 2006, ambos do IBGE.
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cidades, em nivel internacional.'”> Mas a satisfacdo arbdrea se expressa pela quantidade e,

também, qualidade.

Tabela 6 - Espécies das arvores urbanas. Maringa, 2006.

P Ano Taxa de
Espécies . o
1998 R.e;.Jresen- 2006 . R.e;.Jresen- crescimento (%)
tatividade (%)  tatividade (%)
sibipiruna 31.300 ! 49,8 36.570 ! 39,2 16,8
ipé-roxo 5000 | 8,0 9.595 | 10,3 91,9
tipuana 6.700 | 10,6 6.263 | 67 -6,5
jacaranda 5.900 | 94 2.680 | 2,9 -54,6
ligustro 2.100 | 34 2.596 | 2,8 23,6
alecrim 760 1,2 2.560 | 2,7 236,8
grevilea 1.700 | 2,7 2.075 | 2,2 22,1
pata-de-vaca 1.110 ! 17 1.883 | 2,0 69,6
ipé-amarelo 670 : 1,0 1.844 2,0 175,2
flamboyant 2.600 4,0 1.397 15 -46,3

Extraida de: SAMPAIO, 2007.
Organizada e elaborada por: TEODORO, 2012.

Devido ao histérico desmatamento e queimadas sistematicas, a florestal primitiva
cobre pequenos espagos maringaenses, restritos a certas reservas verdes na area urbana.
Em calculos, as espécies das arvores dividem-se em 55,2% de outros paises (39,1% externas
ao continente americano), 24,1% nativas da Floresta Estacional Semidecidual, 14,9% de
outros Estados do Brasil e 5,7% de outras florestas brasileiras (BLUM et al., 2008). E, ainda,
18,4% possuem grande potencial de invasdo, como a Hovenia dulcis (uva-japonesa),
Leucaena leucocephala (leucena), Melia azedarach (cinamomo) e Tecoma stans (ipé-de-
jardim), as quais tendem a acarretar desequilibrios ecolégicos. Por conseguinte, o nimero
de espécies exoticas a floresta nativa é elevado, o qual demonstra a desvalorizagdo dos
ecossistemas autdctones.

Dentre o total de arvores urbanas, 84% estdo na fase adulta, com mais de 3m de
altura; 18% estdao em boas condicOes, 49% satisfatdrias e 33% ruins; 13,79% estdo ausentes,
cortadas ou mortas e 13,72% sofrem ataques de cupins; e 23,91% precisam ser podadas
(SAMPAIO, 2007). A Companhia Paranaense de Energia (COPEL) é responsavel pela

manutencdo das arvores nas vias publicas. Além do acumulo de pedidos de podas e cortes,

7> Cidade e arvores, por 1000 habitantes: Barcelona - 50; Berlim - 130; Bruxelas - 60; Dublin - 2.000; Diisseldorf

- 68; Genebra - 1.333; Hamburgo - 92; Munique - 65; Orléans - 37; Quebec - 200; Valencia - 28 (PALOMO,
2003).
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essa empresa acumula uma gama de reclamacgdes por parte dos moradores, que alegam
danos desnecessarios pelas podas e aleatoriedade em cortes de 4arvores, devido ao
despreparo profissional — para remediar, a COPEL costuma doar mudas para a Prefeitura.'’®

E, como resultado desta realidade, mais de um terco da amostra arbdrea estd em
condi¢cbes sofriveis, com sérios riscos de quedas e urgéncia no tratamento intensivo e
imediato, em especial na area central, onde se situa as arvores mais antigas (média de 40
anos), com 44% dos exemplares condenados. Pela fragilidade arbérea,177 casas danificadas,
veiculos atingidos, linhas de transmissao de energia elétrica afetadas, acidentes e mortes de
pessoas sao alguns dos resultados das quedas de arvores em Maringa, mais frequentes nos
periodos de disritmias pluviais positivas e, principalmente, vendavais (TEODORO, 2008).

Com isto, a sintese do panorama arbdreo é visivel: a diminuicdo no (re)plantio de
arvores, quando ha preferéncia de uma espécie predominante ou espécies exdticas, e pouca
atencdo para as ainda erguidas e a atual e prévia adequacdo do projeto de arborizacdo ao de

equipamentos urbanos. Por isso, as arvores urbanas, em Maringa,

[...] enfrentam uma dura batalha pela sobrevivéncia, convivendo com
pressdes bioldgicas, fisicas e quimicas. Suas raizes ficam presas entre as
fundacdes das edificacbes, as tubulacdes de telecomunicacdes, dgua e
esgoto, envoltas por um solo compacto. Seus troncos sdo freqlientemente
agredidos por choques de veiculos, correntes de bicicletas, placas e lixeiras.
Seus galhos sdo podados pela companhia de eletricidade, pelos veiculos de
grande porte e até pela prdpria administracdo a fim de “embelezamento”
ou de melhor visualizagdo da propriedade lindeira. Folhas e cascas recebem
o calor refletido pelo asfalto e pelas edifica¢cdes, além do sombreamento e
do excesso de particulas depositadas. As raizes dificilmente recebem agua
pela impermeabilizagdo até o tronco. (MENEGUETTI, 2001, p. 93-4).

Sobre os parques, o municipio de Maringa possui o total de vinte e uma areas
verdes, em 1.869.247,65 m?, dentre os quais quatorze sio parques publicos, uma particular
e seis sem lei prépria (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 2012). Nas categorias da
Unidade de Conservacdo (UC) e Area de Protecio Ambiental (APP), a maioria dessas zonas
de protecdo, assim classificadas na lei de zoneamento, esta representada na Figura 37, pela
gual se nota a concentragdo das principais dreas verdes nos espacos do projeto piloto, pois a

medida que a malha urbana foi ampliada, menos reservas e parques sao encontrados.

176 Disponivel em: <http://maringa.odiario.com/maringa/noticia/167102/copel-faz-derrubada-de-arvores/>.

Acesso em: 10 fev. 2012.

177 Disponivel em: <http://maringa.odiario.com/maringa/noticia/230698/em-poucos-minutos-chuva-provocou-
gueda-de-100-arvores-em-maringa/>. Acesso em: 10 fev. 2012.
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As principais areas verdes da cidade sdao o Parque do Inga (473.300m?), Parque
Florestal dos Pioneiros (594.400 m?), Horto Florestal (302.500 m?), ambas originais do plano

de Jorge de Macedo Vieira e classificadas como APP.}78

Formada por remanescentes da mata
nativa, principalmente do género Ingd, a primeira é aberta a visitacdo publica, com lago,
trilhas, jardins, pequenos comércios e zoolégico, inclusive com algumas espécies de animais
soltos, como gamb3, pato, quati, cutia e sagui.179 A segunda é, também, formada pela mata
nativa, com a presenca expressiva da peroba e de pequenos répteis (lagarto) e mamiferos
(macaco) soltos. E, como canteiro de mudas para a arborizacdo urbana, a terceira é a reserva
com mais espécies nativas, fechada ao publico e destinada a estudos. A exce¢do do Bosque
das Grevileas (44.600 m?), um reflorestamento de grevilea, também previsto no plano
primdrio, as demais dreas verdes sdo dareas florestadas e proibidas para a ocupacdo, de
acordo com Meneguetti (2007), as quais sdo responsdveis pelos parques periféricos.

De modo geral, além de sofrerem pressdes dos agentes imobilidrios, pois sdo vistas
como espac¢os nao edificados e, para eles, ainda ndao aproveitados, as areas verdes em
Maringa padecem de alguns problemas graves, como o assoreamento e a contaminacdo do
lago, pelo escoamento das aguas pluviais, poluidas por metais pesados provenientes das
ligacdes clandestinas de esgoto; as construcbes de infraestruturas e edificacdes de uso
publico-privado; a reducdo da cobertura florestal, pelo alargamento das vias; e os
abandonos por parte do poder publico e da sociedade civil, a qual se ausenta em suas
apropriacoes diarias (MENEGUETTI, 2007). Sobre as grandes manchas periféricas, as quais
sao remanescentes da expansao da malha urbana, o maior problema é a pouca interagcao
com os elementos espaciais, o qual propicia a falta de reconhecimento como patriménio
ambiental e a pressao da urbanizagdao do entorno.

Para tanto, sem ambientes adequados, a lista de espécies da fauna ameacadas de
extincdo estd em fase de expansdo, segundo o Livro Vermelho da Fauna Ameagada no

180

Estado do Parand.”™ E o Norte do Parand possui grande responsabilidade nessa realidade,

178 Az . , . / .
Estas trés dreas verdes localizam-se no nucleo central de Maringd, de Leste a Oeste, respectivamente.

7° Reaberto em 2011, o Parque do Inga ficou fechado durante dois anos, devido ao surto de doengas e as

dezenas de mortes de animais.
Disponivel em: <http://rafazanatta.blogspot.com/2011/03/morte-simbolica-do-parque-do-inga.html>. Acesso
em: 11 fev. 2012.

180 «p fauna paranaense apresenta uma riqueza que reflete a diversidade de biomas e ecossistemas presentes
no Estado, incluindo aproximadamente 10.000 espécies de borboletas e mariposas, 450 de abelhas, 950 de
peixes, 120 de anfibios, 160 de répteis, 770 de aves e 180 de mamiferos. No entanto, uma parcela significativa
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devido ao modo de ocupagdo, baseado no intenso desflorestamento, e a existéncia de
poucas unidades de conservacdo. A producdo do espaco de Maringd é um exemplo da
extincdo de animais, principalmente de grandes mamiferos e aves. Por exemplo, dentre as
413 espécies de passaros do Noroeste do Parand, segundo Kriigel e Anjos (2000), apenas
35% s3o0 encontradas nas manchas verdes da cidade.®!

Além do parque, a praca é considerada outro tipo recreativo de area verde, por
representar o lugar de encontro, convivio e lazer da sociedade. Conforme Angelis (2000), as
pracas maringaenses inserem-se na trama urbana em dois momentos: 1) do ano da
fundacao da cidade, 1947, até os fins da década seguinte, as pracas circulares, em uma Unica
via, de acordo com o desenho do projeto original; e 2) a partir dos anos 60, as pracas
guadriculares ou retangulares, em quatro vias, pela expansdo da mancha urbana fora das
normas convencionais do padrao urbanistico, e, ainda, as pragas existentes bipartidas, para
permitir o fluxo de veiculos entre as mesmas. Por isso, atualmente, a maioria das pracas
possui a funcdo estrutural do tragcado viario, em forma de rétulas ou canteiros, para a
passagem e travessia de pedestres, ao invés da func¢do social do espaco de lazer.

Sobre seus equipamentos e suas estruturas (bancos, luminarias e pisos), as pracgas
sdo construidas praticamente com os mesmos materiais e a partir de desenhos repetitivos,
com o acréscimo do tratamento inadequado e da falta de manutencgao frequente, preventiva
ou corretiva — erros comuns de muitas cidades brasileiras (ANGELIS, 2000). Por isso, a falta
de criatividade marca o planejamento das pracas em Maringd, pelos ambientes menos
prazerosos de vivéncia e, em decorréncia, com o esvaziamento progressivo dos espacos
publicos; alids, saida dos moradores e entrada daquelas pessoas aventureiras, em busca de
condi¢des melhores.

Em entrevistas com desabrigados em Maringd, Bozzi (2005) relatou o preconceito e
a violéncia didria sofrida por eles, por parte de comerciantes, policiais, jornalistas, entre
tantos outros. Contudo, os mendigos, vagabundos, andarilhos, desocupados, entdo assim

chamados, ndo sdo preocupacles sociais, pois ndo sdo cidaddos maringaenses e, logo,

dessa riqueza se encontra sob algum grau de ameaca, em fung¢do da destruicdo e reducdo dos ecossistemas, da
caca e pesca predatdrias, do comércio ilegal de espécimes, da poluicdo dos ecossistemas terrestres e aquaticos,
da introdugdo de espécies exdticas, da perda de fontes alimentares e do uso indiscriminado de agroquimicos,
entre outros fatores [...].”. Disponivel em: <http://www.maternatura.org.br/livro/>. Acesso em: 12 fev. 2012.

181 . . . . . P
Os dados atuais mostram-se, ainda mais, alarmantes, com a fauna predominante de Maringd composta por

quinze espécies de peixe, vinte e seis de anfibios e répteis, vinte e dois de mamiferos e trinta e sete de aves — a
maioria de todas as espécies presente no Parque do Inga (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 2012).
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moradores de rua ndo existem. Rodrigues (2004) reforgou a presenca desses seres invisiveis
na cidade, mas o discurso de sua ndo existéncia é corrente, uma prelecdo que grande
parcela da populacao reproduz, embora se depare, no dia-a-dia, com grupos de homens e
mulheres recostados sob as arvores, as marquises ou os postes.

Portanto, responsdveis por abrigarem os recursos naturais da biosfera, os espacos
livres de recreacdo estdo presentes em toda a cidade, com certas concentragdes na area do
planejamento original, principalmente de pracgas, mas de livre consumo a todos. E a medida
gue os agentes publicos modificam as estruturas e os processos dos espacos de lazer, a
sociedade civil nada faz para ser ouvida. No entanto, a realidade do esvaziamento dos
espacos publicos ndo é exclusiva do universo em estudo.

O recuo do espaco publico corresponde, paralelamente, ao da cidadania (GOMES,
2002), processo extralocal que marca a atual reestruturacao da cidade e difere daquela ideia
fundadora da cidade moderna. No século XX, o urbanismo moderno propunha as habitacdes
associadas aos espagos publicos, dispostas em terrenos de uso coletivo, pois a coletivizacao

era uma busca da reducdo de custos para viabilizar os projetos sociais, segundo Reis (2006).

[...] podemos facilmente relacionar as mudancas na imagem da cidade,
diferente daquela construida nos primeiros tempos da Modernidade, com
esse tipo de recuo. Ela é hoje concebida como fragmentada, como soma de
parcelas mais ou menos independentes, havendo uma multiplicagao de
espagos que sdo comuns, mas nao publicos; ha um confinamento dos
terrenos de sociabilidade e diversas formas de nos extrairmos do espaco
publico (telefones celulares, fones de ouvido, etc.), os modelos de lugares
se redefiniram, shopping centers, ruas fechadas, paredes “cegas”, etc.
(GOMES, 2002, p. 174, grifo nosso).

Gomes (2002) afirmou que existem quatro processos caracteristicos do recuo dos
espacos publicos: 1) a apropriagao privada crescente dos espagos comuns — processo amplo
e complexo, que compreende a ocupacdo da calcada ao fechamento de ruas e bairros
inteiros, com manifestacdes por meio de estruturas fisicas ou instrumentos sutis e
simbolicos; 2) a progressdao das identidades territoriais — a diferenciagdo de identidades
sociais no espaco, o qual se transforma em objeto de conflitos e constitui-se em territorios
préprios de grupos especificos; 3) o “emuralhamento” da vida social — o contato social fica
comprometido pelo individualismo do homem moderno, por meio dos walkmans, de
shopping centers, da area de lazer dos edificios, do transporte particular, entre outros; e 4) o

crescimento das ilhas utdpicas — caracterizadas por serem isoladas e, socialmente,
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homogéneas, traduzem-se nos condominios exclusivos, verdadeiras cidades dentro da
propria cidade. Por conseguinte, “estd em curso uma verdadeira mercantilizacdo da vida;
cultura, lazer, vida espiritual, vida social (os espacos de rela¢des) sdo vendidos e
comprados.” (ACSELRAD; LEROY, 1999, p. 19).

Contudo, a problematica dos espacos publicos condiz a um fato mais complexo, que
vem de longas datas, de maneira progressiva, e tem provocado profundas mudancas nas
relacbes da sociedade contemporanea: o declinio do homem publico (SENNETT, 1998). A
atual vida publica tornou-se uma questdo de obrigacdo formal, na qual boas maneiras e
intercdmbios rituais sdo conhecidos como formais e aridos ou, até mesmo, falsos. A pessoa
estranha, aquela que nao é unida por lagos de familia, nem pertence a associacao intima, é
uma figura ameacadora, a qual faz parte deste mundo de estranhos: a cidade cosmopolita.

O imediato tumulto na vida publica possui origem no capitalismo industrial,
acompanhado pela revolucdo urbana, na qual inUmeros personagens foram acrescentados,
devido ao rapido crescimento da cidade industrial. “Assim como a cultura publica do século
XIX estava ligada a do lluminismo, a atual auséncia de crenca na ‘publicidade’ (publicness)
estd ligada a sua confusao no século XIX. A conexao é dupla.” (SENNETT, 1998, p. 319).

E a particularidade destes tempos, repletos de estranhezas e esquivangas entre as
pessoas, é traduzida no sentimento medo (BAUMAN, 2008), responsavel pela decadéncia do
espaco publico. Embasado na Obra de Sigmund Freud (1856-1939),"® Bauman (1998)
afirmou que a modernidade é mais ou menos beleza, limpeza e ordem. Termos como
compulsdo, regulacdo, supressao ou renuncia forcada foram marcas registradas dos mal-
estares, os quais resultaram em excesso de ordem e sua insepardvel escassez de liberdade.

A antiga norma “vocé ganha alguma coisa e, em troca, perde alguma outra coisa”,
mencionada por Freud, conserva-se verdadeira até os dias de hoje. Para Bauman (1998, p.
10), “os homens e as mulheres pés-modernos trocaram um quinhdo de suas possibilidades
de seguranca por um quinhdo de felicidade”. Partindo dessa nocdo, os mal-estares da
modernidade descenderam de um género de seguranga que consentia uma liberdade
pequena demais em busca da felicidade individual, enquanto os mal-estares da pos-
modernidade descenderam de um género de liberdade (em busca do prazer) que consente
uma seguranca individual pequena demais — é dessa concepc¢ao que surge a disposicdo da

percepgdo da insegurancga.

182 40 mal-estar na civilizagao”, de 1930.
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Enfim, desde as antigas publicidades, Maringa é produzida pela mistificacdo da
cidade ecoldgica, com a representacio social da arvore.'®® Signo da preservacio ambiental, a
arvore precisa estar presente no cotidiano dos cidadaos maringaenses, para manter seu
projeto de cidade. Por isso, independente de suas condi¢bes fisicas, quimicas e bioldgicas, o
verde quantifica Maringa por meio da cidade asséptica de problemas ambientais, sociais e
econdmicos. Porém, sem o reconhecimento popular da importancia da presenca das areas
verdes na cidade, os espacos livres ndo satisfazem as necessidades da populagdo, até mesmo
pelas mudancas na ideia de atividades recreativas (a imagem moderna do shopping center) —
0 que ndo justifica o abandono das areas verdes, pois também rompem o tédio do cinza e

promovem a qualidade ambiental urbana. Afinal,

As necessidades urbanas especificas ndo seriam necessidades de lugares
qualificados, lugares de simultaneidade e de encontros, lugares onde a
troca nao seria tomada pelo valor de troca, pelo comércio e pelo lucro?
N3o seria também a necessidade de um tempo desses encontros, dessas
trocas? (LEFEBVRE, 1969, p. 104, grifo nosso).

3 1 2 Litosfera e hidrosfera

Dentre as partes estruturais internas do Planeta Terra, a litosfera e a hidrosfera sao
as que possuem mais inter-relagao, no espacgo urbano. O vinculo natural entre os solos e as
aguas intensifica-se nas atividades urbanas, como a ocupacao irregular das margens de rios,
o esgotamento sanitario e a disposicdo final de residuos. E a escala municipal torna-se a mais
adequada a sua analise, por ser a fonte comum desses recursos naturais e/ou o local de
destino de seus remanescentes, sem mais utilidades. Por isso, a apropriacao de solos e aguas
é avaliada a partir da sobreposicdo de dados e informacdes que relacionam ambos na

producio do espaco urbano de Maringa (Figura 38)."**

183 . . . .
“H4 em ti o perfume das flores, a poesia de todos os ninhos, e uma luz que acende fulgores, clareando teus
novos caminhos. Linda flor, a mais gentil, do norte do Parana, és orgulho do Brasil, nossa amada Maringda.”, em

z

“Hino a Maringa”, por Ary de Lima, de 1963.

84 As proporgbes dos domicilios com os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio a partir
dos totais de domicilios particulares permanentes, nos setores censitdrios, foram trabalhadas com o auxilio dos
programas Estatcart 3.0, Philcarto 4.5 e CorelDRAW Graphics Suite X6, o qual auxiliou, também, na vetorizacdao
dos demais dados e informacdes.

Nota: os nomes dos corpos d’agua podem ser consultados na Figura 6, quando forem necessarios.

776

/M}/}m



L1 "



Se ndo recolhidos e dispostos em locais adequados, os residuos sdélidos urbanos
prejudicam a saude humana, quando favorecem a proliferacdo dos vetores de doencas, e
poluem o ambiente natural, quando contaminam os solos e corpos d’dgua, pelo chorume, e,
também, a atmosfera, pelo gads metano. Portanto, a coleta e o tratamento desses residuos,
resultantes das atividades urbanas, trazem significativas melhoras na qualidade de vida da
populacdo e do entorno do meio geografico.

Em Maringa, um percentual expressivo de domicilios é atendido pela coleta do lixo,
exatamente 99,8% (IBGE, 2010).'® 0O servico de limpeza recebe a média de 300 t de residuos
domeéstico e comercial, por dia, com a frequéncia da coleta didria, no nucleo central, e de
trés vezes/semana, no restante da cidade. Esse total gera 0,9 kg/hab., por dia — faixa de
calculo para cidades médias e paralela a coleta per capita nacional, conforme a Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2010).

Fundado em 1974, um vazadouro a céu aberto, de 80 hectares, era a unidade de
destinacao final de todos os residuos sélidos urbanos recolhidos em Maringa, inclusive o tipo
séptico, pela auséncia de classificacdo dos mesmos. Esse lixdo, popularmente denominado,
era operado na propriedade da administracdo municipal e fora do perimetro urbano, na
Gleba Ribeirdo Pinguim, ao Sul, a cerca de 10 km do centro da cidade, préximo as pequenas
e médias propriedades rurais, com atividades agropecudrias, e mananciais do cérrego Borba
Gato e ribeirdao Pinguim.

Em 1992, um inquérito civil publico, movido pelo Ministério Publico do Parana,
questionou sobre as irregularidades no local, onde ficou proibido o depésito dos residuos
convencional e hospitalar e a presenca de catadores, em 2000, por uma acdo civil publica.
Essa comegou a ser cumprida somente em 2005, pelas obras de transformacdo do lixao em

aterro emergencial — cercado, vigiado, mecanizado e cooperado.186

Mesmo assim, pela
derrubada da liminar da 22 Vara Civel de Maringa pelo Tribunal de Justica do Parand, os
residuos sdélidos urbanos continuaram a serem enterrados (Figura 39), até 2010, ano de sua

total desativacao.

B Em 1991, esta taxa foi de 97,4%, enquanto em 2000, 99,4%.

186 . .. ~ . . , .
Realizadas por uma empresa sem licitagdo municipal, em cardter emergencial, estas obras foram

contestadas na realidade. Ao contrario do trabalho em conjunto com os catadores, uma espécie de coleta
seletiva, o qué se viu foi um comércio ndo legalizado de recicldveis, organizado como moradias para
trabalhadores e familias.

Disponivel em: <http://maringa.odiario.com/maringa/noticia/28741/conselho-tutelar-flagra-adolescente-no-
lixao/>. Acesso em: 22 fev. 2012.
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Figura 39 - Aterro emergencial/lixdo. Maringd, 2006.
Extraida de: sefloral.com.br, 21 mar. 2012.

Estas contestacdes e medidas judiciais possuem sentido, quando o ambiente e seu
entorno sdo avaliados. Por meio do indice de Qualidade dos Aterros, uma metodologia da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), Bassani et al. (2009)
classificou o antigo lixdao de Maringd como inadequado, a partir das caracteristicas do local,

da infraestrutura implantada e das condi¢des operacionais.™®’

A proximidade de habitagdes
e corpos d’agua; a ilegalidade de localizagao; os residuos descobertos; a presenga de aves e
insetos nocivos a saude humana; as condi¢Ges de trabalho; a falta de monitoramento das
aguas subterraneas; a ineficacia do tratamento do chorume e da drenagem de gases; a
auséncia de impermeabiliza¢cdo da base do terreno; a mistura de todos os tipos de residuos,
principalmente os industriais, sao algumas das caracteristicas mais negativas do local.

Mas antes da total desativacdo do lixdo de Maringd, a esfera publica, juntamente
com a privada, por meio de licitagdes e terceirizagdes, desenrolou uma série de projetos e

acordos para definir o novo destino e o tipo de tratamento dos residuos sdlidos urbanos,

durante o século XXI. Em 2006, o poder municipal langou o programa “Maringd Lixo Zero”, o

%70 indice de Maringa foi de 4,61, sendo que a classificacdo do indice de Qualidade dos Aterros é: de 0 a 6 -

condig¢Oes inadequadas; de 6,1 a 8 - condi¢des controladas; e de 8,1 a 10 - condi¢Oes adequadas.
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qual possuiu o termo de cooperacao técnica com duas empresas: a austriaca Biopuster e sua
unidade de compostagem acelerada, com a tecnologia de injecdo do ar comprimido de
oxigénio no residuo organico, para incitar a acao de bactérias decompositoras, destinando o
residuo resultante (30% do total diario) ao aterro controlado, sem chorume e gas metano; e
a local SP4 Participagdes Ltda. e suas unidades de triagem e reciclagem, encarregadas do lixo
inorganico.®

Porém, com a interdicdao do antigo lixdo para as construcdes destas unidades, em
2008, pela acdo do Ministério Publico Estadual, o entdo consércio formatou a empresa
societdria Maringd Lixo Zero Ltda., com a SP4 Participacoes Ltda. responsavel por 99% das
guotas, ja que a Biopuster é detentora de toda a tecnologia. Essa empresa faliu em 2009, por
ndo cumprir com os investimentos na coleta seletiva e as obrigacdes contratuais de
pagamento (locagGes, assisténcias e royalties), ainda com diversas infragdes trabalhistas.'®

No que se refere a coleta seletiva — a forma de coleta dos residuos inorganicos
considerada a mais sustentdvel, juntamente com o tratamento dos residuos organicos pela
compostagem (QUENTAL, 2007) e a reducdo do padrdao de consumo —, Maringd produz
quase 9 mil toneladas/més de residuos, sendo que 2,7 mil sdo reciclaveis. Entretanto, as
guatro cooperativas do programa municipal “ReciclA¢do” coletam 5%, em menos de um
terco de bairros atendidos, nimeros bem abaixo do que os recomendados (ZVEIBIL, 2001),
devido a falta de infraestrutura, auséncia de organizagao, presenca de atravessadores, alta
rotatividade e baixa remunerag3o (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 2011b).

Com a imposicao do lixao, a promessa da tecnologia europeia e o desinteresse com
a coleta seletiva, a administracdo maringaense cogitou o depdsito dos préprios residuos
sélidos urbanos nas cidades vizinhas, principalmente a de Sarandi, em 2009. O acordo entre
a empresa responsavel pela coleta, de Sarandi, e secretarios municipais, de Maringd, chegou

a ser até firmado, mas o Instituto Ambiental do Parana (IAP) ndo concedeu a autorizagéo.190

188 Disponivel em: <http://www.mafiadolixo.com/2009/12/a-verdadeira-historia-do-%E2%80%98lixo-
2ero%E2%80%99-em-maringa/>. Acesso em: 22 fev. 2012.

189

Maringd Lixo Zero Ltda. é processada por cerca de 130 funcionarios, por infragGes das leis trabalhistas. A
empresa dispensou-os sem o pagamento do ultimo saldrio, das férias, do 132 saldrio e do FGTS.

Disponivel em: <http://maringa.odiario.com/maringa/noticia/306861/lixo-zero-multada-por-infracao-
trabalhista/>. Acesso em: 22 fev. 2012.

190

As pressdes da populagdo sarandiense, por passeatas e protestos, e a autoriza¢do legal da capacidade
maxima do aterro de Sarandi (80 t de residuos, por dia), foram os motivos para impedir esta transag¢ao residual
intermunicipal.

Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=1NmK4K0 5|Y&feature=related>. Acesso em: 4 fev. 2012.
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Sem quaisquer tratamentos adequados dos residuos sdélidos urbanos, em toda a
histéria, Maringd estd propensa a receber uma usina de incineragdo. A administracdo
municipal considera a queima de lixos por reator a plasma como a Unica solugao para tratar
os residuos, problema ha tempos que poderia, ainda, gerar a energia elétrica. Esse projeto é
oficialmente previsto no atual Plano Municipal de Saneamento Basico (2011), designado de
unidade de valorizacdo e reaproveitamento energético, e entrou em a¢do, com a viabilizacdo
de um terreno em anexo ao lixdo, pelo IAP, no ano de 2011. A previsao do inicio das obras é
indicada para 2012, enquanto das atividades, para 2014, sendo um empreendimento
privado e licitado, acompanhado com a ja terceirizacdo da coleta de lixo, pela justificativa da
falta de m3o de obra.**

Com a opinido publica contraria a este tipo de tratamento de residuos, devido ao
alto grau de poluicdo atmosférica, distintos segmentos da sociedade mobilizaram-se em
torno da campanha “Diga ndo a incineracdo do lixo em Maringd”, por meio de publicidades
informativas sobre o assunto (Figura 40). Uma iniciativa popular do Féorum Intermunicipal
Lixo & Cidadania — Maringa, Sarandi e Paicandu, essa campanha alcancou destaque nas ruas
e audiéncias publicas e, até entdo, conseguiu a aprova¢ao do projeto de lei “Programa de
Coleta Seletiva com Inclusdo Social e Econ6mica dos Catadores de Material Reciclavel — Pro-
Catador” e proibicdo da incinerag3o de residuos, pela Camara de Vereadores de Maringd.'*?

Entre projetos e agGes judiciais, acordos publico-privados e desagrados populares,
as questdes do tratamento e da disposicao final dos residuos sdlidos urbanos continuam,
ainda, sem alguma solucdo definitiva. Desde 2010, nas proximidades do antigo lixdao, do
outro lado do ribeirdo Pinguim, a Pedreira Inga é o depdsito provisério do municipio,
embora haja denuncias sobre um lixdo clandestino no distrito de Iguatemi, mantido pela
Prefeitura do Municipio de Maringa, também localizado em uma pedreira, rodeada por mata
nativa e préxima a fazenda experimental da UEM, onde recebe todos os tipos de residuo.’®

Outros exemplos de riscos de poluicdo do solo e da dgua sdo os provenientes das

atividades das industrias, dentro da urbe, e agroindustrias, nas areas rurais. No espaco

! Disponivel em: <http://gazetamaringa.com.br/online/conteudo.phtm|?tl=18&id=1124035&tit=Prefeitura-

prepara-a-privatizacao-da-coleta-do-lixo-em-Maringa>. Acesso em: 26 fev. 2012.
192

Disponivel em: <http://maringa.odiario.com/maringa/noticia/569214/vereadores-proibem-incineracao-do-

lixo-em-maringa/>. Acesso em: 15 maio 2012.

193

Disponivel em: <http://www.folhademaringa.com.br/prefeitura-de-maringa-mantem-lixao-clandestino/>.
Acesso em: 28 fev. 2012.
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urbano de Maringd, o risco de poluicdo concentra-se em zonas industriais, particularmente
ao setor Sudoeste, enquanto no rural, ao setor Nordeste, especialmente os provenientes de
curtumes e granjas — atividades econémicas altamente poluentes. Inclusive ha riscos de
poluicdo na bacia do manancial, tanto pela indUstria, quanto pela mineragdo, onde deveria

ser area de protecdo, segundo o Plano Diretor (2006).

Figura 40 - “Diga ndo a incineragao do lixo em Maringd”, 25 de janeiro de 2012.
Extraida de: forumintermunicipallixocidadania.blogspot.com.br, 21 mar. 2012.

O esgotamento sanitario constitui, também, um alto risco de poluicdo nas cidades
e, logo, sua coleta é condicdo primdria do saneamento bdsico da populacao, essencialmente

da saude publica, no controle de doencas relacionadas a agua contaminada por coliformes
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fecais. E o tratamento do esgoto coletado é necessario para a preservacdo da qualidade dos
corpos d’agua, junto a protecdo populacional e de atividades que envolvem seus outros
usos, como o abastecimento, a recreacdo, a irrigacdo e a aquicultura.

Em Maringd, 86,5% das unidades atendidas pelo sistema de esgoto sanitario sdo
residenciais. Por conseguinte, o esgoto é predominantemente doméstico, composto por
99,9% de agua contaminada e 0,1% de impurezas sélidas e recolhido via rede geral por 77%

19 E o indice da

de domicilios, pela fossa rudimentar por 14,8% e pela fossa séptica por 7,9%.
populacdo maringaense atendida é de 85,7%, superior a média do indice nacional de 51%,
segundo a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA, 2010).

Dentre os setores censitdrios, mais da metade possui uma propor¢ao minima de
80% de domicilios atendidos por um sistema adequado (via rede geral). E a localizacdo
espacial dos mesmos predomina-se nas areas parceladas mais antigas, as quais possuem a
elevada densidade demografica e populacdo residente de alta renda, em expansdao nos
novos loteamentos da classe média.

O sistema sanitério da cidade coleta um volume dirio de 58.171 m? de esgoto, por
meio de 1.058 km de extensdo da rede. Conforme a Prefeitura (2011a), o tipo de material
revela que parcelas significativas dessa rede coletora sdao antigas, pela presenca dos tubos
ceramicos (48,3%) e de cimento amianto (9,1%), os quais devem ser substituidos pelos de
PVC, segundo a norma padrao.

Com a participacdo majoritaria do poder estadual na natureza juridica (60% das
acbes), a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) atende Maringd por meio das
Estacdes de Tratamento de Esgoto 1 Norte (Mandacaru), 2 Sul e 3 Norte (Alvorada), sem
elevacdes. A tarifa média cobrada da populagio é de RS 1,67/m”>.

Esta entidade prestadora de servico garante que todo o esgoto recolhido é 100%
tratado (35% a média nacional), pelos reatores anaerdébicos de lodo fluidizado. No entanto,
pelo monitoramento das trés estacdes de tratamento e de suas dguas do corpo receptor, a
Prefeitura do Municipio de Maringa (2011a) forneceu o seguinte panorama: ambas as
estacOes estdo em maus estados de conservacdo e ndo operam com a eficiéncia desejada,
com grandes vazoes de esgoto bruto, as quais sdo decisivas na piora da qualidade das aguas

do ribeirdo Maringd, Pinguim e Morangueira, respectivamente.

P Em 1991, estas taxas eram, respectivamente, de 37,8%, 53,4% e 8,2%, enquanto em 2000, 57,2%, 29,2% e

13,4%.
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Contribuiram para tal as concentra¢des presentes no efluente em niveis
superiores aos desejados dos parametros DBO [Demanda Bioquimica de
Oxigénio], DQO [Demanda Quimica de Oxigénio], Fésforo Total, Nitrogénio
Amoniacal Total, Coliformes Totais e Coliformes Termotolerantes. As baixas
concentracdes do parametro oxigénio dissolvido no efluente também
contribuiram de forma decisiva para a diminuicdo da concentracdo do
oxigénio dissolvido presente nas aguas do corpo receptor a montante do
ponto de lancamento do efluente. Quanto aos resultados bacteriolégicos, a
ndo cloracdo do efluente contribuiu de maneira significativa para o
aumento das concentracdes de Coliformes Totais e Termotolerantes nas
aguas do corpo receptor a jusante do ponto de lancamento do efluente
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 2011a, p. 188-9).

Estes ribeirdes, junto a seus respectivos corregos, possuem volumes e dimensdes
reduzidos, os quais divergem da area urbana e desaguam no rio Pirapd, ao Norte, ou no lvai,
ao Sul. Dividida de Leste-Oeste por um espigdo, Maringa localiza-se no interflivio das bacias
dos ditos rios. Por ser mediano e estar no limitrofe do municipio, o rio Pirap6 é o manancial
superficial de dgua que abastece a populagdo, junto ao manancial subterraneo aquifero
Serra Geral.

O abastecimento de agua tratada é fundamental para a melhoria das condi¢bes de
saude e higiene da populacdo. Os dados técnicos da captacdo e suas fontes sdo importantes
para a caracterizacdo bdasica da capacidade de suporte dos mananciais, assim como da
qualidade das dguas.

A cidade de Maringa possui trés periodos do sistema de abastecimento de agua: 1)
por meio de pogos comuns e minas, condominios de pogos semiartesianos e algumas redes
particulares; 2) a partir de 1963, com a atuacdo da Companhia de Desenvolvimento de
Maringd (CODEMAR); e 3) desde 1980, com a concessao da SANEPAR, responsavel pelos
sistemas das redes de dgua e esgoto sanitario (VENDRAMEL; KOHLER, 2002).

Dentre as unidades atendidas pelo sistema de abastecimento de dgua em Maring3,
87,7% sdo residenciais. Por isso, o destino da dgua potavel é, principalmente, para o uso em
domicilios, a qual é fornecida aos 94,3% pela rede geral.195 Desse modo, a maioria da
populagdo maringaense é atendida por meio de 1.813 km de extensdo da rede distribuidora
de agua (90% de material PVC e 60% com 50 mm de diametro), a qual possui a demanda
didria de 61.190 m> (88% tratada pelo modo convencional e 12% por simples desinfecg3o),

com a capacidade maxima de 88.720 m>. O consumo per capita é de 150 |/dia (129 I/dia a

% Em 1991, esta taxa era de 98,4%, enquanto em 2000, 93,9%.
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média nacional), sem racionamento, e a tarifa média cobrada da populac¢do é de RS 2,03/m3,
medida pelo hidrometro.

Para a Prefeitura do Municipio de Maringd (2011a), o sistema de abastecimento de
agua da SANEPAR possui grande parte dos equipamentos antigos, com baixa eficiéncia
energética, e cerca da metade dos hidrébmetros com idade superior a cinco anos, apesar das
capacidades de aducdo, tratamento e reserva serem boas. Além disso, os mananciais sdo
suficientes para suprir toda a demanda de captac¢ao, porém, nem toda agua é adequada para
o abastecimento humano. Conforme as classes de adgua doce, estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), deve haver mensuragdes periddicas nos mananciais
para conferir se a qualidade das aguas é apropriada a seus usos destinados.

No rio Pirapd, a captacdo superficial da dgua é de 3.600 m>/h, pelo municipio de
Maringa, o Unico que a faz dentre os 33 abrangidos pela bacia hidrografica, pelo considerado
volume do manancial em suas proximidades. O rio apresenta altas taxas de turbidez, no
periodo das cheias; assoreamento, pelo desmatamento das matas ciliares; e contaminacao,
pelos cultivos agricolas e pelo trafego de cargas perigosas em rodovias que cortam a bacia
(CASSARO; CARREIRA, 2001). Ainda, as aguas do rio Pirapd recebem liquidos altamente
poluentes logo em sua nascente, em Apucarana/PR, e residuos sdlidos e esgotos em suas
ramificagdes, pelos diversos municipios.

De 2005 a 2006, Alves et al. (2008) avaliaram, quantitativamente, a qualidade das

19 Dentre as

aguas em pontos estratégicos deste rio, pelo indice de Qualidade da Agua.
variaveis fora dos parametros do CONAMA, destacaram-se: as concentragdes inferiores de
oxigénio dissolvido, que indicam a presenca de matéria organica proveniente de esgotos, em
areas urbanas; as concentra¢des superiores da demanda bioquimica de oxigénio e de
coliformes fecais (E. coli), que indicam o lancamento de despejos domésticos clandestinos e
os excrementos de animais, em dreas rurais; e as variagdes acima do limite de fésforo, que
indicam a incidéncia de produtos quimicos a base desse composto na agua, por atividades
agricolas. Para tanto, a agua do rio Pirapo foi classificada como imprépria para o tratamento

convencional, enquadrada a Classe IV — aguas que podem ser destinadas a navegacdo e

harmonia paisagistica.

196 4 . . 4 . . .z . . . aA .
O Indice de Qualidade da Agua baseia-se nas seguintes varidveis: a temperatura, o potencial hidrogenioénico,

o oxigénio dissolvido, a demanda bioquimica de oxigénio, a quantidade de coliformes fecais (Escherichia coli), o
nitrogénio amoniacal, o fosforo total, os sélidos totais e a turbidez.
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Ja no aquifero Serra Geral, a captacdo subterranea da agua é de 550 m>/h, por meio
de cinco pocgos profundos. Situado no terceiro planalto e sobre o aquifero Guarani, esse
manancial complementa o abastecimento de toda a regido paranaense, a qual abrange 60%
da populacdo. Em preferéncia a rede geral, partes de segmentos da sociedade (hotéis e
edificios centrais, prestadores de servicos, industrias e clubes recreativos periféricos) fazem
usos de pocos ou nascentes, na propria propriedade, como fontes alternativas, por serem
vidveis economicamente e opg¢des histdricas. Por isso, no centro e setor Leste, um nimero
significativo de setores censitarios possui uma propor¢cdo maxima de 75% de domicilios
atendidos por esse sistema de abastecimento.

Contudo, a contaminacdo das aguas pelas perfuracdes de pogos sem outorgas de
exploracdo é uma grande preocupacdo. Alids, a Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA) investiga empresas de Maringd que
possuem pocos artesianos ilegais ou antigos, os quais somaram 300, em 2003, e totalizaram
1.080, em 2009.""’

Previsto no primeiro Plano Diretor da cidade, de 1967, os corredores ecoldgicos
constituem as faixas ao longo das ramifica¢des hidricas, dentro do perimetro urbano. Esses
abrangem os corpos d’dgua e as matas ciliares, as quais sdo formadas pela floresta nativa e,
aliadas aos parques lineares, destinadas a protecao das nascentes. Conforme a Resolucdo
CONAMA n. 9/1996, o corredor entre remanescentes vegetais possui a finalidade de
conectar as dreas protegidas, capaz de propiciar o habitat e os fluxos génicos entre a fauna.
Na lei do zoneamento de uso e ocupac¢do do solo, as Zonas de Prote¢do incluem, também,
esses corredores.

Porém, nos dias de hoje, os corredores ecoldgicos possuem a maioria de seus
cursos d’agua canalizados, assoreados ou soterrados, com o grau avancado do processo
erosivo. A alta taxa de impermeabilizagao do solo urbano é um dos principais motivos disso,
pois aumenta a intensidade e concentracao do destino das dguas pluviais, com os destaques
da area central (corregos Moscados, Cledpatra e Borba Gato) e dos setores Noroeste

(cérrego Mandacaru e ribeirdo Maringa) e Sudeste (ribeirdo Pinguim).

197 Disponivel em: <http://mp-pr.jusbrasil.com.br/noticias/694287/pocos-artesianos-clandestinos-sao-ameaca-

ao-abastecimento-estudo-da-uem-mostrou-contaminacao-cloracao-e-fundamental-diz-geologo-outorga-e-
dada-em-duas-etapas>. Acesso em: 1 mar. 2012.
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Como fator agravante, grande parte das florestas destes corredores encontra-se,
também, desmatada, particularmente nos cursos d’agua do quadrante Oeste a Sudoeste,
préximos as zonas industriais, e no ribeirdo Morangueira, ao Nordeste. E isso se resultou das
distintas medidas adotadas nos mandatos municipais, pois ora os fundos de vale foram areas
ideais para os equipamentos recreativos, ora areas imprdprias e ora loteados e

comercializados no tipo de chacaras — ainda como area de protecdo, mas privada.

Dessa forma, atualmente é muito dificil encontrar, nos 70 km de fundos de
vale que cortam a malha urbana, trechos em que ambas as margens
pertencam a Municipalidade, para possibilitar a formagdo de parques
destinados a recreacdo e lazer da populacdo. Ao contrario, o que se vé sao
areas fragmentadas, sem possibilidade de utilizagao racional, as quais, por
serem numerosas, demandam recursos para sua conservagao superiores a
capacidade financeira da Prefeitura, estando sujeitas a invasdes e a
degradacdao ambiental, fato que compromete o cumprimento da finalidade
para a qual foram criadas. (MENEGUETTI, 2007, p. 140, grifos nossos).

Enfim, as ocupacgdes irregulares sdo majoritariamente responsaveis pela degradacao
dos corpos hidricos, no espaco urbano de Maringa. Segundo um relatério encomendado
pelo Ministério Publico, em 2010, dentre os quinze cursos d’dgua que possuem nascentes
dentro da cidade, todos de certa forma estdo contaminados, com a representagdo do
ribeirdo Bandeirantes do Sul como um dos mais poluidos (aquele que recebeu o aumento
das zonas industriais em seu entorno), pelos despejos de residuos industriais, por meio das
galerias de aguas pluviais, e lancamentos de esgotos clandestinos e residuos domésticos.'*®

Em observagdo a questdo da energia elétrica em Maringd, 99,2% dos domicilios sdo
atendidos (IBGE, 2010). No entanto, o fornecimento da energia elétrica possui oscilacdes,
caracterizadas por picos e quedas, devido a fatores naturais e/ou humanos. Pelos dados da
COPEL (Figura 41), os bairros maringaenses mais atingidos estdao nos setores Oeste, Norte e
Sul da cidade — a maioria em loteamentos recentes, posteriores aos anos 90.

E, como explicacdo, a queda das arvores urbanas é o principal motivo das oscilagdes
da energia elétrica, segundo a companhia. Mas todos os dez bairros localizam-se em areas
com média e, principalmente, baixa cobertura arbdrea, onde predominam as arvores mais
novas, em menor densidade. Logo, percebe-se que o fator natural ndao contempla esse

especifico caso.

198 Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=gboZH69fmlI&feature=related>. Acesso em: 2 mar.

2012.
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Figura 41 - Dez bairros mais afetados por “apagdes”. Maringd, 2012.
Fonte: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, 2012.
Extraida de: maringa.odiario.com, 18 mar. 2012.

Proporcionalmente, os domicilios ndo sdo os maiores consumidores de energia
elétrica, em Maringd, mas sim, as industrias, com 30,2% do total consumido pelo setor
secundario da economia, distribuidos somente entre 4,2% dos consumidores (IPARDES,
2011), com a média de 45,2 MW-h/cons. E essa energia provém, basicamente, do potencial
hidraulico de rios, por meio das chamadas hidrelétricas.

Com referéncia na localizacdo geogrdfica da regidao de Maringd, situada no terceiro
planalto, a Usina Hidrelétrica Maua é a mais préxima, localizada no rio Tibagi, ao Sudeste, no
segundo planalto, a qual foi inaugurada no ano de 2011. No entanto, considerada ideal para
a expansao dessa matriz energética, o terceiro planalto estd propenso a receber duas novas
usinas: uma no rio Ivai, ao Sul de Maringd, com o projeto protocolado na Agencia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), desde 2010, e a previsdo da construcdo de seis usinas de
pequeno porte, as quais cada uma inunda cerca de 300 hectares, por causa da barragem,
dentre grande parte do municipio de Rio Branco do Ivai ao de S3o Pedro do Ivai;'*® e outra
no rio Piquiri, ao Sudoeste, ainda em fase de articulagdes publico-privadas, com recentes

protestos populares, por meio do "Movimento pré-piquiri".>%

199 Disponivel em: <http://www.jornalportaldoparana.com.br/index2.php?ctg=15&nt=15621>. Acesso em: 2

mar. 2012.
200

Disponivel em: <http://maringa.odiario.com/parana/noticia/573862/protesto-contra-hidreletricas-no-rio-
piquiri-interdita-br-272/>. Acesso em: 1 jun. 2012.
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3 1 3 Atmosfera

Embora seja essencial para a existéncia de vida na Terra, a atmosfera apresenta-se
mais como receptora das consequéncias das atividades urbanas do que como provedora
propriamente dita de recursos naturais. Realidades comuns das cidades, tais consequéncias
resultam-se na poluicdo atmosférica, a qual tende a concentracdo espacial, por causa de
outro problema, a formacdo das ilhas de calor. Por isso, a apropriacdo do ar atmosférico é
representada pelos impactos da atual produc3o capitalista do espaco urbano (Figura 42).%**

Basicamente, a poluicdo atmosférica refere-se a modificagdo dos parametros de
monodxido de carbono (CO), material particulado, em suspensao, e didxido de enxofre (SO,)
presentes na composi¢cdo quimica do ar, afetando a salide humana, em especial o aparelho
respiratdrio. Esse quadro clinico agrava-se com as mudancas das propriedades fisicas do ar,
particularmente da temperatura e umidade, devido a alta taxa de impermeabilizacdao do
solo, concentracao da verticalizacdo das construcdes e retirada da cobertura vegetal.

No espaco rural, os desmatamentos das florestas e as queimadas das pastagens
constituem as principais fontes poluidoras da atmosfera, as quais sdo responsaveis pela
diminuicdo da qualidade do ar. Ja no espaco urbano, a emissdao de poluentes a atmosfera
advém das fontes poluidoras fixas e moveis.

As fontes poluidoras fixas sdo representadas pelos setores secundario e tercidrio da
economia. O zoneamento das industrias e dos comércios e prestadores de servigos tende a
limitar a emissdo de poluentes no espa¢o, mas sabe-se que a circulacdo do ar rege-se pela
dinamicidade entre os elementos meteoroldgicos.

O uso ndo residencial poluidor, pelas atividades secundarias, localiza-se do Oeste ao
Sul da cidade de Maringd, demarcado pelas zonas industriais (ZI1, ZI2 e ZI3). Como os ventos
predominantes sdo provenientes do Nordeste e Leste, a poluicdo atmosférica é direcionada
ao municipio de Paicandu. J4 o uso ndo residencial potencialmente poluidor, pelas atividades
terciarias, alonga-se de Oeste a Leste na area do projeto piloto, com expansdo ao Leste,

delimitado pelas zonas central (ZC), de comércio e servicos setoriais (ZCS) e de servicos (ZS).

B\ imagem por satélite, do Landsat-7, foi provida do catdlogo de imagens da Divisdo de Geragdo de Imagens

(DGI), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e trabalhada com o auxilio dos programas Idrisi 15.0
e CorelDRAW Graphics Suite X6, o qual auxiliou, também, na vetorizacdo dos demais dados e informacgées.
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E as fontes poluidoras mdveis sdao representadas pelos veiculos, movidos por motor

de combustdo interna. Como recursos naturais ndo renovaveis, os combustiveis fosseis sdo a

matéria usual na geracao de energias, desde o século XVIII, quando o carvao mineral passou

a ser empregado na producdo industrial. Atualmente, outros combustiveis fésseis, como o

gas natural e, principalmente, os derivados do petréleo, sdo usuais para o abastecimento

destes veiculos. E, por serem formados de compostos de carbono, os combustiveis fdsseis

sdo altamente poluentes, a partir do momento em que o processo de combustao libera esse

elemento quimico para a atmosfera, formando o didxido de carbono (CO,).

202

O setor de transporte responde por cerca de 20% das emissdes globais de
CO,, que é um dos principais gases causador do efeito estufa, sem
considerar a emissdo de outros gases também nocivos ao meio ambiente.
No Brasil, segundo informacdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), o setor de transporte responde por cerca de 9% das emissoes totais
de CO,, sendo que as queimadas respondem por mais de 70% delas (CNT,
2009). (CARVALHO, 2011, p. 9).

Com o crescimento do transporte individual, realidade tipica da cidade capitalista,

principalmente a do capitalismo tardio, as fontes poluidoras mdveis sdao responsaveis pela

maior parcela da emissdo de poluentes, em detrimento das fontes fixas. E, em Maringd, a

histéria ndo é diferente, marcada pelo aumento geral da frota de veiculos (Tabela 7).

Tabela 7 - Frota de veiculos motorizados, com as taxas médias geométricas (%). Maringa,

2002-2010.

Veiculo motorizado

Ano . Caminhdo e Caminhonete Motocicleta Onibus e

Total Automovel L . ) .
caminhdo trator e camioneta e motoneta micro-6nibus

2002 129.727 | 78.777 8.371 12.909 | 21511 | 895 |
2003 140.654 | 842 83.578 | 6,09 9.095 | 865 13.849 | 728 25.006 | 1625 978 V927
2004 151.278 | 755 87.554 | 476 9.798 ' 773 14.728 | 635 28.742 | 1494 957 ! -215
2005 159.877 | 568 | 91.150 | 411 10.063 | 270 15332 1 410 | 32278 | 1230 970 1 136
2006 161.223 | 084 91.893 | 082 10.118 | 055 15.459 | 083 32.651 | 116 986 | 165
2007 189.608 ! 1761 | 104.828 ' 1408 | 10.974 ' 846 17.344 ' 1219 | 43214 ' 3235 1.062 ! 771
2008 203.659 | 741 | 112.160 i 699 11596 | 567 | 18.806 1 843 | 46.755 | 819 1161 1 932
2009 224.325 | 1015 | 123.411 | 1003 12.505 | 784 20.226 | 755 52.254 | 11,76 1.254 | so1
2010 241.929 | 785 132.802 | 761 13.440 | 748 23.328 | 1534 55.675 | 655 1311 ! 455

Fonte: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO PARANA, 2011.

Organizada e elaborada por: TEODORO, 2012.

202

Segundo Carvalho (2011), pela queima de combustiveis fdsseis, o transporte motorizado produz tanto os

poluentes globais, como o CO,, quanto os locais, por exemplo, o CO, os hidrocarbonetos (HC), os materiais
particulados, os dxidos de nitrogénio (NOx) e os 6xidos de enxofre (SOx).
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O municipio possui 357.077 habitantes, para 211.805 veiculos motorizados, dos
modais particulares de passeio, com quatro (automodvel) e duas rodas (motocicleta e
motoneta), e utilitdrios (caminhonete e camioneta), que resultam em 1,7 habitantes por
veiculo, sendo que a média de componentes por familia é de 3,04 (IBGE, 2010). Dos niumeros
as palavras, ha quase dois veiculos motorizados por domicilio particular, em Maringa. Por
isso, a cidade comparece nas primeiras coloca¢bes da classificacdo das cidades médias
brasileiras que possuem a maior concentrac¢ao de carros por habitante.’®

As vias de circulagdo, com o trafego mais intenso, possuem de 45m a 60m de
largura, articuladas por vias de 30m a 35m, no interior dos bairros. E as principais vias de
circulacdo estao, normalmente, ao longo de usos nao residenciais poluidor e potencialmente
poluidor, com a funcdo de atender os dois fundamentais setores da economia do municipio.

No nucleo central de Maringd, a Avenida Colombo é o trecho mais movimentado da
cidade, inclusive com o trafego de veiculos pesados, por ser uma interligacdo da BR-376, no
sentido Oeste-Leste. Em uma via pavimentada de 45m, essa avenida concentra a emissao de
poluentes e, também, o maior nimero de acidentes de transporte.’®* Em 2003, 11,5% do
total de acidentes ocorreram na Avenida Colombo, com motociclistas e pedestres como as
principais vitimas fatais, segundo o 42 Batalhdo da Policia Militar (42 BPM). Ainda, dos dez
cruzamentos mais criticos, sete sdao dos cruzamentos dessa via com outras avenidas. Para
tanto, pelo financiamento federal do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), o Anel
Viario Norte (Contorno Norte) esta em fase de construcdo, mesmo entre obras paradas e
retomadas, com a finalidade de transferir o trafego pesado e, assim, diminuir o transito
central de veiculos.

Na concepgao sustentadvel, a intermodalidade é a palavra-chave da mobilidade,
pelos usos dos transportes coletivos (corredores de 6nibus e redes de metrd) e das ciclovias,
além da presenga de passeios largos e uniformes (QUENTAL, 2007). Maringa possui grande
parte dos passeios com largura acima de 3m, conforme Meneguetti (2001), mas suas

articulagdes de transportes coletivos e ciclovias possuem certas deficiéncias (Figura 43).

%% De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o nivel de poluigdo considerado aceitdvel é de 10

microgramas de particulas suspensas, por metro cubico de ar. Na capital do Estado do Parana, Curitiba, onde a
concentragdo de carros é menor que a de Maringad, a poluicdo chega a 21,43 microgramas de particulas.
Disponivel em: <http://maringa.odiario.com/maringa/noticia/217693/aumento-da-frota-faz-cidade-liderar-
ranking-de-poluicao/>. Acesso em: 23 mar. 2012.

208 Segundo a Prefeitura do Municipio de Maringa (2004), a maioria dos pontos de conflitos converge para o

centro da cidade, especificamente a Zona Central, a qual possui vias de 35 m de largura.
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Sem a opc¢ao de metrd, o transporte coletivo é sinbnimo de 6nibus e micro-6nibus,
em Maringd. Sobrepostas as areas da populacdo de baixa renda, as areas nao atendidas pelo
transporte coletivo predominam-se no quadrante Norte, particularmente no setor Nordeste.
Aguelas com potencial para maior numero de usudrios concentram-se, também, no lado
setentrional, mesmo com o ritmo de crescimento destes tipos de veiculo motorizado seja
menor do que os demais, em especial nos anos de 2004, 2005, 2007 e 2010. E somente duas
ciclovias existem na cidade: uma na Avenida Pedro Taques, do cruzamento com a Avenida
Colombo até o com a Avenida Franklin Delano Roosevelt; e outra na Avenida Colombo, do
cruzamento com a Rua Guaiapd até a divisa do perimetro urbano com o municipio de
Sarandi — importante via de circulacdo para os habitantes sarandienses que dependem dos
deslocamentos diarios, para trabalharem ou estudarem.

A preferéncia pelos transportes coletivos, ao invés dos individuais, deve-se a seus
menores indices de polui¢ao veicular, além dos problemas fisicos e mentais derivados dos

congestionamentos urbanos. Com base nos resultados das simula¢des, no Brasil,

[...] o transporte individual, que responde por cerca de 35% das viagens
motorizadas, em média, é responsavel por quase 60% das emissdes de
diéxido de carbono nos centros urbanos brasileiros, enquanto o transporte
publico coletivo responde por cerca de 25% da emisses totais de CO, na
pior situacdo considerada. Vale destacar as emissdes dos veiculos utilitarios
a diesel, que com cerca de 1% das viagens motorizadas, respondem por
mais de 10% das emissGes totais de CO, nos grandes centros urbanos
brasileiros. (CARVALHO, 2011, p. 17).

E os poluentes tendem a concentragdo na atmosfera, quando ha presenca das ilhas
de calor, as quais modificam e dificultam a circulacdo do ar. Em cardter experimental, os
focos de calor representativos, aqueles com temperaturas mais altas, apresentaram-se
concentrados em determinados setores urbanos de Maringda, no dia 4 de fevereiro de 2002.
E esse fato é explicado pelas relagdes estabelecidas entre o clima e a cidade. Por isso, os
focos convergem para as areas com vias de circulacdo de trafego intenso, predominio de
atividades econ6micas, elevada densidade demografica e/ou baixa cobertura arbérea.

Com as temperaturas dos alvos de 36,5 °C a 39,5 °C, os focos de calor distanciam-se
dos dados de superficie, os quais registraram as seguintes temperaturas do ar: minima de
17,5 °C, média de 24,8 °C e maxima de 29,2 °C, para a mesma data. Medidos em um lugar

limitado, no campus da UEM, esses dados sdo uma aproximacao para toda a cidade, a qual
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205 por

possui areas mais quentes do que outras, em dependéncia de seu entorno urbano.
exemplo, o concreto, tdo comum na construcdo de habitacdes e impermeabilizacdo do solo,
é composto de substancias que possuem um alto calor especifico, os quais armazenam a
guantidade de calor por mais tempo — aguecem-se durante o dia e liberam a energia a noite.

E, para maiores conhecimentos sobre a influéncia da cidade na temperatura, no
periodo ideal de trinta anos, para os estudos climaticos (AYOADE, 2004), a oscilagdo térmica

propendeu-se, de maneira geral, para o aumento (Figura 44). Ao longo de todo o periodo, as

amplitudes resultaram-se um aumento médio de 0,5 °C a 1 °C, nas condi¢des termais.

Figura 44 - Temperatura (°C). Maringd, 1976-2005.
Fonte: ESTACAO CLIMATOLOGICA PRINCIPAL DE MARINGA, 2006.
Elaborada por: TEODORO, 2012.

A espacializacdo das fontes poluidoras sobrepbe-se a dos focos de calor da
superficie, os mais concentrados, porém, a alta cobertura arbérea, também predominante
nessa sobreposicdo, funciona como um meio regulador, ao utilizar grande parte dessa
energia acumulada em seu processo de evapotranspira¢dao. Nisso, o verde corrobora com a
diminuicao do aquecimento e o aumento da umidade relativa na cidade, dificultando a
formacao das ilhas de calor e contribuindo para o conforto térmico. Entretanto, mesmo sem
tender a concentracdo, a emissdo de poluentes continua presente na producdo do espago

urbano de Maringa.

*% Demais dados dos elementos meteoroldgicos: 58% de umidade relativa; sem precipita¢do; 11h de insolagdo;

951.4 mb de pressdo atmosférica; estado geral do tempo claro; direcdo do vento do quadrante Leste (ESTACAO
CLIMATOLOGICA PRINCIPAL DE MARINGA, 4 fev. 2002).
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3 2 A modelizacao grafica de dados e informagdes
[ ] [ ]

A reunido de um conjunto de mapas costuma ser associada a sobreposicdo dos
mesmos. Porém, como nem tudo pode estar presente em uma representacdo espacial
sintética, as perdas de dados quantitativos e informacgGes qualitativas tornam-se inevitaveis
na simples tarefa de sobrep6-los, assim como compromete a classificacdo dos espacgos por
meio dos atributos positivos e negativos. Por conseguinte, a sobreposicao de distintos dados
e informacdes, em somente uma representacdo espacial, tende a generalizar a realidade,
além de torna-la estatica.

Em outras palavras, cada espaco vem acompanhado por histérias e é diferenciado
por préprias caracteristicas de seu entorno geografico. E, pela dinamicidade (complexidade)
dos processos da sustentabilidade urbana entre a sociedade e a natureza, assim considerada
nesta pesquisa cientifica, a modelizacado grafica reproduz os movimentos dinamicos entre as
estruturas e os processos representados no modelo, por sua intrinseca relacdo tempo-
espaco. Dessa maneira, por serem dinamicos, os modelos graficos envolvem a questao
temporal nas representacdes espaciais, para explicarem o passado, elucidarem o presente e

indicarem o futuro.

A dimensdo temporal estd, portanto duplamente presente na analise dos
espacos pela modelizacdo grafica. Como método retrospectivo, uma
espécie de geografia histdrica ou de histéria espacial, supde apenas que a
gramatica elementar das formas de a¢do das sociedades sobre o espacgo é
aplicavel ao passado como é aplicavel a todas escalas. De outro lado, ajuda
também a mostrar como as herangas, as escolhas feitas pelas geragées
anteriores, tornando-se o ponto de partida dos seus sucessores, estdo entre
os principais desafios impostos & agdo dos homens de hoje. (THERY, 2005,
p. 183).

De acordo com Théry (2004), os modelos sdo amplamente utilizados na ciéncia,
desde as representacdes fisicas do atomo, pelos filésofos gregos Demdécrito (460-370 a.C.) e
Epicuro (341-270 a.C.), no século IV a.C. Passados pela histéria, em reproducdes de batalhas
e guerras (RODIER et al., 2010), os modelos estdo, também, presentes na geografia, os quais
marcaram o apogeu de sua fase teorética-quantitativa, nas décadas de 1960 e 1970, mesmo

sem uma teoria sistematizadora.
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Na ciéncia geografica, a primeira formulagao tedrica do modelo adveio somente nos
anos 80, por trés trabalhos do gedgrafo francés Roger Brunet,?®® atualmente reunidos em
uma Obra (BRUNET, 2001). Desenvolvida com o passar das décadas, pelo Groupemente
d’Intérét Public (GIP) Reclus, do mesmo autor, essa teoria propoe a modelizacdo grafica ou
corematica na andlise dos sistemas de forcas da relacdo entre os agentes produtores do
espaco, pela deteccdo de estruturas espaciais notaveis e reconstrucdo das légicas de sua
constituicdo — as interacdes e combinagdes dos sistemas de objetos e acdes (SANTOS, 1996).

Por estes sistemas de forcas reproduzirem recorrentes figuras geograficas, as quais
sdo expressdes espaciais, Brunet (2001) propds uma tabela-padrdo com vinte e oito chaves,
denominadas de coremas (Figura 45). A partir da interacdo das figuras de base (ponto, linha,
area e rede) e das estratégias e dindamicas essenciais (malha, disposicdo, gravitacdo, contato,
tropismo, dindmica territorial e hierarquia), o corema é representado pelo modelo grafico —

um elemento basico da organizacdo espacial.

O corema é a abstracdo que fazemos quando lemos a realidade, é o real
gue apreendemos e representamos através dos modelos gréficos. O
modelo espacial é a representacdo da visdo que temos da realidade, do
espaco, de seu arranjo, formas, organizacbes ou estruturas [...]. A
subjetividade do modelo grafico é bem expressa por Ferras (1993) “o
modelo grafico propGe uma representacdo (e ndo a representacdo) de uma
realidade geografica” (p. 9). (GIRARDI, 2008, p. 73).

O método corematico ndo produz mapas, mas sim, um tratamento pds-cartografico
ou meta-cartografico, segundo Théry (2004), o qual garante certas vantagens a modelizacao
grafica: 1) a construcdo de um modelo grafico que representa as especificidades do espaco,
por ser um modelo Unico; 2) a comparagao entre espagos diferentes, fundada em estruturas
similares; 3) a criacdo de uma gramatica do territério, pela definicdo das estruturas mais
elementares; 4) a aproximagdo das escalas geograficas, principalmente as das geografias
regional e geral; e 5) a facilidade de comunicagdo, pois € um instrumento de rapida leitura e

apreensao territorial.>”’

206 BRUNET, Roger. La composition des modeles dans I'analyse spatiale. L’'Espace Géographique, n. 4, p. 253-

65, 1980.
. La carte-modeéle et les chorémes. Mappemonde, n. 4, p. 2-6, 1986.
. La carte, mode d’emploi. Paris: Fayard; Reclus, 1987. 269 p.

207 . o .
Sem a intengdo de esgotar o tema, recomenda-se a leitura de trabalhos de autores como Roger Brunet,

Robert Ferras e Hervé Théry, além de artigos das revistas M@ppemonde e Confins.
Disponiveis em: <http://mappemonde.mgm.fr/> <http://confins.revues.org/>. Acessos em: 8 abr. 2012.
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Coremas propostos por R. Brunet
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FONTE: Adaptado e traduzido de R. Brunet (2001 [1990]) por E. P. Girardi (2008)

Figura 45 - A tabela dos coremas.
Fonte: BRUNET, 1990.
Extraida de: GIRARDI, 2008.
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A modelizacdo grafica fundamenta-se em uma base consistente e confidvel de
dados e informacdes, de um espaco a ser representado. Porém, antes da representacdo
espacial, o contorno do espaco precisa ser remodelado, pois o0 modelo grafico é apresentado
a partir de figuras geométricas. Portanto, o limite da cidade de Maringa foi geometrizado a
partir das seis etapas recomendadas por Ferras (1990), em seu modelo espanhol: tracar,

generalizar, aplanar, simplificar, refinar e geometrizar (Figura 46).°%®

c) aplanacdo f) geometrizacdo

Figura 46 - Da generalizagao a geometrizagao da cidade de Maringa.
Elaborada por: TEODORO, 2012.

2% Os eixos dividem a geometrizacdo da cidade em partes iguais (f), sendo que as quatro areas verdes (Horto

Florestal, Bosque das Grevileas, Parque Florestal dos Pioneiros e Parque do Ingd, de Oeste a Leste) sdo as
referéncias espaciais de onde o eixo central se encontra na malha urbana de Maringa (a).
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Para facilitar a comparacao entre representacdes de distintos espacos geograficos,
a geometrizacdo do perimetro da cidade possibilitou a elaboracdo de seu modelo grafico da
sustentabilidade (Figura 47). De acordo com a teoria proposta, a sustentabilidade urbana foi
retratada a partir do padrao de produgdo-consumo e dos ritmos sociais na apropriacdao dos
recursos naturais, na producao do espac¢o urbano de Maringd. Desse modo, previamente
expostas e discutidas, as tematicas mais relevantes sdo simbolizadas pelos coremas, os quais
devem ser associados entre si, agregados a dados e informacgdes pertinentes e tendenciados.

O espaco urbano de Maringa é visivelmente apropriado por trés grandes classes de
rendimento (alta, média e baixa renda), as quais se localizam do centro a periferia, em
ordem decrescente economicamente, com esparsas expansdes da média para alguns setores
periféricos, no quadrante Norte. Essa segregacao sdcio-espacial coincide com as areas de
grande, média e pouca acessibilidade, também a partir do centro. Porém, em relagdo as
dimensdes espaciais, a cidade é dividida entre a alta e a baixa renda, predominantemente, o
gue evidencia as fortes desigualdades intraurbana e, assim, comprova seu indice de Gini de
0,560 (IBGE, 2000).

O nucleo central concentra a maior densidade demografica de Maringa, por causa
da verticalizacdo dos imodveis, e, também, grande parte de infraestruturas e prestacao de
servicos, pela previsdo proporcional prevista no Plano Diretor (PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE MARINGA, 2000).209 Em decorréncia dessa concentracao e, também, das dimensdes das
vias de circulacdo, antigamente construidas com 35m de largura, o centro abrange todos os
pontos de conflitos no transito.

Em contrapartida, as areas periféricas nao atendem o circuito das atividades didrias
necessdrias ao cidaddo, de maneira geral, embora possuam um adensamento populacional
consideravel. Em destaques para quatro, ao Norte, alguns setores periféricos possuem uma
alta densidade demografica, mas nao oferecem infraestruturas adequadas e nem prestam
grande parte dos servigos publicos, ainda comprometidos pela insuficiéncia e/ou falta do
transporte coletivo.

E esta hierarquia urbana somente corrobora com a intensificacdo da segregacdo
residencial em Maringd. Ao passo que os abastados beneficiam-se das qualidades estruturais
e processuais de seu entorno e das proximidades cotidianas, os mais necessitados carecem

de infraestruturas e servicos essenciais e da acessibilidade dentro da prépria cidade.

%% previs3o confirmada a partir do mapa de equipamentos (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 2010).
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A variacdao demografica aponta os eixos de expansdo urbana tanto para o Norte,
guanto para o Sul, mas com diferentes tipos de empreendimentos imobilidrios. Os vazios
urbanos em Maringd indicam terrenos setentrionais com pequenas dimensdes, destinados a
construcdo de domicilios do tipo casa,?'® e meridionais com grandes dimensdes, propensos a
receberem mais condominios verticalizados e horizontais fechados, segundo a concentracao
espacial desses tipos de domicilios. E, sejam em quaisquer pontos cardeais, 0os imdveis na
cidade estdo em crescente e continuo processo de valorizagdao imobilidria, nos dias de hoje,
principalmente os mais centrais.”*!

Espaco mais bem valorizado, por maior grau de articulacdo espacial dos sistemas de
objetos e ac¢des, e representativo das estratificacdes econdmica e social, a area central de
Maringa é caracterizada a partir de um padrdo especifico da producdo e do consumo dos
recursos naturais. Ao mesmo tempo em que concentra a cobertura arbdrea e as areas
verdes da cidade, o nucleo central abrange as arvores urbanas em situa¢des mais criticas e
parques publicos e pragas em estado de abandono. Pela grande taxa de impermeabilizacao
do solo, os cursos d’agua préximos estdo em processo de assoreamento, inclusive aqueles
presentes nesses parques, ainda com a utilizacdo de nascentes ou pogos perfurados
ilegalmente como meios de abastecimento de 4gua, para o uso privado. A alta producdo de
residuos sdlidos urbanos é traduzida pela coleta didria, com a destinacdo dos mesmos de
forma inadequada. E, direcionadas ao Sudoeste e Sul, pela influéncia dos ventos, as
emissdes de poluentes advém das atividades terciarias e do intenso trafego individual das
vias de circulagao, as quais convergem os focos de calor.

Ja o modo de producdo dos espacos periféricos é sinénimo do desmatamento das
matas ciliares, pelos antigos loteamentos e pelas industrias, e da poluigdo dos cursos d’agua,
pelos lancamentos de residuos industriais e esgotos clandestinos. Alids, a menor propor¢ao
de domicilios atendimentos pelo sistema de esgotamento sanitdrio adequado encontra-se
presente nesses espacos. Pelas pressdes imobilidrias e fiscalizacdes ineficazes, as ocupacdes
irregulares surgiram perto dos corpos d’agua, sobretudo em dreas que deveriam ser
protegidas, como a bacia do manancial. E, distante das areas centrais, as zonas industriais

sao responsaveis pelo maior consumo de energia elétrica, pelos riscos de contaminagao

210 . ~ o~ ~ ,
Ao Nordeste, as dimensdes dos terrenos estdo aptas ao aumento conforme a expansdo do perimetro da

cidade, pela pressao existente em transformar terras rurais em urbanas, pelos proprietarios fundiarios.

21 Disponivel em: <http://maringa.odiario.com/maringa/noticia/424312/imoveis-valorizam-ate-38-ao-ano-em-
maringa/>. Acesso em: 12 abr. 2012.

207

/M}/}m



hidrica e do solo e pelas emissdes de poluentes a atmosfera, os quais sdo direcionados ao
municipio vizinho, o de Paicandu, pelos ventos predominantes.

Contudo, esta ndo é a unica influéncia regional, por parte do municipio de Maringa.
As pressoes demograficas desestabilizam a producdo do espaco dos municipios vizinhos, em
especial o de Sarandi, as quais os transformam em cidades-dormitério, além das tentativas
de fazé-los receberem as consequéncias negativas do crescimento econémico da cidade-
polo, como o depdsito dos residuos sélidos maringaenses em propriedade sarandiense.

Como pode ser observado, o modelo gréfico apresenta-se como uma ferramenta
acessivel para a compreensdo espacial, devido a disposicao e localizacdo das cores e formas,
as quais representam varios espacos socialmente produzidos. Entretanto, a modelizacao
grafica ndo deve ser compreendida como uma generalizacdo do espa¢o, mas sim, uma
generalizacdo das formas de representar (THERY, 2004).

E, da generalizagdo a especificagdo, o modelo tedrico da sustentabilidade urbana
pode também ser apresentado dentro dos limites originais da cidade (Figura 48). Com a
finalidade de aumentar a apreensdo espacial, o modelo especifico faculta a leitura do
arranjo referencial das cores e formas representadas.

Por meio da modelizacao gréfica, duas consideracées puderam ser comprovadas, no
que se referem a sustentabilidade de Maringa: 1) o tipico padrdo capitalista de producdo e
consumo dos recursos naturais, caracterizado pelo descarte indevido de materiais, sem
reaproveitamentos na producdo (coleta seletiva e compostagem), pela base consumista
material e energética, sem racionamentos, pelo alto consumo de recursos nao renovaveis
(combustiveis fésseis), pela degradacdo e poluicio do meio ambiente (solos, aguas e ar),
pelos descuidos e pela extingao de espécies da flora e fauna etc.; e, 2) bem demarcados na
cidade, os distintos ritmos sociais na apropriacao dos recursos naturais, pois as classes mais
abastadas possuem mais acessos e responsabilidades na deterioracdao dos mesmos, seja de
maneira direta ou indireta, pela maior proximidade entre o estilo de vida e o padrao acima.

Resultada do modo de producdo do espaco urbano, a segregacao socio-espacial de
Maringa é acompanhada pela apropriacdo seletiva dos recursos naturais. E, por concentrar
infraestruturas e servicos, a area central é responsdavel pela maior parte dessa apropriacao,

coincidentemente espaco residencial e expansivo dos segmentos de alta e média renda.?*?

212 . ~ . . P . .. . .
Além de ndo contemplar toda a cidade e destinar as atividades industriais para as periferias, o zoneamento

rigido requer maiores custos para reparar e manter o privilégio zonal — diferente do espago com usos mistos.
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A relacdo centro-periferia é, ainda, predominante no cenario da cidade, embora
essa acompanhe alguns indicios caracteristicos da reestruturacdo urbana, como a dispersao
da classe média, os domicilios fechados e shopping centers. Enquanto o zoneamento destina
a concentragdo de estruturas e processos para o centro, as periferias tornam-se deficientes
nesses aspectos, embora sejam densas demograficamente, contando ainda com a presenca
das zonas industriais e suas atividades poluidoras. E é nessa logica injusta que a apropriacao
dos recursos naturais da-se, também, de maneira diferenciada e excludente.

Assim, em Maringd, o curto tempo histdrico, por volta de 70 anos, moldou o longo
tempo fisico, de forma significativa, o qual se encontra dividido socialmente no espaco, pelo
modo exclusivo da producdo capitalista. Ao instante que nem todos participam dos mesmos
tempos, as capacidades de extracdo e deterioracdo dos recursos naturais tendem a serem
superiores a de sua reposicao.

Portanto, a cidade ecoldgica e sua cultura do verde, que dita a producdo do espaco
maringaense, pelas a¢des conjugadas da administragdo municipal e do setor empresarial,
contradiz a imagem de uma cidade com praticas mais sustentaveis. E, por ndo ser situada em
toda sua complexidade, a sustentabilidade perde-se do préprio sentido e manifesta-se
somente como um artificio discursivo no universo em estudo, conforme o art. 132, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n. 632/2010, denominada Plano Diretor do Municipio de

Maringa:

A sustentabilidade compreende a distribuicdo eqiiitativa de oOnus e
beneficios da utilizagdo dos recursos naturais, sociais e culturais, a
ampliacdo da preservagao e recuperagao ambiental e maior racionalidade
das atividades econb6micas para o bem-estar da populagdo atual, das
geracgOes futuras e para a justa distribuicdo das condi¢des ambientais entre
os moradores do Municipio e da regido (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MARINGA, 2010, p. 4, grifos nossos).
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“De tudo, ficaram trés coisas: a certeza de que estamos
sempre comegando, a certeza de que é preciso continuar e a
certeza de que podemos ser interrompidos antes de terminar.
Fazer da interrupgdo um caminho novo. Fazer da queda um
passo de danga, do medo uma escada, do sono uma ponte, da
procura um encontro.”

Fernando Sabino, 1956.

A pesquisa cientifica pode ser adentrada no campo do desenvolvimento sustentavel
por varias e diferentes vias de concepgdo. No caso da cidade, a sustentabilidade é associada
as praticas sustentaveis, as quais se dividem nas de gestdo, planejamento urbano, prestacido
de servigos ou preservacao do patriménio. E, ainda, essas praticas variam de acordo com as
escalas intraurbanas, desde a micro, como a separacdo dos residuos sélidos e as técnicas
inovadoras em construgdo de imdveis, até a macro, a qual envolve e afeta toda a sociedade,
como mudancas em sistemas de saneamento ambiental e padr&es de produgio-consumo.**®

Ciente das possiveis entradas, esta pesquisa optou-se pelo caminho normativo de
entender o processo do desenvolvimento sustentavel, por meio de sua contextualizacdo
temporo-espacial. Pela complexidade, tanto o substantivo desenvolvimento, quanto o
adjetivo sustentdvel foram analisados e discutidos, nas escalas global e local. E esses estudos
revelaram que o processo em vigéncia, simbolizado na modernizacdo ecolégica, configura-se
como um novo modo de regulacdo da fase neoliberal do capitalismo — uma adapta¢do do
antigo crescimento para a acumulacao flexivel do capital. No universo em estudo, a histéria
ndo se difere muito, pois o espaco urbano de Maringd é produzido a partir de projetos
desenvolvimentistas que visam sua inser¢do nos mercados multiescalares, para a disputa de
capitais.

Em contestacdo, no primeiro momento, o projeto da sustentabilidade urbana
procedeu de sua fundamentacdo tedrica. A histdéria da producdo do espago urbano de
Maringd demonstrou como os recursos naturais foram incorporados e reproduzidos pela
CMNP, com a conivéncia do poder publico, que impulsionaram a segregacdo sdcio-espacial,
em especial a residencial, ainda que mistificada pela imagem da cidade ecoldgica. Logo, além
do ajuste dos padrdes de producdo e consumo dos recursos naturais, a sustentabilidade,
entdo assim concebida, deve ser também a legitimacdo dos ritmos sociais na apropria¢do

desses recursos, sempre em consideracdo aos descompassos dos tempos fisico e histdrico.

136 N . P . . ,rs . ™ .
Sem atentar-se as perspectivas das dreas de conhecimento cientifico, pois sustentabilidade possui

significados divergentes entre as ciéncias humanas e sociais, bioldgicas e exatas e, por isso, é considerada um
assunto ainda aberto a debates.
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Como complemento, o projeto da sustentabilidade foi, também, adequado a partir
de sua pratica avaliativa. A proposta dos indicadores quantitativo-qualitativos agregou dados
e informacdes a avaliagdo do modo de apropriacdo dos recursos naturais na producao
contemporanea do espaco de Maringa, pelo exame de seus setores urbanos. E, ao invés da
sobreposicdao de mapas, a corematica proporcionou as representacdes da sustentabilidade
proximas a realidade maringaense, pela dinamicidade e especificidade dos modelos graficos.

Em efeito, a producdo da cidade de Maringa é conservada a partir de dois espacos:
o do plano piloto, junto a seu tecido continuo de expansdo, e os demais posteriormente
parcelados, com a relacdo prevalecente centro-periferia. Enquanto a area central, residida
por classes de maiores rendas, é responsavel pela concentracdo de infraestruturas e servigos
e pelo alto padrao de producdao-consumo dos recursos naturais, as periféricas, habitadas por
menores rendas, sao deficientes estrutural e processualmente e respondem pelos riscos
industriais de poluicdo (ar, solo e agua) e desmatamento da vegetacdo. Assim, a segregacao
socio-espacial acompanha a apropriacao seletiva dos recursos naturais, com o zoneamento
rigido e, a0 mesmo tempo, desigual como um dos principais motivos.

Porém, o zoneamento é, apenas, um instrumento pratico de uma antiga norma dos
modos de produgao, principalmente o industrial e sua divisdo entre os capitalistas e os
proletariados. Segundo Smith (1988), a diferenciacdo espacial deve-se a divisdo territorial do

trabalho, a qual é derivada da divisdo social do trabalho.

[...] a estruturacdo da cidade orienta-se pela divisdo social e técnica do
trabalho, em multiplas escalas, desde o nivel do espac¢o das fabricas, das
universidades, dos shopping centers, passando pelos bairros, pela cidade e
considerando os fluxos que a partir dela se estabelecem com outros
espacos. (SPOSITO, 2004, p. 315, grifo da autora).

Por conseguinte, conforme as contradicdes do capital, ao passo que alguns setores
urbanos possuem melhores localizacdes e condicdes ambientais, a maioria ndo é privilegiada
por tais condicionantes. Além da propriedade privada da terra, considerada a problematica
central, a divisdo social do trabalho assume-se como o fator determinante na diferenciacao
do espacgo urbano, representada pelas praticas de zoneamento.

Nos dias atuais, nenhuma cidade deve ser autoconsiderada totalmente sustentavel,
até porque ndo ha consenso para o que venha a ser a sustentabilidade. Portanto, o estudo

ndo teve a pretensdo de julgar se todo um espaco é sustentavel ou insustentdvel, mas sim, a
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finalidade de avaliar as praticas sobre os recursos naturais, na producdo dos espacos
existentes na cidade, segundo a prépria definicdo tedrica de sustentabilidade urbana. Para

tanto, a pesquisa apresenta a proposicdo geral de seis desafios urgentes, em Maringa:

1. o manejo dos residuos soélidos urbanos, pela coleta seletiva dos inorganicos e
compostagem dos organicos;

2. a recuperacao dos corredores ecoldgicos, pelo reflorestamento das matas ciliares e
desassoreamento dos cursos d’agua, com suas articulacbes aos parques publicos,
para favorecer a preservacao da fauna;

3. o tratamento intensivo e plantio diversificado das arvores urbanas, em preferéncia as
espécies autoctones;

4. a diminuicdo na emissdao de gases poluentes a atmosfera, pelos investimentos em
transportes coletivos e ciclovias, também como forma de atender as areas mais
populosas e carentes, para aumentar a mobilidade intraurbana;

5. a reutilizagdo de matérias na produgdo e o racionamento de energias no consumo,
com a primazia dos recursos renovaveis nesses processos; e

6. a retomada das funcionalidades recreativas dos espagos publicos, pela promogao das
atividades educativas e de saude publica, como forma de garantir o exercicio do
papel social dos cidadaos, maringaenses ou nao.

E notavel o imediatismo deste conjunto de desafios, com o carater em curto prazo.
Mas outros desafios também existem, em longo prazo.

“O futuro das cidades dependera em grande parte dos conceitos constituintes do
projeto de futuro dos agentes relevantes na producdo do espaco urbano.”, admitiu Acselrad
(2009, p. 47). E o projeto de futuro das cidades por esses agentes, atualmente representados
pela cumplicidade das esferas publica e privada, resume-se, de maneira geral, em tornar o
espaco mais competitivo no disputado mercado financeiro, para a atracdo de investimentos
e, assim, a acumulagdo do capital. Como produtos, a segrega¢ao socio-espacial e os distintos
ritmos sociais na apropriacdo dos recursos naturais evidenciam-se em estruturas e processos
do espaco urbano. Nestes quadros econémico, social e ambiental, aparentemente eternos,
mas abertos a mudancas, como demonstra a histdria, duas consideracdes podem ser feitas.

Na primeira consideracdo, o ser ontoldgico, segundo sua natureza bioldgica, possui,
intrinsecamente, o egoismo implacavel, o qual é a qualidade predominante que sempre se
espera de um gene bem sucedido, conforme Dawkins (1979). Por isso, a teoria da evolucdo
(DARWIN, 2008) significa o bem do individuo, o gene, ndo o bem da espécie, o grupo, o que

predestina a prioridade dos proveitos pessoais, sobre outra qualquer vantagem alheia. Com
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isso, o egoismo do gene origina o egoismo primario no comportamento do individuo, que o

influencia a recusar o compartilhamento social de algum recurso valioso.

Fique advertido que se vocé desejar, como eu o desejo, construir uma
sociedade na qual os individuos cooperem generosa e desinteressadamente
para um bem comum, vocé poderd esperar pouca ajuda da natureza
bioldgica. Tentemos ensinar generosidade e altruismo, porque nascemos
egoistas. Compreendamos o que nossos proprios genes egoistas tramam,
porgue assim, pelo menos, poderemos ter a chance de frustrar seus
intentos, uma coisa que nenhuma outra espécie jamais aspirou fazer.
(DAWKINS, 1979, p. 6, grifo nosso).

Egoista biologicamente, o ser ontoldgico, segundo sua natureza fenomenoldgica,
esta aberto a ensinamentos, com a excentricidade individual em busca de novas ideias e
sentidos auténticos de vida. Para Sartre (2008), Em-si € um ser qualquer, existente no
mundo, com uma esséncia definida e sem potencialidades e conhecimentos de si ou do
redor, enquanto Para-si, o responsavel pela constru¢do de um sentido para o mundo, por
fazer as relagdes temporais e funcionais dos seres Em-si, com consciéncia humana de si ou
do redor. Sem esséncia definida, o ser Para-si ndo se procede de uma pré-existéncia, afinal, a
existéncia define, a cada instante, sua esséncia. Em outras palavras, o ser humano possui a
imutavel esséncia pretérita, mas ndo determinante, pois possui a liberdade de mudar seus
modos de vida a qualquer momento, conforme sua existéncia.

Por isto, a existéncia precede e governa a esséncia (SARTRE, 2008), o que permite a
abertura de caminhos alternativos para a sociedade, a qual é a uUnica responsdvel pelo
proprio passado, presente e futuro. Desse modo, cada individuo possui a prépria liberdade
inerente, a que lhe dd uma série de escolhas pessoais e conscientes, por meio de sua
subjetividade, ou seja, com base na relagdao de seu espacgo intimo com as externalidades.”’

A liberdade traz consigo a responsabilidade, pois cada ser é responsavel por sua
decisdo, e a angustia, a qual é a aflicdo, o sofrimento em cometer erros, agir de forma
inadequada, segundo Sartre (2008). Quando se lembra de escolhas ruins, na histéria social,
ndo se pensa na equivocada autodefesa “agir de ma fé”, mas sim, na verdade conformista
“seguir ordens é mais facil a contestar as regras sociais”, fundamentada em velhas ideias

triviais e gostos comuns.

17 Entretanto, Sartre (2002) salientou que, a medida que a humanidade estiver limitada pelas leis de mercado

e em busca da sobrevivéncia e felicidade instantaneas, a liberdade individual ndo podera ser alcangada, nem de
maneira satisfatéria, nem de forma plena.
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Para tanto, duas importantes qualidades precisam estar presentes no individuo, o
ndo conformismo e a verdade. Ao mesmo tempo em que se contenta, adapta e acomoda, a
pessoa se conforma, ouvindo o que fazer, obedecendo e sendo enquadrado conforme as
regras sociais, com a perda de sentimentos auténticos e paixdes estimulantes. Tudo isso
encobre a verdade, os reais acontecimentos que constituem e movem a sociedade.

E na segunda consideracdo, o ser social pressupde o relacionamento entre seres da
mesma espécie, sendo que as intera¢des entre os individuos possibilitam o surgimento de
parcerias e cooperacdes, tensdes e conflitos, de acordo com os valores étnicos, morais,
culturais e religiosos, assim como os interesses sociais, econdmicos e politicos, condizentes a
época. Nos dias de hoje, a hegemonia econdmica do modo capitalista de produgao, por meio
de seu amplo poder politico, participa tanto da producdo da natureza, quanto da producdo
do espaco, no fomento do desenvolvimento desigual (SMITH, 1988).

Em sua fase globalizante, o capitalismo responde pela intensificacdo nos niveis de
desigualdade em grande parte da sociedade mundial, com sua tirania do dinheiro, a qual é
responsavel por corromper praticas e desfazer relacdes. “Nunca na histéria do homem
houve um tirano tdo duro, tdo implacdvel quanto esse dinheiro global.” (SANTOS, 2007, p.

17).

Em certo sentido, a peca representada nesse teatro sem lugar'*® é sempre a
mesma: é aquela que repetem indefinidamente os dominadores e os
dominados. Homens dominam outros homens e é assim que nasce a
diferenca dos valores; classes dominam classes e é assim que nasce a idéia
de liberdade; homens se apoderam de coisas das quais eles tém
necessidade para viver, eles lhes impdem uma duracdo que elas ndo tém,
ou eles as assimilam pela forca — e é o nascimento da légica. Nem a relacao
de dominacdo é mais uma “relacdo”, nem o lugar onde ela se exerce é um
lugar. E é por isto precisamente que em cada momento da historia a
dominagdo se fixa em um ritual; ela impGe obrigacGes e direitos; ela
constitui cuidadosos procedimentos. Ela estabelece marcas, grava
lembrangas nas coisas e até nos corpos; ela se torna responsavel pelas
dividas. (FOUCAULT, 1979, p. 30-1, grifos nossos).

Para tanto, em nenhum momento, a presente pesquisa cientifica compartilhou da
concepgao dos problemas da humanidade serem exclusivos do capitalismo, até mesmo por

seu curto periodo na histdria humana, mas sim, da histérica estrutura social de

138 " ‘ ~ J H A H Yo ~ ”
[...] um ‘ndo-lugar’, uma pura distancia, o fato que os adversarios ndo pertencem ao mesmo espaco.

(FOUCAULT, 1979, p. 30).
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comportamentos e praticas, marcada por dominadores/dominados, exploradores/
explorados, repressores/reprimidos, ou seja, pelas sensacdes de poderes. Porém, entre
vantagens e desvantagens, o sistema contemporaneo tem aprofundado as desigualdades
entre as pessoas, em especial nos espagos urbanos.

E notavel que os seres humanos sejam diferentes e, muitas vezes, haja hierarquias,
mas isso ndo justifica os niveis de desigualdade na sociedade, nem o consumo exacerbado
dos recursos naturais por uma minoria.”*® Por isso, a guestdo ndo é o alcance da igualdade,
mas sim, da equidade, por meio do exercicio de direitos e das oportunidades justas. “Muita
gente neste pais é considerada invisivel, sdo grupos sociais que ndo interessam a ninguém
ou porque ja foram descartados ou porque nunca serdao alvo desse desenvolvimento.”
(LERQY, 2005, p. 65).

Segundo Lefebvre (1969), os direitos concretos, os quais estdo inscritos em cédigos,
devem ser complementos dos direitos abstratos do homem e do cidadado, particularmente
aqueles inseridos na proposta da democracia, como os direitos ao trabalho, a instrucao e a
educacdo, a habitacdo e o lazer, a saude e a vida. Com a entrada e garantia de tais direitos
na pratica social, a realidade mudaria a partir da transformacgao e renovacgao da vida urbana,

em outros termos, o direito a cidade.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O
direito a obra (3 atividade participante) e o direito a apropriagao (bem
distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade.
(LEFEBVRE, 1969, p. 124, grifos do autor).

A principal forma de conquistar o exercicio destes direitos é por via das justicas — a
busca por justicas é paralela a busca por direitos. Para Harvey (1980), a justica social advém
da distribuicdo socialmente justa de renda, com base nos critérios de necessidade,
contribuicdo ao bem comum e mérito. A fim de assegurar niveis justos de beneficios entre os
individuos, a quantidade e qualidade minima de cada categoria de atividade, que define a

140

necessidade,” sdao determinadas a partir das demandas de mercado, latente e potencial e

139 A . .y . . P .
Ao mesmo tempo em que a fortuna dos trés individuos mais ricos do mundo é maior do que a soma da

riqueza dos habitantes de 48 paises mais pobres, menos de 20% da populagdao mundial consome mais de 70%
dos recursos naturais, em todo o mundo.

%9 1) alimento; 2) habitacdo; 3) cuidados médicos; 4) educacdo; 5) servico social e ambiental; 6) bens de

consumo; 7) oportunidades de lazer; 8) amenidades de vizinhanca; e 9) facilidades de transporte.
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da consulta a especialistas. A alocacdo territorial de recursos, como o incremento de
conhecimentos pelo uso tecnolégico, € uma forma de contribuicdo ao bem comum, sendo
qgue aqueles individuos cujas atividades beneficiam a maior parte de pessoas tém
reivindicacdo mais importante do que aqueles cujas atividades beneficiam poucas pessoas. E
0 mérito da reivindicacao baseia-se no grau de dificuldade que ressalta da contribuicdo a
producdo.’*

Uma das expressdes da desigualdade social é a ambiental. Logo, em complemento a
justica social, a justica ambiental pressupde o direito a um meio ambiente seguro, sadio e
produtivo para todos, considerado em sua totalidade dimensional (ecoldgica, fisica
construida, social, politica, estética, econémica), por meio das condi¢cbes de preservacgao,
respeito e realizacdo plena das identidades individuais e de grupo, junto a dignidade e

autonomia das comunidades (ACSELRAD et al., 2009).*?

Os sujeitos sociais que procuram evidenciar a importancia de uma relagao
Iégica entre injusti¢a social e degrada¢ao ambiental sdo aqueles que nao
confiam no mercado como instrumento de superacdo da desigualdade
ambiental e da promocdo dos principios do que se entenderia por justica
ambiental. Estes atores consideram que ha clara desigualdade social na
exposicdo aos riscos ambientais, decorrentes de uma légica que extrapola a
simples racionalidade abstrata das tecnologias. Para eles, o enfrentamento
da degradacdo do meio ambiente é o momento da obtengdo de ganhos na
democratizacdo e nao apenas de ganhos de eficiéncia e ampliacdo de
mercado. Isto porque sup&em existir uma liga¢do logica entre o exercicio da
democracia e a capacidade da sociedade se defender da injustica
ambiental. (ACSELRAD, 2002b, p. 51, grifo nosso).

E o alcance de um espaco justo, social e ambientalmente, comeca pela mobilizacdo
da ordem préxima, em pressdao a ordem distante, processo semelhante a conquista do
direito a cidade, isto &, a organizacdo de camadas sociais a margem do sistema na coacdo
das classes hegemonicas, com o objetivo de dominio da economia (do valor de troca, do

mercado e da mercadoria) (LEFEBVRE, 1969). Nos dias atuais, o alcance da sustentabilidade

141 ;. . ~ . . .
Sem o propdsito de aprofundar o tema nestas consideragdes finais, recomenda-se a leitura de toda a obra

“A justica social e a cidade”, por David Harvey, de 1980.

142 . . . A ,
“Queremos discutir com a sociedade o que se produz, para qué e para quem se produz, e também onde e

como se produz. E preciso mostrar a perversidade do modelo atual e buscar alternativas comprometidas, em
primeiro lugar, com os grupos sociais que hoje sofrem diretamente os efeitos do sistema econémico e social
vigente.”, trecho da declarac¢do final do lll Encontro Nacional da Rede Brasileira de Justica Ambiental, em
Caucaia, Ceard, de 26 a 28 de margo de 2009.

Disponivel em: <http://www.justicaambiental.org.br>. Acesso em: 20 jun. 2012.
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urbana da-se da mesma maneira, a qual deve se apoiar na articulacao da sociedade civil, em
pressdo as esferas publica e privada. E, desde os anos de 1990, a mobilizacdo da sociedade

encontra-se presente no cendrio das vindicacdes sécio-ambientais, quando

As comunidades de baixa renda e as minorias étnicas mobilizaram-se
contra o fato de serem escolhidas como alvo de discriminagao ambiental,
submetidas com maior freqiiéncia que a populagdo como um todo a
exposi¢do a substancias toxicas, a poluicdo, a materiais prejudiciais a saude
e a degradacdo ambiental de seu espaco. Os trabalhadores rebelaram-se
contra as causas dos acidentes no trabalho desde o envenenamento por
substancias quimicas até os males ocasionados pelo trabalho de digitacdo
no computador. Grupos formados por mulheres tém demonstrado que,
muitas vezes na condicdo de administradoras da vida familiar do dia-a-dia,
sdo as vitimas mais diretas das conseqliéncias da poluicdo, da deterioracao
dos servigcos publicos e do desenvolvimento desenfreado. (CASTELLS, 2000,
p. 165, grifos nossos).

Em Maringd, sejam por mobilizagdes comunitdrias, movimentos sociais, protestos
ou conflitos urbanos, as organiza¢des da sociedade civil constituem o caminho a ser seguido
para uma cidade sustentavel, ao invés da espera de algum resultado positivo e democratico
de resolugdes e agendas das cupulas mundiais. Para tanto, as identidades coletivas precisam
ser articuladas, principalmente as de resisténcia e projeto, em oposicdo a legitimadora.'*?

O caso recente do plano da incineracdo dos residuos sélidos é um exemplo em
destaque, pela organizagao de distintos segmentos da sociedade maringaense em torno de
um interesse em comum, com o propdsito de transformar a prépria relacdo com o meio. E as
condicdes atuais sdo mais favordveis para esse tipo de construgdo coletiva, por exemplo, por
via das oportunidades de consultas pelo planejamento participativo, divergente do antigo e
rijo planejamento tecnocratico.

Por tudo isto, a teoria e pratica da sustentabilidade devem fundamentar-se na
complexidade dos debates ambientais, sociais e econdmicos, sempre em carater dinamico,
contraditério e especifico. Somente assim, a sociedade transforma-se a partir do ajuste de

seu padrao de producdo e consumo e da legitimacao de seus distintos ritmos sociais na

143 ~ ~ . . . . e
Pelo contexto sempre marcado por relagGes de poder, a construgado social da identidade distingue-se em

trés formas e origens: 1) a identidade legitimadora, introduzida pelas instituicdes dominantes da sociedade, no
intuito de expandir e racionalizar sua dominagdo em relagdo aos agentes sociais; 2) a identidade de resisténcia,
criada por agentes que se encontram em posi¢cdes/condi¢des desvalorizadas e/ou estigmatizadas, pela ldgica
da dominacdo; e 3) a identidade de projeto, quando os agentes constroem uma nova identidade, capaz de
redefinir sua posi¢do na sociedade e buscar a transformac&o de toda a estrutura social (CASTELLS, 2000).
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apropriacdo dos recursos naturais. E, na confirmacao da hipdtese, nada disso pode advir da

tradicional visdo sistémica da sustentabilidade, a qual a torna uma proposta mecanicista,

coerente (neutra) e generalizada, e, muito menos, se resolve pela economia verde.'**

There is no unique definition of the green economy, but the term itself
underscores the economic dimensions of sustainability or, in terms of the
recent UNEP report on the Green Economy, it responds to the “growing
recognition that achieving sustainability rests almost entirely on getting the
economy right”. (UNITED NATIONS, 2012, p. 4, grifo nosso).

144

Na semana em que a presente tese foi concluida, a Rio+20 apresentou a economia verde como sua principal

proposta, no Rio de Janeiro (Brasil), de 13 a 22 de junho de 2012, embora as ateng¢des governamentais e
midiaticas estivessem mais voltadas para a VIl Clpula do G20, nos Cabos (México), coincidentemente de 18 a

19 de junho de 2012.
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Aggressively we all defend the role we play
Regrettably time's come to send you on your way
We've seen it all bonfires of trust flash floods of pain
It doesn't really matter don't you worry it'll all work out
No it doesn't even matter don't you worry what it's all about
We hope you enjoyed your stay
It's good to have you with us, even if it's just for the day
We hope you enjoyed your stay
Outside the sun is shining, seems like heaven ain't far away
It's good to have you with us
Even if it's just for the day

Luithide

(Brandon Flowers)
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