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INTRODUCAO

A tarefa de realizar um trabalho de histéria politica representa um esforgo
desafiante para qualquer historiador, visto que, de um lado, a literatura critica
condena as formas tradicionais de registrar os fatos e os fendmenos historicos, e,
de outro, ha necessidade de buscar as experiéncias de outras disciplinas para dar

novo animo para a investigacao historica.

Nao temos a ousadia de pretender realizar um trabalho que possa atender a
todos os pardmetros exigidos pelos grandes mestres da histdria, os quais, com
salutar preocupagao, defendem a elevagdo da disciplina de historia ao ponto mais
alto das ciéncias.  Desejamos, porém,  contribuir com o0 nosso modesto
conhecimento e capacidade de pesquisa, através de um trabalho de histdria
politica, subsidiado pela nossa experiéncia na disciplina de ciéncia politica. Nossa
pesquisa investiga um periodo da histdria politico-partidaria brasileira, passando
pelo Parand, e dando maior destaque a MARINGA, cidade expressiva

localizada no norte do Estado (mapa 01).
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MAPA 01

LOCALIZACAO DE MARINGA

ESTADD GE $40 PAAD

r
EETALO B3
MATD BROESD O S

PARASLAL

ESTADO DO PARANA

ATLANTICD

ESTAbDO bE mdeiTd CATARIMNA

A cidade de Maringa foi fundada em 10 de maio de 1947. Sua
historia esta ligada ao projeto de colonizagdo privado mais bem sucedido no
Brasil, desenvolvido no inicio do século XX. de iniciativa inglesa. A empresa
colonizadora organizada inicialmente em Londres, com o nome de ‘“Brazil
Plantations Syndicate Ltd”, adquiriu duas glebas de terras para instalar fazendas
de algodio e maquinas de beneficiamento no Estado de Sao Paulo, mas o total
insucesso desse empreendimento determinou, em 1925, a mudanca dos planos

iniciais. Na tentativa de ressarcir-se dos prejuizos sofridos, a “Brazil Plantations”
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resolveu criar um projeto imobiliario no Estado do Parana, organizando a ‘“Parana
Plantations Ltd.”, cuja subsidiaria no Brasil chamou-se “Cia. de Terras Norte do

Parana”.

MAPA 02

AREAS DE TERRAS DA CTNP — CMNP

T Pk
A PR

ESTADO DO FARANA

Durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, o governo brasileiro, por
motivos de seguranga nacional, proibiu a propriedade da terra por estrangeiros,
obrigando a venda da companhia a um grupo capitalista de Sao Paulo, ja

intimamente a ela vinculado, o qual levou a cabo, no mesmo sentido e com as
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mesmas caracteristicas, o projeto inicial (Companhia Melhoramentos Norte do
Parand). De 1925 a 1928 a companhia adquiriu uma 4rea continua de nada menos
que 515.017 alqueires, o que corresponde a décima-sexta parte da area total do
Estado do Parana, e que ¢ a sua melhor por¢do em termos de solo. Em 1944,
foram adquiridos mais 29.000 alqueires. As terras da companhia tinham como
referéncia os rios Tibagi, Paranapanema e Ivai. A colonizagdo previa a fundacdo
de nucleos urbanos de maior e menor porte. Os de maior porte, como Londrina,
Apucarana, Maringd, Cianorte ¢ Umuarama, funcionariam como polos de apoio
regional (mapa 02). O nicleo de Maringd foi projetado de acordo com a mais
avancada concep¢do de cidade existente na época. A economia cafeeira
impulsionou o desenvolvimento do norte do Parani, e Maringd se destacou como
um centro socioecondmico regional. De uma populagio de 38.588 habitantes em
1950, atingiu 168.739 em 1980 e¢ 288.653 habitantes em 2000°. Nas eleicdes de
1950, o municipio tinha 8.618 eleitores inscritos; nas de 1982, 109.168; em 2000,

203.750 eleitores.

Nossa opcao por pesquisar Maringd deveu-se a sua importancia historica
no contexto do norte do Parana, bem como a sua inser¢ao na politica paranaense ¢

nacional.

' Sobre a coloniza¢do do norte do Parana, consultarr COMPANHIA MELHORAMENTOS
NORTE DO PARANA. Colonizagio e desenvolvimento do Norte do Parana, publicagio
comemorativa do cinqiientenario da Companhia Melhoramentos Norte Parand, 24 de setembro de
1975, SaoPaulo.

> IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Censos 1950, 1980 e 2000.
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O campo de estudo da politica no Brasil ¢ vasto e tem sido motivo de
importantes investigagdes por parte de cientistas brasileiros e estrangeiros,
particularmente no que concerne a partidos politicos e elei¢des.

Se o Brasil ¢ um pais que carece de transformagdo e evolugdo politica,
como fundamento democratico e inser¢do de uma cidadania positiva, a0 mesmo
tempo nos deparamos com a existéncia de um potencial histérico espetacular no

campo politico-partidario e eleitoral, disponivel para investigagao.

O historiador florentino Nicolau Maquiavel, no Capitulo Trigésimo Nono
de sua obra Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio®, concluida em

1517, ja exaltava a importancia da historia politica:

Quem estuda a histéria contemporinea e da atiguidade vera que os mesmos
desejos e as mesmas paixdes reinaram e reinam ainda em todos os governos, em
todos os povos. Por isto ¢ facil, para quem estuda com profundidade os
acontecimentos pretéritos, prever o que o futuro reserva a cada Estado, propondo
os remédios ja utilizados pelos antigos ou, caso isto ndo seja possivel, imaginando
novos remédios, baseados na semelhanca dos acontecimentos. Porém, como estas
observagoes sdo negligenciadas (ou aqueles que estudam ndo sabem manifesta-las),

disto resulta que as mesmas desordens se renovam em todas as épocas.

3 Machiavelli, Nicolo. Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio. Brasilia: UNB, 1979,
2. ed. revista, 1982, p. 129.
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Para compreensao em parte da vida politico-partidaria e eleitoral de uma
comunidade, que ¢ a base de toda a agdo politica, faz-se necessaria uma visita aos

cenarios nacional e estadual.

O sistema bipartidario teve inicio oficialmente em 1966 e foi extinto em
1979. Entretanto, a pratica politica demonstrou que sobreviveu até 1982, por
efeito de uma polarizagdo dualistica nas eleicdes. Embora ja existissem mais trés
partidos politicos, ndo denotaram qualquer expressividade em nivel nacional, com
exce¢do, de forma isolada, do PDT no Rio de Janeiro. Na totalidade dos demais
estados, dominaram o Partido Democratico Social-PDS (sucedaneo da Alianga
Renovadora Nacional ARENA) e o  Partido do Movimento Democratico

Brasileiro-PMDB (suceddneo do Movimento Democratico Brasileiro - MDB).

A organizacdo politica partidaria brasileira, determinada pela legislacdo
federal, tem de carater nacional, impedindo a existéncia de partidos regionais ou
locais. Isso quer dizer que os partidos primeiramente instituiam os diretorios
nacionais e depois se consolidavam através da organizacdo dos diretorios

regionais € municipais.

De 1966 a 1979, a rigida legislagdo, controlada pelo governo autoritario,
ndo possibilitava a fundagdo de mais de dois partidos: um que representava os

interesses politicos do governo de excecdo e outro que exercia uma oposicao
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vigiada, com o propoésito de dar, na realidade, uma aparéncia democratica para a

comunidade internacional.

Apos 1979, com a extingdo dos dois partidos oficiais, dentro de um novo
quadro politico, tentou-se criar um partido de conotacdo governamental forte, que
inicialmente foi bem-sucedido (PDS). Porém a engenharia politica governamental,
que objetivava fragmentar a oposi¢do politica em ascensdo, ndo conseguiu atenuar
a reorganizacao da maioria dos oposicionistas em um unico partido, o PMDB, que
constituiu expressiva frente politica, superando o partido governamental nas

eleicoes de 1982.

Todas essas agdes e reagdes politicas tiveram seus contornos nas unidades

da federacao, assim como nos seus municipios.

A historiografia politica ja registrou que as questoes ideologicas eram
acentuadas em nivel nacional, mas no nivel local se consolidava muito mais o
prestigio dos politicos, em razdo de seus contatos diretos com o eleitorado
subsidiado pelas mais diversas formas de clientelismos e pelos seus atos

demagdgicos cotidianos. Alids, tradigdo na cultura politica brasileira.

Partimos das seguintes hipoteses: a) que as liderangas politicas locais
souberam com muita habilidade  adaptar-se = a nova conjuntura politica,

assegurando sua sobrevivéncia e suas praticas tradicionais de fazer politica,
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independentemente do jogo politico nacional; b) a baixa institucionalizagdo
partidaria favoreceu a politica personalista e fortaleceu a disputa polidrquica pelo
poder local; c) a volatilidade partidaria e a fragilidade partidaria em superar crises
ndo impediram que dessem contribuicdes democraticas, como aglutinadores de
interesses e aspiragoes do povo; d) a primeira eleicdo bipartidaria configurou-se
pluripartidaria € a primeira elei¢do pluripartidaria, em 1982, caracterizou-se como

bipartidaria.

Para consubstanciar o estudo da politica local, entendemos ser necessario
primeiro demonstrar o quadro do desenvolvimento politico-partidario e eleitoral
nacional e estadual. E necessirio também dar énfase a legislacdo politico-militar,
que provocou de forma autoritiria todos os contornos da politica partidaria
nacional com seus reflexos e intervengdes no processo politico estadual e
municipal, embora a politica local tivesse vitalidade propria, com base nas

disputas interpessoais.

Como ¢ de interesse historico, salientamos significativos —instrumentos da
legislagdo politica do periodo. Dentre os mais importantes, citamos o primeiro
Ato Institucional e os Atos Institucionais n° 2 e n° 5. O Ato Institucional n® 5
ressuscitou o que no Império existiu com o nome de Poder Moderador. Uma vez
invocados tais atos institucionais, o governo militar, usando como justificativa a
defesa das instituigdes brasileiras, assumia o poder absoluto do Estado sobre a

nagdo. Mas o que chama atengdo ¢ outro documento, o Ato Complementar n°® 38,
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datado de 13 de dezembro de 1968, constituido apenas de dois artigos: No 1° (em
duas linhas), decreta o recesso do Congresso Nacional e no artigo 2° revoga as
disposi¢des em contrario. Isso demonstra a simplicidade do documento e a forga
do Estado autoritirio ao fechar o maior simbolo de um Estado de Direito

Democratico, que ¢ o Congresso Nacional.

Em 1690, John Locke, através de seu Segundo tratado sobre o governo
civi®, consolidava a supremacia do poder legislativo, na Inglaterra. Mais tarde,
em 1748, Charles Louis de Secondat, o bardo de Montesquieu, publicava O
espirito das leis, que no seu Livro Décimo Primeiro, Capitulo VI °, alertava:

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder legislativo
esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade, pois pode-se temer que o
mesmo monarca ou o mesmo senado apenas estabeleca leis tiranicas para executa-

las tiranicamente.

A historia politica, ou a historia social, ndo pode se omitir, deixando apenas
para a ciéncia politica interpretar esse momento relevante da politica brasileira,
tanto em nivel nacional como em nivel local. Nesse sentido, nos propusemos a
realizar a presente pesquisa. No Capitulo I, realizamos uma abordagem de
referéncia teorica dos partidos politicos e da historia politica, demonstrando o
pensamento de importantes autoridades cientificas. No Capitulo II, reproduzimos
e interpretamos o quadro historico nacional referente as agdes politicas, € o

desenvolvimento do quadro politico-partidario e eleitoral nacional. No Capitulo

4 Locke, John. Segundo tratado sobre o governo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 93.
5 Montesquieu, Charles Louis de Secondat, Baron de la Bréve et de. O espirito das leis. Brasilia:
UNB, 1982, p. 187.
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ITI, destacamos e interpretamos o quadro politico-partidario e eleitoral
paranaense, tendo sido necessaria uma pesquisa exaustiva sobre 1.093 mapas
eleitorais, fornecidos pelo TRE-PR, para que pudéssemos conhecer o resultado
geral das eleigdes municipais de 1968-1972-1976 e 1982. No Capitulo 1V,
fazemos uma andlise do desempenho politico-partidario e eleitoral maringaense e
das articulagdes da politica local. Finalmente, o Capitulo V trata da representagdo

politica local, incluindo entrevistas e pesquisa de opinido.



CAPITULO 1

ABORDAGEM REFERENCIAL

Em busca de um referencial para o estudo do dualismo partidério brasileiro
e sua representacdo local, no periodo de 1966 a 1982, nos socorremos
inicialmente da obra de Samuel P.Huntington (1975), onde se ressalta a
importancia do partido politico como principal articulador e agregador de
interesses da sociedade moderna. Ele dimensiona na devida conta o partido
politico, mostrando a sua operacionalidade, tanto ideoldgica quanto funcional, isto
¢, destaca a capacidade mediadora do partido numa sociedade moderna ou em

modernizagao, onde as reivindicagdes se multiplicam.

A moderniza¢do conduz a uma sociedade maior e mais diversificada, a que
falta a comunidade “natural” da familia ampliada, da aldeia, do cla ou da tribo.
Desde que ¢ uma sociedade maior, a sociedade em modernizagdo ¢ com
freqiiéncia uma sociedade pluralista, que abrange muitos agrupamentos religiosos,
raciais, étnicos e lingliisticos. A modernizagdo faz surgir e pde em atividade a
consciéncia politica de grupos sociais e econdmicos que ndo existiam na
sociedade tradicional ou estavam fora do ambito da politica na tradicional. Ou
esses grupos sdo assimilados ao sistema politico ou se tornam uma fonte de

antagonismo e de revolucdo contra o sistema politico. O fator comum que da
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origem aos problemas da integracdo nacional e da assimilagdo politica ¢ a

expansdo da consciéncia e da participacao politica produzidas pela modernizagao.

As sociedades nas quais a participacdo ja ultrapassa a institucionalizacdo
sdo evidentemente instaveis, ao passo que aquelas em que ha equilibrio entre uma
e outra em altos niveis de ambas podem ser consideradas como tendo estabilidade

comprovada.

Os meios institucionais principais de organizacdo e expansdo da participacdo
politica sdo os partidos politicos e o sistema partidario. Uma sociedade que
desenvolve partidos politicos razoavelmente bem-organizados enquanto o nivel da
participacdo politica ¢ ainda relativamente baixo terd provavelmente menor
expansao instabilizadora da participagdo politica do que uma sociedade onde os

partidos se organizam mais tarde no processo de modernizagao.

A redugdo da probabilidade de instabilidade politica resultante da expansao
da consciéncia e do envolvimento politico exige a criacdo de instituicdes politicas

modernas, isto €, partidos politicos, desde cedo, no processo de modernizagao.

O sucesso relativo dos Estados comunistas em proporcionar a ordem politica
decorre em grande parte da prioridade que tém dado ao ato consciente de

organizacao politica. Os esforcos de modernizacio mais bem-sucedidos de
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Estados unipartidarios ndo-comunistas deram também prioridade maxima aos

objetivos politicos.

Numa sociedade em modernizacdo, “construir o Estado” significa, em parte,
a criagdo de uma burocracia eficiente, mas também, o que ¢ ainda mais
importante, o estabelecimento de um sistema partidario eficaz em condigdes de

estruturar a participagdo de novos grupos na politica.

Os partidos organizam a participacdo politica; os sistemas partidarios
afetam o ritmo em que a participacdo se expande. A estabilidade e a forca de um
partido e de um sistema partidario dependem tanto de seu nivel de
institucionalizacdo quanto do seu nivel de participagdo. Um alto nivel de
participacdo combinado com niveis baixos de institucionalizagdo partidaria
politica produz politica andnima e violéncia. A participagdo sem organizagao
degenera em movimentos de massa; a organizagdo em que falte participagdo
degenera em cliques personalistas. Os partidos fortes requerem altos niveis de
institucionalizagdo politica e altos niveis de apoio de massa. Mobilizacdo e
organizagdo, esses slogans gémeos de agdo politica comunista, definem
precisamente o caminho para a forca partidaria. O partido e o sistema partidario
que os combinam conciliam a modernizagdo politica e o desenvolvimento
politico. As eleicdes e os parlamentos sdo instrumentos de representacdo; os
partidos sdo instrumentos de mobilizagdo. Os partidos politicos dirigem a

participagdo politica de caminhos anonimos para os canais eleitorais.
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As comunidades politicas tradicionais nao tém partidos politicos; as
comunidades politicas em modernizagdo precisam deles, mas com freqiiéncia ndo
os desegjam. Um Estado sem partidos ¢ também um Estado sem meios
institucionais para gerar mudangas permanentes e absorver o impacto dessas
mudangas. O conservador vé€ o partido como um desafio a hierarquia estabelecida;
os administradores véem-no como uma ameaca ao governo racionalizado; os

populistas consideram-no um obstaculo a expressao da vontade geral.

Os argumentos contra os partidos traem as circunstincias da origem historica
dos mesmos nas primeiras fases da modernizagdo politica. Na verdade, ndo sdo
tanto argumentos contra os partidos quanto argumentos contra os partidos fracos.
Corrupcao, divisao, instabilidade e suscetibilidade a influéncia externa sdo
caracteristicas de sistemas partidarios fracos e nao fortes. Sdo na verdade aspectos
de sistemas politicos fracos de um modo geral, aos quais faltam instituigdes e
governo estaveis e eficientes. Os partidos podem, sem davida, fornecer incentivos
a corrup¢do, mas o desenvolvimento de um partido forte substitui os interesses
privados fragmentados por um interesse publico institucionalizado. Nas suas
fases iniciais de desenvolvimento, os partidos surgem como facgdes e
aparentemente exacerbam o conflito e a desunido, mas, quando criam forga, se
tornam o lago que liga uma forca social a outra e cria uma base de lealdade e
identidade que supera os agrupamentos mais paroquiais. Do mesmo modo,
regularizando os  procedimentos para a sucessao da lideranga e para a

assimilacdo de novos grupos no sistema politico, oferecem a base para a
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estabilidade e a mudanga, ordenada em vez da instabilidade. Por fim, embora os
partidos fracos possam tornar-se, de fato, instrumentos de poténcias estrangeiras,
os partidos fortes proporcionam em larga medida os mecanismos de defesas
institucionais para isolar o sistema politico de qualquer influéncia externa. Os
males atribuidos aos partidos sdo, na realidade, atributos de uma politica
desorganizada e fragmentada de cliques e facgdes, que predomina quando os
partidos ndo inexistem ou sdo ainda muito fracos. A cura desses males na
organizacdo politica, e num Estado em modemizagdo politica, significa
organizagdo partidaria. O Estado sem partidos ¢ natural de uma sociedade
tradicional. Mas, a medida que a sociedade se moderniza, o Estado sem partidos
se torna cada vez mais o Estado antipartidirio. Quanto mais hostil ¢ um governo
em relagcdo aos partidos politicos numa sociedade em modernizagdo, maior sera a
provavel instabilidade futura dessa sociedade. Os golpes militares sdo muito mais
freqlientes em Estados sem partidos do que em qualquer outro tipo de sistema
politico. Um regime sem partidos ¢ conservador; um regime antipartidario ¢
reacionario. O progresso da modernizagdo aumenta a fragilidade do sistema sem

partidos.

A estabilidade de um sistema politico em modermizagdo d epende da forga
dos seus partidos politicos. Por sua vez, um partido ¢ forte na medida em que tem

apoio de massa institucionalizado.
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A suscetibilidade de um sistema politico a intervengao militar varia na razao

inversa da forga dos seus partidos politicos.

O declinio da forga partidaria, a fragmentacao da lideranca, a evaporagdo do
apoio de massa, a decadéncia da estrutura organizacional, a transferéncia dos
lideres politicos do partido para a burocracia, o aumento do personalismo — tudo
isso anuncia 0 momento em que os coronéis ocupardo o Congresso. Os golpes
militares ndo destroem os partidos; ratificam apenas a deterioracdo que ja vinha

ocorrendo.

A forga institucional de um partido politico se mede pela sua habilidade em
sobreviver ao seu fundador ou ao lider carismatico que primeiro o levou ao poder.
O segundo aspecto da for¢a de um partido sdo a complexidade e a profundidade
organizacionais, particularmente quando reveladas pelos lacos entre o partido e
organizacdes socioecondmicas, como os sindicatos e as associacOes de
camponeses. O terceiro aspecto da forca de um partido se relaciona com a
extensdo em que os ativistas politicos € os ambiciosos do poder se identificam
com o partido e com a extensdo em que consideram o partido simplesmente como

um meio para outros fins.

Nos sistemas politicos altamente desenvolvidos, ¢ raro que um lider politico
se transfira de um partido a outro, € 0 movimento de grupos e classes sociais de

um partido para outro ¢ um  processo historico geralmente complexo e
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demorado. Em alguns sistemas em modernizagdo, entretanto, o movimento

interpartidario de individuos e grupos € o que predomina.

Um forte sistema politico partidario tem a capacidade, primeiro, de expandir
a participagdo através do sistema e de assim esvaziar ou desviar a atividade
politica anonima ou revoluciondria e, segundo, de moderar e canalizar a
participagdo de grupos recém-mobilizados de maneira a ndo subverter o sistema.
O processo de desenvolvimento partidario evolui em geral em quatro etapas:

faccionalismo, polarizagdo, expanso e institucionalizacao.

Faccionalismo: a politica evolui envolvendo um pequeno numero de pessoas
que competem entre si numa grande quantidade de aliangas e agrupamentos fracos

e transitorios.

Polarizagdo: a consecugdo da expansdo politica depende da fusdo e da
polarizacdo das facgdes, as quais, por sua vez, dependem, ou do acumulo de
divisdoes a tal ponto que as facgoes fiquem divididas em dois agrupamentos
razoavelmente estaveis, ou do aparecimento de uma tUnica questdo dominante que
ponha de lado todas as outras e, por conseguinte, concorra também para polarizar
os participantes politicos. A questdo crucial €: sob que situagdes um sistema
fechado de multiplas divisdes se transforma num sistema em expansdo de divisdo

polarizada?
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Expansdo: um partido forte atrai grandes massas da populacao e liga essas
massas a si mesmo por meio de uma organizacdo efetiva. Todas as revolugdes
implicam a expansao da participacdo politica e as revolucdes vitoriosas produzem

partidos politicos fortes para organizar essa participagao.

Institucionalizagdo: a maneira pela qual se expande a participagdo politica da

evidentemente forma ao sistema partidario que posteriormente se desenvolve.

A condi¢do essencial da estabilidade politica ¢ um sistema partidario capaz
de assimilar as novas for¢as sociais produzidas através da modernizagdo. Nos
paises em modernizacdo, os sistemas unipartiddrios tendem a ser mais estaveis
que os sistemas partidarios pluralistas. Os Estados em modernizacdo com
sistemas partidarios multipartidarios sdo, por exemplo, muito mais sujeitos a
intervengdo militar do que os Estados em modernizagdo com um partido
dominante ou com dois partidos. Huntington diz que e um sistema multipartidario
parece ser incompativel com um alto nivel de institucionalizagdo e de estabilidade
politica num pais em modernizagdo. Nos paises em modernizacdo, os sistemas

multipartidarios sdo sistemas partidarios fr acos.

Na auséncia de competicdo entre os partidos, o substituto funcional mais
proximo que o sistema unipartidario proporciona ¢ a competicdo entre a hierarquia

do partido e a hierarquia burocratica do Estado.
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A modernizagdo, além de tornar os lideres de um sistema unipartidario
menos sensiveis as necessidades de expandir e organizar a participagdo no

sistema, multiplica e diversifica também os grupos que procuram dele participar.

A for¢a de um sistema unipartidario decorre da sua luta contra um poder
imperial, um regime tradicional ou uma sociedade conservadora.Sua fraqueza vem

da auséncia da competicdo institucionalizada dentro do sistema politico.

A competicdo partidaria ¢ obviamente impossivel num sistema
unipartidario, mas ¢ provavel também que seja menor num sistema multipartidario
do que num sistema de partido dominante ou bipartidirio. Nestes ultimos
sistemas, os lideres dos partidos competem ativamente entre si pela mobilizacao
dos eleitores. Num sistema bipartidario, um partido vence e o outro perde e, por
isso, cada partido tem um incentivo a mais para superar o outro na mobilizagdo

dos eleitores.

A competicdo partidaria geral se justifica em termos de democracia,
governo responsavel e predominio da maioria. Pode também justificar-se,
entretanto, em razdo do valor da estabilidade politica. A competicao eleitoral entre
os partidos costuma expandir a participagdo politica e a fortalecer, a0 mesmo
tempo, a organizagdo partiddria. A competi¢do dessa espécie entre os partidos

aumenta a probabilidade de que as novas forcas sociais que desenvolvem
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aspiragdes politicas e consciéncia politica sejam mobilizadas para o sistema, ao

mvés de o serem contra o sistema.

Um sistema bipartidario decorre, ndo da natureza ou do movimento das
sociedades, mas da natureza do sistema politico. A distingao “natural” ¢ fornecida
pela divisio do sistema politico em governo e oposicdo. A bipolaridade natural
ndo ¢ a social, entre a direita e a esquerda, mas a politica, entre os de dentro e os

de fora.

Na maior parte dos paises em modernizagdo, a maioria da populagdo vive
nas zonas rurais e trabalha na agricultura, mas a populagdo urbana cresce muito
mais rapidamente do que a rural, principalmente porque muita gente se muda do

campo para a cidade.

A cidade se torna o centro permanente de oposi¢do ao sistema politico. A
estabilidade de um governo depende do apoio que pode mobilizar no campo. A
medida que a consciéncia politica aumenta entre os grupos mais tradicionais, os
lideres partidarios sao forcados a escolher entre os valores modernos e os
politicos. A fonte da modernidade politica ¢ a cidade; a fonte da estabilidade

politica € o campo. A tarefa do partido ¢ dominar ambos.
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A teoria de partidos e estabilidade politica de Huntington contribui para o
entendimento e andlise dos partidos e do sistema politico brasileiro no periodo

dualistico .

Para Duverger (1980), a maioria dos estudos relativos aos partidos politicos
se prende sobretudo a andlise de suas doutrinas. Essa orientagdo decorre da nocao
liberal de partido, que ele considera antes de tudo como um agrupamento
ideolégico: “um partido ¢ uma reunido de homens que professam a mesma
doutrina politica”, como escrevia Benjamim Constant em 1816. Essa concepg¢io
deu motivo a obras interessantes € numerosas, que se relacionam mais com a
historia das idéias politicas do que com a andlise socioldgica. No quadro de um
estudo comparativo dos partidos, Duverger descreveu quase que unicamente a
influéncia das doutrinas sobre as estruturas, ¢ David Hume manifestava, em seu
Essay on parties (1760), que o programa desempenha papel essencial na fase
inicial, onde serve para reunir individuos esparsos, mas a organizacdo toma em
seguida o primeiro plano, passando a “plataforma” a ser acessoria. Os partidos de
sua atualidade se definem muito menos por seu programa ou classe de seus
adeptos do que pela natureza de sua organizacdo: um partido ¢ uma comunidade
de estrutura particular. Os partidos modernos se caracterizam, antes de tudo, por
sua anatomia: aos protozoarios das ¢€pocas anteriores sucedeu o partido de
organismo complexo e diferenciado do século XX. Os norte-americanos falavam
de “maquinas”, para se referir a determinadas formas que tomavam algumas vezes

seus partidos; os comunistas denominavam “o aparelho” a estrutura hierdrquica de
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seu partido e de forma expressiva: a ‘“‘organizacao”. O desenvolvimento do
socialismo inspirou mais tarde Robert Michels a estabelecer a lei férrea da
oligarquia, ou seja, as tendéncias oligarquicas das organizagdes de massa. Os
estatutos e os regimentos internos jamais expressam mais que uma pequena parte
da realidade, quando descrevem a realidade, porque eles sdo raramente aplicados
de forma precisa. Sintetizando suas primeiras consideracdes sobre os partidos

politicos, entendemos que sejam contemporaneas.

Embora o surgimento dos partidos esteja relacionado com as facgdes, o seu
desenvolvimento  parece associado ao da democracia, isto €, a extensao do
sufragio popular e das prerrogativas parlamentares. Quanto mais as assembléias
politicas véem desenvolver-se suas fungdes e sua independéncia, tanto mais os
seus membros se ressentem da necessidade de se agruparem por afinidades a fim
de agirem de comum acordo; quanto mais o direito de voto se estende e se
multiplica, tanto mais se torna necessario enquadrar os eleitores por comités
capazes de tornar conhecidos os candidatos e de canalizar os sufrdgios em sua
dire¢do. O nascimento dos partidos politicos encontra-se, portanto, ligado ao dos

grupos parlamentares e comités eleitorais; esses dois elementos produziram um

esquema de ligacao permanente.

Quanto a estrutura dos partidos, Maurice Duverger refere-se aos partidos
conservadores e liberais, que nao procuram multiplicar seus partidarios, dando

como exemplo os Estados Unidos; seu arcabouco administrativo ¢ embrionario;
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sua direcao permanece grandemente nas maos de deputados e apresenta uma
forma individual muito acentuada; o verdadeiro poder pertence a tal ou tal grupo
congregado em torno de um lider parlamentar, e a vida do partido reside na
rivalidade desses pequenos grupos. O partido se ocupa de problemas politicos; a
doutrina e os problemas ideoldgicos desempenham apenas um papel secundario; o

partidarismo baseia-se de preferéncia no interesse ou no habito.

Os partidos socialistas da FEuropa continental possuem uma estrutura
diferente, que repousa no enquadramento de massas populares tdo numerosas
quanto possiveis. Encontra-se ali, portanto, um sistema de filiagdo preciso,
completado por um mecanismo de cotizagdes individuais muito rigoroso.

O comunismo e o fascismo criaram um tipo sociologico ainda mais
original: uma centralizacgdo muito desenvolvida, que se opde a descentralizacao
dos partidos socialistas; assegura uma disciplina muito estrita; uma dire¢do
assentada em métodos autocraticos, onde a influéncia dos parlamentares ¢
praticamente nula. Entretanto, a diferenca entre os comunistas e os fascistas ¢
profunda. Inicialmente pela sua estrutura: os primeiros apdiam-se num sistema de
células de empresa; os segundos em uma espécie de milicias privadas. Em
seguida, pela sua composicdo social: o0s primeiros apresentam-se como a
expressdo politica da classe operaria; os segundos constituem o exército defensivo
das classes médias e burguesas. Pelas suas doutrinas e suas filosofias profundas,
enfim: o comunismo cré nas massas, o fascismo nas elites; o primeiro ¢

igualitario, o segundo aristocratico.
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Virios tipos de partidos permanecem fora desse esquema geral. Os partidos
catolicos e democratas-cristdos, de inicio, ocupam um lugar quase intermedirio
entre os partidos antigos e os partidos socialistas. Os partidos trabalhistas, em
seguida, constituidos a base de sindicatos e cooperativas, com uma forma de
estrutura indireta. Duverger cita o partido agrario, cujo papel fica limitado em
alguns paises, e finalmente os partidos de tipo arcaico e pré-histdrico: simples
clientelas agrupadas em torno de um personagem influente, clas constituidos em

torno de uma familia feudal, camarilhas reunidas por um chefe militar.

Nos partidos modernos, os membros inserem-se num quadro institucional,
num arcabougo mais ou menos complexo. A comunidade global ¢ um conjunto de
pequenas comunidades de base, ligadas entre si por mecanismos coordenadores;
constitui o quadro geral da atividade dos partidarios, a forma imposta a sua
solidariedade; determina os mecanismos de sele¢cdo dos dirigentes e os poderes
destes; explica amiude a forca e a eficacia de certos partidos, a fraqueza e a

meficacia de outros.

Sdo considerados membros dos partidos os  simpatizantes, adeptos
militantes e propagandistas. Uma série de circulos concéntricos ali se projeta, e
onde a solidariedade partidaria se torna cada vez mais forte. Por permanecerem

maior nimero de vezes oficiosas, essas distingdes ndo sdo menos reais.
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Em linguagem corrente, a nogdo de “membro” de um partido coincide com
a de adepto. Distingue-se deste o “simpatizante”, que se declara favoravel as
doutrinas do partido e lhe did a vezes o seu apoio, porém permanece fora da sua
organizacdo, da sua comunidade. O simpatizante ndo ¢, propriamente dito,
membro do partido. Contudo, quando se aprofunda um pouco, a distingao se

esfuma e algumas vezes se apaga.

A nocao de adepto estd ligada a certo conceito dos partidos politicos,
surgido no inicio do século XX, com os partidos socialistas, e imitado em seguida
por outros. E o resultado da evolugdo que levou os partidos de quadros aos

partidos de massas.

Partido de quadros trata-se da reunido de pessoas ilustres para preparar
eleicoes, conduzi-las e manter contato com os candidatos. Pessoas influentes, de
inicio, cujo nome, prestigio ou brilho servirdo de cau¢do ao candidato e lhe
granjeardo votos; a seguir, pessoas ilustres como técnicos, que conhecem a arte de
manejar os eleitores e de organizar uma campanha; enfim, pessoas notaveis
financeiramente, que contribuem com o fator essencial: o dinheiro. Aqui a
qualidade importante mais que tudo: amplitude do prestigio, habilidade da técnica,
importancia da fortuna. Os partidos de quadros ndo fazem adeptos. Alguns fingem
recrutd-los a imagem dos partidos de massas, por contagio; mas isso nao tem nada

de sério.
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A distingdo dos partidos de quadros e dos partidos de massas repousa numa
infra-estrutura social e politica. Desde logo tem coincidido, em seus grandes
lineamentos, com a substituicdo do sufragio restrito pelo sufragio universal. Com
o desaparecimento do sufrdgio censitario, alimentador dos partidos de quadros, o
financiamento capitalista das eleicdes passam afigurar-se natural. Sobreviveu ao
sufragio restrito. Os partidos de quadros simplesmente tentaram tornar flexivel a
sua estrutura, fingindo abrir-se as massas. Quanto aos partidos de massas, tendo
como referéncia os partidos socialistas, como representantes da classe operaria,
enquadram seus adeptos integralmente. Esse enquadramento permite ao mesmo
tempo libertar a classe operaria da tutela dos partidos “burgueses”: para apresentar
as eleicdes candidatos operarios independentes, ¢ necessario ndo depender do
financiamento capitalista, o que ¢ possivel por um financiamento coletivo. As
contribuicdes sao modalidade essencial de financiamento das elei¢oes: “viver das
suas contribuicdes” € o objetivo proclamado pelo partido, cuja concretizacdo
pode garantir-lhe a independéncia. Os adeptos compreendem esse carater vital da

contribui¢do e aceitam o sacrificio que ela representa.

O simpatizante ¢ mais que um eleitor ¢ menos que um adepto. Como o
eleitor, ele contribui com o seu voto para o partido; confirma a sua preferéncia
politica. O eleitor vota no segredo da cabina indevassavel e nao revela a sua
escolha: a propria exatiddo e a amplitude das medidas adotadas para garantir a
discricdo do escrutinio provam a importancia do fato. Um eleitor que declare o

seu voto nao ¢ mais um simples eleitor: comeca a tornar-se simpatizante. Por esse
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motivo, desencadeia, com efeito, fendmeno de contagio pessoal: sua manifestacao
j& traz em si um elemento de propaganda; ele o aproxima igualmente de outros
simpatizantes € cria os primeiros lagos de uma comunidade. Ha uma comunidade

de simpatizantes, muitas vezes embriondria e distendida, mas real.

A nogdo de militante ndo ¢ de modo algum mais facil de definir que a de
simpatizante. Nos partidos de massas, o termo “militante” designa uma categoria
particular de adeptos. O militante € o adepto ativo: os militantes formam um
nicleo de cada grupo de base do partido, sobre o qual repousa sua atividade
essencial. No ambito das se¢des, por exemplo, encontra-se sempre um pequeno
circulo de adeptos nitidamente distintos da massa, que assistem regularmente as
reunides, participam da difusdo das palavras de ordem, apdiam a organizagdo da
propaganda, preparam as campanhas eleitorais. Esses militantes formam uma
espécie de comité no interior da secdo. Nao se deve confundir com os dirigentes:
nao sdo chefes, mas executantes; sem eles, ndo haveria execugdo possivel. Os
outros adeptos fornecem apenas nomes num registro € um pouco de dinheiro nas
caixas: aqueles trabalham efetivamente para o partido. Nos partidos de quadros, a
nocao de militante confunde-se com a de membro do partido. Os comités sdao
unicamente formados de militantes; em torno deles gravitam simpatizantes que

nao estao incluidos, propriamente falando, na comunidade partidaria.

Quanto a dire¢do dos partidos, Duverger expde que, em toda comunidade

humana, a estrutura do poder ¢ o resultado de duas forcas antagénicas: as crencas,
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por um lado; as necessidades praticas, por outro. Em conseqiiéncia, a direcdo dos
partidos — como a da maioria dos grupos sociais atuais:sindicatos, associagdes,
sociedade comerciais, etc. — apresenta duplo carater, de uma aparéncia
democratica e de uma realidade oligarquica. Os dirigentes partidarios tendem
naturalmente a conservar seu poder € a aumenta-lo, quando os seus membros nao
opdem de modo algum qualquer obsticulo a essa tendéncia e, ao contrario,
fortalecem-na pelo seu culto aos chefes: sobre esse ponto de vista, a andlise de
Robert Michels ndo deixa de ser exata, afirma ele. Todavia, esforcam-se por
conservar a aparéncia democratica: 0s processos autoritarios e oligarquicos
desenvolvem-se geralmente na ignorancia dos estatutos, por uma série de
processos indiretos, porém eficazes. Pode-se comparar essa técnica de
camuflagem a empregada por certos Estados contemporaneos para atingirem o0s
mesmos objetivos: estabelecer um poder autocratico por tras de formulas e de
fachadas democraticas. Conclui que, como todos os grupos humanos, os partidos
sdo conservadores: nao modificam facilmente sua estrutura, mesmo se a evolugao
os impelir nessa direcdo. O carater mais democratico de alguns advém, amitde, do

fato de haverem surgido antes que processos de organizacdo mais autoritarios

tenham sido postos em execugao.

Oficialmente, os dirigentes partidarios sdo quase sempre eleitos pelos
adeptos e investidos de um mandato assaz breve, segundo & regras democraticas,
embora nao isentos das manipulagdes de bastidores em todos os escaldes,

nacional, regional e local. O conjunto dessas manipulagdes eleitorais conduz a
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estabelecer duas categorias de dirigentes no interior do partido: chefes aparentes e
chefes reais — os primeiros eleitos; os segundos designados por autocracia,
dividindo o poder e conhecidos como ‘“eminéncias pardas”, que por tras das
purpuras oficiais, sd3o os manipuladores dos fantoches que se agitam no palco.

Nos partidos autocraticos, os dirigentes sao indicados pelas cupulas.

A dire¢3o dos partidos tende naturalmente a assumir uma forma oligarquica.
Uma verdadeira “classe de chefes” ali se constitui, uma casta mais ou menos
fechada, um “circulo interior” de dificil acesso. Esse fendmeno aplica-se tanto aos
chefes aparentes como aos chefes reais, tanto aos dirigentes autocraticos como aos
dirigentes democraticos. A personalizacdo do poder confunde-se as vezes com

uma verdadeira diviniza¢do do poder.

As relagdes reciprocas entre dirigentes e parlamentares revestem-se de
grande importdncia: a democracia exige que os parlamentares tenham
superioridade sobre os dirigentes, os eleitos sobre os adeptos, pois aqueles
constituem um grupo maior que estes, que sao incluidos nele. Muitas vezes se
verifica o inverso: constata-se, em numerosos partidos, uma tendéncia de os
dirigentes ordenarem os parlamentares em nome dos militantes. Esse dominio do
partido sobre os seus eleitos constitui uma forma de oligarquia que poderia
denominar-se de “externa”, em relacdo a natureza oligarquica dos chefes no
ambito da comunidade dos adeptos. Essa tendéncia ndo ¢ geral nem absoluta; a

interpenetracdo ¢ freqliente entre dirigentes e parlamentares. Na pratica, os
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principais  lideres acumulam mandatos eletivos no pais e postos de direcao no
partido. A separagdo das duas fungdes tem-se produzido lentamente, ¢ o dominio
partidario somente se tem estabelecido por etapas sucessivas. Podem-se assim
distinguir trés fases na evolugdo dos partidos: o dominio dos parlamentares sobre
o partido; o equilibrio relativo entre parlamentares e dirigentes do partido;
finalmente, o dominio do partido sobre os parlamentares. Corresponde cada uma

delas a certo tipo de partidos.

Quanto aos sistemas de partidos, salvo nos Estados de partido tnico, varios
partidos coexistem num mesmo pais: as formas e as modalidades dessa
coexisténcia definem o “sistema de partidos” do pais considerado. Duas séries de
elementos compdem essa defini¢do. Inicialmente, as similitudes e disparidades
que se podem observar nas estruturas internas de cada partido que integram o
sistema: distinguir-se-30 os sistemas de partidos centralizados e de partidos
descentralizados, de partidos totalitarios e de partidos especializados, de partidos
maledveis e de partidos rigidos etc. Em segundo lugar, a comparagdo dos diversos
partidos permite determinar novos elementos de andlise, inexistentes para cada
comunidade partidaria isolada: o niimero, as dimensdes respectivas, as aliangas, a
localizagdo geografica, a distribuicdo politica etc. Um sistema de partido ¢
definido por certa relacdo entre todos esses caracteres. Como se determinaram
diversos tipos de estrutura, trata-se de determinar certos tipos de sistema. A
oposicdo do partido tUnico, do sistema de dois partidos e do sistema

multipartidario € cldssica; muitas outras distingdes se superpdem aquela e com
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ela se combinam: sistema de partidos dominantes, de grandes ou pequenos
partidos, de partidos estdveis ou instaveis, de evolucdo no sentido da esquerda

(sinistrismo) ou de imobilidade etc.

Quanto ao numero de partidos, Duverger aponta a coincidéncia dos
partidos Unicos com o regime totalitdrio e a democracia com o pluralismo
partidario; quanto a oposi¢do do bipartidarismo e do multipartidarismo, considera
de menor importancia; porque nem ¢ sempre facil distinguir entre o dualismo e o
multipartidarismo, por causa da existéncia de pequenos grupos ao lado dos

grandes partidos.

Quanto ao dualismo partidario, que interessa para o nosso trabalho,
Duverger da énfase ao caso inglés e ao americano, que se opdem quanto a
estrutura dos partidos. Na Inglaterra, esta repousa numa centralizacdo bem grande,
menos acentuada entre os conservadores que entre os trabalhistas, porém
infinitamente mais forte do que nos Estados Unidos; neste pais, os comités sdo
muito independentes uns dos outros: os “capitains” e os comités dos ‘“princincts”
estdo ligados aos comités dos condados; estes ultimos sofrem a autoridade dos
lideres dos comités dos Estados; acima, porém, dos Estados, ndo ha, praticamente,
coisa alguma, sendo fraquissimos os poderes dos lideres e dos comités nacionais.
E impressionante a diferenca em relagdo a Gra-Bretanha, onde o centro conserva o

controle das finangas do partido e reserva para si o direito de ratificar as

candidaturas propostas pelos comités locais. Lembra, enfim, que os partidos norte-
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americanos nao repousam em base ideologica ou social alguma; que encerram em
si elementos e doutrinas absolutamente heterogéneos; que constituem, na esséncia,
maquinas de conquista de postos administrativos e politicos e de designacao dos
candidatos nos “pré-escrutinios”, que, freqiientes vezes,tém mais importancia que
o escrutinio verdadeiro; os partidos britanicos, pelo contrario, estdo mais

proximos da no¢ao classica de partido politico.

Considera para a América Latina uma tendéncia ao bipartidarismo, quase
sempre contrariada e deformada pelas revolugdes, pelos golpes de Estado, pelas
manipulagdes eleitorais e lutas dos clds, que caracterizam a vida politica desse

continente.

Depois de descrever o dualismo no espago, parte para a sua extensao no
tempo; verifica que trés tipos diferentes se tém sucedido desde o século XIX. O
sufragio censitario, em primeiro lugar, engendrou um bipartidarismo “burgués”,
caracterizado pela oposi¢do dos conservadores e dos liberais, cuja infra-estrutura
social e ideoldgica era bem variavel conforme os paises. Em geral, tais
conservadores apoiavam-se, principalmente, na aristocracia € no campesinato; os
liberais na burguesia comercial, industrial e intelectual das cidades. Essa distingao
sumaria, no entanto, vem a ser muito aproximada:a linha de demarcagdo pratica ¢
muito mais complicada e matizada. Do ponto de vista doutrindrio, os
conservadores sustentavam a autoridade, a tradicdo, a submissio a ordem

estabelecida. Os liberais individualistas e racionalistas, adeptos das Revolugdes
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Francesa e Norte-Americana, defendiam idéias de liberdade e igualdade que elas
haviam langado no mundo; muitos dentre eles, porém, mostravam-se timidos em
relacdo ao sufragio universal e, sobretudo, as transformagdes sociais reivindicadas

pelas classes operarias.

O desenvolvimento do socialismo provocou a alteracdo geral desse primeiro
sistema bipartidario. Em certas nagdes foi muito tempo freado pelo sufragio
restrito, de modo que o dualismo ainda se mantinha no Parlamento, quando trés
partidos funcionavam no pais; como o sufrdgio era mais amplo, muitas vezes, no
plano comunal e local, os candidatos socialistas eleitos penetravam nas prefeituras
e nas municipalidades, sem poder entrar nas camaras (a ndo ser em numero muito
pequeno). A coincidéncia €, pois, freqiiente entre o estabelecimento do sufragio
universal (ou a amplia¢do de sufragio restrito) e o aparecimento dos partidos
socialistas no plano parlamentar, dando origem a um tripartidarismo. Com o
enfraquecimento do Partido Liberal ou a fusdo dos dois partidos antigos,
Conservador e Liberal, e de outro lado o Partido Socialista, renasce o

bipartidarismo sob nova forma.

Para Duverger, o bipartidarismo parece apresentar um carater natural. Com
isso se quer dizer que as opgdes politicas se apresentam comumente sob a forma
dualista. Nem sempre hd dualismo dos partidos, mas sempre ha dualismo das
tendéncias. Toda politica implica escolha entre dois tipos de solucdes: as solucdes

chamadas intermedidrias se relacionam umas com as outras, o que equivale a dizer
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que o centro nao existe em politica: pode existir partido do centro, mas nao
tendéncia do centro, doutrina do centro. Chama-se “centro” o lugar geométrico em
que se juntam os moderados das tendéncias opostas, moderados da direita e
moderados da esquerda. Todo centro estd dividido contra si mesmo; todo ele se
separa em duas metades: centro-esquerda e centro-direita, pois o centro ndo ¢ mais
que o agrupamento artificial da parte direita da esquerda e da parte esquerda da
direita. O destino do centro ¢ ser esquartejado, sacudido, aniquilado: esquartejado,
quando uma das suas metades vota na direita, outra na esquerda; sacudido, quando

vota em bloco na direita, ora na esquerda; aniquilado, quando se abstém.

A nogdo de dualismo politico natural se encontra em concepcdes
sociologicas muito diferentes: de um lado o temperamento radical e de outro o
temperamento conservador, maneira de ver sumaria e aproximada, mas que nao
deixa de ser exata. E verdade que alguns se sentem perfeitamente a vontade com
as idéias recebidas, as tradicOes aceitas, os habitos corriqueiros; ao passo que
outros sentem a necessidade imperiosa de mudar tudo, de modificar tudo, de
inovar tudo. “E melhor fazer uma coisa estipida que sempre se fez do que uma
coisa inteligente que ndo se fez nunca”, diz Duverger, citando uma piada inglesa
que exprime o temperamento conservador. Tem-se proposto identificar essas duas
tendéncias com idades diversas: a mocidade seria “radical” e a idade madura seria

conservadora.
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Para Duverger, ha uma coincidéncia mais ou menos geral que ressalta entre
0 escrutinio majoritdrio de um turno e o bipartidarismo: os paises dualistas sdo

majoritarios e os paises majoritarios sao dualistas.

Os sistemas de partidos: partido unico, bipartidarismo e multipartidarismo,
tendem a tornar-se a classificagdo fundamental dos regimes contemporaneos. O
grau de separacdo dos poderes depende muito mais do sistema de partidos que das
disposicdes previstas na Constituigdo. No sistema de partido unico, Executivo,
Parlamento e Governo sdo fachadas constitucionais; no sistema bipartidario,
dependem da estrutura constitucional: sistema parlamentar e sistema presidencial
opoem-se, nesse terreno, de modo bastante sensivel. O primeiro estabelece uma
separagdo muito atenuada dos poderes; o segundo corresponde, pelo contrario, a
um isolamento absoluto do Governo e do Parlamento, confinados cada um em
suas fungdes respectivas e capazes de atuar eficazmente um sobre o outro. Assim,
o regime parlamentar superpde certa concentracdo dos poderes; o regime
presidencial, pelo contrario, lhe opde uma separagdo rigida. A concentragdo que o
dualismo engendra sera, pois, naturalmente mais acentuada em regime
parlamentar, onde ¢ acelerada, do que em regime presidencial, onde ¢ freada.
Conclui que essa analise esquematica ¢ por demais formal; a realidade tem mais
matizes. Em regime presidencial, as relagdes entre poderes sdo de todo diferentes,
conforme a maioria do Parlamento e a Presidéncia estiverem nas maos de um
mesmo partido ou de partidos diversos. Se o mesmo partido ocupa,

simultaneamente, a Presidéncia da Republica e a maioria das suas assembléias,
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apagar-se-a quase de todo a separagdo constitucional dos poderes. A diferencga
entre o regime presidencial e o regime parlamentar esfuma-se, com efeito, apesar
de sua distingao juridica. Pelo contrario, se a Presidéncia e o Parlamento
estiverem cada um nas maos de um partido diferente, a separagdo oficial dos
poderes agravar-se-a pela rivalidade dos partidos, rivalidade que lhe superpde uma
segunda separa¢do. O dualismo acentua, aqui, a divisdo dos poderes, em vez de
atenua-la. A separagdo dos poderes coincide com a diminuigdo das prerrogativas
governamentais, ¢ a fraca estrutura interna dos partidos aproxima, assim, o

dualismo do multipartidarismo.

Esse referencial tedrico de Maurice Duverger ¢ de grande valia para a

compreensao do dualismo partidario brasileiro.

De uma obra de referéncia como a de SARTORI (1982), vamos direto a sua

teoria sobre os sistemas bipartidarios.

Entende o autor italiano que as condigdes f lexiveis para um sistema que
funciona de acordo com as regras do bipartidarismo seriam as seguintes: i) dois
partidos estdo em condigdes de competir pela maioria absoluta das cadeiras; ii)
um dos dois partidos consegue, na pratica, conquistar maioria parlamentar
suficiente; iii) esse partido dispde-se a governar sozinho; iv) a alternagdo ou

rotatividade no poder continua sendo uma expectativa possivel.
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Admite Sartori que essas quatro condigdes em que se baseia a sua definicao
de bipartidarismo sdo flexiveis e que mesmo assim os sistemas bipartidarios sdo

raros, segundo suas observagoes sobre diversos paises na Europa e na América.

Lembra que, de modo geral, os sistemas bipartidarios sdo explicados dentro
das linhas formalizadas pelo modelo de Downs™ para a competigio partidaria. A
questdo ¢, simplesmente: sob que condicdes o bipartidarismo funciona como
previsto no modelo? O modelo prevé que, em tal sistema, os partidos competirdo
de maneira centripeta, procurando minorar as separagdes e disputando o jogo da
politica com moderagdo responsavel. Isso acontece, porém, porque a competicao
centripeta ¢ compensadora. Por qué? Presumivelmente porque os -eleitores
indecisos sao moderados, isto ¢, localizados entre os dois partidos, mais ou menos
em torno do centro do espectro de opinides. Em suma, o bipartidarismo
“funciona” quando a difusdo de opinido € pequena e sua distribuigdo se concentra
num ponto maximo unico. Torna-se claro que, quanto menor a difusdo da opinido,
mais suave o funcionamento do bipartidarismo. Inversamente, quanto maior a

distancia ideoldgica, mais disfuncional € o formato bipartidario.

Quanto ao sistema de partido predominante, Sartori alega que seu sistema
ndo coincide, e, na verdade, pouco tem em comum, com partido dominante; ele
utiliza a palavra “predominancia” para contrapor a “hegemonia”; e que o sistema

de partido predominante, sem duvida, pertence a area do pluralismo partidario.

* Antony Downs, Economic Theory of Democracy, 1957, cit. SARTORI (1982) p. .220.
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Outros partidos, além do principal, ndo s6 tém permissao para existir, como
também realmente atuam enquanto competidores legais e legitimos, embora ndo

necessariamente eficientes, do partido predominante.

Quanto a dominacao de um partido, ndo caracteriza, para ele, um sistema de
partido unico, apenas significa que ¢ mais forte que os demais. Entretanto, ¢
preciso verificar qual a margem de liberdade das eleigdes; saber se as urnas nao
serdo violadas e os votos adulterados; se a contagem dos votos sera ou nao

controlada, ou, de qualquer modo, controlavel.

Embora Sartori, faga esses questionamentos para alegar que a nogdo de
partido dominante ndo estabelece uma classe ou tipo de sistema partidario, para
reforcar a sua idéia de sistema de partido predominante, ela nos leva a acreditar na
existéncia de um partido dominante disfarcado dentro do sistema de partido
predominante, por influéncia do sistema politico. O eleitor vota livremente, mas o
sistema politico o induz a apoiar e consolidar a predominancia do partido oficial
dentro do sistema politico. Isso ndo deixa de ser uma dominagdo sobre a oposicao,

situacao que pode ser caracterizada no periodo bipartidario brasileiro.

Uma questao importante com referéncia aos partidos politicos brasileiros, €
que ndo pode ser descartada, ¢ estudada por Afonso Arinos (1980): que a
mentalidade republicana era federal em primeiro lugar; em segundo,

antipartiddria, no sentido nacional, e que a hostilidade aos partidos nacionais era
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visivel nos homens mais representativos da primeira geracdo republicana. Os
partidos estaduais € que iriam ser o mecanismo através do qual se exercia a
chamada politica dos governadores, que tinha dois aspectos mais importantes: um
econdmico e outro caudilhista. O aspecto econdmico estava correlacionado com
os Estados de Sao Paulo (café¢) e Minas Gerais (leite) € o caudilhista com o
Estado do Rio Grande do Sul. Nos outros Estados havia oligarquias, familias

influentes que detinham o poder.

No quadro socioecondmico p6s-1945, dentro do qual se institucionalizaram
os partidos nacionais, o eleitorado rural votava com relativa liberdade legal, mas
de fato sujeito a influéncia dos patriarcas locais, chefes e chefetes de maior ou
menor importancia. Os dois maiores partidos nacionais (PSD e UDN) se
enquadraram na captacdo das influéncias pessoais dos chefes locais. O povo
inteiro ainda confiava mais na acdo dos chefes proximos do que na promessa dos
oradores distantes. Esse patriarcalismo eleitoral do interior tinha como
correspondente, nas cidades, o caudilhismo eleitoral. O fenomeno, no fundo, € o
mesmo e provém de causas equivalentes: baixo nivel cultural, indiferenca por

programas, confianca nos individuos e ndo nas idéias.

Continua Afonso Arinos, afirmando que o povo das cidades vota, como o
do interior, por motivos pessoais. Os motivos ¢ que variam. A diferenga talvez
mais frisante ¢ que, nas cidades, a populacdo vota nos chefes e no interior com os

chefes. Aqui, em regra, os coronéis sao candidatos; 14 também, em de regra, eles
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ttm os seus candidatos. Se o processo patriarcal-caudilhista ¢ mais ou menos o
mesmo nas cidades e nos campos, as conseqiiéncias politicas no entanto se
modificam. E se modificam na medida em que variam os motivos de escolha entre
o caudilho urbano e o chefe rural e, também, na medida da maior independéncia
do eleitorado da cidade. Os interesses do eleitor rural e do semi-rural sdo mais
diretos e simples: aconselhamrnos a votar sob ordens do coronel de quem
dependem, pouco lhes interessando em quem votam. Os interesses do eleitor
urbano, mais complexos, induzem-no a votar no candidato que promete reformas
de alcance social mais largo e profundo, que venham a melhorar sua vida. O
eleitorado rural e o semi-rural representam as classes dominantes, no que elas tém
de mais conservador ¢ de mais ordeiro. O eleitorado citadino, excetuando-se o do

Partido Comunista, representa também as classes dominantes, mas ¢ mais sensivel

aos expedientes da demagogia populista e socializante.

Em decorréncia do sufragio universal, a esmagadora maioria do eleitorado
brasileiro vota assim, levada por patriarcas ou caudilhos. Resta uma elite
diminuta, quase toda habitando as cidades de mais de 20.000 almas, a qual vota
livremente, levada por suas proprias convicgodes. Essa elite, dadas as condi¢oes de
sua formagdo de classe, ¢ predominantemente liberal, graduando-se o seu
liberalismo desde o reformismo simplesmente politico e administrativo até um

reformismo mais avancado, de coloragao socialista.
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Afonso Arinos, com essas observagoes, sintetiza as bases ©ciais e culturais
do comportamento do eleitor no periodo de estruturagdo dos partidos nacionais as
quais se refletem ainda na atualidade, embora as condi¢des sociais, econdmicas e
politicas brasileiras tenham mudado. Tais registros, contribuem para explicar a
fragilidade dos partidos politicos em beneficio das liderancas politicas

conservadoras, podendo, talvez, excluir os partidos de esquerda.

Importante estudo de LAMOUNIER e MENEGUELLO (1986), que
focaliza também o periodo 1945-1964, cita seis aspectos de razodvel consenso na
literatura especializada, a respeito da descontinuada  organizagdo partidaria

brasileira, ou melhor, de sua des-institucionalizagao nesse periodo.

Primeiro, destaca que na primeira metade dos anos 1950 eram claros os
indicios de declinio eleitoral dos dois principais partidos — PSD e UDN, em
beneficio dos partidos nitidamente urbanos (entre eles o PDC); segundo, nenhum
dos 13 partidos com existéncia legal durante o periodo desenvolveu uma estrutura
organizacional complexa e voltada para a atuagdo permanente: eram, claramente,
partidos de “notdveis” ou agremiagdes comandadas por “‘caciques” populistas;
terceiro, a taxa de identificagdo subjetiva com esses partidos, no que se refere a
massa, parece ter sido sempre muito baixa, sendo também palido o indice de
reconhecimento deles com entidades ideologicamente diferenciadas, por parte dos
eleitores mais escolarizados; quarto, a fragmentagdo interna em faccdes

(ideoldgicas ou ndo), freqiientemente identificadas com denominagdes proprias,
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afetou, no minimo, os trés principais partidos — PSD, UDN e PTB; quinto, houve
sempre um elevado grau de heterogeneidade e de dissenso intrapartidaria devido
aos desniveis socioecondmico entre regioes, ao processo de urbanizagdo acelerada
e, naturalmente, a estrutura federativa; finalmente, a permissividade legal no
tocante a aliancas e coligagdes foi, sem duvida, extrema. Dai resultou o elevado
grau de descaracterizacdo das identidades partiddrias durante as campanhas
eleitorais, ndo apenas pela alta incidéncia de aliancas nas eleicdes legislativas

como também por elas terem sido totalmente variaveis de um Estado para outro.

Essas caracteristicas do periodo 1945- 1964 contribuiram para um
individualismo ou personalismo exacerbado, colocando em segundo plano a
autenticidade da vida partidaria, embora os partidos tenham contribuido para a

preservagao da continuidade formal das institui¢oes.

Ainda com respeito a debilidade partidiria e ao fortalecimento do
individualismo, os autores destacam para o periodo, entre outras observagoes, que
o peso do governo federal no conjunto da economia € o aumento de seu papel
estratégico em virtude do projeto de desenvolvimento e de industrializagdo
produzem o mesmo efeito. Clientelista ou advogado de reivindicacdes mais
relevantes, o politico tem de preservar antes de tudo o seu acesso aos centros
decisorios, e secundariamente a sua lealdade a qualquer identidade partidaria; a
preponderancia do Executivo sobre o Legislativo, em todos os niveis, pulveriza

ainda mais o sistema e estimula o individualismo politico; ao Executivo interessa
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formar maiorias que apdiem seus projetos, mas nao necessariamente maiorias
coesas que eventualmente os questionem ou lhes anteponham obsticulos.
Interessado sobretudo na preservagao de seu acesso aos centros decisorios, que lhe
garante a sobrevivéncia num sistema eleitoral eminentemente individualista, o
politico muitas vezes oferece a indisciplina partidaria como contrapartida nessa
barganha; o cardter permissivo: sistema eleitoral proporcional baseado em listas
abertas, recurso indiscriminado a aliangas nas elei¢oes proporcionais, facil transito
individual de um partido para outro, inexisténcia de mecanismos legais de
fidelidade parlamentar — tudo isso for¢a os padrdes de comportamento ja descritos
e vem ao encontro desse interesse “racional” dos politicos: perpetuar a
possibilidade de um constante “oportunismo preventivo”; este ultimo fator
equivale, de fato, no que se refere ao conjunto do sistema, a um mecanismo de
aprendizagem neur6tico: o interesse utilitario do individuo retira do conjunto
qualquer capacidade de defesa ante as crises. Imprensados entre a maquina
decisoria do Estado, que controlam muito imperfeitamente, e as pressdes eleitorais
de uma sociedade em rdpida transformacdo, os politicos profissionais encontram
uma dificuldade crescente para harmonizar seu interesse na sobrevivéncia eleitoral

com os requisitos da coesao partidaria.

Essas andlises consistentes de Lamounier e Meneguello ndo se esgotam

em 1964 e t€ém continuidade no periodo posterior.
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Em pesquisa mais recente, MAINWARING (2001) apresenta trés
argumentos centrais sobre o caso brasileiro. Primeiro, afirma que o sistema
partidario no Brasil tem baixa institucionalizagdo: no Brasil os partidos aparecem
e desaparecem com assombrosa freqiiéncia; os partidos tém raizes ténues na
sociedade e escassa legitimidade, exercendo pouca influéncia sobre seus
representantes no Congresso. Segundo, por que o sistema partidario brasileiro &
pouco institucionalizado? Destaca trés tipos de fatores: a) os fatores estruturais,
que determinam fundamentalmente a formagdo dos sistemas partidarios,
impedindo a criagdo de modernos partidos de massa até 1945 e até hoje criando
obstaculos a sua institucionalizagdo; b) as elites politicas e os lideres estatais
organizam partidos para promover seus interesses (ja verificado no estudo de
Lamounier ¢ Meneguello (1986)): o Estado determinou de cima para baixo a
formacao dos partidos e dissolveu os sistemas em 1889, 1930, 1937, 1965 e 1979,
acarretando efeitos desagregadores em todas essas ocasides; c) as regras
institucionais formais contribuem para a explicagdo da natureza do sistema
partidrio: no Brasil as elites politicas forjaram deliberadamente normas
institucionais que favorecem os cath-all parties’, descentralizados, indisciplinados
e individualistas. O terceiro, tema principal de seu estudo, ¢ o impacto da baixa
institucionalizacdo que, juntamente com a difundida confianca no clientelismo

politico, contribuiu para os problemas da democracia brasileira pos-1985: a

* Cita o autor em nota de rodapé:Termo consagrado por Otto Kirscheimer para designar um partido
que busca conquistar um maior numero possivel de votos, atraindo os eleitores situados nas mais
diversas posi¢gdes do espectro de distribui¢do das preferéncias politico-ideoldgicas do eleitorado,
mediante o uso de um discurso genérico, que evita a retorica de classe. No Brasil, os catch-all
parties sdo as vezes chamados de “partido pega-tudo”, outras vezes de “partido arrastio” ou
“partido-onibus”. Entretanto, esses termos ndo se consolidaram no meio académico. Por essa
razdo, a expressdo permance em inglés.
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fragilidade das instituigoes dificultou a tarefa dos presidentes da Republica de
organizar apoio politico mediante canais partidarios; como alternativa, eles
utilizaram largamente a patronagem, o que produziu efeitos corrosivos para a
administragdo publica e a implementacdo de politicas; partidos fracos limitaram a
representacdo popular, ajudando por esse meio a sustentar uma comunidade
politica elitista; os politicos individualistas se tornaram os principais veiculos da
representagdo, padrdo que beneficiou as elites mais poderosas com as quais eles
mantinham conexdes; a cobranca de responsabilidades politicas através das
eleicdes depende da capacidade dos eleitores de recompensar ou punir os politicos
individuais e/ou os partidos; mas nos paises em que as legendas partidarias
mudam com muita freqiiéncia, em que partidos importantes desaparecem e outros
entram em cena, em que politicos trocam de partido impunemente, em que a
disciplina partidaria ¢ limitada e as aliancas partidarias sao usuais, mas de vida
curta, ¢ ndo tém alcance nacional, obstaculiza-se a responsabilizagdo dos politicos

por intermédio de partidos.

Em sua pesquisa, MAINWARING se baseia em trés abordagens teoricas da
politica comparada: a macroanalise comparada, o institucionalismo e a escolha

racional.

A primeira, a macroandlise, compara estruturas de classes, Estados, regimes
politicos e padroes de desenvolvimento politico em diferentes paises € momentos

do tempo. Complementa com o segundo enfoque, do institucionalismo historico,
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visto que as instituigdes t€m certa autonomia em relagdo aos atores sociais € sao
elas proprias agentes importantes na vida politica: ajudam a formar os atores
politicos e criam incentivos que modelam o comportamento dos atores,
concluindo o autor ser esse enfoque util para o estudo dos partidos brasileiros. A
terceira abordagem teorica ¢ a da escolha racional, segundo a qual atores
racionais, guiados pelo interesse pessoal, sdo a unidade fundamental de andlise
politica; as teorias da escolha racional oferecem uma convincente explicagdo para
importantes aspectos do comportamento dos politicos brasileiros e, por extensao,
para importantes caracteristicas dos partidos; os politicos pertencentes a partidos
catch-all ~ geralmente se comportam como atores guiados por interesse pessoal,
cuja conduta ¢ determinada pelas regras formais do jogo politico; essas regras sao
uma importante explicagdo do individualismo dos politicos, da descentralizagdo
dos partidos, da fraqueza das organizagdes nacionais, da falta de disciplina

partidaria e da limitada fidelidade dos politicos aos seus partidos.

Com respeito a fraca institucionalizagdo, para o caso brasileiro, Mainwaring
diz que, embora ndo possa comprovar ou desmentir isoladamente nenhuma das

hipoteses, entretanto elas ajudam a langar luz sobre a experiéncia brasileira.

Quatro hipdteses sobre as conseqiiéncias da instabilidade da competi¢ao

mnterpartidaria foram formuladas.
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A primeira hipotese € que a instabilidade dificulta a identificagdo das
posicdes dos partidos por parte dos cidaddos; muitos eleitores brasileiros tém
dificuldade para localizar as posi¢oes politicas relativas aos partidos. A segunda ¢
que a volatilidade eleitoral estd associada a uma grande instabilidade das politicas
publicas. A terceira diz que o rodizio parlamentar associado a alta volatilidade
tende a ser maior; a elevada volatilidade no Brasil tem sido acompanhada por um
rodizio moderado. Por ultimo, e longe de ser conclusivo, para o Brasil, a alta

volatilidade nao impede a sobrevivéncia da democracia.

Quanto a raizes sociais fracas, a fragilidade das raizes dos partidos na
sociedade estd associada ao personalismo e aos problemas de accountability*.
Dada a fragilidade do sistema partidario, hA menor controle institucional sobre o
recrutamento de lideres do que nos paises de sistema institucionalizado. Os
candidatos aos cargos do Executivo sdo eleitos muito mais em razao de suas
proprias for¢as e fraquezas do que por influéncia do partido, citando Meneguello

(1995).

Nos sistemas em que os partidos t€m pouca legitimidade, pode-se supor que
exista espaco mais amplo para o aparecimento de politicos populistas de

orientagdo antipartidaria, que encontram terreno fértil para suas idéias quando

" Diz o autor em nota de rodapé, p. 34, que Accountability ¢ um conceito de dificil tradugdo em
portugués e refere-se, em geral, aos mecanismos institucionais que asseguram a responsabilidade
dos diferentes agentes politicos pelo exercicio das fung¢des de representacao politica ou do governo
concernentes ao mandato que detém. Em regra, o termo ¢ traduzido por responsabiliza¢do publica
ou politica.
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muitos eleitores sao hostis aos partidos. O Brasil tem pontos de semelhanga com o
modelo de democracia delegativa: tem instituigdes frageis, um Executivo
investido de grande poder e alto grau de personalismo. Esses aspectos estao

estreitamente relacionados com a fraca institucionalizagdo do sistema partidario.

Uma reflexdo final focaliza especialmente o caso brasileiro: o baixo grau de
institucionalizagdo favorece os interesses das elites e tem efeitos adversos para a
representacdo dos interesses populares. Dada a fragilidade dos mecanismos
institucionalizados, a representacdo politica no Brasil tem natureza personalizada
e individualista, exceto na esquerda. Esse sistema individualista de representagdo
favorece os grupos que t€m conexdes pessoais com os politicos. As elites tém
melhor acesso aos canais de influéncia politica do que as organizagdes populares.
Os contatos pessoais sao importantes por causa da natureza individualizada da
representagdo, e as elites tém melhores conexdes do que a populagdo pobre. As
pessoas de melhor situagdo social tendem a participar mais ativamente de partidos
politicos do que os pobres. Os capitalistas t€m acesso privilegiado aos politicos,
principalmente por causa do seu papel no financiamento das campanhas eleitorais.
A maioria dos candidatos precisa de muito dinheiro para pagar suas despesas de
campanha; para reunir esses fundos eles recorrem aos setores endinheirados da
sociedade, principalmente os empresarios, que muitas vezes preferem patrocinar
um politico individualmente a fazer doagdes aos partidos. A severa, mas pouco
respeitada, legislacdo eleitoral considerava as doagdes ilegais, € por isso as

relacdes entre os politicos e os doadores se realizavam de modo sub-repticio.
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Partidos fracos sio um dos pilares de um sistema em que o Estado
geralmente funciona para as elites; em que essas elites desfrutam de favores e de
acesso privilegiado, no qual as normas universalistas sdao freqiientemente
relegadas em nome de vantagens personalistas; em que as politicas publicas sdo
constantemente minadas pelas trocas e favores personalistas e, em conseqiiéncia

de tudo isso, as classes populares sao punidas.

Entretanto, Mainwaring considera que os partidos inevitavelmente té€m
defeitos, mas desempenham fungoes vitais e para eles ndo ha nenhuma alternativa.

Esse trabalho exaustivo de Mainwaring representa um referencial

importante para o entendimento da fragilidade das organizacdes partidarias e da

baixa legitimidade dos partidos politicos brasileiros.

A estimulante discussio de Jacques Julliard, em LE GOFF e NORA
(1995), conduz a afirmacdo de que a renovagdo da historia politica serd feita em
contato com a ciéncia politica, que considera disciplina ainda jovem e em estado
experimental, mas em plena expansdo, e cujas pesquisas o historiador nao pode
ignorar, assim como ndo se pode desinteressar das conquistas da economia
politica, da demografia, da lingiiistica ou da psicanalise. Ressalta a preocupacdo
na investigagdo empirica de correlacionar a ordem de permanéncia e a ordem de
transformacgdo, que sdo as marcas que distinguem a historia. Salienta os estudos
que tratam de regimes eleitorais, das proprias eleicdes e de seus resultados, de

manifestagdes espontaneas, de grupos de pressdo, do peso e da medida da opinido
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publica. Em todos esses setores, o campo esta aberto para estudos novos,
fundados nas séries, na comparagdo, estudos que dariam enfim a historia politica
uma respiragdo mais profunda, mais ampla, em lugar da respiracdo curta a que

pareceria destinada por causa de sua dedicagdo aos acontecimentos.

Finalmente, em René Rémond (2003), encontramos uma analise que conduz
a um novo pensar sobre a histdria politica que leva a sua reafirmacdo, dentro das
novas realidades e possibilidades de pesquisas. Salienta que nao se podem
dispensar as contribuicdes de outras disciplinas, como sociologia, direito
constitucional, psicologia social, lingliistica, matematica, informatica, cartografia
e outras, e que a historia politica ndo poderia se fechar sobre si mesma. D4 énfase
a dimensdo histérica ao estudo das -eleicdes e a compreensdo dos
comportamentos eleitorais que revelam mudanga e continuidade; a historia do
sufragio universal possibilita um vasto campo a investigagdo para 0s
historiadores. Refere-se a estudos realizados na Franga, mas suas observagoes,

avaliacOes e ensinamentos extrapolam para toda a comunidade académica.

Essa abordagem referencial ¢ de grande valia, interferindo direta ou

indiretamente no desenvolvimento de nosso trabalho.



CAPITULO I

1. O DUALISMO PARTIDARIO NO BRASIL - 1966 -1982

1.1 O surgimento do bipartidarismo

O Ato Institucional n° 21, assinado em 17 de outubro de 1965, apenas 24
dias apos as eleigdes para os governos de Estados, cujos resultados ndo sairam
favoraveis como pretendia o governo militar, com a vitoria dos candidatos do
PSD aos governos de Minas Gerais (Israel Pinheiro) e da Guanabara (Negrao de
Lima), como conseqiiéncia imediata extinguiu todos os partidos politicos em seu
Artigo 18. Com esse Ato o governo encerrou o periodo pluripartidarista iniciado
em 1945. Novos partidos seriam constituidos nas condi¢des fixadas mediante a
Lei n°4.740 (Lei Organica dos Partidos Politicos), de 15 de junho de 1965, e pelo

Ato Complementar n° 4, de 20 de novembro de 1965.2

Utilizando os dispositivos legais entdo implantados, o governo impos ao pais
o bipartidarismo, congregando na Alianca Renovadora Nacional (ARENA)® as
forcas de apoio politico-parlamentar ao regime e forcando, pelo rigor das

exigéncias para constituicdo de novos partidos, os politicos  que haviam
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sobrevivido aos expurgos e cassagdes a se agruparem no Movimento Democratico
Brasileiro (MDB)*. Mais adiante, reconhecidos como partidos politicos, seus

estatutos foram averbados pelo Tribunal Superior Eleitoral. °

A participagdo do MDB nas elei¢cdes de 1966 foi limitada, ndo s6 por sua
incapacidade de se organizar em todos os Estados, como pelo cancelamento em

larga escala dos registros de candidatos por ele apresentados®.

A campanha de intimidacdo destinava-se a enfraquecer o MDB e garantir
uma decisiva vitoria a ARENA. Pretendia também criar um clima de crise, que
daria ao governo vantagem na negociacdo da nova Constituicdo, com um
Congresso Nacional e um partido de oposi¢ao intimidado. A campanha preparou

terreno para a institucionalizacio do Estado de Seguranca Nacional ’.

A sucessao de atos complementares e decretos-leis, € mais as tentativas do
governo de limitar a participagdo do Congresso na redacdo da nova Constitui¢ado,
ocasionaram uma rejeicao dos parlamentares. O partido do governo, ARENA,
juntou forcas com a oposicdo para defender seu direito de apresentar propostas e
emendas a Constituicdo, exigéncia sistematicamente negada pelo governo. O
ponto alto do conflito ocorreu com a cassagdo de seis parlamentares federais do
MDB em 12 de outubro de 1966.> O presidente da Camara dos Deputados, Lucio
Cardoso (ARENA), ndo admitia as cassagdes, alegando ser a matéria de

"inaliendvel competéncia" da Camara. Por conseqiiéncia, o presidente Castelo
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Branco, pressionado pela linha-dura’, em 20 de outubro de 1966, baixou o Ato
Complementar N° 23'°, fechando o Congresso Nacional por um més (20/10/1966

a 22/11/1966).

O MDB nao teve condi¢des de participar, em todos os lugares, das eleigcdes
de 15 de novembro desse ano, e sua campanha foi drasticamente inibida pelos atos
de censura prévia. Outra questdo grave para o MDB era a falta de credibilidade
como partido de oposi¢dao. Nesse quadro desfavoravel para o MDB, a ARENA
saiu vitoriosa ¢ a Constituicdo de 1967 foi aprovada, legalizando muitas medidas
excepcionais decretadas nos atos institucionais e complementares. Com essas
medidas, vai-se institucionalizando o modelo econdmico constante da Doutrina de

Seguranca Nacional e Desenvolvimento '

O Griafico 01 retrata em porcentuais a vitoria da ARENA sobre o MDB.
Para o Senado Federal a ARENA conseguiu 44,7% dos votos contra 34,2% do
MDB; para a Camara dos Deputados a ARENA conseguiu 50,5% dos votos
contra 28,4% do MDB; e nas Assembléias Legislativas dos Estados da Federagdo

a ARENA conseguiu 52,2% dos votos contra 29,2% do MDB.

O Griéfico 01 demonstra, também, a superioridade da ARENA em relagdo
ao MDB em quantidade de votos. O que chama a atengdo ¢ a quantidade de votos
brancos e nulos, que, somados, apontam: Senado Federal 3.628.855 votos, ou seja,

21,1% do total de votos; Camara dos Deputados 3.638.448 votos, ou seja, 21,1%
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do total de votos; e Assembléias Legislativas 3.216.343 votos, ou seja, 18,6% do

total de votos.

Grafico 01
ELEICOES NO BRASIL 1966
SENADO - CAMARA DEPUTADOS - ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
TOTAL DE VOTOS E %

50.5% 52.2%
44.7%

SENADO FEDERAL DI;:I:\L'I\’#:TJAC‘)S ASSEMB. LEGISL.
B ARENA 7.719.382 8.734.638 9.005.278
MDB 5.911.361 4.912.470 5.038.761
OVotos Brancos 2.014.579 2.461.523 2.088.927
™ Votos Nulos 1.614.276 1.176.925 1.127.416

Fonte:Dados brutos TSE

A ARENA elegeu 1.026 parlamentares, sendo 18 para o Senado Federal,
277 para a Camara dos Deputados e 731 para as Assembléias Legislativas. O
MDB elegeu 481 parlamentares, sendo 4 para o Senado Federal, 132 para a

Camara dos Deputados e 345 para as Assembléias Legislativas.(Grafico 02)
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Grafico 02
ELEICOES NO BRASIL 1966
NUMERO DE CADEIRAS

O ARENA
MDB

277

18 4

Senado Federal Camara Deputados Assemb. Legisl.

Fonte: Dados brutos TSE.

Essa eleicao totalizou 17.259.598 votos para o Senado Federal, 17.285.556

votos para Camara Federal e 17.260.382 votos para as Assembléias Legislativas.

Grafico 02
ELEIGOES NO BRASIL 1966
NUMERO DE CADEIRAS

731

EARENA
MDB

277
18 4
— T
Senado Federal Camara Deputados Assemb. Legisl.

Fonte: Dados brutos TSE.
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1.2 - Acgido e reagao - 1967 a 1968

As restrigoes as eleicdes  legislativas, estabelecidas no primeiro Ato
Institucional'> ¢ no Ato Institucional n° 2, foram incorporados ao texto da
Constituigdo de 1967, o mesmo acontecendo com outras leis complementares,

como a Lei das Inelegibilidades e a regulamentagio dos partidos politicos. '

Embora fosse pronunciadamente autoritdria, a Constituicdo de 1967 refletia
contradigdes bésicas do sistema. Uma parte do texto visava ao controle: assegurar
a aplicacdo das medidas exigidas pela Doutrina da Seguranca Interna para destruir
o “inimigo interno” '*. Outra parte, que a oposi¢do lograra impor sob a forma da
Carta de Direitos, refletia o objetivo de restaurar a democracia. A medida que a
dialética entre Estado e oposi¢cdo evoluia para niveis mais altos em 1967 e 1968,
essa contradicdo basica passou a fomentar a crise institucional que culminou com

a promulgagiio do Ato Institucional n° 5, em 13/12/1968".

O marechal Arthur da Costa e Silva, escolhido presidente por um colégio
eleitoral em 3 de outubro de 1966'®, comprometia-se com uma politica de
liberalizagdo que lentamente dissipasse as tensdes, chamando a oposi¢do a
dialogar com o governo. Essa politica de liberalizagdo controlada, entdo

conhecida como '"politica de alivio", envolvia uma interpretacdo liberal da
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legislagdo repressiva contida na Constituicdo de 1967. O governo efetivamente
acenou para membros do MDB com a possibilidade de negociagdo, dando a

entender que seria possivel promover algumas modificagdes na Constituicao.

A politica repressiva dos governos pos-64 propici ara uma alianca informal
de varios setores da oposigdo, iniciada em 1967 e transmudada em movimento
social de massas em 1968. Embora se organizassem independentemente, os
setores de oposicao uniram-se nas grandes manifestacdes ¢ passeatas de protesto
de 1967-1968. Trés setores principais adquiriram for¢as e coordenagdo suficientes
para afetar em profundidade as estruturas politicas do pais: o movimento
estudantil, o dos trabalhadores e a Frente Ampla. Esses diferentes setores da
oposicdo expressavam seus pontos de vista em manifestagdes de rua, comicios e
passeatas, assim como no Congresso Nacional, através de um grupo de deputados

do MDB eleitos em 1966. Juntos, exerciam consideravel pressao sobre o Estado.

Em 1967, sob a lideranga de Carlos Lacerda, organizou-se um movimento
politico, que abrangia amplo espectro da opinido politica, denominado Frente
Ampla. A Frente Ampla foi buscar seus aliados entre os setores politicos civis
tradicionais, inclusive as liderangas conservadoras. Um dos procurados foi o ex-
presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, que tivera seu mandato politico
cassado e suspensos por dez anos seus direitos politicos, com o objetivo de
elimmna-lo de qualquer futura sucessdo presidencial. A perseguicdo a Kubitschek

tornou-o um "martir politico", aumentando seu prestigio junto a populagdo.
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Quando o ex-presidente juntou-se a Frente Ampla, o governo militar comegou a

preocupar-se seriamente.

Em setembro de 1967, os principais lideres da Frente reuniram-se com o ex-
presidente Jodo Goulart, exilado em Montevidéu, Uruguai, para discutir as
atividades da oposicdo e determinar metas comuns. Um acordo formal de
cooperagdo foi assinado pelos lideres, estabelecendo as bases de sua alianga. Esse
documento, conhecido como  “Pacto de Montevidéu”, assinado por Carlos
Lacerda e Jodo Goulart, que constituiu o programa da Frente Ampla, que comegou
a adquirir caracteristicas de um partido politico de oposicdo de amplas bases.

Tinha o seguinte teor:

Convencidos da necessidade inadiavel de promover o processo de

redemocratizag¢do do Brasil, reunimo-nos em Montevidéu.

Sabemos o que significam as privagodes ¢ as frustragdes do povo,
especialmente dos trabalhadores, os que mais sofrem as conseqiiéncias da
supressao das liberdades democraticas.

Sabemos o que quer dizer o siléncio de reprovacao dos trabalhadores,
submetidos a permanente ameaga da violéncia e privados do direito de

reivindicar seus direitos.

E preciso que se transforme, corajosa e democraticamente, a estrutura de
institui¢des arcaicas que ndo mais atendem aos anseios de desenvolvimento
do pais. E preciso assegurar aos brasileiros o aproveitamento das riquezas
nacionais, em favor do seu povo e ndo de grupos externos e internos, que

sangram e exploram o seu trabalho.

Ninguém tem o direito de suprimir pela mistificacdo, pela usurpacio total do



poder civil, ou pelo 6dio, as esperancas do pais de solucionar, pacificamente,

os grandes problemas do nosso tempo.

Pensamos que ¢ um dever usar todos os recursos ao nosso alcance na busca
de solugdes pacificas para a crise brasileira, sem cultivar ressentimentos

pessoais, nem propdsitos revanchistas.

Nao nos entendemos para promover a desordem, mas sim para assegurar o
estabelecimento de verdadeira ordem democratica, que ndo é a do siléncio e

da submissao.

O salario mais justo, mais do que nunca, ¢ uma exigéncia do trabalhador,
esmagado pela pobreza, e de todo o pais, para a expansao do mercado

interno.

A retomada do processo democratico, pela elei¢do direta, ¢ essencial para
conquistar, a0 mesmo tempo, o direito de decisdo, que pertence ao povo, € a
pacificagdo nacional, instrumento de mobiliza¢do do Brasil para o esfor¢co do

desenvolvimento com justica social e autonomia nacional.

Queremos que a paz com liberdade, a lei com legitimidade, a democracia
nao como uma palavra, mas como um processo de ascensdo do povo ao

poder.

A Frente Ampla € o instrumento capaz de atender com esse sentido,
responsavelmente, ao anseio popular pela restauracao das liberdades
publicas e individuais, pela participacao de todos os brasileiros na formagao
dos 6rgaos de poder e na defini¢do dos principios constitucionais que
regerdo a vida nacional, e pela retomada dos esfor¢os para formular e por em
execugdo as reformas fundamentais e a reconquista da dire¢do dos 6rgaos

que decidem do destino do Brasil.

A formagdo desse movimento - uma verdadeira Frente Ampla do povo,

integrada por patriotas de todas as camadas sociais, organizagdes e correntes

77
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politicas - ¢ a grande tarefa que nos cabe realizar com lealdade e coragem
civica, mobilizando nossas energias e concentrando-as, sem desfalecimento,

para reconduzir o Brasil ao caminho democratico.

Movidos exclusivamente pela preocupacdo com o futuro do nosso pais, nao
fizemos pactos, ndo cogitamos de novos partidos, nem de futuras
candidaturas a presidéncia da “Republica”. Conversamos sim, longamente,
com objetividade e respeito, sobre a atual conjuntura politica, econémica e

social do pais.

Nao temos ambicdes pessoais, nem 0 nosso espirito abriga 6dios; anima-nos
tdo-somente o ideal, que jamais desfalecera, de lutar pela libertacdo e

grandeza do Brasil, com uma vida melhor para todos os seus filhos.

Assim, sO assim, evitaremos a terrivel necessidade de escolher entre a
submissdo e a rebelido, entre a paz da escraviddo e a guerra civil.

15 de setembro de 1967, ass.Carlos Lacerda e Jodo Goulart'’.

A participagdo de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart deu a Frente
legitimidade tanto em circulos politicos mais amplos quanto em setores sindicais e
trabalhistas. Politicos do MDB ja4 estavam integrados na Frente, como Mario
Covas e Martins Rodrigues, mas oficialmente o MDB se posicionou da seguinte
forma: o partido como organizacdo ndo participaria do movimento, mas ndo
colocaria restrigdes a seus membros que quisessem aderir a Frente, uma vez que o
MDB reconhecia que tanto o partido de oposi¢ao quanto a Frente Ampla estavam
lutando pelo mesmo objetivo de restabelecer a democracia no pais'® . O programa
da Frente pedia a redemocratizagdo do pais, a revogacao de toda legislacao de

controle, o fim das diretrizes salariais, e afirmava os direitos dos trabalhadores,
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inclusive o direito de greve. Finalmente, pedia a imediata realizacdo de eleigcdes
livres e diretas em todos os niveis da representagdo politica. A Frente Ampla era
especialmente ameagadora para o Estado de Seguranga Nacional por atrair
representantes conservadores das classes médias e altas, que haviam apoiado o
golpe militar. Pior ainda, comegou a exercer influéncia  entre os proprios
militares. O Estado de Seguranca Nacional deu um passo decisivo em 04 de abril
de 1968: baixou a Portaria N° 177, proibindo a “Frente Ampla™®. Entretanto, o

Congresso Nacional tornou-se um espelho da inquietagao da sociedade civil.

Os parlamentares de oposicdo eleitos em 1966 reagiram ao clima politico,
vindo a apoiar o crescente movimento de protesto de massa de trabalhadores e da
classe média. Um grupo de parlamentares do MDB, destacando-se o deputado
Marcio Moreira Alves, eleito pelo entdo Estado da Guanabara, instou a populagdo
a boicotar a parada militar de 7 de setembro de 1968, do Dia da Independéncia,
cyjo evento era um importante componente psicologico da estratégia de
intimidacdo. A exibicdo de equipamentos militares pesados indicaria a populagdo
que tudo aquilo poderia provavelmente voltar-se mais contra ela do que contra um
agressor estrangeiro, com a alegacdo ch defesa da seguranca interna. Reagindo ao
discurso do deputado Marcio Moreira Alves, os ministros militares recorreram ao
Supremo Tribunal Federal, acusando o parlamentar de haver gravemente ofendido
a honra e a dignidade das Forcas Armadas. Entretanto, a Constituicdo de 1967
estava em vigor € nao era possivel punir sumariamente um deputado por discurso

feito na tribuna da Cémara. Nesse caso, seria necessario que o Congresso
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Nacional fosse favoravel a suspensdo da imunidade parlamentar. Em agitada
sessdo do Congresso Nacional, o resultado surpreendeu o Poder Executivo: 216
votos contra a suspensao da imunidade parlamentar, ¢ 141 votos a favor. Esse
resultado favoravel a ndo-suspensdo da imunidade do deputado Moreira Alves s
foi possivel devido a muitos membros da ARENA, que haviam se associado ao
MDB. Em menos de 24 horas apos essa votagdo, o Ato Institucional n°S foi
publicado na imprensa. Fechava-se o Congresso Nacional por tempo indefinido e
suspendiam-se todas as garantias individuais?®. E provavel que esse ndo tenha
sido o Unico motivo para o fechamento do Congresso Nacional, entretanto

contribuiu para que tal ocorresse.

O Ato Institucional n° 5 marcou o fim da primeira fase de
institucionalizacdo do Estado de Seguranca Nacional e forneceria o quadro legal
para profundas transformagdes estruturais. O periodo subseqiiente a promulgagido
desse Ato veio caracterizar-se por uma dinamica de violéncia. Alguns setores da
oposi¢do empunharam armas, julgando ndo haver outro meio de combater o

Estado de Seguranca.

Uma contradicdo ocorrida no periodo foi com a Lei n° 5453, de
14/06/1968%', que instituiu as sublegendas. Permitia aos partidos politicos
concorrerem nas eleicdes para governador e prefeito com até trés candidatos, ou
seja, até trés sublegendas, seguidas dos numeros de 1 a 3. Caracterizava-se um

multipartidarismo camuflado em bipartidarismo, para acomodar as diversas
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tendéncias e divergéncias dentro dos dois partidos oficiais, ARENA e MDB;

principalmente dentro da ARENA.

Em 1968, ocorreram as eleigdes municipais, porém nao para todos os
municipios brasileiros, visto que ainda ndo tinha sido fixada a coincidéncia das
eleicdes. Com todos os constrangimentos ao MDB, as elei¢des foram favoraveis a

ARENA, como veremos no capitulo seguinte, pelo menos no Estado do Parana.

1.3 - O controle politico e a ascensdo da oposicao - 1969-1974

Com o Ato Institucional n® 5, ambos os partidos foram seriamente
enfraquecidos por sucessivos expurgos, embora o MDB sofresse perdas mais
pesadas. Os parlamentares da ARENA que votaram com o MDB foram
sumariamente privados de seus mandatos eleitorais, passando a integrar o campo
do "inimigo intemo".*> O movimento estudantil e os sindicatos sofreram s efeitos
da severa repressdo. De modo geral, setores da oposi¢do entraram num periodo de
desorganizacao e falta de perspectivas e outros entenderam que nao havia

alternativa sendo a luta armada. Teve inicio a violéncia urbana e rural.
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O Congresso Nacional permaneceu fechado de 13 de dezembro de 1968 a
25 de outubro de 1969, sendo também fechadas sete Assembléias Legislativas e
oito Camaras Municipais. Durante o recesso forcado do Congresso Nacional, o
Executivo promulgou 13 Atos Institucionais, 40 Atos Complementares e 20
Decretos-lei:  destinavam-se especificamente a institucionalizar o controle da

sociedade %°.

A Igreja Catdlica permanecia comprometida com a nao- violéncia e a
organizagdo de base entre trabalhadores e camponeses. Um grupo originado dos
movimentos sociais catdlicos, a Ac¢ao Catdlica Popular, endossava a luta armada.
O Partido Comunista (PCB) defendia um caminho pacifico para o socialismo.
Essa posi¢do levou a grandes divisdes no partido. O PC do B sustentava a
necessidade da luta armada. Outra divisdo surgiu com Carlos Marighela, com a
criagdo da Alianca de Libertacdo Nacional (ALN), que tinha como estratégia a

guerrilha urbana.

As organizagdes envolvidas na luta armada tornaram-se mais audaciosas em
1969. A Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), a Alianga de Libertagdo
Nacional (ALN) e o Movimento Revoluciondrio 8§ de Outubro (MRS) praticaram
acOes como assalto a guarnicao militar, levando armas, seqiiestro de embaixadores
e assalto a bancos, em busca de recursos. As forcas de repressdo dizimaram as

fileiras das organizacdes clandestinas, pelo generalizado uso da tortura, para obter
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informagdes que pudessem levar a prisdo de outros € ao desmantelamento das

redes de apoio dos grupos de guerrilha.

A operacdo de busca e detengdo em larga escala, entre 1969 e 1974, contra
populagdo desarmada e envolvendo grande numero de policiais e militares, era
feita em forma de blitz: ocupagdo militar de determinada 4rea para busca de casa
em casa (operagdo amplamente utilizada pelos exércitos alemdes de ocupagio
durante a Segunda Guerra Mundial). Na versdo brasileira, levantamvam-se
barricadas e procedia-se a busca de carros e casas. As pessoas sem documentacio
adequada eram consideradas suspeitas e freqiientemente detidas. Tais operagdes
eram freqlientes, resultando em detencdes em massa, espancamentos e
intimidagdes generalizadas. Apesar da severa censura, a imprensa chegou a
noticiar que entre 300 e 500 pessoas foram detidas numa dessas blitZ*. Uma blitz
nacional, intitulada "Operagdo Gaiola", foi realizada nos dias  imediatamente
anteriores as eleicdes de 1970 para o Congresso Nacional. A imprensa informou
que nessa operacdo foram detidas 10.000 pessoas, muitas das quais eram
candidatos do MDB?°. Com toda evidéncia, a campanha destinava-se a fazer com

que a intimidac¢do garantisse a vitoria eleitoral da ARENA.

Diante do quadro desfavoravel para o MDB, as cassagdes que atingiram o
partido em nivel federal, estadual e local desmantelaram a sua ja debilitada rede
organizacional. Havia um clima adverso para o trabalho de filiagdo a um partido

que poderia ser identificado como subversivo; proposta de autodissolucdo do
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MDB; atitude conformista e submissa do MDB no Congresso, no decorrer de
1970; persistente campanha de anulacdo dos votos, considerando uma derrota
certa do MDB, tudo combinado com a elevagdo do nivel de vida da classe média,
que passou a apoiar o governo. A ARENA, entdo partido do governo, teve
expressiva vitdria sobre o partido da oposicdo, embora tenha ocorrido, nessas
elei¢oes, alto indice de votos brancos e nulos, conforme demonstra o Grafico 03:
6.279.405 votos brancos e nulos para o Senado Federal, correspondendo a 21,1%
do total de votos; 6.789.780 votos brancos e nulos para a Camara dos Deputados,
correspondendo a 21,1% do total de votos; e 6.023.658 votos brancos e nulos para

as Assembléias Legislativas, correspondendo a 18,6% do total de votos.

Grafico 03
ELEICOES NO BRASIL - 1970
SENADO - CAMARA DEPUTADOS - ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
TOTAL DE VOTOS E %

48.5% 51.1%

44.2%

Senado Federal Camara Deputados Assemb. Legisl.
B ARENA 9.898.694 10.867.814 11.442.894
MDB 6.224.525 4.777.927 4.940.072
OVotos Brancos 4.955.167 4.690.952 4.129.835
Votos Nulos 1.328.238 2.098.828 1.893.823

Fonte: Dados brutos TSE
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A ARENA elegeu 757 parlamentares sendo 41 para o Senado Federal, 223
para a Camara dos Deputados e 493 para as Assembléias Legislativas. O MDB
elegeu 300 parlamentares, sendo 5 para o Senado Federal, 87 para a Camara dos
Deputados e 208 para as Assembléias Legislativas (Grafico 04). E preciso
considerar que nessas eleicdes a Camara dos Deputados foi reduzida para 310
parlamentares, conseqiientemente reduzindo o numero de deputados dstaduais.
Quanto ao Senado Federal, a renovagdo foi de 2/3. Totalizaram-se 22.406.624
votos para o Senado Federal, 22.435.521 votos para a Camara Federal e

22.406.624 votos para as Assembléias Legislativas.

Grafico 04
ELEICOES NO BRASIL 1970
NUMERO DE CADEIRAS

493
@ ARENA
223 208 MDB
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T T
Senado Federal Camara Deputados Assemb. Legisl.

Fonte:Dados brutos TSE.

A derrota eleitoral do MDB nas eleigdes de 1970 gerou grande desanimo
em suas fileiras, mas produziu também a sensacdo de que algo deveria ser feito,
visto que a dissolugdo do partido ndo seria o melhor caminho. A ctpula do partido

ja tinha claro que, embora o controle exercido pelo governo sobre as eleigdes de
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1970 fosse a principal causa da derrota emedebista, realmente era preciso assumir

uma parcela de culpa pelo fracasso eleitoral da oposi¢ao.

O primeiro sinal de mudanga tem a ver com a cupula do partido: os lideres
nao eleitos em 1970 renunciaram a seus cargos na Executiva Nacional.
Conseqiientemente, a presidéncia nacional foi para o vice-presidente, deputado
Ulysses Guimardes, politico paulista do ex-PSD, cujo talento seria posteriormente

um importante fator de revitalizagdo do MDB.

A partir de 1971, o MDB mostrava-se efetivamente mais determinado a
tornar-se um partido dindmico e poderoso, vindo a ocupar o pequeno espaco de

oposicao permitido pelo regime.

As eleicde s de 1970 levaram a Camara Federal um grupo atuante de
deputados desejosos de fazer do MDB uma voz poderosa de oposi¢do ao regime.
Entre eles, Fernando Lyra, José¢ Alencar Furtado, Francisco Pinto, Pedroso Horta,
Marcos Freire, Alceu Colares. Esse grupo ficou conhecido dentro do partido como
os "auténticos", em contraposicdo aos "moderados". A diferenga entre auténticos e
moderados, entendia Ulysses Guimardes que era um problema de geragdo
(politicos jovens que pretendiam a presidéncia do partido, que liderangas
tradicionais ocupavam), € ndo se tratava de uma luta ideologica. O grupo
auténtico explicava através de seu porta-voz, o deputado Alencar Furtado, que "A

cipula do MDB esqueceu-se das reivindicagdes populares, da situacdo dos
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trabalhadores. Buscar os postos-chave na Executiva Nacional seria portanto o
meio pelo qual o grupo poderia exercer maior influéncia na definicdo da linha e

estratégia do MDB".

Em abril de 1971, em Porto Alegre (RS), o MDB reuniu cerca de 1.500
membros do partido com o objetivo de estudar e debater a situagdo
socioeconomica do pais. Resultou dessa reunido um manifesto, a "Declaragdo de
Porto Alegre", contendo vinte principios a serem defendidos pelo partido. Além
de exigir a anistia e a democracia, o manifesto defendia o direito de voto para os
analfabetos, uma reforma agraria efetiva, uma politica salarial justa, o controle
racional sobre os empréstimos externos e o controle sobre os investimentos

estrangeiros na economia.*®

A divergéncia entre auténticos € moderados no MDB se agravaria em abril
de 1972, quando da eleicdo do Diretério Nacional do partido. Os auténticos,
concorrendo com uma chapa independente para o Diretorio Nacional, foram
derrotados por 96 votos contra 200 dos moderados, reelegendo-se Ulisses
Guimaraes, que encabecava a chapa oficial. Entretanto, o grupo auténtico prestou

valiosa contribui¢do para a revitalizagdo do MDB.

A atuagdo do MDB no Congresso Nacional em 1972 recebeu amplas
criticas da imprensa, que a considerou pobre e ineficaz, devido a preocupagdo do
partido com suas disputas internas. Isso foi destacado pela imprensa como a causa

primordial dos resultados desastrosos da oposigdo nas eleicdes municipais de
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1972?7. Todavia, seria imprudente atribuir as deficiéncias do partido a causa
principal de sua derrota nessas eleigdes, como alegaram comentaristas politicos e
alguns grupos dentro do proprio partido. Na verdade, o MDB realmente tentou
estruturar uma campanha eleitoral com maior apelo. Procurando dar uma
orientacdo nacional a campanha, o Diretorio Nacional fez um manual para os
candidatos, que ndo apenas discorria sobre os principais problemas dos
municipios brasileiros, como também tratava de vinculd-los a politica nacional do
governo e suas implicagdes sociais. Entretanto, os magros resultados obtidos pelo
MDB naquelas elei¢des demonstraram que sua tentativa tivera pouco efeito em
termos de carrear votos para o partido. Uma das principais razdes certamente
reside na propria natureza daquelas elei¢des: a escolha de prefeitos e vereadores -
uma disputa dominada pela politica local - pouco tem a ver com temas de ambito
nacional. A situagdo de dependéncia dos governos municipais em relagdo aos
estaduais - tdo arraigada no sistema politico brasileiro e agravada apds 1964 -
dificultava ainda mais a politica oposicionista local. Essa situagdo tornava-se
ainda mais delicada para o MDB em razdo de sua fragil organizagdo, agravada
com as freqiientes desergdes sofridas em nivel de Executivo municipal. Em 1970,
o MDB tinha cerca de 505 prefeitos. Logo depois, 303 deles abandonaram o
partido e se filiaram a ARENA. Essas desercdes foram um dos principais
problemas do MDB, pois enfraqueceram as bases municipais, que eram vitais para

a organizacio do partido em dmbito nacional *®.
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Ao lado desses problemas com que  se defrontava a agremiacao
oposicionista, deve-se lembrar ainda que o clima politico repressivo existente nas
eleigoes de 1970 repetiu-se em 1972. Em agosto de 1972, o lider da ARENA foi a
tribuna da Camara Federal para denunciar o envolvimento do MDB com o Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Apresentando um documento fornecido pelo SNI,
ele alegava haver negociagdes explicitas entre os candidatos do MDB e elementos
do PCB. Além desse tipo de intimidacdo, foram realizadas prisdes durante a
campanha eleitoral, inclusive de um vereador emedebista de Sao Paulo e diversos
politicos do MDB de Goias®’. Portanto, a obtengio de frutos naquele pleito,
quando o partido mal comecara seu processo de mudanga, foi dificultada, por um
lado, pela persisténcia de um clima politico opressivo e, por outro, pelo proprio

carater local das eleicdes.

O Ato Complementar n° 37, de 14 de marco de 1967, prorrogou os
mandatos eletivos municipais em fase de conclusdo para 31 de janeiro de 1969,
entretanto mantinha as eleicdes municipais de 15 de novembro de 1968 e também
previa a coincidéncia geral das eleicdes municipais, conforme estabelecia a
Constituigdo de 1967 em vigor, para 15 de novembro de 1972. Assim sendo, em
1972 ocorreram as elei¢cdes para todos os municipios brasileiros. Os resultados
dessas eleigoes foram favoraveis a ARENA, embora o MDB tenha tido um bom
desempenho nas grandes cidades. A ARENA elegeu 3.322 prefeitos e 29.279

vereadores, contra 463 prefeitos e 5.889 vereadores do MDB. Foram nomeados,
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ainda, 162 prefeitos para os municipios considerados de seguranga nacional e

estancias hidrominerais, conforme determinava a legislagio federal. *°

Em meados de 1973, os grupos revoluciondrios armados haviam sido
derrotados e os custos sociais do modelo econdomico adquiriram consideravel
peso, fazendo aumentar as pressdes por reformas em outros setores da sociedade.
Por outro lado, 0 MDB aos poucos desenvolveu uma estratégia efetiva, que muito
contribuiria para a criagdo de uma imagem partidaria mais favoravel junto ao
eleitorado. Nesse sentido, a campanha do "anticandidato" a presidéncia da

Republica, em 1973, representou importante passo.

A expressdo “anticandidato” surgiu por inspiracdo de Silvio Magalhdes Barros,
prefeito municipal de Maringa-PR, ex-deputado federal, em reunido em Maringa
com liderangas nacionais do MDB, incluindo a presenca de Ulysses Guimaraes.
A reunido que durou uma semana, discutindo o lancamento de candidato do
MDB a presidéncia da Republica. O deputado Ulysses Guimardes, presidente do
MDB, por conseqiiéncia candidato nato do partido, resistia em ser candidato,
diante de um colégio eleitoral que ndo sé ratificaria o candidato do governo,
como também, com a participacdo de um candidato de oposi¢do, convalidaria o
processo. Para o olhar do general Geisel, o0 mesmo entraria para a histéria como
sendo o Unico ou o primeiro presidente militar a ser eleito com um candidato
adversario disputando no colégio eleitoral. Para que isso se concretizasse, ele

oferecia algumas regalias ao MDB, como a abertura da televisdo para a campanha
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eleitoral e a eliminacdo da censura. Diante da hesitacdo de Ulysses, Silvio
Magalhdes  Barros questionou: “Se nao quer ser candidato, por que ndo

anticandidato a presidente?”*

Aproveitando entdo o processo de transferéncia do Poder Executivo em
1973, quando ambos os partidos tinham o direito, segundo o0s novos
dispositivos®®, de apresentar candidatos ao colégio eleitoral que escolheria o
proximo presidente, o MDB decidiu langar uma campanha simbdlica. Ulisses
Guimardes, presidente do partido, foi escolhido seu candidato. Barbosa Lima
Sobrinho, respeitado jornalista que presidia a Associagdo Brasileira de Imprensa,
era o candidato a Vice-Presidéncia ca Republica. O partido de oposi¢do organizou
uma campanha na melhor tradigdo populista do PTB e PSD. Comicios, reunides
publicas e passeatas foram promovidos em todo o pais, numa grande
demonstracdo de mobilizacdo civica e ac¢do politica. No dia 23 de setembro de
1973, na convencao nacional do MDB, Ulysses Guimaraes acentuou os pontos

que permitiram romper o siléncio até entdo imposto ao partido de oposigao:

O paradoxo ¢ signo da presente sucessdo presidencial brasileira. Na
situagdo, o anunciado como candidato, em verdade ¢ o presidente, ndo
aguarda a eleicdo e sim a posse.

Na oposi¢do também nao ha candidato, pois ndo pode haver candidato a lugar de
antemao provido. (...)

A inviabilidade da candidatura oposicionista testemunhara perante a nagdo e

perante o mundo que o sistema ndo ¢ democratico, de vez que tanto quanto dure
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este, a atual situacdo sempre serd governo, perenidade impossivel quando o
poder consentido pelo escrutinio direto, universal e secreto, em que a alternancia
de partidos € a regra]...]. Nao , o candidato que vai correr o pais, o anticandidato,
para denunciar a antieleicdo, imposta pela anticonstituicdo que homizia o Al-5,
submete o Legislativo e o Judiciario ao Executivo, possibilita prises
desamparadas pelo hdbeas corpus e condenacdes sem defesa, profana a
indevassabilidade dos lares e das empresas pela escuta clandestina, torna
inaudiveis as vozes discordantes, porque ensurdece a nacdo pela censura a

. , qe -~ . 33
imprensa, ao radio, a televisdo, ao teatro e ao cinema™".

O objetivo da anticandidatura simbolica do MDB era demonstrar ao pais a
defasagem entre a linguagem da democracia e a realidade do controle politico.
Durante os 90 dias da campanha, o anticandidato da oposicao e seu vice atrairam a
atencdo da imprensa e do pais, contribuindo para evidenciar a ilegitimidade do
processo eleitoral indireto. A campanha da anticandidatura despertou um protesto
reprimido entre o eleitorado, demonstrando que o partido oficial de oposigao
podia de fato tornar-se importante veiculo para a organizacdo oposicionista.
Aumentou assim consideravelmente a participagdo na campanha partidaria
eleitoral para o Congresso Nacional em 1974. A insatisfacdo dos eleitores tornar-
se-ia manifesta num impressionante crescimento do MDB sobre a ARENA, em
total inversdo das tendéncias das eleicOes anteriores, realizadas em clima de medo

e descrenca.



93

Os estrategistas da ARENA, tendo como base a pesada derrota do MDB em
1970 para o Congresso Nacional, imaginavam que o partido situacionista poderia
obter importantes vitorias também nas eleicdes de 1974. Na opinido deles,
eleicdes livres, com acesso a televisdo e ao radio e com o claro recuo da coercdo,

aumentariam a legitimid ade do sucesso eleitoral do governo.

A posse do general Ernesto Geisel na Presidéncia da Republica, em 15 de
marco de 1974, e o anuincio do seu projeto de distensdo politica "gradual e

segura", marcaram o inicio de um novo periodo do governo mili tar-autoritério.

O MDB teve pleno acesso a televisdo e ao radio e pdde promover intensos
debates durante todo o periodo de campanha. No inicio, muitos politicos do

partido acreditavam que a oposi¢io nio teria condigdes de éxito nas urnas >*.

Com a flexibilizagdo politica do governo Geisel, os candidatos do MDB, ao
assumirem uma posicdo politica mais agressiva e se valerem dos meios de
comunicagdo, entusiasmaram a populacdo e a campanha ganhou multidao de
voluntarios. As liderangas e militantes do partido descobriram que os periodos
eleitorais poderiam ser utilizados para a transmissdo de informacdo e a

mobilizagao politica da populagao.

Nessa campanha de 1974, O MDB concentrou-se nas questoes da repressao,

da injustica social e da iniqiiidade do modelo econdmico. Candidatos da oposi¢ao
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manifestaram-se pelo radio e pela televisdo sobre assuntos até entdo proibidos,
como a Lei de Seguranca Nacional, a repressdo, a necessidade de revogar o Al-5 e
a legislagdo de controle salarial. Denunciaram a compra de terras por empresas
multinacionais e questionaram a crescente desnacionalizacdo da economia
brasileira. Duas idéias dominaram. A primeira expressava-se no slogan de
campanha do partido: "Enquanto houver um homem vivo havera esperanca". A
segunda era o desejo de ir adiante e progressivamente pressionar por reformas,

numa estratégia que a oposigao definia como "ocupacao politica disponivel".

Os cabos eleitorais responsaveis pelos pequenos diretorios no interior, que
sempre fveram nas mdos a ponta do cabresto partidario, foram aposentados pela
televisdo. A ARENA, mesmo apoiada por 42 governadores em 22 Estados (os que
terminavam o mandato e os que iriam inicia-lo) ndo mais conseguia justificar a
certeza de que ao partido do governo estariam sempre reservadas as vitorias. E
com eles algumas figuras ilustres e tradicionais do universo parlamentar, que

desfrutavam de uma veneracao intocavel.

O MDB mudou o seu discurso, ndo mais privilegiando a normalizacdo
institucional, como em 1970, e passou a cuidar do cotidiano do eleitorado. O
partido soube fazer uma campanha mais proxima das preocupagdes populares do

que a ARENA, que desde o inicio se colocou na defensiva.
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O siléncio e o isolamento da populagdo haviam comecado a romper-se, €

novos setores da populagdo podiam participar da politica formal.

As eleigoes de 1974 deram inicio ao bipartidarismo real, em contraposi¢ao
ao bipartidarismo ficticio engenhado para dar uma aparéncia democratica ao

regime autoritario- militar implantado em 1964.

Como se vé no Grafico 05, os resultados eleitorais demonstraram clara
vitoria do MDB para o Senado e um crescimento espetacular da oposi¢ao tanto na

Camara Federal como nas Assembléias Legislativas

O MDB recebeu uma porcentagem expressiva de votos, ou seja, 50,2% para
o Senado Federal, entretanto a ARENA ainda conseguiu uma margem superior
para a Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas, ou seja, 40,9% e
42,2%, respectivamente. Mas o MDB cresceu de modo expressivo, embora o
porcentual de votos brancos e nulos ainda pudesse ser considerado elevado:
15,1% para o Senado Federal; 21,3% para Camara dos Deputados; 19,0% para as

Assembléias Legislativas.

Os Graficos 05 e 06 demonstram os resultados eleitorais em quantidades
de votos. Numa virada espetacular em relacio a 1970, o MDB conseguiu
14.579.372 votos (elegendo 16 senadores) para o Senado Federal, superando a
ARENA que conseguiu 10.068.810 de votos (elegendo 6 senadores). Em nivel

estadual, a ARENA continuou superando o MDB, embora com uma diferenga
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mais apertada. A ARENA conseguiu 11.866.482 votos (elegendo 204 deputados)
e o MDB 10.954.440 para Camara Federal (elegendo 160 deputados). Para as
Assembléias Legislativas, a ARENA conseguiu 12.184.240 (elegendo 457

deputados) e o MDB 11.209.023 votos (elegendo 330 deputados).

Grafico 05
ELEICOES NO BRASIL 1974
SENADO - CAMARA DOS DEPUTADOS - ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
TOTAL DE VOTOS E %
40.9% 37.8% 42.2% 38 go,
14.2% 12.1%
71% 6.9%
CAMARA
ENADO FEDERAL ASSEMB.LEGISL.
S o DEPUTADOS SS GIS
@ ARENA 10.068.810 11.866.482 12.184.240
MDB 14.579.372 10.954.440 11.209.023
O Votos Brancos 2.665.818 4.112.973 3.487.546
Votos Nulos 1.705.296 2.047.084 1.986.491

Fonte:Dados brutos TSE

Grafico 06
ELEIGOES NO BRASIL 1974
NUMERO DE CADEIRAS

457

330

B ARENA
204 MDB
160

6 16
— —— e |
Senado Federal Camara Deputados Assemb. Legisl.

Fonte: Dados brutos TSE.
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Comparando com as eleicdes de 1966 e 1970, ¢ possivel verificar, pela
Tabela 01, a decadéncia da ARENA em porcentual de votos para o Senado
Federal, assim como para a Camara Federal e Assembléias Legislativas. Quanto

ao MDB, depois de uma oscilada em 1970, obteve expressiva votagdo em 1974.

TABELA - 01
Comparacio das Eleicdes de 1966, 1970 e 1974 no Brasil
Em Porcentagens da Totalidade dos Votos

Legendas | ARENA MDB ARENA MDB ARENA MDB
Ano Senado Senado Camara Camara Assembléias | Assembléias
Federal Federal Deputados | Deputados || Legislativas | Legislativas

1966 44.7 34.2 50.5 28.4 52.2 29.2

1970 44.2 27.8 48.4 21.3 51.1 22.0

1974 34.7 50.2 40.9 37.8 42.2 38.8

Fonte: Dados brutos TSE.

1.4 - A forca do arbitrio - 1975-1977

O resultado das eleicdes de 1974 levou o MDB a assumir seu novo papel
de partido de oposi¢do, agora dentro de um bipartidarismo real, pelo menos no
inicio desse novo momento politicoo O MDB inaugurou o novo periodo
legislativo, iniciado em margo de 1975, com um pedido solicitando a presenca do
ministro da Justica na Camara Federal para prestar depoimento sobre o paradeiro
de alguns presos politicos desaparecidos. A questdo da repressao e a violagdo dos
direitos humanos eram temas delicados e tratados pelo regime como "territdrio

proibido". Entretanto, pelos resultados eleitorais favoraveis ao MDB, o partido
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nao poderia deixar de tocar nessas questdes, porque varios familiares de presos
politicos haviam recorridlo ao MDB para que investigasse o destino dos

desaparecidos. O MDB encampou a luta em defesa dos direitos humanos.

Um fato que abalou a “linha dura”, ja descontente com o projeto de
distensdo do governo Geisel, foi o aparte do senador Francisco Leite Chaves, do
MDB do Parana, ao discurso do senador André Franco Montoro, MDB de Sao
Paulo (em razdo da morte do jomalista Wladimir Herzog, nas circunstancias

conhecidas), publicado no Didrio do Congresso em 29 de outubro de 1975, com o

seguinte teor:

Ao nosso ver, e dos homens de responsabilidade deste Pais, ha uma coisa
extremamente grave, além do desrespeito a vida e a liberdade: € a colocagdo do
Exército Nacional nisto. E ele uma organizagio muito séria; tem que merecer o
respeito do Pais, porque ndo pertence - como ja dissemos aqui - nem a
ARENA, nem ao Governo, nem ao MDB, mas a Patria; ele tem que ser intocavel.
Nao se pode colocar uma Corporagdo de designios tdo elevados, num movimento
de repressao. Quando Hitler praticava seus ignominiosos crimes nao usava o
Exército; para tanto criou a "SS”, vestindo-a de negro, para ndo comprometer as

suas corporagées.

Entdo, temos que fazer tudo para que o Exército Nacional se afaste de uma
situacdo dessa natureza, para que determinados chefes nao confundam os seus
propositos e desmandos com esta grande corporagdo nacional. De forma que esta
havendo, de parte do proprio povo, um receio em relagdo aos designios e ao
comportamento desta corporagdo que tem de ser preservada, porque ela esta
acima de muitos designios. Isto é o que nos parece extremamente sério,
extremamente comprometedor, inclusive para a seguranga. E o Senhor Presidente

da Republica, recentemente, e em jornais de hoje em manchetes, declara: “Este ¢
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o Pais da paz, do respeito, este ¢ o Pais onde ndo existe 6dio” . Veja V.Exa.,
nestes ultimos tempos so temos assistido ao 6dio, a violéncia e a inseguranca. De
forma que estes homens que resolveram proceder desta maneira assumam a
responsabilidade da ditadura. Antes, era muito facil governar o pais, porque havia
a possibilidade de crédito no exterior. Acho, hoje, muito dificil governar-se um
pais que estd devendo além dos limites da possibilidade de pagamento. Se o
desejo € apenas continuar indefinidamente no poder, que se usem outros meios,
mas ndo estes, de destruir, inopinadamente, vidas de inocentes, ou, se sdo
culpados, que as pessoas tenham o direito de ser julgadas de acordo com a lei.

Muito obrigado a V.Exa.

A “linha dura”, comandada pelo general Sylvio Frota, logo que tomou
conhecimento do aparte exigiu do presidente a imediata cassacdo do senador
paranaense; entretanto Geisel preferiu uma saida politica, através de Petronio
Portela, senador da ARENA, porta-voz do governo. O aparte ndo deveria ser
publicado no Didrio do Congresso, porque Magalhdes Pinto, presidente do
Senado, sustou sua publicagdo. Mas ndo se sabe por interferéncia de quem o
mesmo foi publicado. Em seguida, o Didrio foi recolhido e nova edicdo foi
distribuida, com corre¢cdes acordadas pelo senador Leite Chaves. Em discurso
posterior, esclareceu que ndo tinha ofendido o Exército Nacional. Com isso o

senador livrou-se da cassagdo e o Congresso Nacional de um possivel fechamento.

Entretanto, o aparte do senador Leite Chaves serviu de alerta ao Exército
Nacional e ao presidente Geisel. Tanto que outro fato, mais tarde ocorrido nas
mesmas circunstancias € no mesmo quartel em S3o Paulo, com a morte do

operario Manoel Fiel Filho, levou Geisel a demitir sumariamente o comandante
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do II Exército, general Ednardo D’Avila Mello, ¢ dias apds Sylvio Frota, ministro
do Exército, contanto com o apoio do Congresso e da nagdo.’® Ainda assim,

outros fatos ainda ocorreram.

A questdo dos direitos humanos fez com que se travasse uma batalha na
Camara Federal entre ARENA e MDB, cabendo a ARENA a tarefa de obstruir
todas as iniciativas do MDB e um trabalho constante de intimidagdo da oposigdo.
Por outro lado, a agéncia central do SNI elaborou minucioso estudo, com mapas
eleitorais, fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral, com informacdes de Estado
por Estado, nimero de votos dados a cada membro do MDB e da ARENA,
esquemas de comportamento dos eleitores e pesquisas de opinido publica®®. Esses
dados seriam utilizados para orientar os candidatos da ARENA e possibilitar
novas medidas de controle das elei¢cdes. O estudo demonstrava que o acesso ao
radio e a televisao contribuira consideravelmente para a vitéria do MDB em 1974
e apontava novas vitdrias do MDB nas elei¢oes de 1976 e 1978, se nao fossem

promovidas mudancas na legislacao eleitoral.

Quatro meses antes das eleigdes de 1976, o governo Geisel sancionou a Lei
n® 6.339 (01/07/1976)37, que, assinada por Armando Falcdo, ministro da Justica,
ganhou seu nome. A Lei Falcdo determinava que durante as campanhas para as
eleicdes municipais os partidos limitar-se-iam a apresentar, no radio e na
televisao, seu nome, o numero e o curriculo dos candidatos, com uma fotografia

destes no caso da televisio. A propaganda eleitoral transformou-se numa
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sucessiva divulgacdo de nomes e numeros de candidatos de ambos os partidos.
Além disso, foi proibido aos candidatos afixarem outros tipos de materiais de
propaganda em lugares publicos. Dessa maneira, as eleigdes de 1976 reduziram-se
a um virtual siléncio, impedindo a oposi¢do o0 seu principal recurso: o debate e a

argumentacao.

Vencer as eleicdes municipais de 1976 era muito importante para o partido
do governo, visto que o controle dos cargos municipais adquiria importancia cada
vez maior, na medida em que constituiam os blocos de sustentacdo do poder
politico. A° ARENA podia valer-se de numerosos recursos. Toda a burocracia do
Estado central, dos diversos Estados e municipios, de prefeitos arenistas, foi
colocada a disposi¢ao dos interesses eleitorais da ARENA. Abriam-se estradas em
municipios sob o controle desse partido, € em alguns casos cortaram-se fundos de
municipios controlados pelo MDB. As financas do Estado foram postas a
disposicao de candidatos da ARENA. Eles podiam usar carros oficiais, gasolina,
funcionarios publicos, para trabalho em suas campanhas, mimeografos, papel, etc.
Enfim, seguia-se o estilo tradicional da pratica da politica local, com todas as
promessas, demagogias, clientelismo, excessos do poder econdémico e
mandonismo.*® Embora os candidatos ndo pudessem falar pela televisio ou pelo
radio, nada impedia que governadores, ministros ou o proprio presidente da
Republica fizessemrno em seu nome. Acima de tudo, pairava a ameaca de que a
politica de liberalizagdo dependia de uma vitéria da ARENA nas eleigdes

municipais, e de que uma vitoria do MDB prov ocaria nova onda de repressio.>’
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O empenho do presidente da Republica Ernesto Geisel em favor dos
candidatos de seu partido ficou demonstrado num discurso que fez na Assembléia
Legislativa gaucha, em Porto Alegre. Diante de 800 vereadores arenistas reunidos
em congresso, convidou-os a um esfor¢o redobrado na campanha, para a
conquista da vitoria. “Venho como um filiado da Arena”, disse Geisel, “venho

como presidente honorario do partido e venho como presidente da Republica”. *°

O MDB, por outro lado, ndo dispunha de recursos financeiros para atingir
todos os municipios distantes. O partido foi prejudicado e o seu crescimento foi
impedido. O siléncio era novamente imposto, ampliando o sentimento de

isolamento e impossibilitando o acesso da po pulagdo a critica ao sistema.

Apesar de todas as desvantagens, o MDB ainda conseguiu vitoria em 59
das 100 maiores cidades do pais. Das 15 cidades com mais de meio milhdo de
habitantes, 0 MDB venceu em 67% e conseguiu aumentar, em relacdo a 1972,
151 prefeituras, passando de 463 para 614 prefeitos eleitos. Enquanto isso a
ARENA diminuiu o nimero de prefeitos de 3.322 para 3.176, ou seja, 146

prefeitos a menos.

Os Graficos 07 e 08 foram elaborados com base nas previsdes dos
Diretérios Estaduais dos partidos. A ARENA projetava vencer em 2.938
municipios e previa para o MDB a vitoria em 871. O MDB projetava vencer em

1.302 municipios e previa para ARENA a vitoria em 2.495. 4!
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Grafico 07
ELEICOES PARA PREFEITOS MUNICIPAIS - BRASIL 1976
PREVISAO DO DIRETORIO NACIONAL DA ARENA
ARENA 2938 TOTAL MDB 871

AM | PA CE|RN [MT|GO |PB|PE BA|ES |MG SP|PR[SC|RS
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Fonte: Revista Veja, 17/11/1976.

Grafico 08
ELEICOES PREFEITOS MUNICIPAIS - BRASIL 1976
PREVISAO DO DIRETORIA NACIONAL DO MDB
ARENA 2.495 TOTAL MDB 1.302
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Fonte: Revista Veja, 17/11/1976.

A ARENA conseguiu vitorias em 84% das prefeituras (3.176), arrebatando
com folga as pequenas e médias cidades e conseguindo mesmo, em algumas
delas, inesperadas vitorias, como em Campos (RJ) e em Maringa(PR)*.

O MDB conseguiu vencer apenas em 16% (614) das prefeituras. Em um total de
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3.967 municipios, 3.790 prefeitos foram eleitos e 177 foram nomeados capitais,
estincias hidrominerais e areas de seguranca nacional), conforme resultados finais

divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral. .

O crescimento da opisicdo, principalmente nos grandes centros e
basicamente nas regides Centro e Sul do pais, preocupou o governo, que,
monitorado pelo SNI (Servico Nacional de Informagdes), previu que o MDB
poderia nas eleigdes de 1978 conquistar a maioria no Senado, vencendo em todas
as grandes areas urbanas para o Congresso. Mais ainda, sua for¢ca no Congresso
deveria reduzir a propor¢des insignificantes a maioria da ARENA, ainda que ndo
obtivesse efetivamente maioria na Camara. Tal situagdo ameagaria todo o plano
de "distensao" que deveria ser imposto através de um Congresso controlado pelo
governo. Entdo, novas reformas foram impostas, as quais ficaram conhecidas

como "O Pacote de Abril de 1977". 43

As reformas implicavam duas modificagdes principais, que seriam
estabelecidas por emenda constitucional a ser apresentada ao Congresso: a
primeira, a criagdo do Conselho da Magistratura, para disciplinar os juizes. A
segunda, a retirada dos julgamentos de policiais militares da jurisdicdo dos
tribunais civis; eles seriam julgados por tribunais militares especiais, integrados

por oficiais da propria Policia Militar.
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O projeto do governo foi remetido ao Congresso, onde, depois de tentativas
de negociagodes, foi rejeitado, porque nao conseguiu a aprovagdo da maioria de
dois ter¢os. Por conseqiiéncia, o presidente Ernesto Geisel fechou o Congresso
Nacional pela terceira vez desde o golpe de Estado de 1964, valendo-se dos
poderes extraordinarios concedidos ao Executivo pelo Al-5 para governar por

decreto nesse interim.

Através da expedigdo das Emendas Constitucionais n° 7 e n° 8, o presidente
impds a reforma judicidria pretendida e modificagdes a respeito das eleigoes e

estabelecendo alteracdes fiscais.

As reformas eleitorais estabelecidas pela Emenda Constitucional n° 8 **

foram, sobretudo, as seguintes:

1. O artigo 13 tornava permanentes as elei¢gdes indiretas para governadores
de Estados.

2. O artigo 39 da Constituicao de 1969 foi alterado, de modo a alterar o
nimero de cadeiras de cada Estado na Camara dos Deputados, ndo mais em
propor¢ao ao numero de eleitores e sim em propor¢do a sua populacdo total. Essa
medida favoreceu os Estados do Norte e Nordeste, onde a ARENA era muito
forte.

3. Nas eleigdes para substituicao de dois tergos dos membros do Senado,

uma das duas cadeiras disponiveis seria preenchida por voto popular direto; a
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outra seria ocupada por senador eleito indiretamente, segundo os mesmos
procedimentos e pelo colégio eleitoral encarregado de escolher os governadores
de Estados. Os senadores eleitos por via indireta passaram a ser conhecidos

popularmente como "senadores bidnicos™”.

Com ess modificagdo, o governo
garantia a maioria para o seu partido no  Senado e conseqiientemente poderia

bloquear qualquer iniciativa da oposi¢ao em ambas casas.

4. A duragdo do mandato do presidente da Republica foi aumentada para
seis anos. Outra modificagdo reduziu o colégio eleitoral que escolhia o presidente
da Republica. O colégio eleitoral era composto de todos os membros do
Congresso Nacional, mais delegados selecionados nas Assembléias de cada
Estado. Para diminuir a influéncia das Assembléias Legislativas Estaduais, que
continuavam a ser um ponto fraco, foi reduzido o nimero de delegados dessas
Assembléias no colégio eleitoral, da propor¢do de um para cada 500.000

habitantes para a de um para cada milhao.

5. O artigo 47 da Constituicdo de 1969 passou a estabelecer que qualquer
proposta de emenda constitucional s6 poderia ser apresentada com as assinaturas
de um terco dos membros da Camara ¢ do Senado. O MDB nao detinha esse
porcentual no Senado e conseqiientemente teria dificuldade de cumprir tal
exigéncia. Por outro lado, a exigéncia da maioria de dois tercos em sessdao
conjunta de ambas as casas para aprovacao de qualquer emenda constitucional foi

reduzida para a de maioria absoluta. Com isso, garantia-se ao governo a
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aprovacdo de qualquer emenda constitucional de sua iniciativa, sem precisar

negociar com o MDB.

6. Finalmente, as restricdes da Lei Falcdo *° sobre o uso do radio e da
televisdo nas eleicdes municipais foram estendidas as eleicoes estaduais e

federais.

O MDB tornara-se um partido de oposi¢ao "real", reunindo amplo espectro

de opinides politicas - das conservadoras as socialistas - numa estrutura unificada.

Em junho de 1977, o MDB, através de um programa de radio etelevisdo,
divulgou as propostas do programa do partido, apresentadas por quatro dos seus
principais lideres, sobre quatro grandes questdes: o modelo de desenvolvimento,
as condigoes de vida e os salarios dos trabalhadores, os controles e reformas
eleitorais arbitrarias do Pacote de Abril e a politica econdmica.O leque de temas
abordados na televisdo pelos quatro representantes do MDB, as vezes se
superpondo, as vezes se completando, forma um quadro de tons contundentes,
agressivos e sempre diretos — algo como um libelo acusatorio. Reproduzimos
alguns: Sobre as eleicdes: ‘Fechar as urnas é tapar a boca da nag¢do. Se o povo
politicamente ndo pode falar, como podera anunciar os nomes de seus
mandatarios? Como podera clamar pela falta de pdo, teto, saude, educagdo?
(Ulysses Guimaraes)”; sobre o MDB: “Ndo é um partido frustrado, ressentido ou

revanchista, é um partido provado e sofrido (Ulysses Guimardes)”;
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“Lamentavelmente, o MDB ¢ minoria no Congresso e ndo tem poder de decisdo

sobre as proposigoes (Alceu Collares)”. Sobre os direitos humanos:

...Sempre defendemos os direitos humanos. Hoje, menos que ontem, ainda se
denunciam prisdes arbitrarias, puni¢des injustas e desaparecimento de cidadaos.
O programa do MDB defende a inviolabilidade dos direitos da pessoa humana
para que ndo haja lares em prantos; filhos orfaos de pais vivos — quem sabe? --,
mortos, talvez. Orfaos do talvez e do quem sabe. Para que ndo haja esposas que
enviuvem com maridos vivos, talvez; ou mortos, quem sabe? Vitvas do quem

sabe e do talvez (José¢ Alencar Furtado)... *’.

Devido a intensa repercussdo do programa, em razdo do seu conteudo
critico ao governo, o presidente Geisel reagiu violentamente. No dia 10 de julho,
o presidente cassou o mandato e suspendeu os direitos politicos de um dos
participantes do programa, o deputado paranaense José de Alencar Furtado, lider
do MDB na Camara*®. Em seguida, o Estado de Seguranca Nacional baixou novo
Ato Complementar (n° 104, 26/07/1977*°), impedindo o acesso ao radio e a

televisao, em carater provisorio.
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1.5 - Ultima eleicées bipartidaria - 1978

Em 1978, foi criada a Frente Nacional de Redemocratizacdo, uma acgao
conjunta de dissidentes do regime, tanto civis como militares, fruto do
descontentamento provocado pela postura intransigente de Geisel ao impor a
candidatura do general Jodo Batista Figueiredo para Presidente da Republica. Trés
figuras proeminentes se destacaram nas articulagdes para a criagdo da Frente: o
senador da ARENA Magalhdes Pinto, autoproclamado lider civil da "Revolugao
de 64"; o general Hugo Abreu, ex-chefe da Casa Militar da Presidéncia da
Republica; e o general Euler Bentes Monteiro, ex-presidente da SUDENE. Os trés
postulavam o cargo de presidente da Republica. Com a indicagdo de Figueiredo,
tiveram suas ambicOes frustradas e conseqiientemente se posicionaram contra o
governo, criando formalmente a Frente, destinada a  colher, em um Unico
movimento, todas as forgas politicas comprometidas com a redemocratizagdo do
pais. Em nota oficial, eles reiteravam seu compromisso com os "ideais
democraticos da Revolucdo de 1964" e conclamavam o MDB a se integrar a

Frente.

Através de entendimento com o MDB®’, foi lancada a candidatura do
general Euler Bentes a presidéncia e do senador do MDB Paulo Brossard a Vice-

Presidéncia da Republica.
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A fim de evitar qualquer imprevisto, o governo tratou de tomar medidas
preventivas para garantir a eleicdo do general Figueiredo, quando o Colégio
Eleitoral se reunisse em 15 de outubro de 1978, evitando qualquer surpresa com a
candidatura do general Euler Bentes. O general Hugo Abreu foi detido e
permaneceu na prisdo até o dia da eleicdo, e a ARENA foi instruida a recorrer a
Lei da Fidelidade Partidaria para evitar dissidéncias. Em 13 de outubro, as
vésperas  das elei¢des, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 11°!, que
continha aperfeicoamentos  significativos. Revogou-se o artigo 182 da
Constituicdo de 1969, o que significava a eliminagdo do Ato Institucional n® 5 e
de todos os atos complementares e leis a ele apensos. Eliminaram-se alguns
poderes extraordinarios do Executivo sobre o Legislativo e outras medidas
liberalizantes foram tomadas, embora ainda, para defender o Estado de Seguranca,
fossem criadas as '"salvaguardas". Em 15 de outubro, o general Figueiredo foi
eleito presidente da Republica, com 355 votos de parlamentares da ARENA; o
candidato da oposicao, general Euler Bentes, recebeu 226 dos representantes do

MDB>2.

As eleicdes de 1978 tiveram carater plebiscitario. O apoio popular era
arregimentado em oposi¢cdo ao governo. Em quase todos os Estados, a campanha
do MDB foi conduzida por uma rede de militantes de diferentes grupos de

oposicao: estudantes, organizagdes sindicais, militantes partidarios, ativistas
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sociais da Igreja e membros dos movimentos pela anistia politica, pelos direitos

das mulheres e dos negros. O MDB uniu-se aos movimentos de base.

Conforme os Graficos 09 e 10, o MDB continuou a ser o partido mais forte
nas disputas para o Senado, conseguindo quase 4,3 milhdes de votos a mais que o
partido do governo. A ARENA manteve maioria na Camara dos Deputados e nas
Assembléias Legislativas. Pela via das eleicdes diretas, a ARENA elegeu 15
senadores ¢ o MDB 8 senadores. Pela via das elei¢oes indiretas (senadores
bionicos) a ARENA elegeu 21 senadores e o MDB 1 do Estado do Rio de
Janeiro). Na Camara dos Deputados, a diferenca foi bastante pequena: 40,0%
para a ARENA e 39,3% para o MDB, da totalidade dos votos, representando 231
cadeiras para a ARENA e 189 cadeiras para o MDB. Nas Assembléias
Legislativas, o MDB aumentou sua representagdo, conquistando 353 (330 em
1974) cadeiras, contra 492 da ARENA (que também teve a sua representacio
aumentada, em relacdo as suas 457 cadeiras em 1974). A ARENA preservou sua
forte influéncia nos Estados menores do Norte e do Nordeste, onde os “caciques”
e burocracias locais podiam desenvolver um sistema de clientelismo. O MDB
confirmou, nessas ecleicoes de 1978, sua maior forca nas regides mais

desenvolvidas e nos Estados do Sul e Centro do pais >*.
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Grafico 09
ELEICOES NO BRASIL 1978
SENADO - CAMARA DOS DEPUTADOS - ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
TOTAL DE VOTOS E %

%
° 40.0% 39.3% 41.1% 39.6%
12.4%
13.4%
7.3% 6.9%
CAMARA
SENADO FEDERAL DEPUTADOS ASSEMB. LEGISL.
@ ARENA 13.239.418 15.024.298 15.410.073
MDB 17.530.620 14.767.919 14.812.313
O VOTOS BRANCOS 3.783.550 5.042.955 4.632.604
VOTOS NULOS 3.048.053 2.718.710 2.592.849

Fonte: Dados brutos TSE.

O Grafico 09 retrata em numero de votos o resultado das elei¢cdes de 1978.
Surge nova vantagem do MDB sobre a ARENA para o Senado Federal,
17.530.620 votos para a oposicao(MDB) e 13.239.418 votos para os candidatos
do governo(ARENA). Quanto a Camara dos Deputados e Assembléias
Legislativas, os candidatos situacionistas obtiveram maioria de votos, ou seja,
ARENA 15.024.298 e 15.410.073 votos ¢ MDB 14.767.919 e 14.812.313,
respectivamente. Nao ha divida de que nessas eleicdes a margem superior da

ARENA foi restrita.

Votaram nessas elei¢des, para o Senado 37.601.641, para a Camara dos

Deputados, 37.553.882 e para as Assembléias Legislativas 37.447.839 eleitores.



Grafico 10
ELEIGOES NO BRASIL 1978
NUMERO DE CADEIRAS

492

231
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Senado Federal Camara Deputados Assemb. Legisl.

B ARENA*
MDB

Fonte: TSE.

OBS: A ARENA ficou com 36 cadeiras, sendo 15 obtidas por via direta e 21 por via

indireta. O MDB elegeu 1 senador por via indireta(RJ).

2. O FIM DO DUALISMO PARTIDARIO

2.1 - A abertura politica

113

O processo de abertura politica iniciou-se oficialmente no governo do

general Jodo Baptista de Figueiredo, como prosseguimento da politica de

"distensao" iniciada em 1974 pelo presidente Ernesto Geisel. Como a politica de

"distensdo", a de "abertura" compreendia uma série de fases de liberalizagdo,

planejadas e cuidadosamente controladas pelas estratégias politicas do Estado de

Seguranca Nacional™®.
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Na época, o principal idedlogo politico do Estado de Seguranga Nacional, o
general Golbery do Couto e Silva, relacionava trés questdes fundamentais; caso
nao fossem equacionadas todas essas questdes, advertia que poderia sobrevir o
fim de todo o sistema®>. A primeira era a tendéncia para a centralizagio no
Executivo de todas as decisdes politicas e administrativas, o que tornava o
problema cada vez maior, visto que questdes de pouca importancia
transformavam-se  automaticamente em  questdes de Estado. Seguia-se
inconscientemente para o maximo de centralizagdo, a par de um maximo de
inoperancia. Para resolver o problema, era necessario descentralizar e partilhar o
poder decisorio, ndo s6 com os Estados e municipios, mas com outros grupos da

sociedade.

A segunda questdo era a pressdo que fermentava na estrutura social, que
punha em perigo a credibilidade do Estado; desse modo, impunha-se levar
adiante a politica de liberalizagdo, com o desenvolvimento de formas mais
flexiveis de controle social. Nao preconizava Golbery a inclusdo de setores até
entdo excluidos, cuja participacdo exigiria a modificacdo estrutural do Estado e do
modelo econdomico. A solucdo estaria na criagdio de mecanismos suficientemente
flexiveis para cooptar os setores de elite da oposicdo organizada, mas coercitivos
o bastante para frear a "permissividade" no tocante ao crescente movimento

social.
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A terceira questdo, relacionada por Golbery, que dificultava o éxito da
institucionalizagdo do Estado, era a natureza bipolar do confronto "governo x
oposi¢cao". De um lado os grupos no poder eram considerados "governo" e de
outro era a oposi¢do. Embora a oposi¢do congregasse correntes extremamente
heterogéneas, o carater polar do Estado altamente centralizado neutralizava tais
diferencas. A solugdo destinada a desarticular o sistema de oposi¢do era um
quadro politico-partidario pluralista. O general Golbery reconhecia que a extingao
do MDB, o unico canal politico de que dispunham os grupos de oposigao,

representaria a desagregacao dessas organizagoes.

A anistia proposta pelo governo e aprovada pelo Congresso Nacio nal em
agosto de 1979 dava mostras do processo de "abertura", embora a Lei da Anistia®®
nao fosse, como quisera a oposi¢do, "ampla e irrestrita”, uma vez que excluia os
casos dos envolvidos em luta armada, acusados do que o governo definia como
"crime de sangue". Por outro lado, a lei continha um perddo incondicional aos
integrantes do aparato repressivo que estiveram envolvidos com a tortura. Apesar
dessas limitacdes, no entanto, a Lei da Anistia representou efetivo avanco, na
medida em que permitiu o retorno ao pais de todos os exilados e a recuperacao
dos direitos politicos de todos os lideres deles privados. Estimava-se que cerca de

seis mil pessoas seriam beneficiadas.
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2.2. A polariza ¢ao no pluripartidarismo

Com o objetivo de desagregar as oposicdes aglutinadas no MDB, foi

aprovada a nova Lei Orgéanica dos Partidos Politicos >’

A nova Lei Organica introduzia uma série de complexos dispositivos a
serem cumpridos por qualquer associagdo politica para a obtencdo do registro
como partido politico. O primeiro deles estipulava que os novos partidos deveriam
realizar convengdes regionais em pelo menos nove Estados, além de convengdes
municipais em pelo menos um quinto dos municipios de cada um desses
Estados’®. Além disso, as convengdes municipais s6 poderiam realizar-se nos
municipios em que ja houvesse um minimo de filiados ao partido. Esse nimero
era calculado segundo uma complexa foérmula, que favorecia a organizagdo em
municipios pequenos’’. Esta tltima exigéncia deveria beneficiar o partido
sucessor da ARENA, que teria acesso as burocracias federal e estadual e poderia
valer-se das relacdes clientelisticas e dos “caciques” locais para organizar-se com
rapidez no numero exigido de municipios nos Estados com grande numero de
cidades pequenas. Por outro lado, os Estados com municipios grandes -
tradicionais redutos da oposicdo - seriam de mais dificil organizagdo, dado o alto
niamero de filiados exigido. Todos esses requisitos deveriam ser preenchidos em
periodo de doze meses apdés a promulgagdo da lei. Depois de registrado

provisoriamente, o partido teria de receber 5% dos votos, nas eleicdes seguintes,

para o Congresso, com pelo menos 3% em cada um dos nove Estados. Se o



117

partido nao lograsse a estipulada distribuicdo dos votos - obtendo mais de 5% dos
votos, por exemplo, mas sem o minimo de 3% em todos os nove Estados -
perderia automaticamente toda a sua representagdo no Congresso Nacional e nas
Assembléias estaduais, sendo considerados nulos os votos recebidos®®. Os
partidos sé terlam reconhecimento legal, para o registro definitivo, apds as
eleicdes marcadas para novembro de 1982. Além disso, o artigo 19 da lei proibia
coalizoes entre os partidos nas eleicdes para a Camara dos Deputados, as
Assembléias Legislativas e as Camaras Municipais; em seguida, a proibigao foi

estendida as eleicdes para governador e senador.

Embora legalmente dissolvidos, nem a ARENA nem o MDB
desapareceram de fato apds a reforma partidaria. Ansiosa por se ver livre de sua
sigla, a ARENA mudou seu nome para Partido Democratico Social - PDS. Por
outro lado, o MDB procurou manter sua sigla, acrescentando simplesmente a
palavra "partido" ao nome original, como exigia a nova lef’'. Surgiu assim o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB. O leque partidario
rapidamente se ampliou, com a criacdo de quatro outros partidos politicos em
1980: o Partido Popular (PP), fundado por dissidentes da ARENA e moderados do
MDRB, sob a lideranca de Magalhdes Pinto e Tancredo Neves, para representar as
forcas liberal-conservadoras; o Partido dos Trabalhadores (PT), criado por
sindicalistas sob a lideranca de Luis Inicio Lula da Silva , que, juntamente com
alguns setores da esquerda, pretendia organizar um auténtico partido da classe

trabalhadora®®. Os antigos seguidores do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
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entraram em disputa para ressuscitar ¢ liderar a sigla partidaria, o que resultou em
um “racha” dos trabalhistas ¢ na criagdo do Partido Democratico Trabalhista
(PDT), liderado por Leonel Brizola, ¢ o novo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), organizado por Ivete Vargas, que conseguiu herdar a velha sigla do PTB

apos longa disputa com o grupo de Brizola.

Com a nova composi¢do partidaria, o MDB perdeu alguns de seus
parlamentares para outros partidos. A Tabela 02 registra a filiagdo dos deputados
federais da antiga ARENA e do antigo MDB aos novos partidos em janeiro de
1982. Enquanto apenas 37 deputados deixaram a ARENA para se filiar a outros
partidos, principalmente ao PP, 79 deputados do MDB mudaram sua filiagdo
partidaria. A maioria dos parlamentares que abandonou o MDB se filiou ao PP
(principalmente os moderados que acompanharam Tancredo Neves), ou ao PDS.
Os dois novos partidos mais claramente identificados com a oposi¢do, o PT e o
PDT, conseguiram atrair apenas deputados emedebistas. A permanéncia da
maioria dos progressistas no PMDB forcou a saida dos chamados adesistas (ao

governo).(Tabela 02)
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TABELA - 02
Composicao partidaria da Camara dos Deputados
em janeiro de 1982, apos a extingiio do bipartidarismo

Novos Partidos extintos
Partidos ARENA MDB Total
PDS 193 22 215
PMDB 6 109 115
PP 28 41 69
PTB 3 1 4
PDT 0 10 10
PT 0 5 5
Indecisos 1 1 2
TOTAL 231 189 420
Fonte: Camara dos Deputados

Com o objetivo de aumentar as chances de vitéria do PDS e por
conseqiiéncia manter o controle do Congresso Nacional e do Colégio Eleitoral que
elegeria o proximo presidente da Republica, foi editado o chamado "Pacote de
Novembro", que proibiu as aliangas partiddrias, exigiu que todos os partidos
langassem candidatos a todos os cargos em disputa (isto €, governador de Estado,
senador, deputados estaduais e federais, vereadores e prefeitos) e estabeleceu o
voto vinculado, que obrigava o eleitor a escolher candidatos do mesmo partido
para os diversos cargos, do nivel nacional ao municipal. Calculava o governo que
essas medidas beneficiariam o PDS por um lado, e, por outro, fragmentariam o
voto oposicionista entre os diversos partidos, reduzindo assim o impacto de uma

possivel vitoria.

Como resposta ao "Pacote de Novembro”, a lideranga do Partido Popular
(PP) denunciou energicamente, nas medidas, um evidente passo atras, que

impossibilitaria o seu pretendido papel como governo civil de transicdo. O
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partido, representando os interesses dos setores empresariais nacionais,
certamente ndo conquistaria suficiente peso eleitoral para sobreviver as eleicdes.
Como medida de retaliagdo, o PP votou, em convengdo nacional, sua propria

dissolucdo e a incorporacdao ao PMDB.

Em fevereiro de 1982, consumou-se a fusio PMDB e PP. Com a
dissolu¢do do PP, alguns de seus membros foram para o PDS ou para o PTB, mas
a maioria deles juntou-se ou retornou ao PMDB, fazendo com que este partido

readquirisse seu carater de “frente ampla”. A Tabela 03 demonstra a composi¢cao

partidaria da Camara dos Deputados em agosto de 1982.

TABELA - 03
Composicao partidaria da Camara dos Deputados
em agosto de 1982, segundo filiagdo aos novos partidos

Novos Partidos extintos

Partidos ARENA MDB Total
PDS 196 28 224
PMDB 32 136 168
PTB 3 11 14
PDT 0 9 9
PT 0 5 5
TOTAL 231 189 420

Fonte: R.Wesson e D.Fleischer, Brazil in Transition (New York,
Prager, 1983), in Kinzo,Maria D'Alva Gil, Oposicao e
Autoritarismo, Génese e Trajetéria do MDB (1966-1979),
p.212,0p.cit.

A despeito de todas as medidas de controle do governo sobre o processo
politico, a liberalizacdo continuava seu curso a passos lentos, e as elei¢oes de

1982 continuavam refletindo com exatiddo esse novo periodo: novos partidos
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haviam sido criados e participaram do processo eleitoral; politicos que haviam
perdido seus direitos politicos nos anos 1960 e 1970 retornaram a vida publica; e,
pela primeira vez desde 1965, realizaram-se eleicdes para governador. Contudo,
os resultados eleitorais foram prova da eficicia da estratégia do governo. O

Grafico 11 mostra os resultados das elei¢des, em ntimero e porcentagem de votos.

Grafico 11
ELEICOES NO BRASIL 1982
SENADO - CAMARA DOS DEPUTADOS - ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
TOTAL DE VOTOS E %

36.7% 36.5% 36.0% 35.8%

4.9% 10.9%

SENADO FEDERAL | CAMARA DEPUTADOS ASSEMB. LEGISL.
B pPDS 17.802.460 17.779.849 17.410.324
PMDB 18.417.420 17.673.682 17.320.013
PDT 2.496.188 2.394.723 2.320.777
OPTB 1.909.452 1.829.055 1.787.072
BpT 1.538.787 1.458.718 1.429.364
O Brancos 4.996.620 5.286.684 5.773.596
Nulos 1.611.264 2.058.459 2.359.147

Fonte:Dados brutos TSE.
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Nas eleigdes majoritarias, o PMDB predominou sobre o PDS e nas elei¢des
proporcionais ocorreu o inverso: o PDS predominou sobre o PMDB em nimero
de votos. Para o Senado, o PMDB totalizou 18.417.420 votos ¢ o PDS
17.802.460. Para os governos estaduais, o PMDB totalizou 19.066.184 votos e o
PDS 17.969.172 votos. Nas eleigdes proporcionais, para a Camara dos Deputados,
o PDS (36,7%) obteve uma pequena vantagem sobre o PMDB (36,5%). Para as
Assembléias Legislativas, a diferenca ficou em 1% a favor do PDS (36,0%) sobre

o PMDB (35,0%).

Votaram nessas eleicdoes 48.7 72.191 para o Senado; 48.481.170 para a

Camara dos Deputados; e 48.400.293 eleitores para as Assembléias Legislativas.

A composigdo partidaria do Congresso Nacional, assim como o nimero de
governadores, deputados estaduais, prefeitos e vereadores eleitos sao

demonstrados na Tabela 04.



TABELA - 04
Eleicoes de 1982 — BRASIL - Partidos Politicos

Senado Federal-Camara dos Deputados-Governos Estaduais
Assembléias Legislativas-Prefeituras e Cimaras Municipais
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Legendas Senado Camara Governo Assembléias | Prefeitura | Camara
Federal Deputados | Estadual Legislativas | Municipal | Vereadores

PDS 5(46)* 235 [ 13** 476 2533 25200
PMDB 9(21)* 200(9 404 1377 14451
PDT 1(01)* 231 36 22 556
PTB 0(01)* 1310 18 7 209
PT 0(00)* 8]0 13 2 118
TOTAL 15(69)* 479 | 23*%** 947 3942 %%* 40551
Fonte: TSE

* Composicao do Senado Federal apos elei¢cdes de 1982, divulgada pela
Folha de S.Paulo em 27/11/1982.
** O PDS elegeu por via direta 12 governadores e por indicacdo do governo

central ganhou o governo do recém- criado Estado de Rondonia.

*** Nessa eleicdo o PDS venceu nos seguintes Estados: Maranhdo, Ceara , Rio Grande do

Norte, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Alagoas, Sergipe, Bahia, Mato Grosso, Rio Grande do Sul

e Santa Catarina. O PMDB, em Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do

Sul, Parana , Goias, Para , Amazonas e Acre. O PDT venceu no Estado do Rio de Janeiro.

*%%% Foram nomeados 158 prefeitos (capitais, estincias hidrominerais, areas de seguranca
nacional, municipios dos territérios de Amapa e Roraima e nos municipios do Estado do
Acre). Nao houve eleigdes no municipio de Aripuana-MT.

A bipolarizacdo resultante das eleicdes de 1982, em que o PDS e o PMDB

conseguiram eleger seus candidatos de forma absolutamente majoritaria sobre os

demais partidos, configurou

pluripartidario, revelando mais uma

a continuidade do bipartidarismo dentro do sistema

contradi¢do. As eleicdes seguintes irdo

demonstrar que 1982 foi exatamente o momento da transicdo do bipartidarismo

para o pluripartidarismo no Brasil.

A legislagdo partidario-eleitoral brasileira, pelo seu sistema federativo, ¢ de

competéncia do governo da Unido e aplicada em todas as unidades federadas,

onde reflete os seus resultados. Questdo de que trataremos no Capitulo seguinte e

especificamente no Estado do Parana.
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NOTAS DO CAPITULO II

! Disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacéo.

2 Disponivel no site: www.tse.gov.br/legislacdo.

> No ANEXO 01 consta a composi¢do da Comissio Diretora Nacional e do Gabinete Executivo
Nacional da ARENA (1966).

4 No ANEXO 02 consta a composi¢do da Comissdo Diretora Nacional e do Gabinete Executivo
Nacional do MDB (1966).

> ANEXO 03
¢ Cabe lembrar que a Lei das Inelegibilidades, n° 4738, de 15/07/1965, autorizava o impedimento da
candidatura de todo aquele considerado incompativel "com os objetivos da Revolug@o" ou com alguma outra

exigéncia.

7 SEGURANCA NACIONAL-Decretos-leis : n°314 de 13/03/1967; n°500, de 20/03/1969; e n°898, de
29/09/1969 (Esse decreto previa “prisdo perpétua” e “pena de morte”).

® Os seis deputados federais cassados foram: Doutel de Andrade, Sebastiio Paes de Almeida, César Prieto,
Abrado Moura, Humberto El Jaick e Adib Chamas. In: Carlos Castello Branco, Os militares no poder, v..1,
p-579-582.

? A “linha dura” era composta por um grupo de oficiais generais liderados pelo General Affonso
de Albuquerque Lima. Elio Gaspari, 4 ditadura escancarada, p.84.

'% Disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacio.

' A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento foi elaborada pela Escola Superior de
Guerra, e serviu de diretriz para os governos militares. Consta na p.3 , do Manual bdsico da ESG,
datado 1977-1978: “Este Manual é fruto de mais de um quarto de século de estudos e pesquisas
sobre Politica e Estratégia de Seguranga e Desenvolvimento Nacionais e da experiéncia colhida
nas quatro primeiras edi¢des, 1973 a 1976”.

'2 Disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacio

13 Artigos 142 a 149 da Constituigdo de 1967.

14 Consta do Manual Bésico da ESG, ja citado , p.260-61:

“O panorama politico do mundo moderno revela que, de modo geral, as nacdes em
desenvolvimento tém sido palco de intensos reflexos da luta hegemonica regional ou mundial e
das contradi¢des ideologicas de sentido universal. Por esses motivos € que, em contrapartida com
o objetivo de autopreservacdo, a estratégia nacional dos paises em desenvolvimento esta
for¢osamente impregnada de aspectos de Seguranga Interna”.

“Hoje, pois, a luta ideolodgica, explorando contradigdes internas e advogando solugdes radicais,
debilita a seguranca no dmago das comunidades, vale dizer, dos proprios Estados. Trava-se uma
desumana batalha, abastardando a mente a tal ponto que o conceito de “amigo e inimigo”, agora
colocado no terreno das idéias e trazendo atras de si um cortejo de violéncias, terminou por abalar
a coesdo interna dos Estados”.

“A seguranga interna integra-se no quadro da Seguranca Nacional, tendo como campo de agdo os
antagonismos e pressdes que se manifestem no ambito interno. Nao importa considerar as origens
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dos antagonismos e pressdes: externa, interna ou externo-interna. Nao importa a sua natureza:
politica, econdmica, psicossocial ou militar; nem mesmo considerar as variadas formas como se
apresentem,: violéncia, subversdo, corrup¢ao, trafico de influéncia, infiltragao ideoldgica, dominio
econdmico, desagregagdo social ou quebra de soberania. Sempre que quaisquer antagonismos ou
pressdes produzam efeitos dentro das fronteiras nacionais, a tarefa de supera-los, neutraliza-los e
reduzi-los estd comprometida no complexo de agdes planejadas e executadas, que se define como
Estratégia de Seguranca Interna”.

!> Ato Institucional n° 05, de 13/12/1968 - Disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacdo

¢ Costa e Silva, inscrito na ARENA, foi eleito pelo Congresso Nacional, de acordo com o artigo 90. do Ato
Institucional n°2 e o artigo 50. do Ato Institucional n°3. Tomou posse no dia 15 de marco de 1967, tendo
como vice-presidente Pedro Aleixo. O presidente foi eleito com 295 votos, assim divididos no colégio
eleitoral: 252 votos de deputados da ARENA, trés de deputados do MDB e 40 de senadores da ARENA.

'7 Fonte: Almanaque Manchetes — Folha de S.Paulo — 26/09/1967.

'8 Questdo estudada no livro sobre a trajetoria do MDB, de Maria D'Alva Gil Kinzo, Oposigdo e
Autoritarismo - génese e trajetéoria do MDB - 1966/1979. Sdo Paulo, Vértice, Editora Revista dos
Tribunais,1988.

9 In: CASTELLO BRANCO, Os militares no Poder, V.1, p.183 e FIGUEIREDO,Marcus. Legitimidade e
coagdo no Brasil, in: KLEIN, L e FIGUEIREDO,M., 4 politica de coag¢do no Brasil pés-64, p. 137-138.

20 Ato Institucional n°5 foi baixado no dia 13 de dezembro de 1968 € no mesmo dia o Ato
Complementar n° 38, que decretou o recesso do Congresso Nacional por tempo indeterminado.
Esste Ato Complementar revela-se um documento historico, porque demonstra a for¢a do poder
autoritario, de maneira total, sobre o maior simbolo do Estado Democratico de Direito, que € o
Congresso Nacional. Num unico artigo e em trés linhas, coloca a instituicdo em recesso.

(Disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacdo).

2 eine 5453, de 14/06/1968 (www.tse.gov.br/legislacio)

22 Relagdo dos deputados federais cassados pelo AI-5 — (Anexo 04)

230 Ato Institucional n°16, de 14/10/1969 (disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacdo),
declarou vacancia dos cargos de presidente e vice-presidente da Republica e convocou o Congresso Nacional
para elei¢ao dos novos presidente e vice-presidente da Republica e, através dos Atos Complementares n®.47
e 49, entraram em recesso as seguintes Assembléias Legislativas: Guanabara, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Sergipe, Goias e Para. Através dos Atos Complementares n® 53, 55, 67, 68, 69 e 70, entraram em
recesso as seguintes Camaras Municipais: Santos(SP), Nova Iguagu(RJ), Santarém(PA), Santana do
Livramento(RS), Pariquera-agu(SP), Sobral(CE), Sdo Jodao do Meriti(RJ) e Fortaleza(CE). Criaram controles
especificos para a imprensa, com o estabelecimento da censura prévia direta, para universidades e outras
institui¢des educativas(Decreto 477), para participagdo politica. O acesso ao servigo publico dependia da
expedicdo de certiddo do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS). Quanto ... participacdo politica,
o texto mais importante foi a Lei de Seguranga Nacional(Decreto-lei, 898 de 29 de setembro de 1969). No
final de 1969, através de decretos-lei de regulamentagdo da economia, verificou-se a implantagdo do modelo
de desenvolvimento econdmico, estabelecendo o quadro legal para os anos do "milagre econdmico"

2% In Maria Helena Moreira Alves, Estado e posi¢do no Brasil (1964-1984).Petrépolis: Vozes,1984, p.161.
25 In: Carlos Castello Branco, Os militares no poder, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1978, V. III, p.709-718.
26 Declaragdo de Porto Alegre, 25-04-1971, na integra no Anexo 05.

27 In: Artigo de Carlos Chagas (O Estado de S.Paulo, 23 de novembro de 1972).



126

28 In: O Estado de S.Paulo, 23 de novembro de 1972.
2% In:. O Estado de S.Paulo, 23 de novembro de 1973.
30 Resultados fornecidos pelo TSE.

3! Fato testemunhado por Antonio Facci, presente na reunido, vereador em Maringa pelo MDB na
época.

32 As novas regras para a eleicio dopresidente da Republica e a formagdo do colégio eleitoral foram fixadas
de acordo com os paragrafos 12 e 2%do artigo 74 da Constituicdo de 1969, tal como regulamentada pela Lei
Complementar n°15, de 13 de outubro de 1973. O general Geisel foi o primeiro presidente escolhido segundo
o esquema de sucessdo institucionalizado. O colégio eleitoral era composto de trés clegados de cada
Assembléia estadual e mais um para cada 500.000 eleitores registrados no respectivo Estado. A votagdo ndo
era secreta, realizando-se em sessdo publica. Em 1973, o colégio eleitoral para eleicdo presidencial era
composto de 503 membros, dos quais 127 delegados de assembléias estaduais, 66 senadores e 310 deputados
federais.

?3 Fala de Ulysses Guimaries na VI Conveng¢io Nacional do MDB em Brasilia, 23 de setembro de 1973, in
Kinzo(1988), op.cit.

** O MDB nio tinha uma avaliacio clara ou correta da grande vitdria que estava para ocorrer nas eleicdes de
1974, dando como exemplo no Parana o niimero reduzido de candidatos a Camara Federal e a indicagdo de
um candidato a senador desconhecido pela grande maioria do eleitorado paranaense. Foi eleito Francisco
Leite Chaves com 1.091.831 votos, contra 703.354 votos do candidato da ARENA, Jodo Mansur. (O
bipartidarismo no Parand sera examinado no Capitulo III).

35 Dados recolhidos da entrevista com o senador Francisco Leite Chaves em data de 16/04/2004.

% 0 estudo do SNI foi realizado logo apds as elei¢des de 1974, incluindo detalhado mapeamento eleitoral de
todos os municipios do pais. Embora considerado “sigiloso”, o album, no entanto, pode ser livremente
consultado na biblioteca do Tribunal Superior Eleitoral, que forneceu os dados preciosos para confecgdo dos
mapas e mereceu assim, um presente semelhante ao enviado a ARENA. In: Revista Veja, de 10 de
novembro de 1976, p.22.

37 Disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacdo

3% Conf. Reportagem:“A caca ao voto urbano”, in Veja de 20 de outubro de 1976, p.20., e
reportagem: “Rumo ao confronto decisivo”, in Veja del0 de novembro de 1976, p.21.

% Participamos dessa elei¢dio, como candidato a vereador pela ARENA, no municipio de Paranavai-PR.
Tinha como objetivo basico, vivenciar uma campanha eleitoral em razdo de lecionar a disciplina Organizago
Social e Politica Brasileira, no Colégio Estadual de Paranavai.

0 Conf. Veja de 26 de maio de 1976, p.22.

! Previsdo publicada na revistaVveja de 17/11/76, p.23.

2 Dados sobre as elei¢des de 1976 e sobre as campanhas da ARENA e MDB podem ser encontrados nas
revistas da época. Por exemplo: Veja, 26/05/76, p.21; Veja, 28/07/76, p.22; Veja, 20/10/76, p20-26; Veja,

17/11/76, p.20-58; 24/11/76, p.22; Opinido, 26/03/76, p.3; Opinido, 02/07/76, p.3-4; Opinido, 12/11/76,p.8;
também de forma completa no TSE.

3 Decretos-leis n°: 1538, 1539, 1540, 1541, 1542 e 1543, todos de 14-04-1977. (disponiveis no site:
www.tse.gov.br/legislacdo)

* Disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacio
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5 A designagdo pejorativa foi criada por humoristas de oposigdo para sintetizar a idéia de que eram na
realidade "invenciveis e artificialmente fabricados". Fazendo analogia de um seriado americano transmitido
naTV.

46 Lei n°6.339 de 01-07-1976. (Disponiveis no site: www.tse.gov.br/legislacdo)

7 Os lideres que apresentaram as propostas foram: Franco Montoro, de Sdo Paulo; Alceu Collares, do Rio
Grande do Sul, Alencar Furtado, do Parana e lider na Camara dos Deputados; e o presidente do partido,
Ulysses Guimaraes, de Sdo Paulo. Estima-se que 21 milhdes de pessoas assistiram ao programa. Ver Veja,
6/07/1977, p.25-28.

48 O discurso do deputado Alencar Furtado que motivou a sua cassagdo e estd transcrito em seu livro
titulado:Salgando a terra(Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977), pg.125.

4 Disponiveis no site: www.tse.gov.br/legislacdo.

*°  Como afirmou o deputado do MDB Odair Klein:"Nés achavamos que dentro do regime estavam

comecando a ocorrer algumas cisdes violentas ¢ que a candidatura de Euler Bentes tinha a possibilidade,
mesmo com remotas condi¢des, de ganhar, de agravar um pouco esse quadro e concorrer para que houvesse
algumas rupturas e um enfraquecimento dessa estrutura de governo". In: Maria D'Alva Gil Kinzo,
op.cit.pg.199.

31 Disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacao

2 Os senadores arenistas Teotonio Vilella(AL), Magalhdes Pinto(MG) e Accioly Filho(PR) nio participaram
da reunido do Colégio Eleitoral, assim como cinco parlamentares do MDB se abstiveram de votar para Euler
Bentes. Jornal da Tarde, 16/10/1978.

>3 Sobre os resultados eleitorais estaduais, ver As eleicdes nacionais de 1978, V. 1 e 1 (Brasilia: Fundagdo
Milton Campos, 1979) e arquivos do Tribunal Superior Eleitoral.

54 Ver artigo sobre o "plano mestre" de Golbery in Isto E, 16/01/1980, p. 3-11.
>° Conferéncia do general Golbery do Couto e Silva, pronunciada na Escola Superior de Guerra, em sessdo
secreta e posteriormente incluida em seu livro Conjuntura politica nacional, o poder Executivo & geo-

politica do Brasil (Rio, Livraria José Olympio Editora, 1981).

3% Lei n°6.683, de 28 de agosto de 1979 (Disponivel no site: www.senado.gov.br/legislacdo).

57 Lein® 6.767, de 20 de dezembro de 1979 (Disponiveis no site: www.tse.gov.br/legislacio).

8 Artigo 12: "O partido que, no prazo de doze meses, a contar da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral,

prevista no Artigo %, ndo tenha realizado convengdes em pelo menos nove Estados e em um quinto dos
respectivos municipios, deixando de eleger, em convencdo, o diretério nacional, ter sem efeito os atos
preliminares praticados, independente de decisgo judicial".

9 31 - Artigo 35. Posteriormente regulamentado pelo Tribunal Superior Eleitoral no artigo 58, incisos

L IL III, IV e V, com a seguinte redagdo:

Incisos  I: Dois por cento do eleitorado dos municipios de até mil eleitores;

Inciso II: os vinte do item I e mais cinco para cada mil eleitores, nos municipios de até 50 mil
eleitores;

Inciso III: 0s 270 do item anterior e mais dois para cada mil eleitores, nos municipios de até 200
Mil eleitores;

Inciso IV: o0s 670 do item anterior ¢ mais um para cada mil eleitores, nos municipios de até 500

mil eleitores;
Inciso  V:o0s 1.170 do item anterior e mais um para cada dois mil eleitores, nos municipios de
mais de 500 mil eleitores.
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€% Artigos 16 e 17 da Nova Lei Organica de 1979, p. 6:"Nio tera direito a representagdo no Senado Federal,
na Camara dos Deputados e nas Assembléias Legislativas o partido que ndo obtiver o apoio, expresso em
votos, de cinco por cento do eleitorado, apurados em elei¢do geral para a Camara dos Deputados e
distribuidos em pelo menos nove Estados, com o minimo de trés por cento em cada um deles".

Em 1982, antes das elei¢cdes de 15 de novembro, esse artigo foi abrandado, sendo adiada para a eleicdo
seguinte a exigéncia de trés por cento dos votos em pelo menos nove estados.

®> A Lei n° 6.767, em seu artigo 5°, inciso III, paragrafo 1: "Do nome (partido) constar obrigatoriamente a
palavra partido(...)".

2 A nova lei tentou impedi-lo com a redagdo do pardgrafo 3¢, inciso III do artigo 52 "NAo se podera utilizar
designagdo ou denominagdo partiddria, nem se fard arregimenta¢do de filiados ou adeptos, com base em
credos religiosos ou sentimentos de raga ou classe". Esperava-se que o Supremo Tribunal Eleitoral recusasse
o registro do Partido dos Trabalhadores sob a alegag@o desses "sentimentos de classe", mas o PT teve éxito
em sua argumentacdo de que incluia entre seus filiados componentes e membros da classe média, além de
operarios, e de que sua arregimentacdo baseava-se no programa partidario e ndo em motivagao classista.



CAPITULO 111

1.0 DUALISMO PARTIDARIO NO PARANA — 1966-1982

1.1 Surgimento do bipartidarismo e as elei ¢coes de 1966

No Parani, por forca da nova legislacdo, a reorganizacdo dos diretdrios
regionais das agremiagdes politicas, e depois partidos politicos, teve de um lado, a
Alianca Renovadora Nacional(ARENA), constituida por politicos oriundos
basicamente dos partidos extintos Unido Democratica Nacional (UDN), Partido
Social Democratico (PSD) e Partido Democrata Cristao (PDC); de outro lado, o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), constituido basicamente pelos
antigos deputados do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), liderados por Léo de
Almeida Neves, Miguel Buffara, Nelson Maculan e Renato Celidonio. O MDB
contou ainda com a adesdo do ex-PDC José Richa, que, inconformado com o
golpe militar de 64, desejava mudangas, porém através dos métodos democraticos,

ou seja, através das eleicdes. '

A ARENA nasceu forte no Parana?, sob a lideranca de Ney Braga,

que, inclusive, fol nomeado ministro da Agricultura do governo Castelo Branco.
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A ARENA venceu as elei¢cdes de 1966 de forma espetacular sobre o
MDB, conforme demonstram os Graficos 12, 13 e 14. Para o Senado, a ARENA
conseguiu 58% e o MDB 31% do total dos votos; para a Camara dos Deputados, a
ARENA fez 68% do total dos votos, contra 16% do MDB; e para a Assembléia
Legislativa, a ARENA conseguiu 70% do total dos votos e o MDB 17%.
Entretanto, ¢ preciso alertar que a derrota do MDB estava ligada a conjuntura
nacional, que se refletiu no Parand no pos-revolucdo de 1964. O partido de
oposi¢do, criado com o que sobrou da devassa revolucionaria de 1964, carregava
consigo a desconfianca da populacdo e a suspeita da ameaca comunista. A
aparéncia no momento era de que "ser contra a Revolugdo de 64 ou oposi¢cao ao
governo conotaria apoiar os movimentos esquerdistas ou comunistas, contidos

pelos militares".

Grafico 12
ELEICOES PARANA1966
SENADO FEDERAL

VOTOS E %

Brancos
51.751
5%

Nulos

6%

MDB
357.653

31% ARENA
660.529

58%

Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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Grafico 13
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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ELEIGOES 1966 PARANA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Grafico 14

VOTOS E %
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48.457
4%

ARENA
793.096
70%

Fonte: Dados brutos TRE-PR.

A ARENA elegeu Ney Braga para o Senado Federal com 660.529 votos,

ou seja, 58% dos votos validos,

contra Nelson Maculan com 273.378 votos €
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Affonso Camargo Netto com 84.275 votos, totalizando para o MDB 357.653
votos , ou seja, 31% dos votos validos (soma total dos votos para o Senado,
incluindo brancos e nulos: 1.136.123) . Para a Camara dos Deputados, a ARENA
conquistou 20 cadeiras , com 764.927 votos, ou seja, 68% dos votos, e o MDB
apenas 5 cadeiras, com 184.281 votos, ou seja, 16% dos votos (soma total dos
votos para a Camara dos Deputados, incluindo brancos e nulos: 1.136.123).% Para
a Assembléia Legislativa, a ARENA conquistou 37 cadeiras, 793.096 votos, ou
seja, 70% dos votos, e o MDB apenas 8 cadeiras, com 189.359 votos, ou seja,

17% dos votos (soma total dos votos para a Assembléia Legislativa, incluindo

brancos e nulos: 1.136.123).*

Nas eleigdes municipais de 1968, as primeiras depois do golpe de 1964,
considerando também que ndo havia coincidéncias de eleigdes para todos os
municipios, no Parand os resultados foram totalmente favoraveis para a ARENA,
conforme demonstram os Graficos 15a e 15b. Ocorreram eleigoes em 198
municipios para prefeito, sendo que em outros 7 os prefeitos foram nomeados: a
capital, Curitiba , e mais 6 considerados de area de seguranca nacional: Barracdo,
Capanema, Foz do Iguagu, Guair4, Planalto e Santo Antonio do Sudoeste; e nos
municipios Medianeira, Marechal Candido Rondon, Pérola D’Oeste e Sao Miguel
do Iguagu, considerados também de seguranga nacional, foi respeitado o mandato

dos prefeitos.” A ARENA concorreu em todos os municipios, totalizando

" Nomeagdes previstas no paragrafo 12 do art.16 da Constitui¢do de 1967 e na Lei n® 5.449, de
04/06/1968.
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781.593 (71,69%) votos, e 0 MDB em 81, conseguindo 260.106 (23,86%) votos.

A ARENA elegeu 174 prefeitos (87,87%) e o MDB somente 24 (12,13%).

Para as Camaras Municipais, ocorreram eleicdes nos 205 municipios
paranaenses: a ARENA concorreu em todos, totalizando 853.921 (65,25%) votos
e o MDB somente em 57, conseguindo 339.888 (25,97%) votos. A ARENA
elegeu 1581 vereadores (78,3%) e o MDB elegeu 438 (21,7%), das 2.019 cadeiras
disputadas. A ARENA conseguiu maioria em 190 e o MDB conseguiu somente

em 15° Totalizaramrse 1.090.242 votos para prefeitos e 1.308.774 para

vereadores.
Grafico 15a
ELEICOES MUNICIPAIS - PARANA 1968
1581
438
174 198 205 190
PREFEITOs | PREFEITURA CAMARAS | CAMARAS
ELEITOS s VEREADORE | . <\~ ooe,| CONSEGUIU
CONCORREU| S ELEITOS MAIORIA
= ARENA 174 198 1581 205 190
EMDB 24 81 438 57 15

Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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Grafico 15b
ELEIGOES PARANA 1968
ARENA pREFEITOS E VEREADORES
ARENA Vereador Total de Votos e %
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

1.2 O incidente Leon Peres e as eleicoes de 1970

Fora escolhido pela via indireta, através do Colégio Eleitoral, para
governador do Parand, o deputado Federal arenista Haroldo Leon Peres (radicado
em Maringa), por indicagdo do presidente da Republica Emilio Garrastazu
Meédici. Apos oito meses de mandato (15.03.1971 a 23.11.1971), Leon Peres foi

obrigado a renunciar ao cargo.

Conforme Pedro Washington®, Haroldo Leon Peres, deputado federal pelo

Parana, fora indicado em maio de 1970, num episodio quase hilario, se ndo fora
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tragico. Emilio Garrastazu Médici exercia o governo mais rigoroso do periodo
revolucionario desde 1964. Ao iniciar 1970, a defini¢do das candidaturas aos
diversos Estados brasileiros exigia complicada engenharia. Afinal a dificuldade
era ser o escolhido. Das eleicdes pelas Assembléias Legislativas encarregavam-se
os dirigentes nacionais, isto €, a revolucdo. Os que ndo apoiavam a indicagdo
poderiam ser cassados, como no caso da eleigdo do coronel Perachi Barcelos para
governador do Rio Grande do Sul. Varios deputados que ndo apoiavam a
indicagdo foram cassados. As indefinicdes e divergéncias entre Ney Braga e o
governador Paulo Pimentel (eleito com o apoio de Ney Braga), favoreceram a
Leon Peres, que foi também beneficiado pela amizade com o coronel Otdvio
Costa, que ocupava a chefia de Comunicagdo do governo Médici, e era seu
vizinho de apartamento funcional em Brasilia, e pelo fato de a esposa do coronel,
segundo comenta Pedro Washington, jogar “biriba” com dona Helena Leon Peres,
esposa de Haroldo. O coronel nio teve duvida: indicou Haroldo a Médici. O
presidente chamou Ney Braga e Paulo Pimentel e comunicou: “Como os senhores
ndo se entendem, eu resolvi o assunto. O governador do Parand vai ser o deputado
Leopoldo Peres”. Ante a surpresa de Paulo Pimentel por ter sido escolhido um
deputado que nem era do Parand, Medici corrigiu: “Aquele Peres 14 de vocés”. O
ex-governador Ney Braga, em entrevista a Adherbal Fortes de Sa Junior, relata
que Leon Peres queria ser senador pelo Parana e que foi convencido pelo coronel
Manso Neto de que o cargo de governador era muito nais importante. Em abril
de 1970, o presidente tornou publica a indicagdo. Isso foi em uma recep¢do no

Itamaraty, sede do Ministério das Relagdes Exteriores. O presidente Médici
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perguntou a esposa de Leon Peres se ela sofria do coragdo. Ela disse que nado. Ele
entdo disse: “Pois ndo se assuste, o seu marido vai ser o governador do Parana.”

Foi no dia 21 de abril de 1970.7

Assim foi escolhido o deputado federal da ARENA, Haroldo Leon Peres,
para governar o Parani. Eleito por um Colégio Eleitoral constituido pela
Assembléia Legislativa, em data de 03 de outubro de 1970, conforme determinava

o art.189, da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969.

Assumiu o governo Leon P eres diante do descontentamento das liderancas
de seu partido, com forte oposicdo da imprensa local liderada por Paulo Pimentel,
proprietario de jornais e tvs, e se atritando com empreiteiros de obras publicas,
dos quais pretendia cortar privilégios em beneficio da moralizagdo publica. Leon
Peres era conhecido como uma pessoa de atitudes prepotentes e arrogantes, o que
o desequilibrava como administrador, porém era reconhecido como parlamentar
qualificado ao estilo de suas origens udenistas (Unido Democratica Nacional-
UDN), com seus discursos combativos. Leon Peres foi também reconhecido
como excelente professor de Direito Constitucional, pelos seus alunos da

Universidade Estadual de Maringa.

Afirma  Pedro Washington que Leon Peres foi envolvido numa nebulosa
transagdo com o empresario Cecilio do Rego Almeida, dono CR Almeida, a mais

destacada empreiteira do Parana, quando teve uma conversa com o empresario,
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envolvendo polpudas comissdes, gravada e filmada, na praia de Copacabana, no
Rio de Janeiro.® Em entrevista com o deputado Wilson Figueiredo Fortes,
presidente da Assembléia Legislativa do Parana na época, este nao endossou as
acusagdes contra Leon Peres, embora reconhecesse as suas intempestividades e

também a necessidade que tinha de uma imprensa favoravel ao seu governo.

Pelos fatos, o mesmo Médici que o nomeara intimou: “Ou o senhor
renuncia ou eu o demito!”. Haroldo Leon Peres renunciou no dia 23 de novembro
de 1971 e assumiu o vice-governador Pedro Viriato Parigot de Souza, que faleceu
em 11 de junho de 1973. Completou o mandato o engenheiro e deputado federal

Emilio Gomes.

A Emenda Constitucional n°l1 (1969), da Constituicaio de 1967,
determinou o nimero de deputados federais (art.39. § 2°), proporcionalmente a
populagdo, de forma que nenhum Estado ou Distrito Federal tivesse mais de
sessenta ou menos de oito. Quanto ao numero de deputados estaduais, a mesma
Constituigdo determinou: “CF.art. 13. § 6° O numero de deputados a Assembléia
Legislativa corresponderd ao triplo da representacdo do Estado na Camara Federal
e, atingido o niumero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os
deputados federais acima de doze”. De acordo com essa Constituicdo, foi fixado o
numero de 23 deputados federais pelo Tribunal Superior Eleitoral, ao Estado do
Parand, e em conseqiiéncia a Assembléia Legislativa paranaense foi constituida de

47 deputados estaduais, para as elei¢cdes de 1970.
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Nessa eleicdo de 1970, a campanha para o voto em branco foi bem-
sucedida no Parand, atingindo 26,0% para o Senado Federal, 19,0% para a
Camara dos Deputados e 14,0% do total de votos para a Assembléia Legislativa.
A média dos votos em branco em 1966 foi de §6% e em 1970 subiu para 19,0%
(considerando a média dos porcentuais de votos no Parana para o Senado, Camara

Federal e Assembléia Legislativa, conforme Graficos 16, 17 e 18).

Grafico 16
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Fonte: Dados Brutos TRE-PR.

Grafico 17
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Grafico 18
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Fonte: Dados Brutos TRE-PR.

Foram eleitos para o Senado Federal os candidatos da ARENA, Joao de
Mattos Ledo, com 858.815 votos, e Francisco Accioly Rodrigues Filho, com
838.555 votos, somando 1.697.370 votos (nessas eleigdes a renovagdo para o
Senado foi de 2/3, cabendo ao eleitor votar em dois candidatos). O candidato do
MDB foi o ex-prefeito de Londrina Jos¢ Richa, que conseguiu 543.033 votos;
totalizaram-se 3.233.894 votos para o Senado Federal. Para a Camara Federa, a
ARENA conquistou 19 cadeiras, com 942.118 votos, ou seja, 58% dos votos
contra 4 cadeiras do MDB, com 240.943 votos, ou seja, 15% dos votos;
totalizaram-se  1.616.947 votos para a Cimara Federal’ Para a Assembléia
Legislativa, a ARENA conquistou 38 cadeiras, com 1.027.446 votos , ou seja,
64% dos votos, e 0 MDB apenas 9 cadeiras, com 256.284 votos, ou seja, 16% dos

votos; totalizaram-se 1.616.947 votos para a Assembléia Legislativa. '
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1.3 O ressurgimento da oposicao e as eleicoes de 1972-1974

Nas elei¢des municipais de 1972, no Parana, os resultados foram novamente
favoraveis a ARENA, conforme demonstram os Graficos 19a e 19b. Ocorreram
eleicoes em 276 municipios para prefeito, sendo que em outros 12 os prefeitos
foram nomeados, incluindo a capital, Curitiba, € 0s seguintes municipios:

Barracdo, Capanema, Foz do Iguacu, Guaira, Medianeira, Marechal Candido
Rondon, Pérola D’Oeste, Planalto, Santo Antdnio do Sudoeste e Sao Miguel do
Iguagu. A ARENA concorreu em todos os municipios, totalizando 1.084.636
(70,38%) votos, ¢ o MDB concorreu em 88 (31,88%), conseguindo 318.932
(20,7%) votos. A ARENA elegeu 245 (88,77%) prefeitos e o MDB somente 31

(11,23%), embora tenha eleito 7 a mais que em 1968 (24).

: Pelo Decreto-lei n° 170, de 02/06/71, o municipio de Santa Helena foi incluido como area de
seguranca nacional.
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GRAFICO 19a
ELEICOES MUNICIPAIS - PARANA 1972
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

Para as Camaras Municipais, ocorreram eleicoes em 288 municipios. A

ARENA concorreu em todos, totalizando 1.271.097 (68,20%) votos, e 0 MDB em

145 (50,34%), conseguindo 376.887 (20,22%)votos, ou seja, 85 a mais que em

1968 (56) . A ARENA elegeu 2.341 (84,48%) vereadores e o MDB elegeu 430

(15,52%), ou seja, 7 a menos que 1968 (437), de um total de 2.771 vereadores. A

ARENA conseguiu maioria em 273 (94,79%) e o MDB conseguiu maioria

somente em 15 (5,21%), continuou com 0 mesmo numero de 1968.
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

O desencanto com o governo militar atingiu também o Parana em 1974. O
Grafico 20 demonstra a grande virada oposicionista no Estado, com uma vitdria

surpreendente do MDB sobre a ARENA, para o Senado Federal.

Grafico 20
ELEICOES PARANA 1974
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Fonte: Dados Brutos TRE-PR.
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O MDB elegeu para o Senado Federal Francisco Leite Chaves, com
1.091.831 votos, ou seja, 52% dos votos , contra o candidato da ARENA, Jodo
Mansur, com 703.354 votos, ou seja, 33% dos votos (soma total de votos para o
Senado: 2.129.125). Leite Chaves, rico advogado de Londrina, confessou ter sua
candidatura nascido num banco de jardim, em Curitiba, numa noite em que se
comentavam as dificuldades do MDB em conseguir alguém para o sacrificio; ele
acabou aceitando ser candidato, por ndo se encontrar outro para “cobaia”. Houve
uma grande rejeicdo de sua candidatura pela imprensa curitibana, que o
considerava pretensioso, um nome totalmente desconhecido no meio politico do
Parand, além de ser do interior (Londrina) e também um exdgeno paraibano.
Insinuava-se que ndo tinha gabarito para representar o Estado do Parana no

Senado Federal.

Entretanto, num programa de entrevista de televisdo em Curitiba, correndo
todos os riscos de ser “fritado” pela imprensa local (termo comum no meio
politico), Leite Chaves demonstrou que estava preparado para exercer o cargo,
devido a sua experiéncia profissional e a sua formagdo juridica (sendo um
advogado bem-sucedido em Londrina, funcionario do Banco do Brasil S/A, com
doutorado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro). Lembrou
também aos entrevistadores que ilustres nordestinos deram grandes contribuigoes
no passado a politica paranaense, assim como na construcdo da Universidade

Federal do Parand (Zacarias de Godes e Vasconcelos, primeiro presidente da



144

provincia do Parana, seu conterraneo nordestino( baiano) e o paraibano Edmundo

Linz, fundador do importante jornal de curitibano Gazeta do Povo, ). !

O rograma de televisdo ao qual foi convidado, denominado “TV Grandes
Encontros”, de responsabilidade do jornalista Valcimar Braga, na realidade
tratava-se de uma arapuca para desmoralizar o candidato, que ja vinha crescendo
nas pesquisas. Tanto que Valcimar Braga propds a Leite de Chaves um simbolo
para sua candidatura , alegando que todos os candidatos tinham os seus simbolos e
dificilmente um candidato venceria sem um simbolo; o Partido Republicano tinha
o “elefante”, o Partido Democrata o “burro”, o Janio com a “vassoura”, entdo,
disse o jornalista, tomamos a liberdade de escolher um simbolo para sua
candidatura, esse “papagaio”’, que estava presente, verde e amarelo da cor do
Brasil. Imediatamente percebendo a jocosidade do apresentador, que se
“desconfiava” estar a servico dos seus adversarios politicos, Leite Chaves ndo so6
recusou a oferta estranha como também ameagou ndo participar do programa, e
disse que faria um escandalo no ar se fosse colocado o “papagaio” no recinto da
entrevista. O entrevistador recuou e a entrevista acabou favorecendo a sua
candidatura, pelo desempenho de suas mensagens. Na saida do prédio ja fora
aplaudido por um grupo consideravel de pessoas. Leite Chaves, o candidato das
“circunstancias”, venceu as eleicdes para o Senado Federal no Parand num clima

que marcou a grande virada em favor do MDB nessas eleicoes.
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Para a Camara dos Deputados, o MDB conquistou 0 mesmo nimero de
cadeiras que a ARENA (15 cadeiras). Tendo registrado 16 candidatos, ficou na
supléncia apenas um !? A ARENA conseguiu 847.272 votos, 40% dos votos, € 0
MDB 817.963 votos, 38% dos votos. Totalizaram-se 2.129.125 votos para

Camara Federal (Grafico 21).

Grafico 21
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Fonte: Dados Brutos TRE-PR.

Na Assembléia Legislativa, embora o MDB tenha aumentado
expressivamente o seu numero de cadeiras, de 9 em 1970 para 25 em 1974,
conseguindo 797.977 votos, 37% dos votos, a ARENA manteve a maioria,
conquistando 29 cadeiras, com 908.867, 43% dos votos . Totalizaram-se

2.129.125 votos para a Assembléia Legislativa.(Grafico 22). 3



146

Grafico 22
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Fonte: Dados Brutos TRE-PR.

1.4 - A reacio governamental e as eleicoes de 1975 e 1976

Foi eleito para governar o Parand no periodo de 15.03.1975 a 15.03.1979,
por via indireta, em 03 de outubro de 1974, por um Colégio Eleitoral, constituido
pela Assembléia Legislativa, de acordo com a Emenda Constitucional n° 2, de 09
de maio de 1972, pela ARENA, Jayme Canet Janior, empresario da cidade de

Londrina.
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Apds as eleicdes de 1974, que proporcionaram um grande crescimento ao
MDB, o governo federal determinou como fundamental a vitoria de seu partido
nas eleigdes municipais de 1976. Para tanto, mobilizou toda a sua maquina

administrativa, no ambito federal como no dos seus governos estaduais, para a

vitoria da ARENA.

No Parana, o governador arenista Jayme Canet Junior acionou todos os
esforcos em favor dos candidatos do seu partido e o resultado foi altamente
positivo. A oposi¢do, em relagdo aos Estados do Sul do Brasil, amargou, no
Estado do Parand talvez sua pior derrota: somou apenas 36% do total dos votos,

embora tivesse aumentado de 24 para 46 o n'mero de prefeituras. '*

A ARENA conseguiu para prefeitos 1.236.812 (59,4%) votos, sendo
vitoriosa em 232 (83,45%) municipios do total de 278 (a ARENA previa eleger
208 prefeitos), além de 12 nomeagdes, um na capital € 11 no interior (os mesmos
de 1972), contra 755.186 (36,28%) votos do MDB, que conseguiu eleger 46
(16,55%) prefeitos (o0 MDB previa eleger 120 prefeitos'®). A ARENA concorreu
em todos os municipios € 0 MDB em 239 (85,97%). Totalizaram-se 2.081.702

de votos para prefeitos.

Para as Céamaras Municipais num total de 290 municipios, a ARENA
conseguiu 1.481.789 (58,19%) votos, elegendo 1.952 (69,74%) de um total de

2.799 vereadores e conseguindo maioria em 273 (94,14%) Camaras Municipais;
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quanto ao MDB, este conseguiu 865.230 (33,98%) votos, elegendo 847 (30,26%)

vereadores ¢ fazendo maioria somente em 17 (5,86%) Camaras

(Graficos 23 e

24). O MDB concorreu em 268 (92,41%) dos 290 municipios . Totalizaram-se

2.546.496 votos para vereadores.

Grafico 23
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Fonte: Dados Brutos TRE-PR.
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Grafico 24
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1.5 — O equilibrio e as eleicoes de 1978

As eleicdes 1978, no Parana, foram consideradas das mais dificeis e
equilibradas. O governador Jayme Canet Junior, entrou ativamente na
campanha,ao lado do seu sucessor Ney Braga, eleito por via indireta por um
Colégio Eleitoral constituido dos membros da Assembléia Legislativa e de
delegados das Camaras Municipais, em data de 01 de setembro de 1978, conforme
determinava a Emenda Constitucional n°8, de 14 de abril de 1977, para o periodo

de 15.03.1979 a 14.05.1982. Canet Junior e Ney Braga sairam a campo em busca
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de wtos para o seu candidato ao Senado, Odilon Tulio Vargas. Orador inflamado
e habil, Ney costumava afirmar, nos discursos, que “esta ¢ a eleicdo mais
importante de minha vida, pois ja estou no Palacio Iguacu e preciso da maioria na
Assembléia, na Camara — e preciso do Tulio como quem precisa de agua”. Tulio
Vargas recebeu inclusive o apoio do presidente Jodo Baptista Figueiredo, com sua
visita a Curitiba. Tamanho empenho provocou resultados positivos, pois a
situagdo eleitoral de Tulio Vargas, depois de passar por oscilagdes, teve um
reerguimento. Entretanto, a campanha do candidato oposicionista José Richa
(MDB) foi vigorosa, percorrendo duas vezes os 290 municipios do Estado,

n

pronunciando cerca de 700 discursos e "visitando mais de cinco vezes as cidades
com maiores colégios eleitorais. Visitou inclusive a faixa fronteirica com o
Paraguai, onde se estimava que havia mais de 35.000 eleitores brasileiros, que

moravam em territério do Paraguai". '¢

O resultado das eleicdes para o Senado foi favoravel ao MDB, que elegeu
José Richa com 895.013 votos, ao lado do seu companheiro de partido, também
candidato, Enéas Eugénio Pereira Farias, que conseguiu 254.520 votos. A soma
das duas sublegendas do MDB, 1.149.533 (44%) dos votos , superou o candidato
da ARENA Tulio Vargas, que obteve 1.083.573 (41%) dos votos, totalizando
2.639.050 votos para o Senado Federal. Para a Camara dos Deputados, a ARENA
conquistou 19 (55,89%) cadeiras, conseguindo 1.216.666 (47%) votos, e o MDB
15 (44,11%), conseguindo 925.875 (35%) votos, totalizando 2.639.050 votos

para a Cimara Federal.'” Para a Assembléia Legislativa, a ARENA conquistou
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34 (58,62%) cadeiras, conseguindo 1.259.873 (47%) votos, ¢ o MDB 24
(41,38%) cadeiras, conseguindo 914.121 (35%) votos, totalizando 2.638.446 e
votos para a Assembléia Legislativa.'® A ARENA perdeu a eleicdo para o
Senado, mas conquistou a maioria das cadeiras para a Camara dos Deputados e

Assembléia Legislativa, conforme Graficos 25, 26 e 27.

Com a cassagdo do deputado José Alencar Furtado, lider do MDB na
Camara Federal, em 30 de junho de 1977, na mesma data sua mulher, dona
Miriam, anunciava aos jornalistas: “O filho continuard a luta do pai”. O filho
Heitor Alencar Furtado (nascido em Paranavai-PR.), com 22 anos, formado em
Direito, tinha planos de candidatar-se a deputado estadual. Com a cassag¢do do pai
foi intimado pela familia a candidatar-se a Camara Federal,. sendo eleito com

32.896 votos.
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Nos Graficos 28 e 29 ¢ possivel visualizar a supremacia da ARENA sobre o
MDB em todo o periodo em que vigorou o bipartidarismo, nas elei¢oes

legislativas paranaenses.

Grafico 28
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Para o Senado Federal, a ARENA venceu em 1966 uma vaga(eleito Ney
Braga) e em 1970 duas vagas (eleitos Accyoli Filho e Mattos Ledo); o MDB
venceu em 1974 uma vaga (Leite Chaves) e em 1978 o MDB conquistou uma

vaga(eleito José Richa) e ARENA também uma vaga (eleito Affonso Camargo) . **

2.0 - A polarizacao no pluripartidarismo - 1982

2.1 A rearticula ¢lo partidaria

Embora se tenha estabelecido de novo o pluripartidarismo, os resultados
eleitorais no Parana confirmam a polarizacdo das eleicdes de 1982 nos dois
partidos mais fortes, Partido Democratico Social (PDS), origindrio da ARENA, e
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), originario do MDB, e
por conseqiiéncia a continuidade no Parand do bipartidarismo, caracterizando um

periodo de transi¢ao para o pluripartidarismo que viria evoluir mais adiante.
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No Parana também, com a incorpora¢ao do PP (Partido Popular), constituido
basicamente de dissidentes do partido do governo (ARENA-PDS), o PMDB
tornou-se na realidade uma “grande frente” de politicos desejosos de participarem
de uma sigla que estava em grande ascensdo perante o eleitorado, como oposi¢do

ao regime militar, que estava num processo de debilitacao.

2.2 O pluripartidarismo polarizado

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) venceu as
eleicdes de 1982 no Parana, tanto para o Senado como para a Camara dos
Deputados e Assembléia Legislativa,e também para governador do Estado.

Votaram nessas eleigoes 3.209.750 eleitores.

Foi eleito governador do Estado o candidato do PMDB, Jos¢ Richa, com
1.715.842 (53,5%) votos, disputando contra o candidato do governo estadual, Saul
Raiz, do PDS, que obteve 1.130.475 (35,2%) votos. Os partidos menores também

apresentaram os seus candidatos, mas tiveram no conjunto uma votacdo
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inexpressiva, ou seja: PTB, Hamilton Vilela Magalhaes, 30.202 (0,9%)votos;
PDT, Edson Sa, 6.679 (0,2%) votos; e PT, Edésio Passos, 12.048 (0,4%) votos;

e ainda ocorreram 239.944 (7,5%) votos brancos e 74.560 (2,3%) votos

nulos.(Grafico 30)
Grafico 30
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

Para o Senado Federal, foi Eleito Alvaro Fernandes Dias, do PMDB, com
1.668.495 (52%) votos, contra o candidato do PDS, o tradicional lider politico
paranaense Ney Braga, que conseguiu 1.120.886 (34.9%) votos. Os demais
partidos apresentaram seus candidatos, porém também com votacdo inexpressiva,
ou seja: PTB, Afonso Antoniuk, 29.565 (0,9%) votos; PDT, Jos¢ Raymundo
Leite Ramos, 6.314 (0,2%) votos; e PT, Manoel Izaias de Santana, 11.722

(0,3%). (Gréfico 31)
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Grafico 31
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

Quanto a Camara do Deputados (Grafico 32) , O PMDB totalizou 1.596.236

(49,8%) votos; o PDS 1.098.615 (34,2%) votos; o PTB 28.522 (0,9%) votos; o

PT 11.484 (0,3%) votos; o PDT 6.294 (0,2%) votos; ¢ ainda 352.216 (11%)

votos brancos e 116.383 (3,6%)votos nulos.



Grafico 32
ELEICOES PARANA 1982
CAMARA DOS DEPUTADOS
VOTOSE %
1.596.236
49,8%
1.098.615
34,2%
352.216
11%
116.383
28.522 11.484 6.294 3.6%
0,9% 0,3% 0,2% ’
T T . T ° ° T T -_
PMDB PDS PTB PT PDT BRANCOS NULOS

Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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Para a Assembléia Legislativa (Grafico 33), O PMDB totalizou 1.572.170

(49%) votos; o PDS 1.098.787 (34,2%) votos; o PTB 27.991 (0,9%) votos; o PT

11.278 (0,3%) votos; o PDT 6.301 (0,2%) votos; e ainda 365.415 (11,4%) votos

brancos e 127.808 (4%) votos nulos .

Gréfico 33
ELEICOES PARANA 1982
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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Nos Graficos 34 e 35, fica demonstrado que s6 o PMDB e o PDS
conquistaram cadeiras na Camara dos Deputados, ou seja, PMDB 20 (59%) e PDS
14 (41%)*°. Na Assembléia Legislativa, PMDB 34 (59%) e PDS 24 (41%)

cadeiras.?!

O Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e o Partido dos Trabalhadores (PT) ndo conseguiram o nimero de votos
necessarios para atingir o quociente eleitoral, tanto para a Camara Federal como

para a Assembléia Legislativa. >

Grafico 34
ELEIGOES PARANA 1982
NUMERO DE CADEIRAS CONQUISTADAS
CAMARA DOS DEPUTADOS
34 CADEIRAS

0- PTB 0-PT 0- PDT

14 - PDS 20 - PMDB

Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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Grafico 35
ELEIGOES PARANA 1982
NUMERO DE CADEIRAS CONQUISTADAS
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

O Grafico 36 compara a evolucao da ARENA-PDS x MDB-PMDB nas
eleicdes de 1978 e 1982. O processo de crescimento do MDB, iniciado de forma

surpreendente em 1974, em 1982 representou a supremacia efetiva do PMDB-

MBDB sobre o partido governista PDS-ARENA.
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Grafico 36
COMPARATIVO DAS ELEIGOES PARANA 1978 X 1982
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

As eleicoes municipais de 1982 foram realizadas em 310 municipios
paranaenses, dos quais 12 prefeitos foram nomeados de acordo com a legislagao
federal (os mesmos de 1972) e os demais, 298, foram eleitos. Para as Camaras
Municipais, ocorreram eleicdes na sua totalidade, confirmando nossa tese quanto
a existéncia de um pluralismo polarizado, concentrado nos dois partidos politicos
originarios do bipartidarismo anterior, porém invertendo a posi¢do na lideranga
dos votos. O PMDB (antigo MDB) venceu as eleigdes na maioria dos municipios
paranaenses tanto no que se refere aos prefeitos como aos vereadores. Encerrando

o periodo de predomindncia ARENA-PDS, O PMDB elegeu 169 prefeitos contra
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129 do PDS, embora o PDS tenha concorrido em todos os municipios(298) e o
PMDB em 290. Os demais partidos, PTB (que concorreu em 49), PDT (que
concorreu em 46) e PT (que concorreu em 57), ndo elegerem nenhum prefeito.
Para as Camaras Municipais, o PMDB elegeu 1.467 (48,6%) vereadores, de um
total de 3.016, conseguindo maioria em 173 (56%) Camaras; o PDS elegeu 1.543
(51,2%) vereadores. Embora com um numero maior de vereadores, conseguiu
maioria em 137 (44,0%) Camaras. O PTB conseguiu eleger 6 (0,2%) vereadores
(concorrendo em 49 municipios), € os demais partidos, PDT (que concorreu em
57 municipios) e PT (que concorreu em 60 municipios), ndo conseguiram eleger

nenhum vereador. (Grafico 37)

Grafico 37
ELEICOES MUNICIPAIS PARANA 1982

-l n B =
PREFETOS | PREFEITURAS |VEREADORES | SMMARAS | conseauiy
MAIORIA
@ PDS 129 298 1543 310 173
PMDB 169 290 1467 303 137
PDT 0 46 0 57 0
PT 0 57 0 60 0
OPTB 0 49 6 49 0

Fonte: Dados brutos TRE-PR
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No Grafico 38, dos 2.561.487 votos somados dos municipios paranaenses
para prefeito municipal, coube a maioria ao PMDB, 1.300.459 (50,8%) votos. O
PDS conseguiu 1.021.741 (39,9%) votos; o PTB conseguiu apenas 16.811 (0,6%)
votos; o PDT 3.189 (0,1%) votos; o PT 6.789 (0,3%) votos; e votos em brancos

138.307 (5,4%) e votos nulos 74.191 (2,9%).

Grafico 38
ELEICOES PREFEITURAS MUNICIPAIS PARANA 1982
Total de Votos e %
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

O resultado das elei¢des para as Camaras Municipais(Grafico 39), mostra
que da soma total no Estado, de 3.210.940 votos, o PMDB conseguiu a maioria
de 1.607.104 (50%); o PDS 1.218.862 (38%); o PTB conseguiu 29.818 (0,9%);
o PDT 6.769 (0,2%); o PT 11.695 votos (0,4)%; votos brancos 219.107 (6,8 %) e
votos nulos 117.585 (3,7%). Os resultados para as Camaras Municipais também

polarizaram em torno do PMDB e PDS.(Grafico39a)



164

Grafico 39a
ELEIGOES CAMARAS MUNICIPAIS PARANA 1982
Total de Votos e %
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

Comparando os Graficos 39b e 39c, eleigdes para prefeito, constata-se que a
ARENA/PDS, de 1968 a 1976, manteve um constante aumento no numero de
votos, s0 decaindo em 1982. Quanto ao MDB/PMDB, verifica-se um aumento
constante de votos. Porém, quando se verifica em percentual, descobre-se uma
constancia no declinio da ARENA/PDS e uma ascensio do MDB/PMDB, com
excecao em 1972. Quanto aos votos brancos e nulos, partindo de 1968, houve um

aumento em 1972 e 1982 e queda em 1976.



165

Grafico 39b
ELEICOES PREFEITO MUNICIPAL PARANA
COMPARATIVO 1968 A 1982
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

Grafico 39c
ELEIGOES PREFEITO MUNICIPAL PARANA
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.



166

Fazendo uma andlise da historia dos resultados eleitorais nas eleicoes para
vereadores no periodo de 1968 a 1982, no Parand, comparando os resultados da
ARENA/PDS ¢ MDB/PMDB, constatamos um contraste entre total de votos e os
percentuais. Enquanto a ARENA/PDS, em quantidades de votos, evoluiu no
periodo de 1968 a 1976 e decaiu em 1982, o MDB/PMDB evoluiu numa
constante, inclusive dobrando consecutivamente a partir de 1972. Quanto aos
percentuais, a ARENA/PDS, depois de uma ascensao em 1972, seguiu para um
declinio constante. Quanto ao MDB/PMDB, depois de um declinio em 1972,
evoluiu constantemente. Como ocorreu nas eleicdes de prefeitos, quanto aos
votos brancos e nulos, partindo de 1968, houve aumento em 1972 e 1982 e queda

em 1976.( Graficos 39d e 39¢)

Grafico 39d
ELEIGOES PARA VEREADORES PARANA
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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Grafico 39e
ELEICOES PARA VEREADORES PARANA
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

Considerando os municipios a base de todo o sistema eleitoral e partidario,
pelos dados verificados, no Estado do Parana, embora a ARENA/PDS, partido de
apoio ao governo, recebesse quantidades expressivas de votos, os dados
levantados comprovam que estava sendo corroido. O partido de oposigdo,
MDB/PMDB, seguia uma tendéncia de aumento de suas bases eleitorais,

coroando em 1982 sua ascensdo sobre o partido governamental.

As eleicdes polarizadas de 1982, entre PDS x PMDB, representaram no
Parand uma verdadeira transi¢cdo, marcando a resisténcia do bipartidarismo dentro
do novo quadro multipartidario. Nas eleicOes seguintes, continuaram a ascensiao
do PMDB e a decadéncia do PDS, inclusive este desaparecendo como sigla

partidaria. Porém ndo ¢ esse o objeto deste estudo.
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Nessa eleicdo ocorreu um fato de grande repercussao nacional.  Heitor
Alencar Furtado, entdo deputado federal (MDB), candidatou-se a deputado
estadual (PMDB), visto que seu pai, ja anistiado, Jos¢ Alencar Furtado, voltou a
candidatar-se a deputado federal; entretanto, durante a campanha, foi vitima de
um homicidio. Estacionou seu carro, um Fiat-147, em um posto de gasolina
proximo a Mandaguari-PR., na tentativa de descansar depois de uma jornada de
comicios. Ja era noite; sem ser reconhecido, foi considerado suspeito pelo frentista
do posto, que chamou a policia. Veio atender a denincia um agregado do
delegado local, que ndo constava do quadro da Policia Civil. Despreparado para
atender situagdes deste tipo, acabou, acredita-se, disparando acidentalmente contra
o deputado, que veio a falecer em seguida. Heitor foi sepultado em Paranavai-PR.,
com a presenca de liderangas politicas racionais, inclusive de Ulisses Guimaraes e
do presidente da Camara dos Deputados, Nelson Marchezan, depois de uma

saudacao pdstuma do senador Francisco Leite Chaves.

Mas a base da politica partidario-eleitoral reside exatamente nos
municipios, onde ocorrem as eleicoes. Embora ligados institucionalmente &
estrutura nacional e estadual, t€m seus contornos proprios, questdes de que
trataremos no Capitulo seguinte e especificamente com referéncia a0 municipio

de Maringa.
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NOTAS DO CAPITULO III

Conforme afirmagio de José Richa, feita em 18.11.2003, por telefone, ao pesquisador.
aderiram ainda ao MDB os deputados federaisAntonio Baby, Fernando Gama, Wilson Chedid,
Petronio Fernal (do exPTB); deputados estaduais Silvino Lopes de Oliveira, Joaquim Néia de
Oliveira e Eurico Batista (do exPTB), Sinval Martins Araujo (do exPSD); também aderiu ao
MDB o expresidente do exPDC, Affonso Camargo Neto. Informa Sylvio Sebastiani, na pagina
06 de seu livro Por dentro do MDB Parand — op.cit), que o presidente nacional do MDB, senador
Oscar Passos, designou o deputado Miguel Buffara, com sua colaboragdo como secretario, para
organizar o MDB no Parand, e que na primeira Convengdo do Diretorio Regional foram eleitos
presidente o deputado federal Renato Celidonio e secretario geral o deputado estadual Sinval
Martins Aratjo. Nos registros do TSE, constaz MDB PARANA - Comissio Diretora do
Parana:Nelson Maculan, Antonio Anibelle, Antonio Baby, Fernando Gama, José Richa, Miguel
Buffara, Petronio Fernal, Renato Celidonio e Wilson Chedid. Fonte:TSE.

2 ARENA PARANA -Comissdo Diretora Regional
Senadores:
Adolpho de Oliveira e Rubens de Melo Braga

Deputados federais:

Francisco Accioly Rodrigues da Costa Filho — Mario Braga Ramos — Emilio Hoffamann Gomes —
Elias Nacle — Hermes Faria Macedo — Ivan Luz — Jodo Ribeiro Junior — Kalil Maia Neto — Lyrio
Bertolli — Mario Gomes da Silva — Minoro Miyamoto — Newton Carneiro — Paulo Pimenta
Montans — Rafhael Rezende e Zacarias E.Seleme.

Deputados estaduais:

Agostinho José Rodrigues — Amadeu Puppi — Ant6nio Ferreira Ruppel — Anibal Khuri — Armando
Queiroz — Arnaldo F.Buzato — Benedito Pinto Dias — Dino Veiga — Egon Puddel — Emilio
Humberto Carazzai — Haroldo Leon Peres (de Maringa) — Hordcio Vargas — Ernesto Moro
Redezschi — Igo Iwant Losso — I6sio Antdnio Ueno — Jodo Antdnio Braga Cortes— Jodo de Mattos
Ledo — Jodo Mansur — Jodo Vargas de Oliveira — Jorge Miguel Nassar — José Justino Alves Pereira
— Leovegildo Bales — Marino Pereira — Miguel Dinizio — Miran Pirih — Moacir Julio Silvestre —
Odilon Tulio Vargas (de Maringd) — Olivio Beliche — Piratan Aratjo — Paulo Poli — Renato Loures
Bueno — Arthur de Souza — Olavo Ferreira — Lauro Muller Soares e Vidal Vanhoni.

E mais os senhores:

Murat Guimaries — Carlos Castor de Menezes — Alipio Ayres de Carvalho — ftalo Conti — Véspero
Mendes — Alberto Franco Ferreira da Costa — Jairo Ortiz Gomes de Oliveira — Ivo Tomazoni —
Jodo Maria Machado do Amaral — Milton Ribeiro Menezes — Reinaldo Carazzai — Otavio Cesario
Pereira — Guilherme Lacerda Braga sobrinho ¢ Algacyr Guimaraes.

Gabinete Executivo Regional:

Presidente — Algacir Guimaraes.

1° Vice-Presidente — Deputado Rafael Rezende.

2° Vice-Presidente — Deputado Zacarias E. Seleme.

3° Vice-Presidente — Ivan Luz.

Secretario Geral — Ubiratam Pompéo de Sa.

Tesoureiro — Senador Rubens de Mello Braga.

Vogais: Deputado Armando Queiroz de Moraes — Deputado Jodo de Mattos Ledo — Deputado
Miran Pirih — Deputado Paulo Poli e deputado Horacio Vargas. Fonte: TSE.
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3 Foram eleitos pela ARENA(1966) os seguintes deputados federais: 1-Jodo Paulino Vieira Filho
(de Maringd) com 50.204 votos; 2-Zacarias Emiliano Seleme, com 49.492 votos; 3-Alberto Franco
Ferreira da Costa, com 44.755 votos; 4Haroldo Leon Peres (de Maringd), com 42.471 votos; 5
Francisco Accioly R.da Costa Filho, com 40.671 votos; 6-Cid Rocha, com 39.263 votos; 7-Emilio
Hofmann Gomes, com 37.045 votos; &Alypio Ayres de Carvalho, com 30.335 votos; %Jorge
Cury, com 30.099 votos; 10-losio Antonio Ueno, com 28.735 votos; 11-Hermes Macedo, com
28.622 votos; 12- Moacir Julio Silvestre, com 27.677 votos; 13-José Justino Filgueiras Alves
Pereira, com 26.938 votos; 14-Agostinho José Rodrigues, com 26.290 votos; 15Minoro Miyamoto,
com 22.879 votos; 16-Lyrio Bertoli, com 18.742 votos; 17-Mario Braga Ramos, com 18.597
votos; 18-Kalil Maia Neto, com 18.524 votos; 19-Henio Romagnolli, com 16.725 votos; e José
Carlos Leprevost com, com 15.553 votos. Lista ainda 15 suplentes.Fonte TRE-PR.

Foram eleitos pelo MDB(1966) os seguintes deputados federais: 1-Léo de Almeida Neves, com
48.905 votos; 2Renato Celidonio (de Maringa), com 29.841 votos; 3José Richa, com 22.994
votos; 4Fernando Gama de Sousa, com 16.881 votos; e 5-Antonio Annibelli, com 14.157 votos.
Lista ainda 11 suplentes.Fonte: TRE-PR

* Foram eleitos pela ARENA(1966) os seguintes deputados estaduais: 1-Arnaldo Faivro Busato,
com 43.749 votos; 2Anibal Khury, com 41.368 votos; 3-Luiz Carlos Cantinho Cruz, com 41.330
votos; 4Jodo de Mattos Ledo, com 34.830 votos; 5Jodo Mansur, com 33.155 votos; 6- Odilo
Tulio Vargas (de Maringd), com 25.556 votos; 7-Toberto Galvani, com 25.051 votos; 8Ivo
Thomazoni, com 23.593 votos; %Fabiano Braga Cortes com 23.077 votos; 10-Wilson Figueiredo
Fortes, com 22.937 votos; 11-Armando Queiroz de Morais, com 21.709 votos; 12- David
Federmann, com 20.1334 votos; 13-Paulo Poli, com 18.070 votos; 14-Arthur Gotuzzo de Souza,
17.912 votos; 15-Benedito Pinto dias, com 17.713 votos; 16- Gabriel Manoel, com 16.761 votos;
17-Jorge Miguel Nassar, com 15.832 votos; 18-Olavo Garcia Ferreira da Silva, com15.619 votos;
19-Francisco Escorsin, com 15.599 votos; 20- Jodo Leopoldo Jacomel, com 15.516 votos; 21
Erondy Silvério, com 14.508 votos; 22-Constantino Jodo Kotzias, com 14.417 votos; 23- Olivio
Belich, com 14.121 votos; 24-Jorge Sato, com 12.569 votos; 25- Abrahdo Miguel, com 12.414
votos; 26-Paulo Camargo, com 11.663 votos; 27-Igo Iwant Losso, com 11.510 votos; 28- Luiz
Renato Malucelli, com 11.324 votos; 29-Aguinaldo Pereira Lima, com 11.023 votos; 30-Ovidio
Luiz Franzoni, com 10.385 votos; 31-Renato Loures Bueno, com 9.554 votos; 32-Mamédio Seme
Scaff, com 9.249 votos; 33-Fuad Nacli, com 9.214 votos; 34-Haroldo Bianchi, com 9.110 votos;
35-Miran Pirih, com 8.972 votos; 36-Emilio Humberto Carazzai, com 8.632 votos; e 37 Miguel
Dinizo, com 8.498 votos. Lista ainda 27 suplentes.Fonte: TRE-PR.

Foram eleitos pelo MDB(1966) os seguintes deputados estaduais:1-Jacintho Simdes, com 12.276
votos; 2-José Alencar furtado, com 11.480 votos; 3-Valmor Santos Giavarina, com 11.099 votos;
4-Silvio Magalhdes Barros (de Maringa), com 10.667 votos; 5-Sinval Martins Aratjo, com 10.319
votos; 6-Nelson Buffara, com 9.368 votos; 7-Lazaro Servo, com 8.838 votos; e 8FEurico Batista
Rosas, com 7.996 votos. . Lista ainda 36 suplentes.Fonte: TRE-PR.

5 O dados eleitorais das elei¢cdes municipais de 1968, bem como das elei¢des de 1972, 1976 e
1982, sdo resultados de uma exaustiva pesquisa a 1.093 mapas -eleitorais fornecidos
eletronicamente pelo TRE-PR. Ver ANEXOS 06, 07, 08, 09 ¢ 10.

8 ALMEIDA, Pedro Washington. Parand politico de cabo a rabo. Curitiba: Editora Noé, 1999, p.
62-64.

7 In: Sé Junior, Adherbal Fortes. Ney Braga, tradi¢do e mudanga na vida politica. Curitiba:Ed. do
Autor, com apoio cultural do Banestado e Viagdo Garcia, 1997.

8 O fato foi publicado na revista Veja n°169, de 1° de dezembro de 1971, cuja circulagio foi
proibida, com o titulo: “A li¢do do esperto Leon Peres”.
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% Foram eleitos pela ARENA(1970) os seguintes deputados federais : I1-Arnaldo Faivro Busato,
com 98.448 votos; 2-Alipio Ayres de Carvalho, com 42.816 votos; 3-Zacharias Emiliano Seleme,
com 41.632 votos; 4italo Conti, com 40.143 votos; 5Ardinal Ribas, com 40.003 votos; 6-Arthur
C.dos Santos, com 34.367 votos; 7-Odilon Tulio Vargas (de Maringd), com 33.214 votos; 8-I6sio
Anodnio Ueno, com 33.253 votos; 9Kalil Maia Netto, com 30.884; 10-Hermes Faria de Macedo,
com 28.056; 11-Mario César Stamm, com 27.514 votos;12-Alberto Franco Ferreira da Costa, com
27.407 votos; 13-Agostinho José Rodrigues, com 26.684 votos; 14-Emilio Hoffmann Gomes, com
24.526 votos;15-José Carlos Leprevost, com 23.977 votos; 16-Flavio Ettore Giovine, com 21.814
votos; 17-Ivan Ferreira do Amaral e Silva Filho, com 21.688 votos; 18-Jodo Vargas de Oliveira,
com 21.577 votos; e 19-Ary de Lima (de Maringd) 21.489 votos. . Lista ainda 24 suplentes.
Fonte: TRE-PR

Foram eleitos pelo MDB (1970) os seguintes deputados federais: l-Jodo Olivir Gabardo, com
56.971 votos; 2-José Alencar Furtado, com 42.863 votos; 3-Fernando Gama e Souza, com 37.841
votos; e 4-Silvio Magalhdes Barros (de Maringa), com 29.665 votos. . Lista ainda 7 suplentes.
Fonte: TRE-PR

19 Foram eleitos pela ARENA(1970) os seguintes deputados estaduais1-Wilson Figueiredo Fortes,
com 41.920 votos; 2-Jodo Mansur, com 40.181 votos; 3-Candido Manuel Martins de Oliveira, com
35.478 votos; 4Francisco Escorsin, com 30.545 votos; 5Ivo Thomazoni, com 27.278 votos; 6
Gabriel Manoel, com 23.975 votos; 7David Federmann, com 22.035 votos; &Francisco Borsari
Neto, com 21.703 votos; ¥Armando Queiroz de Moraes, com 21.671 votos; 10-Paulo Poli, com
21.413 votos; 11-Jodo Leopoldo Jacomel, com 21.385 votos; 12-Paulo Affonso Alves de
Camargo, com 20.639 votos; 13-Aguinaldo Pereira Lima, com 18.119 votos; 14-Xenofonte
Villanueva, com 17.168 votos; 15-Erondy Silvério, com 16.619 votos; 16-Igo Iwant Losso, com
16.495 votos; 17-Fuad Nacli, com 16.492 votos; 18-Marciano Baraniuk, com 16.331 votos; 19-
Acyr Hapz José, com 14.213 votos; 20-Benedito Pinto Dias, com 13.873 votos; 21-Arthur Gotuzzo
de Souza, com 13.858 votos; 22-Emilio Humberto Carazzai, com 13.441 votos; 230vidio Luiz
Franzoni, com 12.693 votos; 24-Fabiano Braga Cortes, com 12.538 votos; 25-Rosario Pitelli, com
12.154 votos; 26-Odilon Damaso Correia Reinhardt, com 12.117 votos; 27-Gilberto Rezende de
Carvalho, com 12.032 votos; 28-Wilson do Amaral Brandao (de Maringd), com 11.938 votos; 29-
Antbnio Franco Ferreira da Costa Filho, com 11.928 votos; 30-Basilio Zanusso, com 11.835 votos;
31-Aryzone Mendes Araujo, com 11.590 votos; 32-José Lazaro Dumont, com 11.471 votos; 33-
Antdnio Lopes Junior, com 11.335 votos; 34-Quielse Crisostomo da Silva, com 11.197 votos; 35
Jodo Calil Fadel, com 11.124 votos; 36-Antonio dos Santos Maciel Filho, com 11.028 votos; 37-
Osvaldo dos Santos Lima, com 10.857 votos; e Jorge Sato (de Maringd), com 10.818 votos. . Lista
ainda 64 suplentes.Fonte: TRE-PR

Foram eleitos pelo MDB (1970) os seguintes deputados estaduais: 1-Antonio Casemiro Belinati,
com 25.068 votos; 2-Sebastido Rodrigues de Souza Junior, com 21.951 votos; 3-Mauricio
Roslindo Fruet, com 14.770 votos; 4Nivaldo Kruger, com 14.538 votos; 5Alvaro Fernandes
Dias, com 14.344 votos; 6Nelson Buffara, com 10.503 votos; 7Hélio Manfrinato, com 9.707
votos; 8-Domicio Scaramella, com 9.498 votos; e 9-José Muggiati Filho, com 8.468 votos. . Lista
ainda 29 suplentes.Fonte: TRE-PR

' Conforme a revista Veja, p.30, 06/11/74 e p. 24, 20/11/74. Fatos confirmados em entrevista
com o exsenador, na Livraria Bom Livro em Londrina, em data de 25/05/2002, quando
acrescentou mais detalhes da sua campanha eleitoral e também com nova entrevista realizada em
data de 16 de abril de 2004, em seu escritorio, nas dependéncias do Shopping Contour em
Londrina-PR.
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2Foram eleitos pela ARENA(1974) os seguintes deputados federais: 1-Arnaldo Faivro Busato,
com 95.308 votos; 2 Norton Macedo Correia, com 85.987 votos; 3Joaquim dos Santos Filho,
com 47.607 votos; 4italo Conti, com 45.897 votos; 5Iésio Antonio Ueno, com 40.281 votos; 6-
lipio Ayres de Carvalho, com 39.249 votos; 7-Hermes Fafia Macedo, com 33.203 votos; 8-Odilon
Tulio Vargas(de Maringd), com 33.059 votos; YMario Braga Ramos, com 31.776 votos; 10-
Cleverson Marinho Teixeira, com 28.983; 11-Agostinho José Rodrigues, com 28.433 votos; 12-
Jodo Vargas de Oliveira, com 26.818 votos; 13-Igo Iwant Losso, com 26.485 votos; 14-Adriano
José Valente(de Maringd), com 24.036 votos; e 15-Minoro Miyamoto, com 23.995 votos. Lista
ainda 17 suplentes.Fonte: TRE-PR.

Foram eleitos pelo MDB(1974) os seguintes deputados federais: 1-Alvaro Fernandes Dias, com
175.434 votos; 2Antonio Casemiro Belinati, com 150.698 votos; 3José Alencar furtado, com
86.413 votos; 4-Sebastido Rodrigues de Saouza Junior, com 73.443 votos; 5-Paulo David da Costa
Marques, com 50.078 votos; 6Nelson Maculan, com 49.279 votos; 7Fernando Gama e Souza,
com 48.337 votos; 8-Antonio Martins Annibelli, com 45.555 votos; 9-Walber Sousa Guimaraes(de
Maringa), com 35.281 votos; 10-José Gomes do Amaral, com 26.395 votos;11-Jodo Olivir
Gabardo, com 24.632 votos; 12-Pedro Lauro Domaradzki, com 6.119 votos; 13-Osvaldo Buskei,
com 4.058 votos; 14-Gamaliel Bueno Galvao, com 3.060 votos; e 15-Expedido Zanotti. Lista
ainda um tnico suplente (Samuel de Souza Rodrigues, com 1.881 votos).Fonte: TRE-PR

13 Foram eleitos pela ARENA(1974) os seguintes deputados estaduais: I-Fabiano Braga Cortes,
com 34.370 votos; 2Ivo Tomazoni, com 32.920 votos; 3-Francisco Escorsin, com 26.551 votos;
4-Luiz Alberto Martins de Oliveira, com 25.730 votos; 5-Luiz Roberto Nogueira Soares,
com25.491 votos; 6Gabriel Manoel, com 25.033 votos; 7-Wilson Figueiredo Fortes, com 23.822
votos; &Aragdo de Mattos Ledo Filho, com 22.544 votos; %José Lazaro Dumont, com 22.355
votos; 10-Ivan Santos Ruppel, com 20.537 votos; 11-Aguinaldo Pereira Lima, com 20.176 votos;
12-David Federmann, com 19.575 votos; 13-Werner Wanderer, com 16.913 votos; 14- Fuad Nacli,
com 16.841 votos; 15-Francisco Accioly Rodrigues da Costa Neto, com 16.701 votos; 16-Luis
Gabriel Guimardes Sampaio(de Maringd), com 15.793 votos;17-Jurandir Avahé Messias, com
15.549 votos; 18-Quielse Crisoéstomo da Ssilva, com 15.140 votos; 19-Alfredo Gulin, com 15.076
votos; 20-Jorge Sato(de Maringd), com 14.699 votos; 21-Dacio Leonel de Quadros, com 14.472
votos; 22-Paulo Affonso Alves de Camargo, com 14.325 votos; 23-Gilberto Rezende de Carvalho,
com 14.196 votos; 24- Ezequiel Losso, com 14.099 votos; 25-Jodo Leopoldo Jacomel, com 13.891
votos; 26-Jodo Sioni Netto, com 13.734 votos; 27-Egon Pudell, com 13.775 votos; 28-Basilio
Zanusso, com 13.640 votos; e 29-Rosario Pitelli, com 12.874 votos. Lista ainda 56
suplentes.Fonte: TRE-PR.

Foram eleitos pelo MDB(1974) os seguintes deputados estaduais: 1-Eneas Eugénio Pereira Faria,
com 86.595 votos; 20swaldo Evangelista de Macedo, com 59.912 votos; 3Mauricio Roslindo
Fruet, com 51.603 votos; 4José Antonio Del Ciel, com 32.256 votos; 5Deny Lineu Schwartza,
com 31.281 votos; 6-Luiz Carlos Stanislawzuk, com 25.730 votos; 7Ernesto Dal’Oglio, com
24.700 votos; 8-Jos¢ Domingos Scarpelini, com 23.368 votos; 9Nelson Buffara, com 23.240
votos; 10-Nilson Romeu Sguarezzi, com 21.965 votos; 11-Fidelcino Tolentino, com 21.922 votos;
12-Waldenicio Barbalho, com 21.874 votos; 13-Domicio Scaramella, com 20.725 votos; 14-José
Muggiati Filho, com 20.467 votos; 15-Adalberto Daros, com 19.863 votos; 16-Trajano Bastos de
Oliveira, com 19.792 votos; 17 Helio Manfrinato, com 17355 votos; 18-Antonio Facci(de
Maringd), com 17.099 votos; 19-Edilson Alencar Barbosa, com 16.044 votos; 20 Benedito Lucio
Machado, com 15.227 votos; 21-Jayme Rodrigues de Carvalho, 13.518 votos; 22-Osorio Valter
Pietrangelo, com 10.094 votos; 23-Lineu Mansani Turra, com 9.617 votos; 24-Otassio Pereira da
Silva, com 9.540 votos; e 25-Ernesto Gnoatto, com 9.457 votos. Lista ainda 26 suplentes.Fonte:
TRE-PR
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" In. revista Veja, p. 22,39 e 40, 24/11/1976, Mapas eleitoras fornecidos pelo TRE-PR e Sylvio
Sebastiani Por dentro do MDB —Parana. Curitiba: Grafica Linarth, 1992). Dos 31 prefeitos,
eleitos em 1972, sete se transferiram para a ARENA.

1> Conforme a revista Veja de 17/11/1976, a direcio da ARENA previa eleger 208 ¢ 0 MDB 70
prefeitos e a direcdo do MDB previa eleger 120 e a ARENA 158 prefeitos.

16 Conforme reportagem de Hélio Teixeira, publicada na revista Veja de 08/11/1978 p. 29.

'7 Foram eleitos pela ARENA(1978) os seguintes deputadoso federais: -Paulo Cruz Pimentel,
com 128.267 votos; 2Arnaldo Faivro Busato, com 118.818 votos; 3Reinhold Stephanes, com
88.501 votos; 4Norton Macedo Correia, com 87.262 votos; 5italo Conti, com 52,998 votos; 6
Pedro Arthur Sampaio, com 46.791 votos; 7Alipio Ayres de Carvalho, com 44.880 votos; &
Adolpho de Oliveira Franco Jinior, com 44.092 votos; *Ari Kffuri, com 40.209 votos; 10-I6sio
Antonio Ueno, com 40.011 votos; 11-Mario Braga Ramos, com 38.762 votos; 12-Hamilton Vilela
Magalhaes, com 38.154 votos; 13-Roberto Galvani, com 35.242 votos; 14-Luiz Borges da Silveira,
com 31.677 votos; 15-Igo Iwant Losso, com 30.857 votos; 16-Jos¢ Lucio Cioni, com 26.390
votos; 17-Hermes Faria de Macedo, com 26.255 votos; 18-Antonio Mazurek, com 25.639 votos; e
19-Adriano José Valente(de Maringd), com 25.181 votos. . Lista ainda 23 suplentes. Fonte:
TRE-PR

Foram eleitos pelo MDB(1978) os seguintes deputados federais: I-Alvaro Fernandes Dias, com
127.903 votos; 20svaldo Evangelista de Macedo, com 9.101 votos; 3Waldmir Belinati, com
44.613 votos; 4Paulo David da Costa Marques, com 43.007 votos; SHélio Moacyr de Souza
Duque, com 41.166 votos; 6 Mauricio Roslindo Fruet, com 40.221 votos; #Nivaldo Passos
Kriiger, com 37.169 votos; 8Euclides Girolamo Scalco, com 33.625 votos; 9Heitor Cavalcanti
Alencar Furtado, com 32.896 votos; 10-Antonio Martins Anibelli, com 31.813 votos; 11-Ernesto
Dall’Oglio, com 31.583 votos; 12-Sebastido R. de Souza Junior, com 29.631 votos; 13-Amadeu
Luiz de Mio Geara, com 22.195 votos; 14-Jodo Olivir Gabardo, com 21.637 votos; e Walber
Souza Guimardes(de Maringd), com 21.497 votos. Lista ainda 49 suplentes. Fonte: TRE-PR

% Foram eleitos pela ARENA(1978) os seguintes deputados estaduais: Flvo Thomazoni, com
56.534 votos; 2-Fabiano Braga Cortes, com 46.855 votos; 3-Luiz Alberto Martins de Oliveira, com
41.775 votos; 4-Luiz Roberto Nogueira soares, com 40.024 votos; 5-Jodo Elisio Ferraz de
Campos, com 37.614 votos; 6-Erondy Silvério, com 35.453 votos; 7-Wener Wanderer, com
32.635 votos; 8-Francisco Escorsin, com 32.174 votos; 9Quielse Crisdésstomo da Silva, com
31.975 votos; 10-José Lazaro Dumont, com 30.348 votos; 11-Airton Ravaglio cordeiro, com
28.310 votos; 12-Jurandir Avahé Messias, com 25.003 votos; 13-Gilverto Rezende de Carvalho,
com 24.820 votos; 14-Gabriel Manoel, com 24.630 votos; 15-Augusto de Oliveira Carneiro, com
24.160 votos; 16-David Federmann, com 23.921 votos; 17-David Nataniel Cheriegate, com 23.068
votos; 18-Basilio Zanusso, com 23.019 votos; 19-Florivaldo Palacios, com 22.877 votos; 20-Fuad
Nacli, com 22.630 votos; 21-Ezequias Losso, com 22.524 votos; 22-Jodo Mansur, com 22.376
votos; 23-Wilson Figueiredo Fortes, com 21.919 votos; 24-Leonidas Ferreira Chaves, com 20.518
votos; 25-Aguinaldo Pereira Lima, com 20.307 votos; 26-José Domingos Borges Texeira, com
20.011 votos; 27-Egon Pudel, com 19.947 votos; 28-Ruben Valduga, com 19787 votos; 29-
Benedito Pinto Dias, com 19.184 votos; 30-Dacio Leonel de Quadros, com 18.950 votos; 31-Paulo
Afonso Alves de Camargo, com 18.324 votos; 32-Tuguio Setogutte, com 18.138 votos; 33-Tércio
Alves Albuquerque, com 17.791 votos; e 34-Cyro Martins, com 16.037 votos. Lista ainda 54
suplentes. Fonte: TRE-PR

Foram eleitos pelo MDB(1978) os seguintes deputados estaduais: -Deni Lineu Schwartz, com
28.197 votos; 2-Fidelcino Tolentino, com 25.949 votos; 3Nilso Romeu Sguarezi, com 24.545
votos; 4José Antonio Del Ciel, com 24.447 votos; 5Trajano Bastos de Oliveira, com 21.305
votos; 6-Waldyr Orténcio Pugliesi, com 20.306 votos; 7-Nestor Baptista, com 20.178 votos; 8-José
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Tavares da Silva Neto, com 18.041 votos; -Antonio Romero Filho, com 17.664 votos; 10-Carlos
Jerdbnymo Zanlorenzi, com 17.559 votos; 11-Adalberto Daros, com 16.472 votos; 12-Domicio
Scaramella, com 16.095 votos; 13-Nelton Miguel Friedrich, com 15.690 votos; 14-Darcy Deitos,
com 14.943 votos; 15-Edilson Alencar Barbosa, com 14.609 votos;16-Antonio Facci(de Maringa),
com 14.481 votos;17-Nelson Buffara, com 14.353 votos; 18Lineu Mansani Turra, com 13.666
votos; 19-Nelson Fiori Luiz Malaguido, com 13.467 votos; 20-José Tadeu Lucio Machado, com
13.467 votos; 21-José Domingos Scarpellini, com 12.747 votos; 22-Mario Puglielli da Cunha, com
12.396 votos; 23-Renato Bernardi(deMaringa), com 12.167 votos; e 24-Gernote Gilbertop Kirinus,
com 11.812 votos. Lista ainda 92 suplentes. Fonte: TRE-PR

'Y Em 1978, foi eleito indiretamente pela ARENA (senador-bidnico) Affonso Camargo Netto.
20" Foram eleitos pelo PMDB(1982) os seguintes deputados federais: 1-Mauricio Roslindo Fruet,
com 142.268 votos; 2José Alencar4 Furtado, com 101.026 votos; 3Helio Moacyr de Souza
Duque, com 96.592 votos; 4Aragdo de Mattos Ledo Filho, com 88.514 votos; 5Nelton Miguel
Friedrich, com 82.539 votos; 6-José Tavares da Silva Neto, com 64.210 votos; 7-Sebastido
Rodrigues de Souza Junior, com 62.599 votos; 8Luiz Carlos Borges da Silveira, com 58.624
votos; 9Amadeu Luiz de Mio Geara, com 56.394 votos; 10-Euclides Girolamo Scalco, com
55.240 votos; 11-Eneas Eugénio Pereira Faria, com 52.452 votos; 12-Sebastido Santinho
S.Furtado, com 47.198 votos; 13-Paulo David da Costa Marques, com 45.832 votos; 14-Walber
Souza Guimardes(de Maringd), com 45.027 votos; 15-Renato Loures Bueno, com 42.751 votos;
16-Anselmo santo Peraro, com 41.992 votos; 17-Renato Bernardi(de Maringd), com 40.438 votos;
18-Jodo Olivir gabardo, com 39.307 votos; 19 —Pedro Arthur Sampaio, com 34.389 votos; e 20-
Aroldo José Moletta. Lista ainda 23 suplentes. Fonte TRE-PR.

Foram eleitos pelo PDS(1982) os seguintes deputados federais: 1-Oscar Alves, com 75.417 votos;
2-Renato Antonio Johnsson, com 72.139 votos; 3-Norton Macedo Correia, com 72.126 votos; 4-
Reinhold Sthephanes, com 68.344 votos; 5Joaquim dos Santos Filho, com 67.711 votos; 6
Fabiano Braga cortes, com 59.816 votos; 7-Alceni Angelo Guerra, com 56.845 votos; 8-Antonio
Mazurek, com 56.727 votos; 9losio Anténio Ueno, com 45.918 votos; 10-Octavio Cesario Pereira
Junior, com 43.095 votos; 11-Italo Conti, com 39.428 votos; 12-Ary Kffuri, com 38.974 votos; 13-
Luiz Antonio de Camargo Fayet, com 38.275 votos; e 14-José Carlos de Castro Martinez, com
38.108 votos. Lista ainda 16 suplentes. Fonte TRE-PR.

2l Foram eleitos pelo PMDB(1982) os seguintes deputados estaduais:1-Ervin Bonkoski, com
104.616 votos; 2-Hermas Eurides Branddo, com 48.921 votos; 3Nilso Romeu Sguarezi, com
47.293 votos; 4-Dejalma de Almeida César, com 43.454 votos; 5Deni Lineu Schwartz, com
40.834 votos; 6-Anibal Khury, com 39.502 votos; 7-José Tadeu Bento Franca(de Maringd), com
35.926 votos; 8Artagdo de Mattos Ledo, com 33.899 votos; 9-Roberto Requido de Mello e Silva,
com 33.414 votos; 10-Nestor Baptista, com 32.811 votos; 11-Nelson Guimardes Vasconcellos,
com 32.260 votos; 12-Acir Pepes Mezzadri, com 31.922 votos; 13-Rubens Bueno, com 31.252
votos; 14-Amelia de Almeida Hruschka, com 30.618 votos; 15-Luiz Carlos Caito Quintana, com
30.460 votos; 16-Antonio Martins Annibelli, com 30.249 votos; 17-Sabino Brasil Nunes de
Campos, com 30.032 votos; 18-Eduardo Ferreira Baggio, com 29.499 votos; 19-Irondi Mantovani
Plugliesi, com 29.064 votos; 20-Gernote Gilberto Kirinus, com 28.911 votos; 21-José Tadeu Lucio
Machado, com 28.623 votos; 22-Mario Pereira, com 28.337 votos; 23-Arleir Tilfrid Ferrari
Jinior(de Maringd), com 26.911 votos; 24-Trajano Bastos de Oliveira, com 26.864; 25-Nelson
Fiori Luiz Malaguido, com 26.602 votos; 26-Edmar Luis Costa, com 23.687 votos; 27-Dirceu
Silveira Manfrinato, com 23.515 votos; 28-Osvaldo Alencar Furtado, com 23.320 votos; 29-
Marcio José de Almeida, com 22.681 votos; 30-Adhail Sprenger Passos, com 21.660 votos; 31-
Orlando Pessuti, com 21.092 votos; 32-Sérgio Spada, com 20.663 votos; 33-Homer4o Morinobu
Oguido, com 20.503 votos; e 34-José Antonio Fonseca, com 20.064 votos. Lista ainda 50
suplentes. Fonte TRE-PR.



175

OBS: Para o 50° candidato na lista de suplentes, Heitor Cavalcanti Alencar Furtado, ndo consta
nenhum voto em razio de ter falecido.

Foram eleitos pelo PDS(1982) os seguintes deputados estaduais: 1-Luiz Alberto Martins de
Oliveira, com 43.962 votos; 2Airton Ravaglio Cordeiro, com 42.581 votos; 3Erondy Silvério,
com 34.898 votos; 4Luiz Gabriel Guimardes Sampaio(de Maringd), com 31.495 votos; 5-
Francisco Escorsin, com 30.692 votos; 6Donato Gulin, com 30.469 votos; 7-Werner Wanderer,
com 27.331 votos; 8Ezequias Losso, com 26.882 votos; %Tércio Alves de Albuquerque, com
26.382 votos; 10-Tuguio Setogutte, com 25.946 votos; 11-Ivan de Azevedo Gubert, com 25.586
votos; 12- Basilio Zanusso, com 24.996 votos; 13-Augusto de Oliveira Carneiro, com 24.941
votos; 14-Wilson Figueiredo Fortes, com 24.173 votos; 15-Jorge Amim Maia Filho, com 23.947
votos; 16-Lednidas Chaves, com 23.927 votos; 17-Gilberto Rezende de Carvalho, com 23.795
votos; 18-Nelson Buffara, com 23.155 votos; 19-Edgard Ribeiro Pimentel, com 22.886 votos; 20-
Odeni Villaca Mongruel, com 22.831 votos; 21Quielse Crisostomo da Silva, com 22.128 votos;
22-Pericles Pacheco da Silva, com 21.983 votos; 23-Fuad Nacle, com 21.409 votos; e Gabriel
Manoel, com 21.285 votos. Lista ainda 45 suplentes. Fonte TRE-PR.

22 Partidos que ndo conseguiram quociente eleitoral para a Camara Federal: o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) concorreu com 13 candidatos, totalizando 6.294 votos; o Partido dos
Trabalhadores (PT) concorreu com 11 candidatos, totalizando 11.484 votos; ¢ o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) concorreu com 22 candidatos, totalizando 28.522 votos.

Partidos que ndo conseguiram quociente eleitoral para a Assembléia Legislativa: o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) concorreu com 27 candidatos, totalizando 6.301 votos; o Partido
dos Trabalhadores (PT) concorreu com 23 candidatos, totalizando 11.278 votos; € o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) concorreu com 30 candidatos, totalizando 27.991 votos.



CAPITULO IV

1.0 DUALISMO PARTIDARIO EM MARINGA — 1966-1982

1.1 A implanta c¢ao do bipartidarismo local

O bipartidarismo local se impds atendendo a legislagdo outorgada pelo
governo militar, em 1965. A ARENA (Alianga Renovadora Nacional) e o MDB
(Movimento Democratico Brasileiro) foram estruturados pelos politicos oriundos
dos extintos partidos. O golpe ocorrera em margo/abril de 1964, mas os militares
mantiveram o calendario eleitoral, e a vida politica local, aparentemente,

continuou normalmente, dentro do quadro partidario existente.

1.2 A transicao

Em 06 de dezembro de 1964 foram realizadas as elei¢des para novo prefeito

e vereadores. Nessa elei¢do, o vice- prefeito foi eleito por via direta.
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A disputa politica local se destacava pela composi¢ao de dois blocos que se
opunham: de um lado, PDC/PSD/PTB/PR/PSP/PRP, que se coligaram para
disputar o cargo de prefeito, em torno do nome de Luis Moreira de Carvalho
(médico, nascido em Divisa Nova, Estado de Minas Gerais) que foi o vencedor,
com 7.680 votos (57%); de outro, a UDN, tendo como candidato Adriano Jos¢
Valente (advogado, nascido em Sao Paulo, capital do Estado de Sdo Paulo), com
5.005 votos (38%). Ocorreram apenas 345 votos em branco (3%) e 251 votos
nulos (2%), de um total de 13.281 votos. Foi registrada uma alta abstengao,
38,45%, que so se justifica em razdo da migragdo de eleitores para as novas
regides do Estado, num momento de expansdo das fronteiras agricolas.(Tabela 05

e Grafico 40)

O prefeito eleito Luis Moreira de Carvalho, com o surgimento dos novos
partidos, filiou-se & ARENA, e Adriano José Valente filiou-se ao MDB, para

concorrer nas proximas eleigoes.



TABELA - 05
Maringa — Eleicoes em 1964
Prefeito Municipal
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(06/12/1964)
Candidatos | Partidos %V % Naturalidade | Data Nasc. | Profissdao | Novo
Votos | .Validos | T.Votos Partido
Luis Moreira | PDC/PSD/PTB 60,54 57,0 Divisa Nova | 08/02/1923 | Médico ARENA
de Carvalho | PR/PSP/PRP |7.680 MG
Adriano UDN 5.005 39,6 38,0 Sao Paulo-SP | 20/12/1921 | Advogado MDB
Valente
Votos Vilidos 12.685 [ 100,0 %
Votos Branco 3,0
345
Votos Nulos 2,0
251
Total de 100,0 %
Votos 13.281
Abstencio ‘38,45%
8.298
Eleitorado
21.579
Numero de Secoes: 85
Fontes: Dados brutos TRE-PR e Prefeitura Municipal.
Grafico 40
ELEICOES EM MARINGA 1964
PREFEITURA MUNICIPAL
VOTOS VOTOS
BRANCOS NULOS
3% 2%
ADRIANO LUIZ
JOSE MOREIRA DE
VALENTE CARVALHO
(UDN) | _— (PDC-PSD-
38% PTB-PR-PSP-
PRP)
57%

Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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Para vice-prefeito, foi eleito Victor Ivo Asmann (comerciante, nascido em

Pirituba, Estado de Santa Catarina), com 6.767 votos (51%) , pela coligagdo

PDC/PPSP/PTB/PR/PSP/PRP, disputando contra Jorge Sato (médico, nascido em

Lins, Estado de Sao Paulo), da UDN, que conseguiu 5.474 votos (41%).

Ocorreram 863 votos em brancos (7%) e 177 votos nulos (1%). (Tabela - 06 e

Grafico 41)

Os dois candidatos a vice- prefeito posteriormente, filiaram-se a ARENA,

quando da extingdo dos partidos politicos em 1965.

Em 1964, ocorrera a unica experiéncia de elei¢do do vice-prefeito por via

direta. Antes ndo havia a figura do vice-prefeito, que a partir de 1968 foi eleito

juntamente com o prefeito.

TABELA - 06
Eleicdes em Maringa — 1964
Vice-Prefeito Municipal

(06/12/1964)
Candidatos | Partidos Votos | %V.Validos | % Naturalidade | Data Nasc. | Profissao Novo
T.Votos Partido
Victor Ivo | PDC/PSD/PTB | 6.767 55,8 51,0 |Pirituba-SC | 22/05/1930 | Comerciante | ARENA
Asmann PR/PSP/PRP
Jorge Sato | UDN 5.474 44,72 41,0 | Lins SP 12/09/1926 | Médico ARENA
Votos 12.241 100,0 %
Validos
Votos 863 7,0
Brancos
Votos 177 1,0
Nulos
Total de 13.281 100,0 %
Votos
Abstengiio 8.208 W) 38,45 %
Eleitorado 21.579

Numero de Secdes: 85 ||
Fontes: Dados brutos TRE-PR

e Prefeitura Municipal de Maringa.
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Grafico 41
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

A Tabela 07 especifica a ultima eleicdo pluripartidaria para a Camara de
Maringa, demonstrando os resultados eleitorais, origem partidaria dos vereadores,
o perfil dos vereadores e também os seus novos partidos, em razdo da extin¢do
dos partidos dos quais tinham sido eleitos. Conforme o Grafico 42, o Partido
Democrata Cristao (PDC) conseguiu 4.203 votos (32% do total de votos); o
Partido Social Democratico (PSD) conseguiu 3.054 votos (23% do total de votos);
a Unido Democratica Nacional (UDN) conseguiu 2.821 votos (21% do total de
votos); a Alianca “Frente Popular de Maringd™: Partido Social Progressista (PSP),
Partido Republicano (PR), Partido de Representagdo Popular (PRP) e Partido
Trabalhista Brasileiro(PTB) conseguiu 1.508 votos (11% do total de votos); e o
Movimento Trabalhista Renovador (MTR) conseguiu 1.220 votos (9% do total de
votos); ocorreram 366 votos brancos (3% do total de votos) e 109 votos nulos (1%

do total de votos)
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Dos quinze vereadores eleitos em 1964, quatro dos cinco eleitos pelo PDC
foram para a ARENA e um para o MDB; t quatro eleitos pelo PSD foram para a
ARENA; os trés eleitos pela UDN foram para a ARENA; dos dois eleitos pela
coligacdo FPM (Frente Popular de Maringd), originarios do PTB, um foi para a
ARENA e outro para 0 MDB; e um eleito pelo MTR foi para o MDB. Entao, dos
quinze vereadores que constituiam a Camara Municipal de Maringd em 1964,

doze foram para a ARENA e trés para o MDB.

Dos quinze vereadores, nove eram de origem paulista e trés eram mineiros,
refletindo a onda migratéria para a regido. Embora fosse Maringd, uma regido
predominantemente agricola, liderada pela economia cafeeira, elegeu apenas dois
vereadores do segmento agricultura. Por outro lado, o setor de prestacao de
servico elegeu sete representantes, demonstrando ser um nucleo urbano que ia se

firmando como centro regional socioecondmico e burocratico.

O Partido Democrata Cristaio (PDC), com 32% dos votos, predominou
sobre os tradicionais e poderosos PSD, PTB e UDN, indicando a possibilidade de

transformar-se em um grande partido.



TABELA - 07
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1964
COMPOSICAO INICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
(Legislatura: 14/12/64 a 31/01/69)

Data da Eleici0:06/12/64 - Eleitorado: 21.579 - Votantes: 13.281 - Abstencio: 8.298 - N° Secdes: 85 - Quociente Eleitoral: 878

N° Cadeiras 15 - Total de Votos dos Partidos: 12.806 - Votos Brancos:

366 - Votos Validos:

13.172 - Votos Nulos: 109

Nome Vereador Partido | Data Nasc. | Naturalidade Estado | Profissao Votos| Novo

Partido
Antenor Sanches PDC 11/02/1927 | Campos Novos SC Func.Puiblic. Munic.| 350 ARENA
Renato Bernardi PDC 12/04/1937 | Ibira SP Professor 359 MDB
Evaristo Pelegrino PDC | 31/12/1926 | Regente Feijo SP Func.Public.Estad | 487 ARENA
Midufo Wada PDC | 18/09/1933 [ Birigui SP Professor 400 ARENA
Belino Bravin PSD | 09/11/1911 | Alfredo ES Comerciante 412 ARENA
Antonio Mdario Manicardi | PSD | 28/05/1925 | Itapolis SP Func.Public.Munic.| 346 ARENA
Arlindo Planas PSD | 24/11/1921 | Avai SP Comerciante 405 ARENA
Kazumi Taguchi PSD | 05/08/1928 | Okayama-Japao Comerciante 435 ARENA
Paulo Vieira de Camargo| PSD [ 28/10/1924 | Itapetininga SpP Func.Public.Estad 368 ARENA
Ary de Lima UDN [ 10/10/1914 | S.Sebastido do Paraiso MG Professor 488 ARENA
Décio Bragagnolo UDN | 06/02/1930 [ Candido Mota SP Industrial 282 ARENA
Primo Moteschio UDN [ 01/10/1917 | Sertidozinho SP Agric./Comerciante | 325 ARENA
Silvio Barros (PTB) FPM | 03/09/1927 | Aiuruoca MG Comerciante 260 MDB
José Carlos Rosas (PTB)| FPM | 06/11/1929 | Brazdépolis MG Cirurgido Dentista| 248 ARENA
Elydio Conte MTR | 07/05/1931 | Serra Negra SP Agricultor 265 MDB

Fonte:TRE-PR e Ciamara Municipal de Maringa
Grafico 42
ELEICOES EM MARINGA 1964
CAMARA MUNICIPAL
% SOBRE O TOTAL DE VOTOS
VOTOS
MTR BRANCO VOTOSoNULOS
9% 3% 1%
_______UDN
21%
PSP- PR-PRP-

11%
PDC
32%
3%

Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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Criados os dois partidos, os politicos locais ndo tiveram opgdes: ou
entrariam para o partido do governo (ARENA) ou para o partido contra o governo
(MDB), tal como ocorria em nivel federal e estadual. A legislacdo partidaria
brasileira obrigava a constituicdo de partidos politicos com cardter nacional, ndo
permitindo a constituicdo de partidos politicos regionais ou locais. Os politicos
locais origindrios principalmente do PTB constituiram o MDB, e os do PSD,
UDN, PDC e PR!, cujos partidos nio tinham basicamente diferengas ideoldgicas,
constituiram a ARENA em Maringd. Afirma Haroldo Leon Peres, ex-governador

do Parand e, na época participante ativo da politica local maringaense:

“Esses partidos ndo  tinham grandes divergéncias, nem de ordem
ideoldgica, nem programatica ou pragmadtica. Eles tinham em comum um leito de

tradi¢des que vinham de muito longe; eram partidos democraticos” >.

Porém o governo percebeu que seria impossivel compatibilizar todos os
interesses e divergéncias dentro de um tnico partido, ou seja, do seu partido.
Entdo a engenharia politica governamental idealizou e criou o estatuto da

sublegenda, para conciliar todos os grupos dentro do seu partido.

Surgiram entdlo ARENA I, I e I, reunindo-se nessas sublegendas
arenistas procedentes dos diversos partidos extintos. A titulo de exemplo:
ARENA 1, constituida de ex-integrantes do PSD; ARENA II, constituida de ex-

integrantes do PDC; ARENA III, construida de ex-integrantes da UDN. Essas
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sublegendas, na realidade, s6 surgiam em época de eleigdes. Fora do periodo
eleitora, a ARENA tinha o seu diretorio constituido de forma que os cargos
fossem distribuidos proporcionalmente aos grupos existentes. Visto que a
ARENA foi constituida em Maringd por grupos politicos representativos, o0s
interesses e divergéncias eram acentuados e a luta dentro do partido ou entre os
grupos na disputa pelo poder local era aguerrida. O partido de oposi¢ao, MDB,
ameagava menos que os adversarios das sublegendas da ARENA. O MDB, em
Maringa, como aconteceu em nivel nacional e estadual, nasceu pequeno e fraco,
constituido pelos ex-petebistas (PTB) que sobraram do diltivio revoluciondrio de
1964. Entrar no partido de oposi¢do, ou ser oposicao ao governo militar, naquele
momento, requeria alta dose de coragem, porque aos militantes do MDB somente
sobrariam suspeita € ameaca. Nao poderia haver nenhuma vantagem em ser
emedebista, a nao ser a certeza de estar defendendo principios e valores
considerados altruistas e também a vocagdo para a militancia politico-partidaria,

mesmo dentro de um partido ameacado, coagido e fraco.

Dentro desse quadro, iniciou-se o periodo bipartidario em Maringd. Mas,
na realidade, considerando as disputas dos grupos politicos locais, o processo
sempre se caracterizou por um sistema pluripartidario, porque os grupos, acima
dos proprios partidos e identificados com os partidos extintos, movimentavam,

articulavam e disputavam a predominancia do poder politico local.
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1.3 A supremacia da ARENA - 1966

A primeira eleicdo dentro do sistema bipartidario em Maringa ocorreu em
1966, com a vitoria acentuada da ARENA sobre o MDB, como se verifica no
Grafico 43. O resultado dessas eleicoes gerais em Maringd nao se diferenciou do
resultado em nivel nacional e estadual; em todos os niveis a ARENA venceu com
larga vantagem sobre o MDB, ainda um partido fragil e pouco disseminado. Para
o Senado Federal, a ARENA fez 17.133 do total dos votos (60,3%) e o MDB
7.405 (26,1%), ocorrendo ainda 1.880 (6,6%) votos brancos e 1.982 (7,0%)
votos nulos; para a Camara dos Deputados, a ARENA fez 17.847 (62,9%) e o
MDB 6.091 (21,4%), ocorrendo ainda 2.974 (10,5%) votos brancos e 1.488
(5,2%) votos nulos; para a Assembléia Legislativa, a ARENA fez 17.113
(60,3%) e o MDB 5.945 (20,9%) do total dos votos, ocorrendo 3.658 (12,9%)

votos brancos e 1.684 (5,9%) de votos nulos.

Nessas eleicdes de 1966, Maringa elegeu para deputado federal, pela
ARENA, Jodao Paulino Vieira Filho, com 50.204 votos, sendo o mais votado do
Parand, e Haroldo Leon Peres, com 42.471 votos. O MDB elegeu para deputado
federal Renato Celidonio, com 29.841 votos.Para a Assembléia Legislativa, a

ARENA elegeu Odilon Tulio Vargas e o MDB Silvio Magalhaes Barros.
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Grafico 43
ELEICOES EM MARINGA 1966
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Fonte:Dados brutos TRE-PR

1.4 A articulacio vitoriosa - 1968

A primeira elei¢do bipartidaria para a Prefeitura Municipal de Maringa foi
vencida pelo MDB, que teve como com candidato Adriano Jos¢ Valente. A
candidatura de Adriano José Valente foi produto da articulagdo politica local.
Engenhada pelo lider do MDB Renato Celidonio (ex-PTB), que convenceu seus
liderados e proporcionou um entendimento com Adriano José Valente (ex-UDN),
inscrito no MDB, possibilitou a vitéria do partido da oposicdo a Prefeitura de
Maringd. Embora com resisténcias de militantes do MDB a candidatura Valente,

essa candidatura vitoriosa representou a unido do ex-PTB e ex-UDN contra o
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candidato do ex-PSD, Joao Paulino Vieira Filho; na realidade, uma disputa de
origem pluripartidaria. Por outro lado, todos os ex-companheiros udenistas de
Adriano José¢ Valente alojados na ARENA apoiaram sua candidatura; isso quer
dizer que o MDB em Maringd venceu as eleicoes para a Prefeitura em 1968
porque recebeu o apoio de parte dos arenistas ex-udenistas, que ndo quiseram
apoiar o candidato do seu partido, de origem peessedista, tradicional adversario

dos udenistas.

Conforme Tabela 08, a ARENA totalizou 15.459 (44,3%) dos votos, sendo
14415 votos de Joao Paulino Vieira Filho (advogado, nascido em Antonina,
Estado do Parand), disputando pela ARENA I, e Ardinal Ribas (advogado,
nascido em Castro, Estado do Parand) com 1.044 votos pela ARENA II. O
candidato vitorioso Adriano José¢ Valente, advogado que ja havia concorrido na
eleicdo anterior, totalizou 19.471 (55,7%) do total de votos, concorrendo sozinho
na legenda do MDB. Ocorreu nessa eleicdo um baixo indice de votos brancos e

nulos, ou seja, 1,0% e 2,0% respectivamente, do total de votos.

Os candidatos ao cargo de prefeito continuavam sendo recrutados na elite
local e nessa eleicdo disputaram trés advogados. Os candidatos a vice-prefeito,
agregados a chapa dos candidatos a prefeito pela primeira vez na historia eleitoral,
eram também origindrios da elite local, sendo um advogado, um médico e um

professor universitario.



TABELA - 08
Eleicoes em Maringa — 1968
Prefeito Municipal
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(15/11/1968)
Candidatos Partidos | Votos % V.Vialidos | % T.Votos | Naturalidade Data Nasc. | Profissido
Jodo Paulino Vieira | ARENA I 14.415 41,3 40,0 Divisa Nova-MG | 08/02/1923 | Advogado
Vice:Rodolfo Purpur Advogado
Ardinal Ribas ARENA 11 1.044 3,0 3,0 Castro-PR 03/07/1928 | Advogado
Vice:Heleton B.Cortes Curitiba-PR | 24/05/1920 Médico
Soma da Legenda 15.459 44,3
Adriano Valente MDB I 19.471 55,.7 54,0 Sao Paulo-SP | 20/12/1921 | Advogado
Vice:Renato Bernardi Ibira-SP 12/04/1937 | Professor
Soma da Legenda 19.471 55,7
Votos Validos 34.930 100,0 %
Votos Brancos 327 1,0
Votos Nulos 594 2,0
Total de Votos 35.851 100,0 %
Abstencio 10.701 # 22,99 %
Eleitorado 46.552
Niumero de Secoes: 212

Fontes: Dados brutos TRE-PR e Prefeitura Municipal de Maringa.

Grafico 44
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.
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Nessa eleicdo, para a Camara Municipal, a ARENA conseguiu uma

vantagem minima, 47%, sobre o MDB, 46%, do o total de votos. Couberam a

ARENA 8 cadeiras e ao MDB 7 cadeiras, embora o0 MDB tenha vencido as

eleicdes para prefeito.’ (Tabela 09 e Grafico 45)

Com a elevagdo para dezessete cadeiras,

cada partido elegeu mais um

candidato. O setor de prestacdo de servigos elegeu quinze vereadores, sobrando

um para o setor primario e um para o setor secundario da economia local, e os

paulistas continuaram predominando, com oito representantes.

TABELA - 09

1968

COMPOSICAO INICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

(Legislatura: 31/01/69 a 31/01/73)
Data da Elei¢a0:15/11/68 - Eleitorado: 46.552 - Votantes: 35.851 - Abstenci0:10.701 - N° Secdes:212 - Quociente Eleitoral:

2.335

N° Cadeiras 17 - Total de Votos dos Partidos: 33.327 - Votos Brancos: 1.693 - Wtos Validos: 35.020 - Votos Nulos: 831
Nome Vereador Partido | Data Nasc. | Naturalidade Estado | Profissao Votos
Anésio Carreira ARENA | 01/09/1937 | Quata SP Industrial e Pecuarista| 1.164
Antonio Mario Manicardi [ ARENA | 28/05/1925 | Itapolis SP Func.Public.Municipal 823
Antenor Sanches ARENA | 11/02/1927 | Campos Novos SC Func.Public.Municipal 995
Ary de Lima ARENA | 10/10/1914 | S. Sebastido do Paraiso [ MG Professor 1.316
Kazumi Taguchi ARENA | 05/08/1925 [ Okayama — Japao Comerciante 948
Osvaldo Vieira ARENA | 06/10/1929 | Sdo Jeronimo da Serra | PR Advogado 958
Paulo Vieira de Camargo| ARENA | 28/10/1924 | Itapetininga SP Func.Public. Estadual 823
Tetuo Nishiyama ARENA | 22/10/1941 | Valparaiso SP Comerciante 869
Alaydio Gaspar MDB | 23/02/1935 | Sido José do Rio Preto | SP Comerciante 871
Antonio Pedro Assuncdo| MDB | 12/12/1932 | Para de Minas MG Comerciante 908
Egidio Assmann MDB | 30/05/1936 | Erechim RS Comerciante 888
Leonardo Grabois MDB | 10/02/1935 | Rio de Janeiro RJ Médico 1.228
Sebastiana Costa Tobias MDB | 24/01/1935 | Santa Cruz do Rio Pardo| SP Fisioterapeuta 1.090
Walber Souza Guimarides| MDB | 07/01/1933 | Colina MA Industridrio 998
Wilson doAmaral Brandao| MDB | 18/09/1933 | Mallet PR Advogado 2.286
Midufo Wada ARENA | 18/09/1933 | Birigui SP Professor 758
Antonio Facci MDB | 15/02/1941 | Cedral SP Serventudrio da Justica 714

Fonte:TRE-PR e Camara Municipal de Maringa.
OBS: - Nesta legislatura o nimero de cadeiras foi aumentado de 15 para 17, permitindo a posse de mais dois

titulares.
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Grafico 45
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

Com a escolha do deputado federal Haroldo Leon Peres (ARENA) para o
governo do Parani, através de eleicdo indireta, seu companheiro da ex-UDN
Adriano José Valente, que fora eleito prefeito de Maringd pelo MDB, resolveu
passar para a ARENA, o partido do governador, alegando que Maringd poderia

ser beneficiada com sua transferéncia de partido.
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1.5 O desanimo da oposicao - 1970

O que caracterizou as eleigdes gerais de 1970 foi exatamente o alto indice
de votos em branco, proporcionado por uma campanha nacional que argumentava
a inviabilidade de qualquer oposi¢do ao regime militar e pregava inclusive a
autodissolugdo do MDB. Os resultados eleitorais de Maringa corresponderam aos
mesmos federais e estaduais, ou seja, uma alta porcentagem de votos em branco®.
Para o Senado Federal’, em Maringd, ocorreram 28,6%; para a Camara dos
Deputados 17.9% e para Assembléia Legislativa 16,2% de votos brancos,

conforme Grafico 46.

A quantidade de votos para o Senado, Camara dos Deputados, Assembléia

Legislativa, assim como os nulos, estdo especificados também no Grafico 46.

Para a Camara dos Deputados, a ARENA de Maringa elegeu Odilon Tulio
Vargas com 33.214 e Ary de Lima com 21.489 votos, e o MDB elegeu Silvio
Barros com 29.665 votos. Para a Assembléia Legislativa, a ARENA elegeu Jorge

Sato com 10.818 votos e 0 MDB nenhum.



Grafico 46
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1.6 O troco com nova articulacio - 1972

192

Em 1972, o "PTB ganha com apoio do PSD, disputando contra o candidato

apoiado pela UDN"; essa poderia ser a manchete de qualquer jornal local, se esses

partidos nao tivessem sido extintos em 1965. Os personagens € os grupos politicos

ainda resistiam ao bipartidarismo, tornando-se este uma realidade oficiosa. Mas o

MDB ganhou as eleigdes para a Prefeitura de Maringd com o candidato Silvio

Magalhaes Barros (ex-PTB), que recebeu apoio do arenista Joao Paulino Vieira
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Filho (ex-PSD), que ndo concordava com a candidatura do arenista Marco

Antonio Lourengo Correia, apoiada pelos arenistas Adriano José

Valente (ex-

UDN) e Haroldo Leon Peres (ex-UDN). Entdao o MDB venceu as elei¢des para a

Prefeitura de Maringa novamente com o apoio de dissidentes da ARENA ©.

Se na eleicao anterior (1968) os ex-udenistas contribuiram para a vitoria

do MDB, agora foram os ex-peessedistas que contribuiram para a vitéria do

MDB.
TABELA - 10
Eleicdes em Maringa — 1972
Prefeito Municipal
(15/11/1972)

Candidatos Partidos | Votos % V.Validos [ %T.Votos| Naturalidade Data Nasc. [ Profissido
Egidio Asmann ARENA I 8.273 18,5 18,0 Erechim-RS 30/05/1936 | Comerciante
Vice:Tetuo Nishiyama Valparaiso-SP | 22/10/1941 | Comerciante
Marco Antonio ARENA 11 7.198 16,1 15,0 Sao Paulo-SP 20/02/1936 | Comerciante
Lourenco Correa
Vice:PauloV.Camargo Itapetininga-SP| 28/10/1924 | Func.Pub.Est.
Soma da Legenda 15.471 34,6
Silvio Magalhies MDB I 29.218 65,4 62,0 | Aiuruoca-MG | 03/09/1927 | Comerciante
Barros - Vice:
Walber S.Guimaries Colinas-MA 07/01/1933 | Industridrio
Soma da Legenda 29.218 65,4
Votos Validos 44.689 100,0 %
Votos Brancos 791 2,0
Votos Nulos 1.257 3,0
Total de Votos 46.737 100,0 %
Abstencio 15.633 ‘ 25,06 %
Eleitorado 62.370
Nimero de Secdes: 256

Fontes: Dados brutos TRE-PR

e Prefeitura Municipal de Maringa.
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Grafico 47
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Fonte: Dados brutos TRE-PR.

O MDB conseguiu 62% dos votos e a ARENA 33%. A ARENA disputou
com duas sublegendas. Pela sublegenda ARENA 1, Egidio Asmann, obtendo
8.273 votos (18%), e pela sublegenda ARENA II, Marco Anténio Lourengo
Correa, obtendo 7.198 votos (15%), totalizando 15.471 votos. Concorrendo pelo
MDB, Silvio Magalhdes Barros, vitorioso, obteve 29.218 votos (62%), conforme

Tabela 10 e Grafico 47.

Dessa vez, trés representantes do comércio disputaram o cargo de prefeito

municipal.
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Recebendo vigoroso apoio de dissidentes da ARENA em 1968 e também
agora em 1972, o MDB deixou de ser um partido temeroso, mesmo porque
liderangas importantes locais apoiaram seus candidatos, € o partido conseguiu
sensibilizar eleitorado. Ainda mais: o panorama nacional comecava a tornar-se
desfavoravel ao governo federal em razdo da desilusdo ou esvaziamento do
"milagre econdmico”". A partir desse momento, o MDB passou a ser acreditado
como um partido de oposi¢do; o bipartidarismo se fortaleceu e o remanescente
pluripartidario do periodo 1945 a 1965 comegou a diluir-se. O MDB venceu as
eleicdes para a Camara dos Vereadores, conseguindo impor uma maioria, embora

minima, sobre a ARENA, conforme Grafico 48 e Tabela 11.

Grafico 48
ELEIGOES PARA VEREADORES
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Fonte:Dados brutos TRE-PR.
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TABELA - 11
] 1972 ,
COMPOSICAO INICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
(Legislatura: 31/01/73 a 31/01/77)

Data da Eleicdo0:15/11/72 - Eleitorado: 62.370 - Votantes: 46.737 - Abstenc0:15.633 - N° Secfes:256 - Quociente Eleitoral:
2.626
N° Cadeiras 21 - Total de Votos dos Partidos: 40.620 - Votos Brancos: 4.017 - Votos Validos: 44.637 - Votos Nulos:
2.100
Nome Vereador Partido | Data Nasc. | Naturalidade Estado | Profissao

Votos
Anésio Carreira ARENA | 01/09/1937 | guata SP | Indust. e Pecuarista | 1.231
Antenor Sanches ARENA | 11/02/1927 | Campos Novos SC Fun.Public.Municipal | 1.142
Antonio Bortolotto ARENA | 15/10/1938 | Tambau SP Advogado 1.246
Joao Waldecir Scramim ARENA | 15/09/1940 | Igarapava SP Economista 1.082
José Carlos Rosas ARENA | 06/11/1929 | Brazopolis MG | Dentista 1.373
Kazumi Taguchi ARENA | 05/08/1928 | Okayama-Japio Comerciante 2.104
Leonidas Querubim Avelino | ARENA | 04/02/1928 | Franca SP Professor 2.022
Midufo Wada ARENA | 18/09/1933 | Birigui SP Professor 1.347
Antonio Facci MDB | 15/02/1941 | Cedral SP Servent. da Justica | 1.817
Carlos Alberto de Paula MDB | 04/11/1941 | Andrequissé MG | Comerciante 1.322
Clabel Marquesi Martins MDB | 03/11/1951 | Tupa SP Estudante 1.012
Edi Eri Froeming MDB | 08/01/1938 | Assis SP Func.Pub.Municipal | 2.981
Eli Pereira Diniz MDB [ 28/10/1944 | Ribeirao Claro PR Advogado 3.995
José Rodrigues Nascimento MDB | 08/12/1940 | Botucatu SP Economista 833
Ososrio Walter Pietrangelo MDB | 17/02/1946 | Cambe PR Jornalista 2.000
Tércio Hilario de Oliveira MDB | 15/01/1947 | Ibipora PR Professor 1.145
Tercilio Men MDB | 30/11/1934 | Itapolis SP Bancario 742
Paulo de Barros Campelo ARENA | 29/06/1933 | Garanhuns PE Despachante 713
Paulo Vieira de Camargo Junior| ARENA [ 14/05/1951 | Londrina PR Comerciario 708
Philemon de Assis Vieira MDB | 15/04/1937 | Sto. Ant.da Platina PR Advogado 730
Francisco Timbo de Souza MDB | 04/03/1943 | Ipu CE Vendedor 629

Fonte:TRE-PR e Cimara Municipal de Maringa.
OBS: - Nesta legislatura o niimero de cadeiras foi aumentado de 17 para 21, permitindo a posse de mais quatro

titulares.

O MDB conseguiu 20.942 votos (45,0%), com direito a 11 cadeiras na

Camara Municipal; a ARENA conseguiu 19.678 votos (42,0%), com direito a 10

cadeiras de um total de vinte e uma.” Os paulistas continuavam predominando,

com dez vereadores,

e em segundo lugar apareciam os candidatos de origem

paranaenses, com 5 vereadores. O setor de prestacdo de servicos dominava a

Camara dos Vereadores, com 19 representantes.
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1.7 O descontentamento a favor da oposicao - 1974

As eleigdes de 1974 foram plebiscitarias; o descontentamento ante a politica
econdmica do governo federal fez com que o eleitorado se manifestasse  votando
majoritariamente nos candidatos do partido de oposicao. Em Maringd e em todo o
Parand o MDB obteve uma vitoria surpreendente sobre a ARENA. O proprio

MDB s6 se deu conta da possibilidade de sua vitoria nas vésperas das eleigoes.

O MDB, para o Senado Federal, conseguiu 28.670 votos (52,0%), a
ARENA 17.270 votos (31,3%), ocorrendo 4.948 votos brancos(9%) e 4.267 votos
nulos (7,7%) . Para a Camara dos Deputados, o MDB conseguiu 25.325 votos
(45,9%), a ARENA conseguiu 19.510 votos (35,4%), ocorrendo 5.729 votos
brancos (10,4%) e 4.600 votos nulos (8,3%). Para a Assembléia Legislativa, o
MDB conseguiu 24.551 votos (44,5%), a ARENA 18911 votos (34,3%),
ocorrendo 6.971 votos brancos (12,6%) e 4.731 votos nulos (8,6%), conforme se

verifica no Grafico 49.

Para a Camara Federal, foram eleitos por Maringd, pela ARENA, Adriano
Valente, com 24.036 votos, e pelo MDB Walber Sousa Guimardes, com 35.281
votos. Para a Assembléia Legislativa, foram eleitos por Maringa, pela ARENA,
Luis Gabriel Guimaraes Sampaio, com 15.793 votos, e Jorge Sato, com 14.472

votos; pelo MDB, foram eleitos Antonio Facci, com 17.099 votos, e Renato



198

Bernardi, com 9.271 votos; este, tendo ficado na primeira supléncia,

posteriormente assumiu a cadeira.

Grafico 49
ELEI(}OES EM MARINGA 1974
SENADO-CAMARA DEPUTADOS-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
TOTAL DE VOTOS E PORCENTAGEM
52,0%
45,9Y% 44,5%
34,3%
31,3% 228 °
9,0% 10,4% 12,6%
SENADO CAMARA DEPUTADOS ASSEMB. LEGISL.
MDB 28.679 25.325 24.551
E ARENA 17.270 19.510 18.911
O Brancos 4.948 5.729 6.971
Nulos 4.267 4.600 4.731

Fonte:Dados brutos TRE-PR.

1.8 A sobrevivéncia do regime - 1976

A derrota nas eleicdes de 1974 fez com que o governo militar mobilizasse
todas as suas forcas politicas e burocraticas em favor do seu partido nas eleigdes

municipais de 1976. Ganhar as eleigdes municipais passou a ser ponto de honra
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para o governo € também porque os municipios representavam toda a base da
politica nacional. Entdo era preciso vencer essas eleicdes, para a propria
sobrevivéncia do regime, ou poderiam ocorrer medidas que levariam a um
recrudescimento do regime. A maquina administrativa e burocratica do governo
federal e dos governos estaduais aliados foi acionada para beneficiar as
candidaturas municipais do seu partido. Liderangas importantes foram convocadas
para que se candidatassem e contribuissem para a vitoria da ARENA. Com todo
esse esforco, o partido do governo venceu na maioria dos municipios brasileiros,

inclusive em Maringa.

Em Maringd a ARENA venceu com folgada margem sobre o MDB. A
ARENA conseguiu 61,0%, contra 35,0% do MDB, do total de votos, conforme
Grafico 50. A ARENA apresentou trés candidatos, preenchendo todas as suas
sublegendas, e foi eleito o candidato Jodo Paulino, langado pela ARENA L
Entretanto, o sistema bipartidario, com sublegendas, poderia provocar uma
polémica de legitimidade, como nesse caso, em que o candidato eleito pela
ARENA conquistou apenas a preferéncia de 27,0% dos votos eleitores, contra os
63,6% pulverizados entre os demais candidatos. Isso poderia levar a crer que a
maioria absoluta votou contra o candidato eleito, o que poderia por em davida a
legitimidade do seu mandato. Poderia ndo ser legitimo, mas a legislagdo na €época

permitia tal distor¢ao e tornava legal o mandato.
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Do lado da ARENA, disputaram o cargo de prefeito dois advogados € um

médico, ¢ do MDB um advogado, um comerciante ¢ um industriario.(Tabela 12 e

Grafico 50)

TABELA - 12

Eleicoes em Maringa — 1976
Prefeito Municipal
(15/11/1976)

Candidatos Partidos | Votos % V.Validos [ %T.Votos| Naturalidade Data Nasc. | Profissido
Jodo Paulino Vieira | ARENA I 18.535 28,6 27,0 | Antonina-PR 22/09/1921 | Advogado
Filho - Vice: (PDS)*
Sincler Sambatti (PDS)* Echapora-SP 01/09/1938 | Eng® Civil/Prof
Said Felicio Ferreira | ARENA II 11.391 17,6 17,0 | Dois Corregos- 10/11/1933 | Médico
Vice: (PMDB)* SP
Antonio M.Manicardi | (PDS)* Itapolis-SP 28/05/1925 | Func.Pub.Mun
Luiz Gabriel ARENA 11.265 17,4 17,0 | Londrina-PR 21/07/1943 | Advogado
Guimaraes Sampaio | IIl (PDS)*
Vice:Egidio Assmann | (PTB)* Erechim-RS 30/05/1936 | Comerciante
Soma da Legenda 41.191 63,6 61,0
Horacio Raccanelo | MDB 1 12.025 18,6 18,0 | Olimpia-SP 20/12/1940 [ Advogado
Filho - Vice: (PMDB)*
JoaoBatista Sanches | (PMDB)* Joagaba-SC 25/02/1922 | Advogado
Antonio Pedro MDB II 3.554 5,5 5,0 | Para de Minas-MG | 12/12/1932 | Comerciante
Assuncido -Vice: José | (PMDB)*
Rodrigues Nascimento | (PMDB)* Botucatu-SP 08/12/1940 | Comerciante
Walber Souza MDB III 8.002 2,3 12,0 | Colinas-MA 07/01/1933 | Industriario
Guimaraes - Vice: | (PMDB)*
Edi Eri Froeming (PMDB)* Assis-SP 08/01/1938 | Func.Pub.Mun
Soma da Legenda 23.581 36,4 35,0
Votos Validos 64.772 100,0 %
Votos Brancos 985 1,0
Votos Nulos 1.766 3,0
Total de Votos 67.523 100,0 %
Abstencio 20.582 # 23,36 %
Eleitorado 88.105
Numero de Secdes: 350

* Novo Partido a partir de 1979

Fontes: Dados brutos TRE-PR e Prefeitura Municipal de Maringa.
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Grafico 50
ELEIGOES EM MARINGA 1976
PREFEITO MUNICIPAL
(MDB 35%) % SOBRE O TOTAL DE VOTOS

Votos Branco

19 Votos Nulos
3%
Walber S.Guimaraes Jodo Paulino Vieira
MDB ARENA
12% 27%
Antonio Pedro Said Felicio Ferreira
Assuncao ARENA
v 17%

MDB
Horacio Raccanelo Luiz Gabriel

5%
Filho MDB G.Sampaio ARENA
18% 17%

Fonte: Dados brutos TRE-PR.

Em entrevista com Antonio Facci, ele relatou que havia uma divergéncia
dentro do MDB, entre Silvio Magalhdes Barros, atual prefeito, e Horacio
Raccanelo, este considerado da ala esquerda do partido.e Silvio Magalhdes Barros
nao desejava a sua eleicao, devido ao fato de que poderia fazer uma auditoria em
suas contas. Entdo, indicou candidatos sem expressao politica para disputar a
prefeitura ao lado de Raccanelo, preenchendo as demais sublegendas do MDB,
conforme Tabela 12, o que favoreceu a vitoria da ARENA e a eleicao de Joao
Paulino Vieira. Alids, este ultimo ja havia apoiado Silvio na elei¢do anterior,
embora pertencesse a ARENA. As divergéncias dentro do MDB j4 remontavam a

1975, quando da disputa pelo Diretério Municipal do MDB. Tal fato foi publicado
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pelos jornais locais “O Diario”, em data de 18 & julho de 1975, e “O Jornal”, em
data de 22 de julho de 1975, em primeira pagina, noticiando que a reunido do
Diretério havia-se transformado em pancadaria inclusive levando o presidente do
partido a registrar queixa no mesmo dia, 17 de junho de 1975, na 9* Subdivisdo
Policial de Maringa. Essa ocorréncia foi anotada também nos registros da

Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS), sediada em Curitiba. ®

Nessas eleicoes de 1976, para a Camara de Vereadores de Maringa, a
ARENA retomou a maioria, conquistando 13 cadeiras, com 38.583 (57%) votos,
e 0o MDB conseguiu oito cadeiras, com 23.333 votos (35%)’. Ocorreram 4.018

(6%) votos em branco e 1.589 (2%) votos nulos, conforme Grafico 51.

A Camara Municipal agora era composta de maioria paulista e paranaense,
com 8 representantes cada uma. Entre os paranaenses, somente um nascera em
Maringa: Arlindo Teixeira, o primeiro maringaense a ser eleito vereador. O setor
terciario continuou a dominar a Camara Municipal, ocupando 20 das 21

cadeiras.(Tabela 13)
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1976

COMPOSICAO DA INICIAL CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

(Legislatura: 01/02/77 a 31/01/83)
Data Eleicao:15/11/76 - Eleitorado: 88.105 -Votantes: 67.523 - Abstencao: 20.582 - N° Segoes: 350 - Quociente Eleitoral: 3.140

N° Cadeiras 21 - Total de Votos dos Partidos: 61.916 - Votos Brancos: 4.018 - Votos Validos: 65.934 - Votos Nulos: 1.589

Nome Vereador Partido Data Nasc. | Naturalidade Estad | Profissao Votos | Novo
0 Partido |

Arlei Tilfrid Ferrari ARENA 21/07/1942 | Marilia sp | Radialista 4.956 | PMDB
Jinior
Arlindo Teixeira ARENA 08/05/1952 | Maringa PR | Engenheiro Civil 846 ( PDS
Antenor Sanches ARENA 11/02/1927 [ Campos Novos SC Func.Public.Municipal 818 | PDS
Antonio Paulo Pucca | ARENA | 27/07/1942 | Jau SP | Radialista 2.753 | PDS
Kazumi Taguchi ARENA 05/08/1928 [ Okayama-Japéo Comerciante 1.536 | PDS
José Jesus Previdelli | ARENA 04/03/1952 | Tupa SP | contador 897 ( PDS
Lizete Ferreira da Costa| ARENA 25/10/1946 | Londrina PR | Advogada/Profa. 853 | PDS
Maurilio Correia Pinto | ARENA 08/04/1940 | Acopiara CE | Func.Piblic.Municipal| 1.242  PDS
Edalvo Garcia ARENA 23/11/1947 | Roldndia PR | Professor 954 | PDS
Midufo Wada ARENA 18/09/1933 | Birigui SP | Professor 1.021 | PDS
Nelson Abrio ARENA 17/08/1928 | Sao Pedro da MG | Oficial de Farmacia 1.195 +

Unido
Noboru Yamamoto ARENA [ 24/03/1947 | Aragatuba SP | Contador 1.257 | PMDB
Pascoal Zaponi ARENA | 10/09/1934 | Botucatu SP | professor 858 | PDS
Carlos Alberto de Paula | MDB 04/11/1941 | Andrequissé MG | Ccomerciante 789 | PMDB
Eli Pereira Diniz MDB 28/10/1944 | Ribeirao Claro PR Advogado 1.601 | PMDB
Gilberto Eri Froeming | MDB 23/04/1928 | Artur Nogueira SP | Marceneiro 885 | PMDB
Jesus Hernandes MDB 23/12/1934 | Irapui SP | professor 924 | PMDB
José Maria Bernardelli | MDB 15/03/1943 | Bandeirantes PR | Func.Publico 1.078 | PMDB
José Tadeu Bento Franca | MDB 21/04/1946 | Santa Fé PR | professor 1.093 | PMDB
Ricardo Balestra MDB 19/09/1947 | Itambaraca PR | Advogado 800 ( PMDB
Tércio Hilario de MDB 15/01/1947 | Ibipora PR | professor 844 | PMDB

Oliveira

Fonte:TRE-PR e Cidmara Municipal de Maringa.

OBS: Com a rentincia do vereador José de Jesus Previdelli e o falecimento do Vereador Nelson Abrao, assumiram
como titulares: Paulo Vieira de Camargo Junior e Anésio Carreira.

Paulo Vieira de Camargo | ARENA | 15/05/1951 | {,ondrina PR | pespachante 802 PDS
Jr.
Anésio Carreira ARENA | 01/09/1937 | Quata Sp Ind./Pecuarista 792 PDS




204

Grafico 51
ELEIGOES EM MARINGA 1976
CAMARA MUNICIPAL
% SOBRE O TOTAL DE VOTOS

VOTOS VOTOS
BRANCO NULOS
6% ‘ 2%

MDB
35% ARENA

57%

Fonte: Dados Brutos: TRE-PR.

1.9 O crescimento do MDB - 1978

As ultimas eleigdes dentro do sistema bipartidario ocorreram em 1978. Em
Maringd, os resultados sairam favoraveis ao MDB, tanto para o Senado Federal,
em que fez 42,3% e a ARENA 41,% dos votos, como para Camara Federal, em
que fez 40,8% e a ARENA 39,2% dos votos. Entretanto, para a Assembléia
Legislativa, a ARENA superou o MDB, conseguindo 40,2% contra 30,4% dos

votos, conforme Grafico 52.
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Foram eleitos por Maringd, para a Camara Federal, pela ARENA, Adriano
José Valente, com 25.181 votos, e pelo MDB Walber Souza Guimardes, com
21.497 votos. Para a Assembléia Legislativa, foram eleitos os candidatos do MDB

Antoénio Facci, com 14.481 votos, € Renato Bernardi, com 12.167 votos.

GRAFICO 52
ELEIGOEICOES EM MARINGA 1978
SENADO-CAMARA DEPUTADOS-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
TOTAL DE VOTOS E PORCENTAGEM

423%  41,7% 40,8% 3929 30,4% 40,2%
9,1% 12,5% 13,3%
SENADO CAMARA DEPUTADOS | ASSEMB. LEGISL.
MDB 30.851 29.740 28.784
O ARENA 30.441 28.631 29.344
O Brancos 5.048 9.122 9.706
Nulos 6.641 5.488 5.147

Fonte:Dados brutos TRE-PR
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2. A polariza ¢ao na volta do pluripartidarismo em Maringa - 1982

2.1 A rearticulacao partidaria

Com a extingdo dos partidos politicos em 1979, os politicos em Maringa se
articularam e constituiram os diretorios dos novos partidos criados em nivel

nacional, estadual e local'’, em conformidade com a nova legislago.

Os integrantes da extinta ARENA '' local constituiram o Partido
Democratico Social (PDS) e os do MDB constituiram o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). O MDB, em crescimento no Brasil e no Parana,
em Maringd mantinha uma lideranga e posicdo muito mais destacadas o que fez
nascer um PMDB forte. O PMDB, além de contar com os tradicionais
emedebistas, foi reforcado com importantes politicos procedentes da extinta
ARENA, como ¢ o caso de Said Ferreira, politico de destaque na cidade e que
fora candidato a prefeito em 1976 pela ARENA. Ainda mais: os politicos
dissidentes do martido do governo criaram o Partido Popular (PP), que em seguida
foi incorporado pelo PMDB. Entdo o PMDB passou a contar em Maringd com os
tradicionais emedebistas, com ex-arenistas que logo integraram o partido e depois
com os integrantes do PP. Esse processo ou inchagco do PMDB fez com que o

partido perdesse de vista as origens de lutas do MDB. O PMDB era agora
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constituido por aqueles que lutaram contra e por aqueles que participaram do
partido do regime militar. Em Maringd, esse quadro se caracterizou bem nas
cleicdes de 1986. Em entrevista com o Dr.Horacio Raccanello Filho'2, militante
auténtico do MDB de Maringd, perguntado sobre a diferenca entre MDB e

PMDB, ele respondeu:

“A diferenca estava na razao direta da forga da ditadura. No periodo em que a
ditadura era forte, o MDB era um partido sob o ponto de vista ideoldgico
relativamente homogéneo; a medida que a ditadura foi se enfraquecendo, o
MDB foi se descaracterizando ideologicamente, ¢ na reta final da ditadura o
MDB se converteu num grande monstro; passou a abrigar pessoas das mais
diferentes tendéncias ideologicas, oportunistas de todo tipo que, quando
perceberam que a ditadura estava com seus dias contados e que a grande

forga politica que emergia era 0 PMDB, ingressaram no PMDB”.

Também, foram criados diretérios e disputaram as eleicdes municipais de

1982 o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

As eleicoes de 1982 se caracterizaram pela polarizagdo dos dois maiores
partidos politicos, ou seja, PDS e PMDB, dando uma conotagdo de continuidade
do sistema bipartiddrio e demarcando um periodo de transi¢do, cujo fendmeno
também ocorrera na extingdo do pluripartidarismo em 1965, refletindo-se de
forma inversa nas primeiras eleicdes bipartidarias. Extinto o pluripartidarismo

(1965), as primeiras elei¢does bipartidarias tiveram conotacdo pluripartidaria; com
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a extingdo do bipartidarismo (1979), as primeiras eleigdes pluripartidarias tiveram
conotagdo bipartiddria. Em Maringd, o fendomeno ficou bem caracterizado.

(Graficos 53 e 54)

2.2 O pluripartidarismo polarizado - 1982

Como ja foi citado, as eleicdes de 1982 em Maringd também se
polarizaram entre os dois maiores partidos, PDS e PMDB, sucedaneos dos
extintos ARENA e MDB. A conjuntura nacional favoravel permitiu ao fortalecido
PMDB uma vitoria expressiva também em Maringd. Para governador, o PMDB
conseguiu 52,8%, o PDS 34,87% dos votos e os demais partidos juntos nao
conseguiram 1% do total dos votos. Para o Senado Federal, o PMDB conseguiu
51,76%, o PDS 34,63% dos votos e os demais partidos juntos nao conseguiram
1% do total dos votos. Para a Camara dos Deputados, o PMDB consegui 49,99%,
o PDS 33,68% dos votos e os demais partidos juntos ndo conseguiram 1% do total
dos votos. Para a Assembléia Legislativa, PMDB conseguiu 50,24%, o PDS
33,36% dos votos e os demais partidos juntos ndo conseguiram 1% do total dos

votos. Alids, os votos brancos ou nulos, nas elei¢des para todos os cargos,



superaram em mais de 7% os resultados de todos os

conforme Graficos 53 e54.
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demais partidos juntos,

Grafico 53
PT-EDESIO ELEICOES SEM MARINGA 1982
PASSOS GOVERNADOR DO ESTADO
337 TOTAL DE VOTOS E PORCENTAGEM
(0,49%) Brancos Nulos
7.385 2.169

PTB-HAMILTON
V. MAGALHAES
405
(0,40%)

(8,83%) (2,59%)

PDT-EDSON SA

16 PMDB-JOSE
(0,02%) RICHA
PDS-SAUL RAIZ 44.159
29.161 (52,80%)
(34,87%)

Fonte: Dados brutos TRE-PR

Grafico 54
ELEICOES EM MARINGA 1982

SENADO-CAMARA DEPUTADOS-ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

VOTOS E PORCENTAGEM
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Fonte: Dados brutos TRE-PR
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Nas eleicdes para a Prefeitura Municipal de Maringd, em 1982, ficou
nitidamente caracterizada a dualidade partidaria, para cujo processo a propria
legislagdo partidaria e eleitoral contribuiu. O fato mais destacado foi a
permanéncia da existéncia das sublegendas, o que seria incoerente num sistema
pluripartidario. Entretanto, as peculiaridades do momento eleitoral e as
caracteristicas bipartidarias dessas eleicdes de 1982 seriam a justificativa da
permanéncia das sublegendas. Outra questdo interessante ¢ que, quando surgiram
as sublegendas, elas serviram para conciliar os diversos interesses dos diversos
grupos, de matizes politicos bem divergentes, € serviram para que 0s Mmesmos
disputassem a predominancia no poder local. Em 1982, entendemos que as
sublegendas possibilitaram o lancamento de diversos candidatos, reforcando e
proporcionando maior possibilidade do partido para vencer as eleicdes. Enquanto
em ¢épocas anteriores os maiores adversarios estavam dentro do préprio partido
(principalmente  dentro da ARENA), neste momento as sublegendas
representavam uma soma de forcas para a vitéria do partido e maior

possibilidade para cada candidato de ser eleito prefeito de Maringa.

Foi eleito prefeito punicipal o Dr.Said Felicio Ferreira, com 31,7% do total
dos votos, contra 68,% do total dos votos; menos de um ter¢o dos votos.
Novamente a questio da legitimidade surgiu com a propria legislacdo, que
permitia e permite esse tipo de eleicdo sem a exigéncia da maioria absoluta dos

votos. 13
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A legenda do PDS, que concorreu com trés sublegendas, conseguiu 40,0%;
o PMDB, que concorreu com duas sublegendas, conseguiu 58,9% (vencedora), e
os demais partidos, PT e PTB, que ndo utilizaram sublegendas, somaram juntos

1,1% dos votos “validos”, conforme Tabela 14 e Grafico 55.

Considerando que o candidato vencedor, Said Felicio Ferreira, era filiado a
ARENA e disputou as eleigdes de 1976 por esse partido, podemos concluir que o
PMDB-MDB ganhou as eleigdes & 1982 para prefeito municipal, mas nao levou,

devido a origem partidaria de seu candidato, ARENA- PDS.

Esse caso comprova a volatilidade e a baixa institucionalizagdo dos partidos
politicos; com a reorganizacao partidaria e o transito de candidatos de um partido
para outro, sem nenhum vinculo ideolégico ou partidario. Objetivando apenas

melhor oportunidade de elei¢do de candidatos, o que fortalece o personalismo.



TABELA - 14

Eleicoes em Maringa — 1982
Prefeito Municipal
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(15/11/1982
Candidatos Partidos [ Votos % V.Vilidos [ % T.Votos | Naturalidade Data Nasc. | Profissdo
Antonio Facci PDS1 8.635 11,2 10,3 Cedral-SP 15/02/1941 | Serventuario
Vice: Da Justica
José Hiran Sallée Ponte Nova-MG | 09/1101929 | Professor
Ademar Schiavone | PDSII 9.197 11,9 11,0 Vera Cruz-SP 18/04/1939 | Radialista
Vice:Amorim Pedrosa Amor-Leiriab-
Moleirinho Portugal 03/01/1938 | Industrial
Anibal Bianchini da | PDS III 13.047 16,9 15,6 Santos-SP 17/08/1928 | Eng® Agron
Rocha
Vice: Silvio Iwata Promissao-SP 27/05/32 Agricultor
Soma da Legenda 30.879 40,0
Said Felicio Ferreira | PMDB I 26.516 34,4 31,7 Dois Cérregos-SP| 10/11/1933 | Médico
Vice:
Noboru Yamamoto Aracatuba-SP 24/03/1947 | Contador
Horacio Raccanelo F°. | PMDB II| 18.923 25,5 22,6 Olimpia-SP 20/04/1940 | Advogado
Vice: José Buzato Bandeirantes-PR| 18/12/1949 | Advogado
Soma da Legenda 45.439 58,9
Nelson Elias Aiex PT 350 0,5 0,4 Sertanopolis-PR | 04/09/1953 | Médico
Vice:1zauraGongalves Mundo Novo-SP | 23/12/1937 | Advogada
Soma da Legenda 350 0,5
Egidio Assmann PTB 444 0,6 0,6 Erechim-RS 30/05/1936 | Comerciante
Vice: Sérgio Soares Santos 17/04/1928 | Médico
Soma da Legenda 444 0,6
Votos Validos 77.112 100,0 %
Votos Brancos 4.173 5,0
Votos Nulos 2.347 2.8
Total de Votos 83.632 100,0 %
Abstencio 25.536 # 23,39%)
Eleitorado 109.168
Nimero de Secoes: 503

Fontes: Dados brutos TRE-PR e Prefeitura Municipal de Maringa.

A permanéncia do instituto da sublegenda no novo sistema pluripartidario

s6 serviu para consolidar nossa tese quanto a continuidade das caracteristicas

bipartidarias dentro do sistema pluripartidario. Tanto que as sublegendas, em

eleicOes posteriores, foram extintas.
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Grafico 55
ELEICOES EM MARINGA 1982
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Fonte:Dados brutos TRE-PR

As eleigdes para a Camara dos Vereadores de Maringa também se
polarizaram entre PDS ¢ PMDB. O PMDB conquistou 12 cadeiras, com 51,7%
dos votos, ou seja, 43.331 votos, concorrendo com 61 candidatos. O PDS
conquistou 9 cadeiras, com 36,7% dos votos , ou seja, 30.709 votos, concorrendo
com 62 candidatos. Os demais partidos, PT e PTB, ndo conseguiram quociente
eleitoral e conseqlientemente ndo elegeram nenhum candidato. O PT concorreu
com 12 candidatos, conseguindo 340 votos, ¢ o PTB concorreu com 22
candidatos, conseguindo 536 votos. O setor tercidrio continuou predominando na
Camara Municipal, com 18 representantes, ¢ candidatos de origem paranaense

passaram a predominar, com 10 vereadores.(Grafico 56 e Tabela 15).



Grafico 56
ELEICOES EM MARINGA 1982
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Fonte:Dados brutos TRE-PR

TABELA - 15
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1982

COMPOSICAO INICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
(Legislatura: 01/02/83 a 31/01/88)

Data da Elei¢d0:15/11/82 - Eleitorado: 109.168 - Votantes: 83.632 - Abstencao: 25.536 -N°Se¢des:503 Quociente
Eleitoral: 3.850 N° Cadeiras 21 - Total de Votos dos Partidos: 74.916 - Votos Brancos: 5.925 - Votos Validos: 80.841 -

Votos Nulos: 2.791

Nome Vereador Partido | Data Nasc. | Naturalidade Estado | Profissao Votos
Anésio Carreira PDS | 01/09/1937 Quata SP | Indust./Pecuarista 1.188
Arlindo Teixeira PDS | 08/05/1952 | Maringa PR | Engenheiro Civil 1.146
Claudinei José Vecchi PDS | 11/12/1950 | Marialva PR | Arquiteto 1.216
Euclides Zago Alexandre Silva| PDS | 15/05/1930 [ Aguas Belas PE | Pecuarista 1.079
Jorge Vieira do Prado PDS | 04/04/1940 | Quatigua PR | Bancario 1.130
José Alves dos Santos PDS | 22/08/1941 | Pongai SP | Radialista 2.046
Kazumi Taguchi PDS | 05/08/1928 | Okayama — Japio Comerciante 863
Lindolfo Luiz Silva Jinior | PDS | 01/04/1960 [ Maringa PR | Radialista 1.362
Massao Tsukada PDS | 26/08/1951 | Quintana SP Comerciante 1.415
Ary Bueno de Godoi PMDB | 12/12/1943 | Joaquim Tavora PR | Radialista 1.222
Edi Eri Froeming PMDB | 08/01/1938 | Assis SP | Func.Piblic.Municipal 1.714
Jodo Batista Sanches PMDB | 25/02/1922 | Joagaba SC [ Advogado 1.243
José Maria Bernardelli PMDB | 15/03/1943 | Bandeirantes PR [ Func.Piblico 1.471
José Miguel Grillo PMDB | 15/11/1957 | Primeiro de Maio [ PR | Comerciante 1.848
Laurindo Hideu Otsuki PMDB | 05/05/1949 | Adamantina SP [ Engenheiro Civil 1.462
Tomoike

Nereu Vidal Cezar PMDB | 15/08/1946 | Ribeira SP | Advogado 1.714
Orides Angeli PMDB | 26/08/1943 | Concérdia SC | Comerciante 1.551
Paulo Mantovani PMDB | 14/08/1948 | Colorado PR | Industrial 2.101
Ricardo Antonio Balestra PMDB | 19/09/1947 | Itambaraca PR | Advogado 1.637
Tércio Hilario de Oliveira | PMDB | 15/01/1947 | Ibipora PR | Advogado 1.301
Valério Odorizzi PMDB | 29/05/1940 | Rodeio SC Artista 1.612

Fonte:TRE-PR e Cimara Municipal de Maringa.
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3. Trajetoria dualistica partidaria da Camara Municipal de Maringa

Conforme demonstra o Grafico 57, na trajetoria partidaria eleitoral do
periodo dualistico, pelas circunstincias da implantagdo do bipartidarismo, o
MDB, que representou a oposicdo de forma tolerada e vigiada pelo governo
militar, nasceu fragilizado e suspeito, pelos conservadores que apoiaram o golpe
militar, defender ideais socialistas. Entretanto, em Maringa, embora partido tenha
conseguido a adesdo de apenas 3 vereadores, as liderangas locais provenientes
principalmente do PTB, como Renato Celidonio, agricultor, e Silvio de
Magalhdes Barros, comerciante, deram ao MDB local uma forca diferenciada dos
demais municipios. Tanto que nas eleicdes de 1968 o MDB conquistou 8 cadeiras
na Camara Municipal, de um total de 17, ou seja, sua representacdo aumentou dos
20% da legislatura anterior para 47% em 1968; em 1972 cresceu para 48%. Nas
eleicdes de 1976, devido a forte pressao dos governos federal e estadual, o MDB
baixou sua representacao para 38%, ou seja, elegeu 8 candidatos do total de 21
vagas. Em 1980, ja com a nova sigla, PMDB, a oposi¢do elevou sua representacao
na Camara para 11 vereadores, com a adesdo de 2 ex-arenistas (Arlei Tilfrid
Ferrari Janior e Noboru Yamamoto) e em 1982  elegeu 12 candidatos,

constituindo sua bancada com 57% das cadeiras.

O MDB-PMDB, s6 oscilando em 1976, teve uma trajetdria bem-sucedida
em Maringd, com o esforco de suas primeiras: liderangcas Renato Celidonio, Silvio

Magalhdes Barros, Renato Bernardi, Adriano José¢ Valente, Horacio Raccanello
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Filho, Antonio Facci. Com o surgimento de novas liderancas, como José¢ Tadeu
Bento Franca, Edi Froeming, Walber de Souza Guimardes e Said Felicio Ferreira,
entre outras, o partido ganhou a confianca do eleitorado e atingiu 57% (12) das

cadeiras em 1982.

Grafico 57
EVOLUGAO ARENA-PDS X MDB-PMDB
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
N° CADEIRAS E PORCENTAGEM

= (52%)
12 11 11 12
10 1 (57%)
10 9
8 8 (48%)
51 47%) (38%)
3
. (20%)
1964/67 | 1968 1972 1976 1980 1982
ARENA-PDS 12 9 10 13 11 9
—#— MDB-PMDB 3 8 1 8 10 12

Fonte: Dados brutos TRE-PR.

A ARENA-PDS em Maringad era constituida por liderangas originarias do
PSD (Jodo Paulino Vieira Filho), PDC (Odilon Tulio Vargas) e UDN (Haroldo
Leon Peres), opositores tradicionais dos petebistas. Embora  divergentes, nao
tiveram alternativa sendo se aglutinarem numa mesma legenda, contribuindo
para que esta nascesse forte no municipio. O estatuto da sublegenda possibilitou

as disputas internas na legenda, sem entretanto enfraquecé-la na sua totalidade.
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Em 1964-67, a legenda contou com a adesao de 12 vereadores; nas eleigdes de
1968, continuou com a maioria na Camara, elegendo 9 vereadores, ou seja, 53%
das cadeiras; em 1972, elegeu 10 vereadores, ou seja, 52%, diminuindo em 1%
sua representacdo; em 1976, em eleicoes favoraveis ao partido, com intensa
participagdo de Jodo Paulino Vieira Filho, lider tradicional, e de novos lideres,
Said Felicio Ferreira e Luiz Gabriel Guimardes Sampaio, conseguiu eleger 13
vereadores, aumentando sua representagdo para 62%; em 1980, com a
reorganizagdo partidaria, a ARENA, agora PDS, conseguiu a adesio de 11
vereadores, ou seja, ficou com 52%  das cadeiras da Camara Municipal,
sinalizando o enfraquecimento da sigla; em 1982, a representacio do PDS foi

reduzida para 9 vereadores, ou seja, 43% do total das cadeiras.

Encerrando aqui o periodo partidario dualistico em Maringd, trataremos no
Capitulo seguinte da representagdo politica local, comegando pelo perfil dos

prefeitos e vereadores.
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NOTAS DO CAPITULO IV

! Composicao dos Diretérios de Maringd dos Partidos Politicos, antes da extingdo em 1965. Dados
fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parana: ANEXO 11.

2 Entrevista realizada em 16/04/90 com o exgovernador Haroldo Leon Peres, em seu escritério
de advocacia, em Maringa.

3 Em 1968, ficaram na supléncia 22 candidatos da ARENA e 23 candidatos do MDB.

* Ver Capitulos I1 e I11.

5 Duas vagas para o Senado, cabendo ao eleitor votar em dois candidatos, dobrando entdo o
nimero de votos. Lembrando ainda que os candidatos ao Senado sdo eleitos pelo sistema
majoritario, ou seja, sdo considerados votos validos somente os votos nominais ¢ de legendas.

% Fato confirmado nas entrevistas realizadas com Tulio Vargas em 17/05/90 e Horacio Raccanelo

Filho em 16/11/89. Sobre esse fato, ver revista Veja, n®219,p. 24, 15/11/72 e n©220, p.24,
22/11/72.

" Em 1972, ficaram na supléncia 21 candidatos da ARENA e 9 candidatos do MDB.

8 Antonio Facci era na ocasido deputado estadual pelo MDB e os documentos do DOPS estdo
atualmente sob a guarda do Arquivo Publico do Parana, sediado em Curitiba.

Em 1976, ficaram na supléncia 49 candidatos da ARENA e 45 candidatos do MDB.

19 Diretorios municipais dos partidos politicos que concorreram as eleicdes municipais de Maringa
em 1982. (ANEXO 13)

""" A Camara Municipal de Maringd, com a reorganizagio partidaria, ficou composta por 11
vereadores do PDS e 10 vereadores do PMDB. Os demais partidos nao tinham representantes.

12 Entrevista realizada com Dr.Horécio Raccanello Filho, pelo autor em 16/11/89.

A Constitui¢do de 1988 corrigiu essa distor¢do, mas somente para os municipios acima de 200
mil eleitores.



CAPITULO V

1. REPRESENTACAO LOCAL

Este Capitulo dedicamos a andlise do perfil dos prefeitos e vereadores, assim

como, a opinido atual de atores que viveram e participaram do processo politico no

periodo 1966-1982.

Achamos também oportuno incluir resultados de duas pesquisas que
realizamos recentemente, as quais revelam que determinados conceitos continuam e

sdo vasos condutores da politica local.

1.1 Perfil dos prefeitos

TABELA- 16
PERFIL DOS PREFEITOS DE MARINGA NO PERIODO DE 1964/67 A 1982

[ PREFEITO ANO PARTIDO |[[ESTADO |[IDADE ][ PROFISSAO
[ Luis Moreira de Carvalho | 1964/67 | ARENA | MG (41 [ Médico
Adriano Valente 1968 MDB SP 47 Advogado
Silvio Magalhies Barros 1972 MDB MG 45 Comerciante
Joiio Paulino Vieira Filho | 1976 ARENA | PR 55 Advogado
Said Felicio Ferreira 1982 MDB SP 49 Médico
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O perfil profissional dos prefeitos indica as suas origens provenientes das
profissdes consideradas de elite. No periodo estudado, nenhum prefeito surgiu das
classes populares. Houve para Maringd uma expansdo da participagdo das classes

populares no processo eleitoral, porém somente no que se refere aos eleitores e ndo

sio eleitos. Estudo de Glaucio Ary Dillon Soares (1973)! confirma que houve
democratizagdo no Brasil, mas s6 até certo ponto, porque a democratiza¢do nao
atingiu as classes trabalhadoras, devido a escassez de membros dessas classes eleitos
para Orgdos politicos. Finalmente, a transicdo de um sistema oligdrquico para uma
democracia com participagdo ampliada, no ambito dos -eleitores, foi acompanhada
pela passagem de um sistema oligarquico para um sistema polidrquico, no ambito dos

eleitos. Para Maringd, isso ficou evidenciado nas eleicoes de 1964 a 1982, conforme

Tabela 16.

O MDB elegeu trés prefeitos € a ARENA elegeu dois no periodo. A média de
idade dos prefeitos ficou em 47 anos, denotando pouca oportunidade para candidatos

mais jovens.

Os prefeitos migraram essencialmente dos Estados de S3o Paulo e Minas

Gerais, 0s quais contribuiram essencialmente para a colonizagio do norte do Parana.?
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O perfil profissional da Camara dos Vereadores também demonstra uma

construgdo elitista, em todo o periodo estudado, para os “padrdes locais”. 54,7% dos

vereadores vieram da classe alta (agropecudria, comércio, industria e profissionais

liberais); 45,3% da classe média (funcionarios publicos,

professores e outros; nenhum das profissoes populares. (Grafico 58 e Tabela 17)

Grafico 58
PERFIL SOCIOECONOMICO
CAMARA MUNICIPAL MARINGA

imprensa(comunicadores),

1966-1982
CLASSE
MEDIA
45,3%
CLASSE
ALTA
54,7%
TABELA - 17
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
PERFIL PROFISSIONAL DOS VEREADORES
MARINGA 1966 A 1982
PARTIDOS/ANOS | ARENA | MDB | ARENA | MDB | ARENA | MDB | ARENA | ARENA | PDS | PMDB| SOMA
PROFISSOES 1966 [ 1966 1968 [1968 | 1972 [1972] 1976 1976 [1982] 1982
AGROPECUARIA 1 1 1 3
COMERCIO 3 1 2 3 2 1 1 1 2 2 18
FUNC. PUBLICO 4 3 1 1 2 2 1 2 16
IMPRENSA 1 2 2 1 6
INDUSTRIA 1 1 1 1 1 1 1 7
PROFESSOR 2 1 2 2 1 3 3 14
PROFIS. 1 1 3 3 3 4 2 2 24
LIBERAIS
OUTRAS 1 2 1 1 1 1 7
TOTAL 12 3 9 8 10 11 13 13 9 12 95
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Em primeiro lugar, aparecem os profissionais liberais, com 24 representantes;

em segundo, com 18, os profissionais do comércio; em terceiro, com 16, os

funcionarios publicos; em quarto, com 14, os professores; em quinto, com 7

representantes cada categoria, a industria € a imprensa; sexto, com 7 representantes,

outras profissoes; finalmente, com 1 representante, em sétimo lugar, a agropecuaria.

(Grafico 59)

Grafico 59
ORIGEM PROFISSIONAL DOS VEREADORES
MARINGA 1966-1982

24
18
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Distribuidas em setores economicos as profissdes, constatamos que, dos 95
vereadores do periodo estudado, 3 (3,0%) pertencem ao setor primario, 7 (7,0%) ao
setor secundario e 85 (90,0%) ) ao setor de prestacdo de servicos. A supremacia deste

ultimo corresponde ao planejado pela companhia colonizadora, que construiu
Maringd em local estratégico como polo irradiador e de suporte para as regides

circunvizinhas? (Gréfico 60)

Grafico 60
ORIGEM DOS VEREADORES SEGUNDO SETOR ECONOMICO
MARINGA 1966-1982

85 (90%)

3 (3%)

SETOR SETOR PRESTAGCAO
PRIMARIO SECUNDARIO DE SERVIGOS
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Considerando a Cmara Municipal como porta de entrada natural para a vida

politica, ou carreira politica, ou ainda para a participagdo efetiva na politica,

constatamos, que, pela Tabela 18 e Grafico 61, que as chances dos mais jovens eram

restritas e dificultando a renovagdo da representagdo politica local. A média no

periodo foi de 8,42% para a faixa de 18-25 anos, contra 91,58% das faixas superiores.

TABELA - 18

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

FAIXA ETARIA DOS VEREADORES

60-
501
40
30
20
101

CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA 1966-1982
FAIXA ETARIA - NUMERO E PORCENTAGEM

59 = 62,11%

28 =29,47%

18-25 26-40

41-60

1966-1982
PARTIDOS/ANOS [ ARENA| MDB | ARENA [ MDB | ARENA | MDB ARENA | MDB | PDS | PMDB

FAIXA-ETARIA 1966 | 1966 1968 | 1968 1972 1972 1976 1976 | 1982 | 1982
18-25 1 2 2 1 1
26-40 8 3 4 8 5 9 6 6 3 8
41-60 4 5 4 5 2 5 3
61 ou +

SOMA 12 3 9 8 10 11 13 8 9 12

Grafico 61
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Quanto 2 reeleigio, comparada com o estudo que realizamos em Paranavai’, no
mesmo periodo, pode ser considerada baixa, ou seja, média de 26,31% para Maringa
e 42,0% para Paranavai. Por outro lado, demonstra um considerdvel rodizio
parlamentar, que se associa a volatilidade propria dos sistemas partidarios de fraca

institucionalizacdo. (Tabela 19 e Grafico 61)

TABELA - 19
CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA 1964/66 — 1982
REELEICAO
ANOS N° DE CADEIRAS REELEICAO %
1964/66 15 1 6,66
1968 17 6 35,29
1972 21 5 23,80
1976 21 6 28,57
1982 21 7 33,33
SOMA/% 95 25 26,31

93,34%

100 -

762%  7143%  66,67%

ANO 1966 ANO 1968 ANO 1972 ANO 1976 ANO 1982
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O municipio de Maringd, criado em 1951 e instalado em 1952, regido de
expansdo cafeeira, recebeu extensa migragdo populacional de outras regides do pais e
at¢ do exterior, refletindo-se de fato na composi¢do do quadro dos representantes
politicos na Camara Municipal. No periodo estudado, 43,16% de paulistas e 26,32%
de paranaenses lideraram o numero de vereadores (Grafico 63); somente a partir de
1976 foram eleitos vereadores nascidos em Maringd, mesmo assim, com um niumero

minimo, ou seja, em 1976 apenas um e em 1982 somente dois.

Grafico 63
CAMARA MUNICIPAL MARINGA 1966-1982
PROCEDENCIA DOS VEREADORES EM % E N°

EXTERIOR 5,21% (5)

SP 43,16%

D — AL (#1)

RS [H1,06% (1)

RJ { 1,06% (1)

PR | 26,32% (25)
2,11% (2)

9,48% (9)
1,06% (1)

1,06% (1)
2,11% (2)
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1.3. A visido de hoje para ontem

Este subcapitulo, corresponde a uma sintese das entrevistas realizadas com

personagens que vivenciaram a politica local no periodo estudado, ocupando cargos

eleitorais ou atuando na imprensa.

I- A primeira questio versou sobre a institucionalizacdo do bipartidarismo local, que
implicou a referéncia aos seus antecedentes, envolvendo uma estrutura partidaria
constituida pelos partidos que lideravam a politica local, além de outros, tais como
PTB, UDN, PDC e PSD, com suas liderancas de forte personalidade e representacdo
ndao so6 local como estadual e nacional. O mais citado foi Renato Celidonio, seguido
de Silvio Magalhdes Barros, Adriano Valente, Haroldo Leon Peres, Renato Bernardi,

Tulio Vargas e Joao Paulino Vieira Filho.

Com a extingdo dos partidos pelo Ato Institucional n° 2, as liderangas politicas se
acomodaram nos novos partidos, tendo como parametro ser a favor ou contra a agdo
militar, mas continuou a identificagdo dos grupos que disputavam o poder local. De
um lado, principalmente o PTB e, de outro, UDN e PDC. O PTB se identificou, com
a adesdo de militantes do PDC, com o Movimento Democratico Brasileiro(MDB), ¢ a
UDN e PSD com a Alianga Renovadora Nacional (ARENA). Com essa nova

estrutura, ficou nitido, a principio, ser a favor ou contra o governo militar.
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2 - Outra questdo importante salientada por todos os entrevistados: afirmaram que
Maringa era uma cidade de preponderancia conservadora e receosa do movimento
comunista, que poderia afetar os seus interesses sociais € econdmicos. Enfatizaram

também a forte participagdo da Igreja (catdlica) na orientagdo contra os movimentos

denominados de esquerda, o que levou a maioria do povo a apoiar o golpe militar e
ver com suspeita, inicialmente, os que se opusessem ao governo. Os entrevistados
afirmaram que muitos dos que se integraram ao movimento de oposicdo ao governo
eram também contra a ideologia comunista, € muitos simpatizantes do comunismo
convivilm na comunidade cordialmente com os denominados conservadores,
inclusive com profissdes e interesses nitidamente capitalistas. O conceito de direita e
esquerda, no atacado, ficava confuso, € no varejo era identificado através das
relagdes com a politica nacional. Tanto que politicos locais foram cassados e
simpatizantes da esquerda foram perseguidos pelo governo militar; de outro lado,

politicos denominados conservadores se projetaram no cenario estadual e nacional.

3 - Outra questdo investigada referia-se a quem era mais forte em Maringd ARENA
ou MDB. A resposta foi unanime a favor da ARENA. Salientou um dos entrevistados
que, alélm de a ARENA ser o partido do governo central, que mantinha um controle
sobre a politica, a elite econdmica local, considerada de direita, apoiava o partido
oficial nas campanhas eleitorais, ou seja, financiava os candidatos arenistas visando

proteger seus interesses e interferindo inclusive no planejamento urbano. Referindo-
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se a uma das zonas habitacionais de Maringd (Zona 2), onde os mais abastados
residem, disse o entrevistado do que conseguiram, através de lei municipal, a

proibi¢ao da construcdo de edificios que viessem a o conforto de suas casas.

Outro entrevistado salientou que o MDB ndo tinha estrutura fisica; se reuniamrse em
uma kombi (veiculo popular fabricado pela Volkswagen), enquanto a ARENA se

reunia em um grande audit6rio.

4- Com relagdo aos temas politicos, por unanimidade afirmaram que as motivacoes

locais sempre prevaleceram sobre as questdes estaduais e nacionais.

5- Perguntados se os partidos eram ideoldgicos, novamente por unanimidade
responderam que ndo, embora um ou outro membro dos partidos tivesse postura
politica mais nitida ideologicamente. Regra geral, os partidos ndo passavam de uma

grande frente politica, em que os grupos locais disputavam o poder, e dentro deles
havia também acirradas lutas. O MDB, que poderia ser caracterizado, como partido

de esquerda, inclusive por existirem nele membros  esquerdistas, compunha-se
também de capitalistas, como compradores de café, outros comerciantes e

fazendeiros. Quanto a ARENA, abrigava o nucleo dos conservadores, que por

interesses diversos optavam pelo partido do governo.
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6 - Perguntados sobre a vitéria do MDB na primeira eleigdo bipartidaria, em 1968,
para prefeito em Maringa, por consenso afirmaram que Adriano José Valente nao era
homem de esquerda e que sua candidatura fez parte de uma articulagdo realizada por

Renato Celidonio, buscando um ex-udenista,(denominado” um homem da ARENA”)
que ja havia sido candidato na eleigdo anterior, para que o MDB vencesse em
Maringa. Pressionado pelos componentes do partido para que tomasse uma atitude
forte de oposicdo ao govermno, Adriano Jos¢ Valente, receoso de que poderia
prejudicar os interesses de Maringd e de sua administracdo, deixou o MDB, reforgou
sua decisdo a elei¢do, para o governo do Estado, do maringaense Haroldo Leon
Peres, seu antigo companheiro de UDN e de intima amizade familiar. S6 ndo poderia
imaginar que Leon Peres seria afastado do governo 6 meses ap6s a sua filiagdo na
ARENA. Infooma um dos entrevistados que sua mudanca de partido foi

absolutamente no sentido pessoal e administrativo e ndo ideologico.

7 - Quanto a fidelidade partidaria e a troca de partidos pelos politicos locais, um
entrevistado respondeu que ¢ tendéncia nacional a falta de convicgdo partidaria; o
politico ndo € ideoldgico e vai para onde as portas se abrem. Outro respondeu que o
MDB lutou contra a fidelidade partidaria exercida pelo governo militar, a qual
prejudicava o partido na aprovagdo de seus projetos, o denominado “fechamento de
questao” pela ARENA, ¢ devido a isso suas proposituras eram sempre derrotadas.

Opinou que um cidaddo eleito por um partido politico, caso decida deixa-lo, deveria
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perder o mandato. A facilidade de troca de partidos confunde o eleitor, desaparecendo

a referéncia partidaria.

8 - Com respeito as sublegendas, afirmaram que serviu para atenuar as divergéncias

internas dos partidos. A ARENA acomodou os politicos da ex-UDN liderados por
Adriano Valente, ¢ os do ex-PSD liderados por Jodo Paulino. O MDB acomodou as
divergéncias entre Horacio Racanello, da ala auténtica, com tendéncia de esquerda, e

Sivio Magalhaes Barros, de tendéncia conservadora.

9 - Quanto as eleigdes de 1976 para prefeito, um dos entrevistados revelou que a
vitéria de Jodo Paulino, da ARENA, além de contar com companheiros importantes
nas sublegendas do partido, foi beneficiada com o apoio de Silvio Magalhdes Barros,
do MDB, que fora eleito em 1972 com seu apoio, por ele ndo concordar com os
candidatos de seu partido, a ARENA. Afirmou o entrevistado que Silvio Barros nio
desejava a eleicdo de Horacio Racanello, da ala esquerda de seu partido, mesmo
porque tinha receio de que o mesmo pudesse fazer uma auditoria em suas contas.
Entdo indicou, para as demais sublegendas do partido, candidatos ainda sem
expressao politica, o que favoreceu a eleicdo de Jodao Paulino. Disse inclusive que, se
Silvio Barros ficasse neutro na campanha, Hordcio Racanello teria chance de ganhar a

eleicdo.
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10 - Quanto a postura da imprensa, houve divergéncias de opinides. Um entrevistado
preferiu omitir-se e outro afirmou que os jornais locais todos eram ligados ao poder e

dependiam das benesses do poder para sobreviver; todos eram deficitarios.

11 — Perguntados sobre quem era mais importante, os politicos ou os partidos
politicos, novamente por unanimidade responderam: os politicos individualmente.
Um entrevistado esclareceu que as eleicoes em Maringd sempre foram eleicdes de
personalidades, quer dizer, foram eleicdes personalistas.O carisma dos candidatos a

prefeito prevaleceu sobre as siglas partidarias

12 — Indagados se seria possivel existir democracia sem partidos politicos, por
consenso responderam que seria impossivel, entretanto afirmou um entrevistado que
os partidos precisam ser ideologicos para que sejam fortes, ndo importa se de
esquerda ou direita, porque até entdo ndo passavam de abrigos de interesses pessoais.
Opinou também que o mandato ndo poderia ser do individuo e seria fundamental a
fidelidade partidaria; o parlamentar que saisse do partido deveria perder o mandato,

sendo ndo tem sentido a democracia.

13 - Com referéncia ao voto obrigatorio, concordaram que deveria ser obrigatdrio.
Um deles argumentou que numa sociedade despolitizada o voto obrigatorio acaba
sendo um mal necessario. Outro sugeriu que, caso contrario, aquele cidaddo que nao

estd dando muita bola para isso vai para a praia; e isso vai aumentar muito no Brasil,
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e noés somos um povo tdo bom que ndo ligamos muito para nada; entio o voto
obrigatério faz com que o cidaddo va votar e que tenha um momento na vida de
responsabilidade; ¢ preciso novamente que a familia, a Igreja, a escola, sem

tendéncias e sem saudosismo nenhum, mostrem o quanto ¢ importante o voto.

1.4. Os conceitos continuam

A politica municipal ¢ dinamizada pela conduta dos atores politicos locais em
busca do poder, justificando a democracia representativa, incorporando neles a
representagdo da vontade do povo e em seu nome buscando realizar as suas
aspiragoes. Em outros momentos, a estabilidade social ¢ a paz social justificam as
suas acdes. O modo de agir e a credibilidade nem sempre alteram os resultados

eleitorais.

As ideologias influenciam a vida politica local, porém nio explicam toda a
disputa pelo poder local. Ideologias politicas e religiosas estdo disseminadas na

comunidade, em um momento aliadas, em outros em contraposicdo. Quanto a ser de
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esquerda, de centro ou de direita, ¢ muito flexivel, o cidadio manifesta a sua opinido
de acordo com o momento eleitoral, com exce¢do dos militantes partidarios, que sdo

sempre minoria.

A legislagdo partidaria e eleitoral permite e reflete o comportamento e as agdes
dos atores politicos locais, induzindo a permanéncia e a sobrevivéncia nos cargos,
caracterizando a existéncia de politicos profissionais, ou seja, a dedicagdo exclusiva a
politica, pela maioria dos que ocupam os cargos eleitorais, confundindo o interesse
particular com o interesse publico. Entdo a fidelidade partidaria € subtraida pela
necessidade da sobrevivéncia do politico, resultando a troca constante de partidos, e

denotando a fragil vinculagdo com os mesmos.

Se no Império o sufrdgio ndo era obrigatdrio e sim censitdrio, com a
proclamagdo da Republica estabelecewse o sufrdgio universal, porém o voto ainda
continiou seletivo e sujeito a todas as manipulagdes no periodo denominado
Reptblica Velha. A redemocratizacdo brasileira, com a Constituicdo de 1946,
consolidou o sufrdgio universal, ainda com algumas restrigdes, como aos analfabetos,
mas houve uma expansdo da participagdo das classes populares, embora ndo ainda no
nivel dos eleitos. Predominava ainda uma representacdo politica elitista, sobrevivendo

as oligarquias no dominio do poder politico, e as disputas pelo poder pelas
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oligarquias enquadrou-se como wum sistema poliarquico, sustentado agora pelo

patrimonialismo, clientelismo e pelo voto obrigatorio.

Quanto as pesquisas eleitorais, estdo correlacionadas com o conceito de
pesquisa de opinido, que surgiu em 1824 nos Estados Unidos, quando Delaware
Watchan realizou e publicou a primeira “enquete popular®. Em 1932, a revista The
Literary Digest enviou milhares de questionarios a todas as pessoas que conseguiu
listar, acertando com precisio o vencedor da eleicdo presidencial norte-americana.
Em 1935 foi fundado o Instituto Gallup, que ficou famoso por prever a vitoria, em
1936, de Roosevelt. Em 1945, foi fundado no Brasil o IBOPE, primeiro a realizar
pesquisas eleitorais. Mais tarde, outros institutos surgiram. Pesquisas sem nenhum
critério cientifico ou metodoldgico foram realizadas, principalmente pelos programas
de radio, colocando urnas a disposicdo da pessoas para expressarem suas
preferéncias politicas, sujeitas a todo tipo de manipulagdo. Tratava-se de simples
curiosidade, e conseqiientemente ndo mereciam nenhuma credibilidade, porém
poderiam influenciar a escolha do eleitor, que, segundo o dito popular, ndo gosta de
perder o seu voto. Nas eleicdes de 1976, em Maringd, as prévias eleitorais divulgadas
na imprensa local eram totalmente contraditorias, quanto aos dois candidatos que
estariam em primeiro lugar na preferéncia do eleitorado. Na realidade, venceu um
terceiro candidato. As pesquisas eleitorais evoluiram e foram regulamentadas, mas a
desconfianga permaneceu; de um lado pela manipulacdo dos resultados e de outro

pela ineficiéncia técnica.
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Esses conceitos, que chamamos de “vasos condutores”, s3o essenciais para o
entendimento da dinamica da politica local no periodo estudado. Eles estiveram
sempre presentes € continuam na atualidade, como mostraremos a seguir em

pesquisa que realizamos, no final de 2003, junto aos alunos dos cursos de Direito de

duas instituigdes de ensino superior de Maringa (GRUPO A ¢ GRUPO B). Embora a
amostra enfoque um universo restrito, ndo deixa de ser reveladora, possibilitando
conhecer a opinido dos académicos sobre partidos politicos, imagem politica,
ideologia, campanha eleitoral e sistema eleitoral. Foram pesquisados 870

académicos.

Verificamos, pelos resultados da pesquisa, ndo haver contrastes evidentes nas
respostas. Assim sendo, demonstraremos a média porcentual das opinides dos dois

grupos, tendo como base os dados dos Graficos 64 a 83. (Tabela 20).
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TABELA 20

Resultados em média percentual — pesquisa de opiniao — grupos A e B

1- Os politicos sao: 4,0% sinceros 88,7% demagogos 7,3% nao sabe
2 - Credibilidade: 27,3% merecem 64,7% nao merecem 8,0% nao sabe
3 - Interesses : 85,4% particular 10,5% publico 4,1% nao sabe
4 - Modo de agir 66,4% individualmente | 29,5% coletivamente 4,1% nao sabe
5 - Ideologia part.politicos 76,7% importante 20,3% pouco importante | 3,0% nao sabe
6 - Ideologia do candidato 84,1% importante 13,6% pouco importante | 2,3% nao sabe
7 - Fidelidade partidaria 69,5% a favor 23,3% contra 6,2% nao sabe
8 - Voto obrigatorio 41,3% a favor 56,9% contra 1,8% nao sabe
9 - Pesquisa eleitoral 7,3% confiavel 87,4% tendenciosa 7,3% nao sabe
10- Posicao ideolégica 21,3% esquerda 55,5% centro 23,2% direita
Constatamos que 88,7% dos universitarios consideram  os

politicos demagogos; 64,7% acham que n3o merecem credibilidade;

ao interesse particular; 66,4%

agem individualme nte;

85,4% so6 visam

76,7% acham a ideologia dos

partidos importante; 84,1% acham importante a ideologia do candidato; 69,5% sdo a

favor da fidelidade partidaria; 56,9% s3o contra o voto obrigatorio; 87,4% acham as

pesquisas tendenciosas; € 55,5% se consideram ideologicamente

21,3% de esquerda e 23,2% de direita.

de centro, sobrando
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GRUPO “A”

1.Perfil dos politicos
Os politicos sdo:

. . No. cit. Freq.
perfil dos politicos

sinceros 17 3,21%
demagogos 457 86,23%
nao sabe 56 10,57%
TOTAL OBS. 530 100%

Grafico — 64 1. 'perfil dos politicos’ (A)

56 - 10,57% 17 -3,21%

[] sinceros
’E demagogos

nao sabe

457 - 86,22%

2.Credibilidade politica
Qual sua opinido sobre os politicos?

No. cit. Freq.
credibilidade politi e
merecem credibilidade 147 27,74%
30 merecem credibilidade 343 64,72%
ndo sabe 40 7,55%
TOTAL OBS. 530 100%

Grafico — 65 2. ‘credibilidade politica' (A)

40 -7,55%

147-27,74%
merecem
[Enso merecem

Onao

343 -64,71%

!;I:l I:!! “IE”

1.Perfil dos politicos

Os politicos sdo:

Conceito dos politicos Qt. cit. Freq.
Sinceros 16 4,7%
Demagogos 310 91,2%
Nio sabe 14 4,1%
TOTAL OBS. 340 100%

Grafico — 74 1. “Perfil dos politicos” (B) |
4,1% 4,7%
Sinceros
Demagogos
Né&o sabe

91,2%

2. Credibilidade politica
Qual a sua opiniao sobre os politicos?

Opinido sobre os politicos Qt. cit. Freq.
Merecem credibilidade 91 26,8%
Nao merecem credibilidade 220 64,7%
Nio sabe 29 8,5%
TOTAL OBS. 340 100%

Gréafico- 75 2. “Credibilidade politica” (B)

8,5%

26,8% Merecem credibilidade
Nao merecem credibilidade
D Né&o sabe

64,7%
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3.Interesses politicos

- Na sua opinido os politicos visam mais:
No. cit. Freq.
interesses politicos
interesse particular 452 85,28%
interesse publico 52 9,81%
nao sabe 26 4,91%
TOTAL OBS. 530 100%

| Grafico — 66 3. 'interesses politicos' (A) |

26 —4,91%

interesse particular]
interesse publico

néo sabe

52 -9,81

452 - 85,28%

4. Maneira de agir

- Na sua opinifio os oliticos gostam de agir:
No. cit. Freq.
maneira de agir : q
individualmente 348 65,66%
coletivamente 157 29,62%
nado sabe 25 4,72%
TOTAL OBS. 530 100%
Grafico —67 4. 'maneira de agir' (A) |

25-4,72%

. individualmente
D coletivamente

nao sabe

157 — 29,6

48 — 65,66%

3.Interesses politicos

Na sua opinido os politicos visam mais:

O que os politicos mais visam | Qt. cit.| Freq.
O interesse particular 291 85,6%
O interesse publico 38 11,2%
Naio sabe 11 3,2%
TOTAL OBS. 340 100%

Grafico =76 ___3.” interesses politicos”

O interesse particular 856%
O interesse publico 112%
Neosabe 32%

4. Maneira de agir

Na sua opinifio os politicos gostam de agir:
Acio dos politicos Qt. cit. Freq.
Individualmente 228 67,1%
Coletivamente 100 29,4%
Naio sabe 12 3,5%
TOTAL OBS. 340 100%

Grafico - 77

4. “maneira de agir”

(B)

r
67,1%

67,1%

3,5%

Individual Coletivam

mente ente

Néao sabe
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5.Ideologia dos partidos
-Quanto a ideologia politica dos partidos politicos:

ideologia dos partid No. cit. Freq.
é importante 408 76,98%
pouco importante 107 20,19%
nao sabe 15 2,83%
TOTAL OBS. 530 100%

208 408- 76,98%

Grifico - 68 5.
. “Ideologia dos partidos”

(A)

107-20,19%

B 15 - 2,83%

importante | pouco ! niao sabe !

importante

5. Ideologia dos partidos
Quanto a ideologia dos partidos politicos :

Ideologia dos partidos Qt. cit. Freq.

E importante 260 76,5%
Pouco importante 69 20.3%
Nio sabe 11 3,2%
TOTAL OBS. 340 100%

Grafico—78 5. ‘Ideologia dos partidos’ (B)

32%

E importante
Pouco importante
[[INgo sabe

203%

76,5%

6.Ideologia do candidato
-Qual sua opinido sobre a ideologia dos candidatos?

Ideologia dos candidatos

Qual a sua opinido sobre a ideologia dos candidatos?

456 456 - 86,0%
Grifico - 69 6.
“ideologia do candidato”
(A)
63 -15,9%
° - o
sz
importante ! pouco ' Nao sabe
importante

. . i No. cit. Freq. - - -
ideologia do candida Ideologia dos candidatos Qt.cit. | Freq.
importante 456 | 86,04% Importante 279 82,1%
pouco importantes 63 11,89% Pouco importante 52 15,3%
néo sabe 11 2,08% Nio sabe 9 2,6%
TOTAL OBS. 530 100% TOTAL OBS. 340 100%

Grafico - 79 6. “Ideologia dos candidatos” (B)

2,6%

15,3% Importante

Pouco importante
[7J Nao sabe

82,1%
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7.Fidelidade partidaria
-Com relaciio a fidelidade partidaria, vocé é:

fidelidade partidari | O ° Freq.
a favor 352 66,42%
contra 134 25,28%
nao sabe 44 8,30%
TOTAL OBS. 530 100%
352T 352 -66,42%

Grafico - 70 7.
“fidelidade partiddaria”
(A)

134 - 25,28%

8.Voto obrigatorio
Com relagio ao voto obrigatorio, vocé é:

No. cit. Freq.

voto obrigatério ! q
a favor 258 48,68%
contra 267 50,38%
ndo sabe 5 0,94%
TOTAL OBS. 530 100%
267 | 258 -46,68% 267 —50,38%

“voto
obrigatério”

5-0,94%

a favor

nao
sabe

contra

7. Fidelidade partidaria

Com relagio a fidelidade partidaria, vocé é :

Com relagdo a fidelidade | Qt. cit. Freq.
partidaria, vocé
é :Fidelidade partidaria
A favor 247 72,6%
Contra 79 23,2%
Nio sabe 14 4,1%
TOTAL OBS. 340 100%
Gréfico - 80
7. “fidelidade partidaria” (B)
41%
23,2% ‘
A favor
@ Contra
726% Né&o sabe
8. Voto Obrigatério
Com relagéo ao voto obrigatério, vocé é:
Com relagio ao voto Qt. cit. Freq.
obrigatoério, vocé é:Voto
obrigatério
A favor 115 33,8%
Contra 216 63,5%
Nao sabe 9 2,6%
TOTAL OBS. 340 100%

Grafico—81__8. “voto obrigatério” (B

2,6%

Afavor
33.8% [ coe

Néo sabe

63.5%
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9. Pesquisa eleitoral

Na sua opinido a pesquisa eleitoral é:

) ) No. cit. Freq.
pesquisa eleitoral
confidvel 38 7.17%.
tendenciosa 461 86,98%
ndo sabe 31 5.85%
TOTAL OBS. 530 100%
461 | 461 — 86.98%
Grifico —72
9.
“pesquisa
eleitoral”
38-717% 31-5,85%
0 L, - T—__
confiavel ‘tendenciosa nao
sabe
10. Posigao ideoldgica
Como vocé se considera:
) ) No. cit. Freq.
ideologia pessoal
de esquerda 103 19,43%
de centro 287 54,15%
de direita 140 26,42%
TOTAL OBS. 530 100%

9. Pesquisa eleitoral

Na sua opinidio a pesquisa eleitoral é :

287
287 - 54,15% Grafico =73

“posicio
politica”

103 140
19,43 26,42

% %

0

de v de de

esquerda centro direita

Pesquisa Eleitoral Qt. cit. Freq.
Confiavel 25 7,4%
Tendenciosa 299 87,9%
Naio sabe 16 4,7%
TOTAL OBS. 340 100%
Grifico—82 9. ° isa eleitoral”
Configvel 74%
Tendendioss 879%
N&o sabe 4.7%
10. Posicgao ideolégica
Como vocé se considera:
Como vocé se considera Qt. cit. | Freq.
De esquerda 79 23,2%
Do centro 193 56,8%
De direita 68 20,0%
TOTAL OBS. 340 100%
Grifico83 10 ‘“comovociseconsikra’ (B |
De esquerda 22%
Do centro %68%
De direita 200%
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NOTAS DO CAPITULO V

Glaucio Soares, através de analise de pesquisas realizadas por outros estudiosos, observa que a
politica oligarquica ndo foi sucedida por uma politica democratizante, com ampla participagdo de
setores e classes sociais menos privilegiadas; e que no periodo de 1945 a 1964 a politica era
essencialmente feita por membros de uma elite. Verifica, também, que houve uma entrada das classes
médias no processo decisorio, predominantemente dos setores mais privilegiados dessa fatia.

?Como foi citado na introdugdo, a regido de Maringa foi colonizada pela Companhia de Terras Norte
Parand, de origem inglesa, depois denominada Companhia Melhoramentos Norte do Parana, que
adquiriu na década de 1920, uma area continua de 515.017 alqueires e intensificou sua colonizagdo na
década de 1940. Migraram para a regido, inicialmente, colonos dos Estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais e do Nordeste do pais.(ALCANTARA -1987).

3 Consta no livro editado pela colonizadora: Companhia Melhoramentos do Norte do Parana,
colonizagdo e desenvolvimento do norte do Parana. Sdo Paulo:1975.

* ALCANTARA, José Carlos. Politica Local (um estudo de caso: Paranavai 1952-1982). Maringa:
Clichetec, 1987.

’ FIGUEIREDO, Rubens ¢ MALIN, Mauro (Orgs.) 4 conquista do voto. Sao Paulo: ed. Brasiliense,
1994. pg.30



CONCLUSAO

O sistema bipartidario brasileiro foi implantado pela imposicdo de uma
ideologia politico-militar, com a conivéncia e respaldo de uma elite politica
conservadora e com sede de chegar ao poder pelos contornos
extraconstitucionais, embora seu discurso no passado fosse em defesa das
instituicdes democraticas, como no caso dos udenistas. Os militares politicos
deram um novo rumo a politica nacional, inspirados nos estudos da Escola
Superior de Guerra (ESG), onde pesquisavam e debatiam a realidade brasileira,
deixando em segundo plano os politicos civis e até seus aliados de primeira hora
na conquista do poder. Desconfiavam da classe politica, de um lado, e, de outro
tinham uma proposta determinada de politica de Seguranga e Desenvolvimento

Nacional, consolidada na doutrina da ESG.

Dentro desse contexto, os resultados das elei¢cdes foram desfavoraveis, na
avaliacdo dos militares, devido a escolha de Isracl Pinheiro em Minas Gerais e
Negrdo de Lima na Guanabara (1965). Isso poderia por em risco seus planos de
permanecer no poder, visto que estariam preparados para interpretar e atingir os
Objetivos Nacionais Permanentes, na conduta de uma politica que demandaria
uma firme politica de seguranga, cuja missdo era eliminar todos os dbices, para
que ocorresse o desenvolvimento nacional. Nao viam nos civis capacidade para
realizar esse fantdstico projeto de transformacdo nacional, em vista da pratica

tradicional da  politica patrimonialista e clientelistica. Mas ficou a contradi¢ao
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entre o discurso de defesa das instituicdes ameagadas e a implantacdo de um
Estado autoritario controlador da vida social e politica do pais. Justificavam a
devassa na politica alegando estar defendendo a reconstrugdo de uma nova ordem,

que deveria ser democratica.

Assim, foram extintos os partidos em 1965, implantando-se um novo
sistema partidario, que tinha por objetivo, de um lado, criar um movimento
politico favoravel ao governo e, de outro, dar uma aparéncia democratica a
comunidade internacional, permitindo a existéncia de uma oposi¢do vigiada.
Surgiram entdo dois movimentos politicos: a Alianca Renovadora Nacional,
corrente de apoio ao governo, € o Movimento Democratico Brasileiro,

aglutinando o que sobrou das cassacdes de mandatos e direitos civis.

As elites, temerosas da expansio socialista no mundo, ao lado da cristandade

religiosa, apoiaram os militares nesse momento.

A ARENA nasceu robusta e identificada com o governo, e o MDB, fragil e
duvidoso de suas intencdes. Ser contra o governo representaria apoiar 0s
movimentos anticristdos, segundo supunha a maioria da populagdo, que rejeitava
qualquer hipotese comunista. Os movimentos politicos, que depois foram
reconhecidos como partidos politicos, atuaram no dmbito 1 nacional dentro de um

esquema ideologicamente (mais brando localmente) favoravel ou contra o
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governo. O governo implantando sua politica desenvolvimentista com uma rigida

seguranga, € a oposi¢ao discursando na dire¢do da volta do Estado de direito.

No plano local, a desarticulacdo partidaria, com a extingdo dos tradicionais
partidos, obrigou as liderancas a se alinharem nos dois movimentos politicos
existentes, caracterizando-se cada lado apenas por ser a favor ou contra o

governo, ja que a oposicao radical era combatida rigidamente.

Mas a vida politica local tem suas caracteristicas proprias, assentadasna luta
pelo poder e pelas suas benesses. Acima, dos partidos estdo as liderangas, as
pessoas carismaticas que detém e ontrolam o poder local, formando uma rede de
reciprocidade que converge no clientelismo e no voto. Varios grupos se articulam,
se entendem e também se digladiam na disputa do poder local. Ser a favor ou
contra ¢ questdo de oportunidade e de momento. As mais diversas e
desencontradas articulagdes ocorrem na politica local, tudo para conquistar o
poder ou afastar potenciais adversarios. Isso ficou evidente em duas eleicdes em
Maringd, a de 1972 e a de 1976, quando fortes liderancas locais apoiaram
candidatos de outros partidos em detrimento da candidatura de seu proprio
partido. O modelo do cientista politico norte-americano Robert Dahal se enquadra
na realidade local, em que varios grupos elitistas disputam e se alternam no
poder, o que ele chama de poliarquia. Para acomodar as varias liderangas
divergentes dentro do partido, criou-se o estatuto da sublegenda, que permitia aos

partidos registrarem até trés candidatos 4 vaga de prefeito. Com essa
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possibilidade, os partidos se subdividiram e as sublegendas deram uma conotagdo
da estrutura partidaria de antes de 1965. Cada sublegenda se identificava com um
partido extinto e as disputas intrapartidarias eram mais aguerridas do que as
travadas contra o partido adversario. Aliados do passado se articulavam, embora
na atualidade pertencessem a partidos diferentes. Isso também ficou evidente nas
eleicdes municipais de Maringd em 1964, 1972 e 1976. Os candidatos a prefeito
foram eleitos porque receberam apoio oficial ou oficioso de seus adversarios de
partido, com os quais, na realidade, mantinham relacionamento cordial e até
familiar. Tudo em nome do bem-estar da politica local e fortalecimento das
liderancas, que, por serem suprapartidaria, acabavam descaracterizando os
proprios partidos. Alegavam ter compromisso com o povo € ndo com siglas e
grupos politicos, 0 que conduzia e conduz a baixa institucionalizagdo dos partidos

politicos brasileiros.

Partidos fracos, liderancas fortes e carismaticas fazem com que o eleitor
perca a referéncia partidaria, tudo isso combinado com os vdrios sistemas
partidarios adotados no Brasil nos tultimos tempos, 1946, 1965 e 1979. Nao
tivemos tempo ainda para a formacdo de uma tradicdo partidaria, porque os
partidos desaparecem rapidamente, sdo extintos, fazem fusdes e também as
aliangcas mais desencontradas em nivel de partido e ndo em nivel das liderancas.
Os partidos passam a ser instrumentos formais para a operagdo do jogo politico.
Com excecdo dos partidos denominados de esquerda, os demais ndo tém

nenhuma diferenca ideoldgica, como afirmou um entrevistado (membro de um
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partido de esquerda e que, no entanto, era um capitalista). Era questdo de ocupar o

espaco politico.

Na arena politica local, sdo bem-sucedidos aqueles que sabem da arte da
articulacdo, tém habilidade para sobreviver mais tempo na politica, sendo
condenados ou admirados por todos. O personalismo ¢ alimentado pela legislacdo
e apoiado pelos eleitores, que admiram as liderangas. A legislacdo permite a troca
constante de partidos, ao sabor das conveniéncias de se manter no poder. O
personalismo estd enraizado na cultura politica do grande chefe, que tem todas as
impossiveis solugdes, que sd sao possiveis, em parte, se estiver no poder. Isso nao
quer dizer, porém, que ndo tentem promover o bem-estar da comunidade, nem
que seja aparentemente. Alids, Maquiavel j& salientava a importancia das
aparéncias, que se sobrepunham a propria realidade. Tudo justifica se estd em

. A . *
jogo a permanéncia no poder.

A politica local é desenvolvida por eses contornos e o periodo bipartidario
representou bem tal modelo. Porém  ndo se sedimentou ainda uma nova
alternativa que possa substituir os partidos politicos e as liderangas politicas, na
organizacdo e convergéncias dos interesses locais. Com todas as criticas, os
partidos politicos tém desempenhado suas fungdes na evolugdo do processo

democratico brasileiro.

: Magquiavel, O principe. Rio de Janeiro: Bertrand, 21°%d.,Cap. XVIII, p.103.
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A pesquisa revelou que 88,7% dos universitarios consideram os politicos
demagogos; 64,7% acham que ndo merecem credibilidade; 85,4% so visam ao
interesse particular; so6 a metade € contra o voto obrigatério; a metade se considera
ideologicamente de centro, 25% de esquerda e 25% de direita; e por maioria
acham importante a ideologia para os partidos e candidatos. Se o personalismo
ficou evidente no periodo estudado, verificou-se pela pesquisa que ainda esta
presente na politica local. Pesquisas realizadas no passado mostraram que os
eleitores, sempre valorizaram mais os candidatos que os partidos, entretanto nesta

pesquisa deu-se énfase 4 ideologia e 4 fidelidade partidaria.

Concluimos que o bipartidarismo foi o desagregador de um sistema
partidario que estava em desenvolvimento e renovagdo, visto que os estudos
demonstram que os grandes partidos estavam em decadéncia (PSD/UDN) e novos
partidos estavam em ascensdao(PDC)(CAMPELLO DE SOUZA-1976) . Criados
os dois novos partidos, ARENA e MDB, em seguida a alternativa das sublegendas
possibilitou certa autonomia aos grupos intrapartidarios e, com a ocorréncia das
eleigoes acabou fortalecendo as proprias legendas. A oposicdo, representada pelo
MDB, deixou de ser temerosa, visto que seus candidatos eram apoiados em dados
momentos pelas liderangas do partido do governo e com isso cresceu e fortaleceu
o bipartidarismo. Nossa pesquisa constatou no Estado do Parana, nas elei¢oes
municipais, que o MDB esteve sempre num processo de crescimento, quando se
analisam os resultados eleitorais em nimero de votos. Os partidos se estruturaram

nos niveis nacional, estadual e local, ganhando feicdes politicas definidas de
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situacao e oposi¢ao, porém os militares nao estavam ainda preparados para deixar
o poder e assimilar o jogo democratico. Em sua defesa, o governo extinguiu os
dois partidos e possibilitou a volta do pluripartidarismo, visando consolidar um

partido governista ainda forte e fragmentar a oposi¢do, que estava em ascensao.

Interessante que as primeiras eleicoes bipartidarias tiveram conotagoes
pluripartidarias com o surgimento das sublegendas. O que a principio promovia as
divergéncias internas, mais tarde serviu para o seu fortalecimento, entendendo-se
que a soma das sublegendas favorecia a vitdria do partido. O bipartidarismo
estava se consolidando; tanto isso era real que as eleicdes de 1982, no sistema
pluripartidario, tiveram conotagdo bipartiddria, polarizando-se em duas grandes

legendas: PMDB (antigo MDB) e PDS (antiga ARENA).
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ANEXO 01

ALIANCA RENOVADORA NACIONAL - ARENA
COMISSAO DIRETORA NACIONAL E GABINETE EXECUTIVO
NACIONAL

Através da Resolugdo N° 7.823 de 24 de marco de 1966, o Tribunal Superior
Eleitoral defere o registro da Alianca Renovadora Nacional (ARENA)s e de suas
Comissoes Diretoras Nacional se Regionais. Com atribuigoes de Partido Politico.
Publicada no Diario da Justiga de 04 de abril de 1966, p.1067.

COMISSAO DIRETORA NACIONAL

Membros:

Marechal Eurico Gaspar Dutra — Almirante Edmundo Jorddo Amorim do Valle —
Brigadeiro Antonio Fernandes Barbosa — General de Exército R1 Jodao Punaro
Bley — Governador Jos¢ Magalhdes Pinto — Flavio Suplicy de Lacerda — General
Edmundo Macedo de Soares — Paulo de Almeida Barbosa — Professor Antonio
Carlos Pacheco e Silva

Dr.Hélio Beltrdao — Raquel de Queiroz — Tulio Campelo de Souza — Osmar Cunha
— Synval Nogueira D’Avilla Leme — Professor Nelson de Souza Sampaio —
Raimundo Correa Petimba — Orlando Malvesi — Senador Jos¢ Guiomard dos
Santos — Jorge Felix Lavocat — Professor Antonio José de Vries — Deputado
Leopoldo Peres Sobrinho — Senador Catteto Pinheiro — Coronel Jarbas Passarinho
— Deputado Clodomir Millet — Deputado Alexandre Alves da Costa — Senador
Joaquim Santos Parente — Deputado Gayoso e Almendra — Senador Wilson
Gongalves — Deputado Paulo Sarazate — Deputado Jessé Pinto Freire — Senador
Dinarte Mariz — Deputado Ernani Satiro — Deputado Plinio Lemos — Deputado
Nilo Coelho — Deputado Jodo Cleofas Oliveira — Senador Armon de Mello —
Deputado Segismundo Andrade — Senador José Rolemberg Leite — Deputado
Lourival Batista — Deputado Ruy Santos — Deputado Teodulo Lins de
Alburquerque — Senador Eurico Resende — Deputado Oswaldo Zanelo — Deputado
Raimundo Padilha — Sr.Raul de Oliveira Rodrigues — Deputado Lucio Adauto
Cardoso — Senador Gilberto Marinho — Senador Benedito Valadares — Senador
Milton Campos — Senador Auro de Moura Andrade — Deputado Herbert Levy —
Deputado Benedito Vaz — Deputado Emival Caiado — Senador Filinto Miiller —
Deputado Ytrio Correa da Costa — Senador Adolpho de Oliveira Franco —
Deputado Emilio Hoffmann Gomes — Senador Irineu Bornhausen — Sr.Celso
Ramos — Senador Daniel Krieger — Deputado Tarso Dutra — Deputado Plinio
Salgado — Deputado Gustavo Capanem — Sr.Arthur Bernardes Filho — Deputado
Hamilton Prado — Senador Miguel Couto Filho — Deputado Euclides Triches —
Deputado Brito Velho — Senador Eugénio Barros — Deputado Batista Ramos —
Deputado Anténio Feliciano — Deputado Janary Nunes — Deputado Francisco
Elesbao — Deputado Hegel Morhy — Sr.Mario Henrique da Costa Ramos —
Sr.Ernani Pamplonal Barros.

GABINETE EXECUTIVO NACIONAL.:

Presidente — Senador Daniel Krieger.
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1° Vice-Presidente — Senador Filinto Muller.

2° Vice-Presidente - Deputado Teddulo de Albuquerque.

3° Vice-Presidente — Senador Wison Gongalves.

Secretario Geral — Deputado Rondon Pacheco.

Tesoureiro — Deputado Antonio Feliciano.

Vogais: Deputado Raymundo Padilha — Deputado Paulo Sarazate — Senador
Miguel Couto Filho — Coronel Jarbas Passarinho — Deputado Leopoldo Peres.
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ANEXO 02

MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB
COMISSAO DIRETORA NACIONAL E GABINETE EXECUTIVO

Através da Resolugdo N°7.822 de 24 de mar¢o de 1966, o Tribunal Superior
Eleitoral deferiu o registro do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e de sua
Comissao Diretora Nacional e respectivo Gabinete Executivo e das Comissdes
Diretoras Regionais. Com atribuicdes de Partido Politico. Publicada no Diario da
Justica de 04 de abril de 1966, pg.1060.

COMISSAO DIRETORA NACIONAL

Senadores:

Oscar Passos — Adalberto Sena — Arthur Virgilio — Edmundo Levy — Sebastido
Ascher — Argemiro de Figueiredo — Rui Cameiro — Barros Carvalho — José
Ermirio de Moraes — Pessoa de Queiroz — Silvestre Péricles — Antonio Balbino —
Josaphat Marinho — Aardo Steimbruch — Aurélio Viana — Camilo Nogueira da
Gama — Lino de Mattos — Jodo Abrado — Pedro Ludovico — Bezerra Neto e Nelson
Maculam (21).

Deputados: José Martins
Rodrigues — Ulisses Guimardes — Jodo Pacheco Chaves — Jos¢ Carlos Teixeira —
Henrique Lima Santos — Aloysio de Castro — Amaral Furlan — Nelson Carneiro —
Mauricio Goulart — Humberto Lucena — Bivar Olyndtho — Antonio Paes de
Andrade — Derville Alegreti — Jodo Menezes — Regis Pacheco — Getulio Moura —
Tarcilio Vieira de Mello — José¢ Freire — Josaphat Borges — Walter Baptista —
Ranieri Mazzilli — Mario Piva - Celestino Piva — Edgard Pereira — Jodo Moura
Santos — Peixoto da Silveira — Anisio Rocha — Levy Tavares — Antonio de Paula
Chagas Freitas — Ernani do Amaral Peixoto — José de Mattos Carvalho — Renato
Bayma Archer da Silva — Jos¢é Ramalho Burnett da Silva — Lino Morganti —
Sebastido Paes de Almeida — Tancredo Neves — Carlos Murilo Felicio dos Santos
— Renato Azevedo — Antonio Ferreira de Oliveira Brito — Jos¢ Edson Burlamaqui
de Miranda — Hermogenes Principe de Oliveira -0 Muniz Falcdo da Silva Nono -
Simdo da Cunha — Odilon Ribeiro Coutinho — José¢ Corréa Pedro Jinior — Jodo
Fernandes de Lima — Ruy Amaral Lemos — Petronio Fernal — Djama Passos —
Croacy Cavalheiro de Oliveira — Francisco das Chagas Caldas Rodrigues — Breno
Dhalia da Silveira — Paulo Baeta Neves — Augusto de Gregério — Oswaldo
Cavalcanti da Costa Lima Filho — Wilson Chedid — Paulo Macarini — Fernando
Gama — Hélcio Maghenzani — Mario Maia — José¢ Rui Lino — José¢ Altino Machado
— Germinal Feijo — Miguel Marcondes — Victo Issler — Edésio Cruz Nunes —
Antonio Annibelli — Jodo Mendes Olimpio de Melo — Afonso Celso Ribeiro de
Castro — Waldir Mello Simdes — Pedro Graga — Jodo Lino Braum — Ruben Bento
Alves — Argiliano Dario — Osmar Grafulha — Pedro V.B. Catalio — Andrade Lima
Filho — Floriceno Paixdo — Jos¢ Mandelli Filho — Matheus J. Schmidt Filho —
Joaquim Expedito Rodrigues — Anténio Bresolin — Noronha Filho — Benjamin
Farah — Cid Rojas de Carvalho — Arnaldo Bezerra Lafauette — Unirio Machado —
Jos¢ Maria Ribeiro — Doutel de Andrade — Jodo Herculano de Souza Lopes —
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Haroldo da Silva Duarte — Ari Pitombo — Crysantho Moreira da Rocha — Manoel
Barbuda — Gastio Pedreira — Alceu de Carvalho — Aureo Mello — Eurico Oliveira
— Zaire Nunes — Jodo Veiga — Ozires Pontes — Renato Celidonio — César Prieto —
Alvaro Lins Cavalcanti — Walter Giordano Alves — Adylio M. Vianna — José
Barbosa — Glénio Martins — Emmanoel Waissmann — Clemens Sampaio — Ario
Theodoro — Ivete Vargas — Abrahdo Moura — Miguel Buffara — Milton Reis —
Padre José de Souza Nobre — Ariosto M.Amado — Antonio Baby — Clodomidr
Leite — Jamil Amiden — A.Franco Montoro — José Richa — Roberto Saturnino —
Ewaldo Pinto — Edson Garcia — Bernardo Bello — J.Fontes Torres — Teofilo de
Andrade — Mario Covas — J.M.Dias Menezes — Hamilton Lacerda Nogueira —
Celso Gabriel de Rezende Passos- Luiz Francisco — Paulo Ramos Coelho — Pedro
Marao — Wilson Martins — Jairo Brum se Aquiles Diniz (141)

Observagdo: Incluido como membro da Comissdo sDiretoraq Nacional e
promovente do registro do M.D.B. o Deputado Laerte Ramos Vieira (Peticao de
fls. 100).

GABINETE EXECUTIVO NACIONAL

(Estatutos, art. 51, paragrafo unico)

Presidente: Senador Oscar Passos;

Vice-Presidente:Deputados Oswaldo Lima Filho — Ulisses Guimardaes e Franco
Montoro;

Secretario-Geral Deputado José Martins Rodrigues;

Tesoureiro: Senador José Ermirio de Moraes;-

Vogais: Senadores Pedro Ludovico — Argemiro de Figueiredo e Barros de
Carvalho e Deputado Antonio Ferreira de Oliveira Britto.

Observacao: Incluida, como vogal a Deputada Ivete Vargas (petigao de fls. 100).
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ANEXO - 03

BASE PROGRAMATICA DA ARENA

2. PROGRAMA DA ALIANCA RENOVADORA NACIONAL
(ARENA)

APRESENTACAO

A Alianca Renovadora Nacional, reunida em Convencdo Nacional,
realizada em 21 de setembro de 1975, em Brasilia, tendo em vista que:

a) ¢ sob inspiragcdo das diretrizes programaticas que se faz a
atuacdo permanente dos partidos;

b) a Carta de Principios, aprovada em 23 de abril de 1972,
contém as normas de seu pensamento politico-doutrinario;

¢) ha necessidade de que se estabelecam objetivos de politica
partidaria, com vistas a condugdo do processo de
desenvolvimento nacional,

adota o seguinte Programa e cnclama todo o Povo para unir-se em sua defesa e
realizagao.

INTRODUCAO

Expressao politica da Revolu¢do de Marco de 1964, que uniu os brasileiros
em geral, contra a ameaca do caos econdmico, da corrupcdo administrativa e da
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acao radical das minorias ativistas, a ARENA ¢ uma alianca de nosso povo, uma
coligagdo de correntes de opinido, uma alianca nacional.

Fiel a inspiragio do movimento civico de 1964, que identificou civis,
militares e eclesiasticos nas mesmas aspiragdes, essa alianca ¢ decididamente
democratica e, em conseqiiéncia, antitotalitaria.

Dado que a democracia estd em permanente processo de mutagdo no
mundo, a grande coligagdo, que se formou desde entdo, repudia o imobilismo,
considera essencial a autenticidade da representacdo politica e da gestdo
governamental o respeito aos principios €ticos, o que importa no repudio a todas

as formas de corrup¢ao, além de buscar uma renovagao constante.
Eis por que se chama
ALIANCA RENOVADORA NACIONAL (ARENA)

e, devotadamente, empenha-se na luta pela construgdo de uma sociedade livre,
justa, soberana e progressista.

Para edifica-la, a ARENA elege como grandes objetivos nacionais que
orientam de modo permanente a sua agdo partidaria, visando a construgdo do
Brasil grande-Nagao:

- a realizagdo da democracia representativa e sua modernizagdo
mstitucional;

- 0 desenvolvimento econdmico e a transformacao social, que
propiciem a paz social;

- asoberania nacional;

- aintegridade territorial; e.

- aintegracdo nacional.

dentro de um quadro de seguranca interna e externa e da busca da
consecugao do bem-comum.
O Programa da Alianca Renovadora ¢ a sintese destes objetivos.

Ass.Petronio Portella
Presidente
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I -REALIZACAO DA DEMOCRACIA E SUA MODERNIZACAO.A
Alianca renovadora Nacional considera objetivo fundamental a implementagdo da
democracia representativa como regime politico que se traduz pela vigéncia plena
dos direitos publicos, subjetivos civis, politicos e fundamentais da pessoa humana,
cem assim pelas diferenciacdes estruturais — politica, econdmica, psicossocial e
militar - adequadas realisticamente ao seu exercicio. Para atingir esse objetivo
propde: a -  estruturar o Estado de Direito que: - mantenha, em toda a sua
plenitude, os direitos fundamentais do homem, protegendo a sua liberdade contra
o medo, contra o pauperismo, contra a persegui¢do religiosa e contra a violacdo de
sua vida intima; - garantia a legitimidade da representagdo politica[...]; - mantenha
a sociedade politica plural, em competicdo pacifica pelo Poder; - obrigue a
rotatividade periddica dos mandatarios, nos termos da Constituicdo; - propicie a
formagdo permanente das lideranga; -garanta a prestagao jurisdicional; - defenda e
resguarde os ideais e a forma democratica & vida, repudiando a contestagdo das

minorias ativistas[...]. b -  aperfeicoar o regime federativo mediante: - a
autonomia dos Estados, cujos Governadores devem ser eleitos pelo voto direto;

a assisténcia aos Estados na superagdo das insuficiéncias e deficiéncias[...]; - a
implementacdo efetiva do sistema nacional de planejamento[..]; - a otimizagdo

do desempenho nacional através de: (a) criagdo de um quarto nivel de decisdes: o
das regides metropolitanas e das microrregidoes homogéneas; (b) estabelecimento
de um Sistema Nacional de Planejamento[...]; (c) integracdo: integra¢do: I — do
planejamento em cinco niveis de Poder (federal, estadual, metropolitano,
microrregional ¢ municipal); I — dos recursos, alocando-se os meios ao nivel de
Poder mais capacitado a execu¢do da medida. ¢ - alcangar a eficiéncia, a eficacia
e o rendimento da Justica, através de: - atualizacdo dos codigos e leis
fundamentais, reforma do sistema Judiciario, considerando as implicagdes da
Justica na reducao das tensdes sociais, na preservagdo dos principios €ticos € na
garantia dos desempenhos civis econdmicos. d - melhor rendimento do processo
legislativo, a fim de que possa atender as exigéncias do planejamento nacionall..].
e - a melhoria do funcionamento das organizagdes representativas de classes e
comunidades, particularmente dos sindicatos, [...]; f - a garantia, ao trabalhador,
do direito de greve, nos termos da Constituigao.

II — PAZ SOCIAL - .DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. O
desenvolvimento nacional deverd ser integrado, com énfase no campo social e
baseado em uma economia de mercado, dirigida para obtencdo de altos e
persistente indices de crescimento da producdo, que viabilizem sua expansdo
acelerada, tendo sempre em vista disseminagcdo do progresso por todas as classes
sociais ¢ dareas do Pais, mediante, inclusive, a criagdo de novos polos de
desenvolvimento. Nessa perspectiva, cumpre realiza-lo através dos seguintes
objetivos: 1. Manutengdo do crescimento acelerado do produto interno bruto
do Pais[..]. 2. Opcao pela organizacdo econdomica de mercado, em que a
empresa de responsabilidade privada lidere o processo de crescimentol..].
Deverao, assim, ser assegurada, a grande empresa nacional, vitalidade,
dinamismo e condicées de maior participacdo no desenvolvimentol..]. Lutara,
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também, a ARENA pela ado¢do de medidas de defesa do consumidor e de
estruturacdo do mercado de consumo de massa, aperfeicoando, sob os
imperativos de justica social, os mecanismos de distribuicdo da produgdo. 3.
Controle da inflagdo e de seus males, de modo a que se alcance estabilidade
relativa de precos, através, principalmente: a) da eliminacdo das pressoes
inflaciondrias e neutralizagdo das provenientes do exterior[..]; b) do equilibrio
orcamentario ¢ do controle da expansdo dos meios de pagamentos[..] c¢) da
redistribuicdo do o6nus fiscal pela reducdo gradativa dos impostos indiretos, com
caracteristicas de regressividade e pela reformulagio do Imposto de Renda em
beneficio das classes assalariadas. 4. Correcdo dos desequilibrios setoriais e
regionais no processo de crescimento econémico, mediante: a) a elevagdo do
crescimento do setor primdrio, através de estratégia para o desenvolvimento da
agricultura[...] reorganizacdo fundiaria, a expansio da fronteira agricola e a
redugdo do subemprego; b) o desenvolvimento do Nordeste e de outras
regides[..]; ¢) a ocupagdo produtiva do Centro-Oeste ¢ da Amazonia,[..]. 5. A
elevagdo da eficiéncia dos investimentos, através de esforco de formagdo mais
equilibrada, de capital setorial 1€ regionalmente. 6. Estabelecimento de padrdes
de qualidade e nivel de servigos no atendimento aos consumidores,
especificamente nas empresas concessionarias de servigos publicos estatais. 7.
Esforco de mobilizacio da capacidade de poupanca internal..]. 8. A
utilizacdo do capital estrangeiro, subordinado sempre aos interesses da soberania e
do desenvolvimento nacionais[..]. 9. Expansdo das exportacdes em ritmo que
viabilize o financiamento das importacdes de bens e de servigos necessarios ao
desenvolvimentol..]. 10. Controle da divida external...].
TRANSFORMACAO SOCIAL - Entendemos o desenvolvimento como um
processo global participativo, no qual o crescimento do PNB s6 pode ser
precisamente interpretado ao lado dos indicadores sociais que revelem em que
propor¢ao as populagdes urbana e rural participam dos seus frutos e em que
termos melhora gradativamente a qualidade de vida do brasileiro,na busca
incessante do bem-comum, a ARENA recusa-se a visualizar o desenvolvimento
segundo os critérios meramente econdmicos, mas antes, como um processo global
que visa a promoc¢ao do homem, o aproveitamento racional da terra e o crescente
aprimoramento das instituigdes. Com esse proposito, a ARENA, no campo social,
lutara pela valorizagdo do homem|..]. Para tal, objetivara a redu¢do da pobreza,
dos desniveis regionais, melhoria dos mecanismos de redistribuicdo de rendal..].
Propde a ARENA, pois, coerentemente, a lutar pela conquista, ou pelo
aprimoramento dos principios ¢ objetivos a seguir cfinidos. I - No Campo da
Saude - O principio basico a ser adotado ¢ o da extensdo da assisténcia médico-
sanitaria regular a toda populacdo, com,o direito fundamental, devendo, assim,
lutar-se: 1 - Pela definigdo de um sistema nacional de saude[...]; 2 - Pelo
estabelecimento de um Plano Nacional de Saude, com vistas a erradicagaol...]; 3
- Pela execucdo de amplo elenco de programas e projetos de alimentagdo e
nutri¢do, voltado para as populacdes de baixa renda, de modo especial para as
gestantes e nutrizes, as criangas de 0 a 6 anos e a populagao escolar do ensino do
primeiro grau. II - No Campo da Educacdo - Serdo defendidos, em especial,
os seguintes PRINCIPIOS: 1 - Concepgio da educagio como processo global
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de desenvolvimento da pessoa, cujo fim esta na sua realizacdo integral, individual
e social; 2 - Plena realizagdo vocacional ¢ humana do individuo[..]; 3 -
Democratizagdo da educacdo, que deve ser oferecida a todos[..]; 4 - Concepgao
da escola como entidade aberta flexivel, capas de renovagdo criatival..]; 5 -
Acelerar a revolugdo do sistema educacional, com a preocupagdo renovada na
qualidade do ensino[..] 6 - Planejamento integrado da educagdo para o
desenvolvimento; 7 - Amparo ao estudante carente de recursos financeiros; 8 -
Participagdo do estudante, enquanto sujeito, € ndo mero objeto, dos sistemas
educacionais[..]. Serdo perseguidos os seguintes OBJETIVOS. 1 - Expansao
dos seus mecanismos de ingresso; 2 - Universalizagdo e gratuidade do ensino de
1°, na faixa dos 7 aos 14 anos; 3 - Incrementar a expansao no sentido de
profissionalizagdo do ensino de 2° grau; 4 - Aumento das matriculas no ensino
de 2° grau e no ensino superior, compativel com as exigéncias do
desenvolvimento e de modificacdo do perfil educacional da populagdo; 5 -
Erradicacao integrada e da qualificagdo profissional; 6 - Utilizagdo de todos os
recursos da comunidade para efetiva educacdo permanente; 7 - O
desenvolvimento da Universidade brasileira como centro de pesquisa ede criagdo
¢ difusdo das ciéncias, letras e artes e de formagdo da consciéncia ¢ da cultura
nacionais; 8 - Implantagdo de um sistema nacional de financiamento da
educacdo; 10 - Atencdo particular deve ser dada aos custos da educacao
nacional. III - No Campo do Trabalho - No Brasil hd um acréscimo anual de
mais de 2 milhdes de jovens, que atingem a idade de 18 anos e pressionam o
mercado de trabalho. Paralelamente, o subemprego disfarcado ou ostensivo ¢ um
grave problema de ordem social, ndo menos importante que o ainda vultuoso
contingente de bragos remunerados a base do salario minimo, tudo agravado pelas
migragdes internas, que vao sempre mais esvaziando os campos e concentrando
populacdes marginais nas grandes cidades. Para fazer face a esse enorme desafio,
a ARENA propugna por uma politica de emprego, racional, e por uma politica
salarial justa. 1. Politica de emprego - (1) Crescimento do emprego superior ao
da oferta da mao-de-obra.{..]. (2) Manutengdo do esforco em busca de
oferecimento de oportunidades de trabalho[..]. (3) Alargamento da protecdo ao
trabalho a todas as areas e camadas da populagdo, abrangendo o campo e a cidade.
(4) Implementagio de uma rede de agéncias publicas de colocacdo e de
treinamento da mao-de-obra[..].  (5)  Institucionalizagdo do seguro contra
desemprego. 2. Politica Salarial - O desenvolvimento s6 ¢ sauddvel quando
estiver a servico da valorizagdo do homem. Ao lado da formacao da mao-de-obra,
capaz de qualificar os novos ingressos na forga de trabalho e aperfeicoar a
populagdo economicamente atival..]. Entende o Partido por uma politica salarial
justa aquela que, além de restaurar o poder aquisitivo decorrente da inflagdo
residual e resguarda-lo de novas perdas futuras[..]. A ARENA sustenta ser
imprescindivel: (1) a reforma estrutural da empresa brasileira, de sorte a nela
integrar-se o trabalhador, fazendo-o participar de seus lucros e excepcionalmente
na sua gestao[..]; (2) a remuneracdo do trabalhador de salario minimo como um
instrumento ¢ meio fundamental da sua promog¢ao humana; (3) manter o esforgo
em busca da Justica Social, em termos de uma redistribuicio de renda nacional
que, sem paternalismo,promova os mecanismo indiretos de remuneracdo e
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formacao de poupanga[..]; (4) fortalecer a estrutura sindical legitima, com
liderancas autenticamente democraticas{...]. IV - No Campo da Habita ¢ao —

1.  Manutengdo de esforco permanente no setor, com vista a atingir metas
crescentes, ajustando-se cada vez mais a oferta habitacional com poder aquisitivo
das classes sociais, que deve ser sempre ascendente especialmente dos
trabalhadores; 2. Adocdao da Politica Habitacional de aperfeicoamento nos
programas habitacionais para o extrato da populacdo de baixa renda,[..]; 3.
Flexibilizagdo das normas e critérios que regulam o Plano Nacional de
Saneamento,|...]; 4. Instituicdo de programas oficiais de habitacdo, para aluguel,
proporcionando condi¢des favoraveis a participacao privada. V - No Campo da
Previdéncia Social - 1. Preservagdo da politica previdenciaria, de atendimento
progressivo a todas as categorias de trabalhadores, visando a universalizagaol...];
2. Desenvolver a seguridade social ao lado da seguranga sociall...]. VI - No
Campo da Assisténcia social - 1. Ampliacdo da area de abrangéncia dos
programas assistenciais de pessoas idosas desprovidas de renda e de excepcionais;
2. Formulagdo de um programa assistencial para solucionar o problema do menor
abandonadol[...]J; 3. Melhoria através de reforma do Sistema Penitenciario
Nacional; 4. Politica de valorizagdo do servidor publico em todos os seus niveis.
VI - No Campo da Comunicacdo social - Manutencdo do esforco de
comunicacdo social com a finalidade de: a) criar uma consciéncia nacional em
torno dos objetivos, programas e agdes do Pais; b) fortalecer o espirito civico as
camadas da populacdo; c¢) difundir os elementos culturais brasileiros, para
consolida-los e favorecer a integragdo social e nacional.

III - SOBERANIA NACIONAL - A Soberania, entende-a o Partido, como
uma prerrogativa inalienavel e intransferivel do Estado, que lhe assegura o direito
de governar a comunidade, sem dependéncia de qualquer natureza. A Soberania ¢
exercida quer no plano interno, como no esterno. Para atingir esse objetivo,
cumpre ao Partido propugnar para: 1. Manter, no plano interno, a seguranca e a
ordem indispensaveis ao exercicio da soberania em sua dimensdo interna,
traduzida pela organizagdo e direcdo da comunidade, segundo critério proprio; 2.
Assegurar as Forcas Armadas, como instituicoes essenciais a execugdo da politica
de seguranca nacional[...]; 3. Garantir a afirmag¢do da soberania nacional para
plena utilizacdo de nossos recursos naturais € humanos e a realizagdo das
aspiracdes da nacionalidade brasileira,[...]; 4. Afirmar o respeito a soberania dos
povos € a ndo intervengdo por um Estado em assuntos internos de outro,[...}; 5.
Desenvolver politica pragmatica, ecuménica e flexivel, consciente dos deveres da
Nagao para com o progresso da humanidade e a paz mundial,[...]; 6. Propiciar a
efetiva participagdo do Brasil no sistema democratico do estilo ocidentall...]; 7.
Prosseguir na agdo diplomatica eficiente e efetiva de modo a impedir o
congelamento do poder mundial em reduzido e hermético grupo de nagdes; 8.
Incluir nas fronteiras politicas, econdmicas e socio-culturais as dreas de interesse
do desenvolvimento e seguranga nacionais; 9. Manutengdo intransigente: a) do
direito de ocupacao de todo o territdrio nacional; b) de uma politica de pesquisa,
lavra, industrializagdo e comercializagdo de matérias-primas adequada aos
interesses nacionais; c) de formas racionais de exploragdo de recursos naturais,
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especialmente da Amazonia e dos rios onde ocorre soberania sucessiva. 10. Agao
diplomatica para corrigir e evitar deformagdes da imagem do Pais no exterior.

IV - INTEGRIDADE TERRITORIAL - E da esséncia do desenvolvimento
histérico do Brasil o recurso as arbitragens internacionais, para dirimir questoes
de fronteiras. Coerente com essa formagdo, o Brasil é uma Nagdo satisfeita
consigo mesma € que abomina as guerras, especialmente as de conquista. A
ARENA, sensivel a esse trago caracteristico das raizes brasileiras, defende a
preservagdo do territorio nacional, sem qualquer preocupagdo expansionista, no
sentido de manter as suas fronteiras o que ndo conflita com os justos anseios de
co-participagdo, com outras nagdes soberanas, em projetos comuns. Nesse
sentido, a ARENA ¢ favoravel a: 1. Forcas Armadas integradas, modernizadas e
harmonicas com a pratica democratica; 2. Ampliar o esforco em pesquisa
cientifica e tecnologico no que se refere a administragdo nacional e as Forcas
Armadas visando a elevagdo da produtividade e renovagdo de métodos; 3.
Prosseguir no esforco de ocupagdo sistematica de areas do territorio nacional
ainda ndo integrada, na exploracdo de seus recursos naturais, especialmente da
Amazonia e dos rios onde ocorre soberania sucessiva; 4. Implementar uma infra-
estrutura psicossocial nas area de fronteiras; 5. Co-participar das pesquisas
cientificas na Antartica, em plena e soberana harmonia com as diversas nacdes
que 14 encontram. E, em especial, no Campo Militar: 1. Manutencao de
instituicdes € instrumentos de seguranga em harmonia com o desenvolvimento
nacional nos outros campos, visando enfrentar com €xito possiveis antagonismos
internos ¢ externos; 2. Estabelecimento de4 padrdes profissionais, quadros
efetivos e remuneragdo capazes de estimular a carreira militar nas trés armas:
Marinha, Exército e Aeronautica, bem assim das for¢as auxiliares. 3. Promogao
reciproca de respeito e confianca entre as Forcas armadas e o meio civil; 4.
Reequipamento e modernizagdo das Forgas Armadas, especialmente através de:
a)  desenvolvimento coordenagdo da pesquisa cientifico-tecnological...];  b)
estimulo a industria naval nacional; c¢) estimulo a industria bélica nacional; d)
estimulo a industria aeroespacial nacional.

V - INTEGRACAO NACIONAL - Proclama a ARENA a importancia vital,
para o Brasil, de alcangar estdgios mais amplos de integragdo social e econdmica,
consolidando integridade da comunidade nacional (lingua, costumes, ascensiao
moral., miscigenacdo e supressao de desniveis sociais e regionais) , mediante
solido sentimento de solidariedade entre os brasileiros, desprovidos de
preconceitos de quaisquer naturezas € uma participacdo consciente e efetiva de
todos e de cada um na preservagdo dos valores que caracterizam a nossa paisagem
cultural. Visando a consecug¢do dessa aspiragdo, o Partido adota os seguintes
OBJETIVOS DE INTEGRACAO NACIONAL: 1 - Compatibilizagio do
crescimento global da economia, com a corre¢do progressiva das desigualdades
entre as pessoas ou entre regides, no tocante a riqueza € ao Progresso,
particularmente no caso do Nordeste; 2 - Redugdo do desnivel entre a
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agricultura e a industria; 3 - Igualdade de oportunidade para todos os brasileiros;
4 - Ocupacao produtiva do grande espaco interior, na Amazonia e no Centro-
Oeste; 5 - Estimulo ao desenvolvimento das sub-regides que apresentam escasso
dinamismo econdmico[...]; 6 - Constante aperfeicoamento, em todos os ramos e
niveis da organizagdo escolar, do ensino € do uso da lingua nacionall..]; 7 -
Redivisao  territorial, como forma de dinamizagdo da  administragdo

governamental e aceleragdo do desenvolvimento; 8 - Politica populacional ndo
dirigida, considerando-se o planejamento familiar como assunto de foro
intimo[...]; 9 - Reforma agraria, visando nao s6 ao melhor rendimento da

agricultura como, também, a que o direito a propriedade prevaleca sobre o direito
de propriedade; 10 - Justica distributiva de bens e renda I - Desenvolvimento
do Nordeste - Particurlamente no caso do Nordeste, a redugdo das desigualdades
de niveis de renda entre a regido e o resto do Pais, a progressiva eliminagdo da
pobreza, a melhoria do bem-estar, no meio urbano € no campo, € a participagao
ativa no processo de integracdo nacional e de transformacao social devem ser os
principais objetivos da politica de desenvolvimento regional. Nesse contexto,
cabe destacar: 1 - A énfase na industrializagdo, fundamentada na base industrial

ja existente, tendo em vista complementa-la, torna-la competitival...]; 2 - A
ampliacdo e aperfeicoamento dos incentivos ficais e do apoio financeiro
oficial[...]; 3 - O esforco de modernizagdo da agropecudria, através de grandes

programas de irrigacdo, do desenvolvimento da agricultura seca,[...]; 4 - Amplo
programa de racionalizagdo da agroindustria do agucar, com a aplicagdo, na
regido, dos recursos gerados pelo confisco cambial,[...]; 5 - Desenvolvimento
social, através de grandes programas de valorizagdo dos recursos humanos
regionais[...]; 6 - Incentivar o aproveitamento do Nordeste, em fase de sua
privilegiada posicdo geografica no Brasil e no mundo[...]; II - Ocupagio da
Amazénia e do Centro-Oeste - No caso da Amazonia, a politica de
desenvolvimento regional devera permitir que se consolide, irreversivelmente, o
processo de sua integracdo nacional. A estratégia par o grande esforgo brasileiro
de ocupagdo amazbdnica considera: a) a dimensdo continental do espaco
amazbnico e o atual conhecimento das grandes potencialidades de
desenvolvimento[...]; b) a complementariedade inter-regional da dotagdo de
fatores produtivos, existentes entre a Amazonia e o Nordestel...]; c) a
preservacao do patrimonio natural da AmazoOnia, através de processo de
colonizagdo que o resguarde da devastacdo e do carater predatdrio da ocupacdo
desordenada. No Centro-Oeste, dever-se-a perseguir a consolidagdo do processo
de sua ocupagdo produtiva, inclusive pela capitalizagdo dos efeitos decorrentes de
sua contigliidade com o Sul-Sudeste ¢ do desenvolvimento de Brasilia. III -
Reforma Agraria - A Alianga Renovadora Nacional considera que a reforma
agraria deve ser procedida, com determinacdo, sempre que a estrutura fundidria,
de par com a densidade demografica e outros fatores relevantes, constitual
obstaculo ao desenvolvimento da agropecudria ¢ do bem-estar social no meio
rural. Nesse sentido, apdia: 1. O desmembramento de latifindios
improdutivos e sua distribuicao a lavradores sem terra; 2. O remembramento
de minifindios e o estimulo as formas cooperativas de organizacdo rural; 3. O
fortalecimento das pequenas, média e grande empresas rurais, atento para
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suas responsabilidades sociais; 4. A extensao do crédito agropecuario aos
agricultores sem terra, mediante o estabelecimento de estatuto do arrendamento
e do seguro de crédito; S. Politica de colonizacdo orientada pelo miiltiplo
objetivo da ocupacdao produtiva do Centro-Oeste ¢ da Amazonia, da orientagdo
das migracdes e do desenvolvimento social, € que combine programas de
assentamento de colonos e pequenos produtores com a média e grande empresas
rurais. IV - Desenvolvimento Urbano - A importancia do fendmeno urbano e
a decisdo brasileira de conduzir o desenvolvimento, de modo integrado e
equilibrado, determinam a formulagdio de politica urbana que reflita,
espacialmente, a estratégia global de crescimento e transformagdo social. Nesse
sentido, a politica nacional de desenvolvimento urbano devera orientar-separa: 1.
Promover melhor estruturacio do sistema urbano, com objetivo de maior
eficacia das fungdes exercidas pelas cidades e de elevagdo dos padroes de
urbanizagdo e qualidade de vida. Para isso, dever-se-a: a) definir, em sentido
geral, a estrutura urbana que se deseja alcangar, nacionalmente, numa concepg¢ao
integrada com programas de desenvolvimento nacional e regionais; b) Identificar
as fungdes que devem ser cumpridas pelas metropoles nacionais e as que devem
ser desempenhadas pelas metrdpoles regionais[...]; ¢) definir polos secundarios
imprescindiveis a uma politica de descentralizagdo, de 4ambito nacional ou
regional[...]; d) planejar estruturas administrativas e as configuragdes fisico-
urbanisticas em consondncia com as fungdes politicas[...]; e) conferir atencdo
especial a solugdo dos grandes problemas urbanos de saneamento, habitagdo,
transporte de massa, seguranga, lazer, etc,; 2. O estabelecimento de regioes
metropolitanas brasileiras e dos mecanismos institucionais decorrentes, de
acordo com a ideologia do federalismo brasileiro, [...]; 3. O desenvolvimento
social urbano, voltado para o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida nas
cidades, valorizando a animagdo de comunidades e¢ usando em seu favor a
capacidade solidaria do povo brasileiro,[...]. V - Defesa do Meio Ambiente -
1. - Estabelecimento de uma politica nacional de prevencao e controle da
poluicao ambiental, incluindo a reabilitacdo de areas atingidas pelo problema. 2.
Ampliacdo das dreas reservadas a se destinarem a parques e reservas naturais,
onde convier. 3. Apoio a defesa de nosso patriménio natural. 4. Incentivo a
industria que demonstrar estar tratando devidamente os efluentes das fabricas, de
modo a tornar minima a poluigdo ambiental. 5. Levar em consideracao os
aspectos ecoldgicos nos planos e programas governamentais. VI - Energia -
Pela importancia que a politica energética assume para com o desenvolvimento,
particularmente diante da crise mundial de petroleo, a ARENA considera que a
politica nacional de energia deve orientar-se no sentido de reduzir gradualmente a
nossa dependéncia das fontes externas de suprimento, dentro da seguinte
orientacdo: 1. énfase no programa de pesquisa, refino e lavra de petrdleo, sob
forma, a uUnica compativel com o interesse nacional de monopdlio estatal; 2.
emprego intensivo da energia hidrelétrica, com base no grande potencial
disponivel; 3. ampliagdo do esfor¢o de pesquisa e aproveitamento do xisto,
carvao, alcool anidro e de fontes ndo convencionais de energia(hidrogénio,
energia solar); 4. programa nuclear complementar e que vise a permitir absor¢ao,
pelo Pais, de tecnologia nuclear e suas aplicacdes, bem como a producdo de
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minerais energéticos nucleares; 5. politica de eliminagdo de desperdicio de
consumo de energia. VII - Ciéncia e Tecnologia - 1. Busca de melhoria da
eficacia das decisdes, através da introdu¢do de novas técnicas gerenciais, a se
obter pela aplicagdo de principios de andlise de sistemas que envolve o
estabelecimento organico em qualquer nivel de: a) objetivos e metas; b) cursos
alternativos de agdo; c¢) modelos de andlises; d) padroes de desempenho. 2.
Lideranca governamental para a integragdo dos complexos educacional, cientifico
e tecnologico ao complexo industrial [...]. 3. Atenuacdo do hiato tecnoldgico e
gerencial que separa o Brasil dos paises de geréncia e tecnologia de ponta]...],
adogdo de plano que objetive: a) o desenvolvimento de novas tecnologias e
novas técnicas gerenciais; b) o fortalecimento da capacidade de absorcdo e
criagdo de tecnologias e técnicas de administragdo pela empresa nacional, publica
e privada; c¢) a consolidacdo da infra-estrutura de pesquisa cientifica, tecnoldgica
e gerencial, principalmente na area governamental; d) a consolidacdo do sistema
de apoio ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de capacitagdo gerencial.
4. Atenuacdo do hiato tecnoldgico e gerencial que separa as regides e os setores €
subsetores da atividade nacional, com vistas a obter desempenhos mais
significativos tanto na administragdo publica quanto da economia. 5.
Fortalecimento dos programas de assisténcia técnica e financeira as pequenas e
médias empresas, com vista a obter: a) inser¢do dos pequenos negocios na
estratégia de crescimento; b) difusdo e diversificacdo dos pequenos negocios e
simultdnea criagdo de um sistema de ciéncia e tecnologia voltado para a inovacao
deste empreendimentos; c¢) desenvolvimento da capacidade empresarial e criagdo
de novas oportunidades de emprego. 6. Implantacio e implementacao de
medidas que objetivem a criacdo, expansao e o fortalecimento de um setor
quaternario, soélido e eficaz, lastreado embases empresariais[...]. 7. Promover
uma politica de preparagdo e remuneracdo atrativa de cientistas e técnicos, de
sorte a estimular o retorno dos que se encontram no exterior e evitar o €xodo
desses recursos humanos de alta qualificacdo. VIIIL - Papel da Empresa
Nacional - Considera a ARENA que a opcao brasileira pelo regime de mercado
¢ conquista importante e permanente do modelo econdémico adotado pelo Pais,
que se vem afirmando viavel, eficiente e dindmico. Convém, no entanto,
explicitar, claramente, as funcdes a serem exercidas, seja pela atividade
empresarial do Governo, seja pela iniciativa privada nacional e estrangeira: 1. Ao
setor publico, além de suas fung¢bes proprias deve caber atuagdo direta
preponderante nos campos da infra-estrutura, energia, transporte, comunicacdes,
sancamento ¢ habitacdo, na valorizagdo dos recursos humanos(desenvolvimento
social: educagdo, saude, nutricao, previdéncia e assisténcia social), nos setores que
envolvam seguranca e nas areas nas quais a iniciativa privada se mostre impotente
ou desinteressada. 2. A iniciativa privada, devem ser reservada, como areas de
atuagdo preponderante, os setores diretamente produtivos: industrias de
transformagdo e da construgdo civil, agropecudria, comércio, seguros,
intermediacdo  financeira, etc. Dever-se-a, de outra parte, orientar o
desenvolvimento das atividades produtivas, de responsabilidade do setor privado,
no sentido de: 1. Fomentar a expansao e o fortalecimento da grande empresa
nacional; 2. Apoio as pequenas e médias empresas nacionais, inclusive pela
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execugdo de ampla politica governamental; 3. Formular vigorosa politica que
evite a desnacionalizacio da empresa nacional; 4. Manter a politica com
relacio as empresas multinacionais e ao capital estrangeiro, subordinando-
lhes a atuacdo ao interesse nacional e ao desenvolvimento do Pais[..]. IX -
Informatica - 1. Estimulo a empresa nacional de processamento de dados,
notadamente aos centros de servicos e nucleos de desenvolvimento de software.
2. Estimulo a indudstria nacional de computadores. 3. Desenvolvimento de um
Plano Nacional de Centrais de Informagdes, visando a racionalizar a geragdo e o
fluxo de informagdes, eliminado o desperdicio de recursos causados pela
duplicagdo e subutilizagdo de computadores. 4. Criar condigdes para que a
informatica seja utilizada de forma eficiente e eficaz, notadamente no
teleprocessamento.

Ob:Aprovado pela IV Convengao realizada em Brasilia no dia 23 de abril de 1972, e registrado
pelo Tribunal Superior Eleitoral através da Resolucdo n° 9.240, de 6 de julho de 1972, publicada
no “Diario da Justica” de 18/07/1972.
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ANEXO 04
1. PROGRAMA DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(MDB)

Com o proposito de definir claramente os objetivos de sua acio politica, o
Movimento Democratico Brasileiro, na sua V Convencao Nacional, realizada
nesta Capital no dia 23 de abril, aprova o seguinte programa e convoca todos
os setores da populacao brasileira para participar da luta pela sua realiza ¢ao.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Todo o programa de atuagdo do Partido inspira-se nos seguintes principios,
que definem a filosofia do Movimento Democratico Brasileiro.

1 — Primado da Pessoa Humana — O valor basico da vida social e politica ¢ a
pessoa humana, e, portanto, em nossa realidade histdrica é a populacdo brasileira.
O povo ¢ sujeito, o fundamento e o fim de todas as instituicdes e medidas
econdmicas, sociais e politicas. Nao pode por isso ser desconsiderado como mero
“objeto”, "coisa”, ou “instrumento” da economia do Governo, do Estado, do
Partido ou do processo histérico. E o homem, e cada homem de qualquer condigdo
ou estado, tem direito de ser considerado e respeitado em sua dignidade de pessoa,
na forma da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, firmada pelo Brasil e
pelas Nagdes democraticas em 1948. E esse também, o sentido do principio
afirmado no artigo 1° da Constitui¢do Brasileira: “Todo o poder emana do povo e
em seu nome ¢ exercid o(Artigo 1° § 1°).”

2 — Direito de Participagio — Nao basta reconhecer aos membros da
comunidade o direito de receber os beneficios sociais. Na medida em que
queira respeitar a dignidade pessoal de cada homem, é preciso reconhecer e
assegurar seu direito de participar ativamente na solucio dos problemas que
lhe dizem respeito. Nesse sentido a substituicio do “paternalismo”, pela
“participacao”, ¢ um imperativo da moderna politica social. Como disse Joao
XXIII “quando as estruturas e o funcionamento de um sistema econdomico
comprometem a dignidade humana dos que nele trabalham, enfraquecem o
sentido de sua responsabilidade ou impedem seu poder de iniciativa, esse
sistema ¢ injusto, ainda mesmo que a producdo atinja altos niveis e seja
distribuida conforme as normas da justica e da equidade”. (Mater et
Magistra, n°80.).

3 — Importancia das Comunidades de Base — O homem real ndo ¢ um
individuo isolado. Normalmente os homens sd participam da vida social através
das comunidades em que atuam: familia, escola, bairro, empresa, municipio,
igreja, sindicato, cooperativa, etc. E dentro dessas comunidades reais que o
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homem vive e se desenvolve. Nas comunidades ele atua. E através das mesmas
que ele pode participar da vida nacional. Por isso, ¢ necessario que o Poder
Publico reconhega os direitos e a importincia dessas comunidades e lhes dé o
necessario apoio ao desempenho de suas atividades.

A essa visao organica, pluralista e democratica da vida nacional opde-se o
estatismo centralizado e autoritario, que concentra todos os poderes nos Orgaos
superiores do Estado e desconhece, absorve ou despreza a autonomia das
comunidades menores, com graves prejuizos para o bem comum. Dentro de um
elevado critério de interesse nacional, respeitar, apoiar € ouvir essas comunidades
¢ dever do Poder Publico.

Dentre as comunidades de base, ocupa lugar destacado a familia. Na familia,
mais do que em qualquer outra instituicdo, os homens tém respeitada sua
dignidade pessoal. Na familia ninguém ¢é numero, ficha ou mercadoria. Todos
participam humanamente dos problemas, das aflicoes e das alegrias da vida
coletiva. E a solidariedade ¢ vinculo natural que aproxima pais, filhos e irmaos. A
familia ¢, também normal em que se desenvolve a personalidade, e se formam
homens e nao automatos. Contra a tendéncia mecanicista e tecnocratica de reduzir
os homens a fungdes, a familia é o grande reduto da presenga humana e a escola
do verdadeiro humanismo.

4 — Estado Democratico — O Estado, como detentor do Poder Publico, nao se

justifica pela forca de que se acha investido, mas por sua origem na vontade
popular. Democracia ao € apenas governo para o povo, mas também ¢
essencialmente governo pelo povo, através de eleigoes livres. Esse principio esta
definido na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, nos termos seguinte:
“A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em eleigdes periddicas e legitimas, por sufragio universal”. Em um
Estado democratico essa participagdo do povo no governo se estende atodos os
setores da vida social, pela consulta e respeito as manifestacdes dos respectivos
organismos representativos, como confederacdo e associagdes de empregados e
empregadores, profissionais liberais, municipios, bairros, familia, juventude,
igreja e demais setores da comunidade nacional.

5 — Responsavel pelo Bem Comum — Ao Estado cabe a missdo de dirigir o
esforco de toda a sociedade para o bem comum, promovendo a prosperidade, o
bem-estar e a seguranca de todo o povo.Sua funcdo, em regra, ndo ¢ a de
substituir-se aos demais organismos sociais, mas orienta-los para os objetivos
nacionais. Para isso impde-se fundamentalmente a atuagdo harmoénica e
independente dos Trés Poderes: Parlamento permanente e soberano, Executivo
com autoridade responsavel e administracdo planejada e Judiciario com garantia
de meios e intangibilidade.

6 — Efetivo Desenvolvimento Brasileiro — Desenvolvimento ndo se confunde
com crescimento economico. O simples aumento da producdo pode levar a
riqueza excessiva de alguns e manter, ou até agravar, a miséria de muitos. Como
diz o economista Dudley Seers, Presidente da Sociedade para o Desenvolvimento
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Internacional: “No que diz respeito ao desenvolvimento, as perguntas a serem
feitas sdo as seguintes: Que estd ocorrendo com a pobreza? Com o desemprego?
Com as desigualdades? Se os trés tiverem sofrido uma queda sensivel, entdo
estara fora de duvida que houve um periodo de desenvolvimento econdomico no
pais em questdo. Se um ou dois desses problemas basicos tiverem se agravado, ou
se especialmente, todos os trés tiverem se agrado, seria estranho chamar o
resultado de desenvolvimento, ainda que a renda per capita tivesse aumentado.
Um plano, que ndo tivesse por metas a redu¢do da pobreza, do desemprego e da
desigualdade, muito dificilmente poderia ser denominado de plano de
desenvolvimento”.

Fundado nesses principios, o Movimento Democratico Brasileiro formula o
seguinte Programa de Agdo no plano politico, econdomico e social, que serd
anualmente revisto e atualizado pelo Diretério Nacional, em reunido
especialmente dedicada a avaliagdo do trabalho realizado e dos resultados obtidos
no ano anterior.

PROGRAMA DE ACAO NO PLANO POLITICO

I — Implantacdo da normalidade democratica e a conseqiiente condenacgio: de
todos os tipos de ditadura; da institucionalizacio de regimes de excecio; do
continuismo.

II — Defesa do regime representativo, plenamente assegurado através: do
sufragio universal, direto e secreto para todos os cargos eletivos,
notadamente, o Presidente da Republica, Governadores de Estado, Prefeitos
das Capitais e das Estancias hidrominerais e climaticas; garantia do exercicio
do direito de voto, através de cédula oficial, a todos os brasileiros maiores de
18 anos, inclusive os analfabetos.

III - Parlamento permanente e independente, recuperadas as garantias
efetivas ao exercicio dos mandatos legislativos federais, estaduais e
municipais, cuja perda s6 podera ser decretada pelo Poder competente, na
forma e nos casos previstos em lei.

IV — Intrangibilidade @do Poder Judicidrio: indemissibilidade,
inamovibilidade, remuneracido condigna e irredutibilidade de vencimentos
dos seus membros; condenacdo dos Tribunais de excecido; restauracao da
competéncia da Justica Comum para o julgamento de civis, salvo os casos de
crimes contra a seguranca do Pais; amplas e efetivas ao Direito de Defesa;
controle legal da repressao policial, mesmo nos casos de alegado interesse da
seguranca nacional; restauracido, em toda plenitude, do “Habeas Corpus”;
condenacido dos abusos da policia, caracterizados pelas prisoes
indiscriminadas, incomunicabilidades ilegais e da pratica de torturas fisicas e
morais.

V — Politica de respeito e defesa das prerrogativas e garantias da pessoa
humana e condenaciao de todos os atentados as liberdades democraticas,
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notadamente: a liberdade de imprensa; a liberdade de crenca, de culto, de
associacdo, de reunido, de ideologia politica e de manifestacio do
pensamento;

VI — O Movimento Democratico Brasileiro prosseguira na sua luta: pela
revogacao do AI-5; pela libertacio do homem do medo e da necessidade; pela
revogacao do Decreto-lei n° 477, que submete a mocidade estudantil e seus
professores a permanente regime de intimidacdo; revisio das Leis de
Imprensa e de Seguranca, para escoima-las de suas normas draconianas e a
extingdo das penas de morte, de prisio perpétua e de banimento; anistia
ampla e total a favor de todos os civis e militares atingidos pelos atos de
excecao e de arbitrio, praticados a partir de 1° de abril de 1964.

VII — Liberdade de organiza ¢ao partidaria.

VIII — Reestruturacdo do principio Federativo para ampliar e fortalecer as
autonomias dos Estados e Municipios.

PROGRAMA DE ACAO NO CAMPO ECONOMICO-SOCIAL

No campo econdmico-social, o objetivo fundamental do MDB ¢, e sera sempre, o
de engrandecimento da Nagdo, pelo fortalecimento das atividades produtivas, a
elevacdo social das massas e o pleno aproveitamento, em favor do homem
brasileiro, das enormes potencialidades naturais do Pais.

A defesa da moeda nacional [..]. A correcdo dos desniveis e desequilibrios,
setoriais e regionais|...]. A redencdo do homem e da economia rural..]. A
distribuicdo social eqiiitativa da renda gerada[...]. O fortalecimento dos indices de
higidez e sanidade publica...]. O desenvolvimento das comunicagdes|...]. A
soberania nacional e a afirmagdo da nacionalidade[...] A educacdo ¢ para o MDB
uma cruzada nacional, em todos os seus ciclos[..] O MDB professa como
plataforma o nacionalismo econdémico que concede ao empresario € ao
trabalhador brasileiro a prerrogativa de vantagens e prioridades de exploracdo dos
recursos do Pais]...].

No campo das relagdes de trabalho e producdo, o Partido defende: a repulsa a
exploragdo do trabalho pelo capital; a integracdo entre acdo do Estado e livre
iniciativa; a atuagdo empresarial do Estado como forma supletiva da iniciativa
privada e sempre os interesses € as prerrogativas nacionais exigirem; o combate a
concentra¢ao e ao abuso do poder econdomico em qualquer de suas formas.

A condugao do processo de desenvolvimento econdmico e social do Brasil impde,
por suas realidade, ao MDB, a mobilizagdo das elites nacionais, dos trabalhadores
e da juventude, como agentes indispensaveis a tarefa de composicdo das forgas
vivas do Pais e a inspiragdo do esforco coletivo que o progresso requer. Do
mesmo modo, o MDB defende a mais intima cooperagdo entre os Poderes
Federais, Estaduais e Municipais, respeitados os principios da federacdo e da
autonomia municipal.
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Com base nessa fundamentagao, o Partido adota o seguinte programa de agao:

I — Preservagdo do valor da moeda nacional. Sdo pontos basicos deste objetivo:
revisdo da politica tributdria; revisio das praticas e da estrutura do sistema
financeiro; corre¢do do  excessivo  endividamento  externo; revisdo e
aperfeicoamento do sistema de incentivos fiscais, regionais, setoriais e
financeiros; remodelacdo dos mecanismos de fomento da poupanca interna e sua
reorientagdo para inversoes reprodutivas da renda real.

I — Racionalizagdo da politica de desenvolvimento econdémico através da
correcdo dos desequilibrios, o aumento global e setorial dos indices de eficiéncia,
a integracdo dos investimentos e a evolugdo racional dos setores primario,
secundario, tercidrio e do da infra-estrutura econdmica. Sdo pontos bdsicos deste
objetivo: a coordenagdo financeira entre Unido, Estados e Municipios; o
aprimoramento da programacao disciplinadora das inversdoes de fomento do setor
publico e do setor privado; o planejamento setorial das inversdes € do uso de
fatores de produgdo, mediante estreita colaboragdo entre Estado e classes
empresariais; a disciplina do ingresso de poupanca externas, de risco ou de
empréstimo]...].

I — Elevagdo do padrio de vida das massas, através de melhores niveis de
salarios reais, maior disponibilidade de bens fundamentais a subsisténcia e mais
justa distribuicdo da renda gerada coletivamente. S3ao pontos basicos deste
objetivo: modificacdo e aperfeicoamento dos sistemas de reajustamento periddico
de saldrios; aperfeicoamento dos indicadores sobre elevacdo do custo de vida;
modernizagdo dos sistemas de distribui¢do comercial do Pais; redu¢do da carga
tributaria e dos Onus financeiros que pesam sobre a producdo e distribuicdo de
bens e servigos; revisao da politica de tarifas dos servicos publicos; modulagao
dos impostos indiretos e maior eqiiidade na incidéncia do imposto direto;

IV — Reforma agraria, como fator béasico para o desenvolvimento econdmico
integrado e a justica social do Pais, que deve ser executada em mais delonga,
fundamentada nas seguintes diretrizes: definicdo das dreas prioritarias[...]; o
cooperativismo e a propriedade social serdo formas preferenciais...]; extingdo do
latifindio e do minifundio[...]; assisténcia social, técnica e crediticia;
modernizagdo da lavoura com: [..]; extensdo da rede de estabelecimentos de
agronomia [...]; rede de silos e armazéns [...]; estimulo a industrializagdo dos
produtos agricolas;

V — Politica social de valorizagdo do trabalho como fonte geradora da riqueza
nacional. Sdo pontos basicos deste objetivo: direito de sindicalizacdo e autonomia
dos  sindicatos;  estabilidade e condicdes para o  exercicio da
profissdaoshumanizagdo do Plano Nacional de Habitagdo; salario-minimo
efetivamente adequado ao custo de vida; combate ao achatamento salarial [...];
ampliagdo e efetivagdo do seguro-desemprego; revisio de tempo de servico
exigidlo para a aposentadoria, notadamente d mulher; participacdo dos
trabalhadores nos lucros e na gestdio da empresa; cursos de capacitagdo
profissional;reformulagdo da legislagdo sobre o direito de greve e seguro de
acidente do trabalho.

VI — Reformulagdo das bases e da execucdo da previdéncia social. S3o pontos
basicos deste objetivo: eficiente assisténcia médico-hospitalar e odontologica;
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atualizacdo do valor das pensdes e dos beneficios concedidos pela previdéncia
social; extensdo dos direitos previdencidrios para as categorias de trabalhadores
ainda ndo beneficiados pela previdéncia social.

VII — Fortalecimento do empresario nacional e capacitagdo técnica do trabalhador.
Sdo pontos basicos deste objetivo: ampliagdo e aperfeicoamento do amparo
financeiro as empresas nacionais; protecdo racional e equilibrada a produgio
interna; disciplina para associagdo, com o empresariado nacional, do capital de
risco que ingresse no Pais; prioridade para a empresa nacional[...]; modernizacao
da assisténcia financeira para o capital de giro [...]; desenvolvimento de sistemas
de habilitagao profissional intensiva para o trabalha dor ocupado.

VIII — Revolugao nos sistemas educacionais ¢ ampliagdo da rede de ensino e de
alfabetizacdo, visando a acelerar a formacdo intelectual do homem brasileiro e
desenvolver suas aptiddes e potencialidades. Sdo pontos basicos deste objetivo:
impulso as campanhas nacionais de alfabetizagdo; efetivacdo da gratuidade no
ensino basico; expansao e modernizagdo do ensino superior; ampliagdo do ensino
técnico-profissional; incentivo a pos-graduacdo; desenvolvimento da formagdo
técnico-cientifica e da infra-estrutura de ciéncia e tecnologia; liberdade de catedra
e autonomia das universidades; incentivo as organizacOes estudantis e eliminagdo
das restri¢des ao seu livre funcionamento.

IX — Melhoria dos padrdes de higidez e saide publica. Sdo pontos basicos cste
objetivo: erradicagdo de endemias; saneamento e abastecimento de 4gua
proporcionados a todas as populacdes nacionais; controle de preco dos
medicamentos e distribuigdo estatal dos de uso generalizado; elaboragdo de um
programa nacional de assisténcia médica e hospitalar [...]; interiorizacdo da
assisténcia médica e odontologica; desenvolvimento de uma rede de postos de
saude em todo o pais;

X — Politica racional de urbanizagdo. Sao pontos basicos deste objetivo: disciplina
nos projetos de urbanizagdo; erradicagdo de favelas e mocambos; defesa da
natureza e combate a poluicdo do meio-ambiente; dispersdo das dareas de
concentracao populacional; estimulo a racionalizagdo da construgdo civil para
ampliar as oportunidades de casa propria; rigorosa fiscalizagdo no planejamento e
na execugdo das obras publicas.

XI - Revisao da estrutura administrativa do setor publico para aumento de
eficiéncia da maquina estatal, reducdo de custos e contengdo de gastos de
manutengdo. S3o pontos basicos deste objetivo: remodelagdo do sistema de 6rgaos
e redefinicdo de atribuigdes legais e funcionais; aperfeicoamento do elemento
humano; revisio de praticas administrativas e funcionais;, atualizagdo da
legislagdo relativa aos servidores; contagem de tempo de trabalho prestado em
empresa privada e no servico publico, para fins de aposentadoria; revisao da
estrutura ministerial para adequagdo as exigéncias do desenvolvimento
econdmico do Pais.

XII — Estabelecimento de definigdes claras para a politica externa, na linha da
independéncia, da afirmagdo e da seguranga nacional. Sdo pontos basicos deste
objetivo: defesa intransigente da autodeterminacdo € nao intervencdo; condenagao
do emprego de armas nucleares; rigorosa aplicagio de medidas que visem a
impedir transferéncia de recursos nacionais para o estrangeiro [..]; defesa da
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soberania nacional através da luta contra qualquer tipo de imperialismo [...];
preservacdo da integridade nacional [...]; fortalecimento dos entendimentos para
acelerar a integragdo da América Latina; defesa dos pregos de nossos produtos
primarios [...]; igualdade de direitos entre as nagdes [...]; condenacdo, na América
Latina, de organismos militares supranacionais [...]; solidariedade aos povos
subdesenvolvidos na luta contra o colonialismo; condenacdo a todas formas de
discriminagdo, notadamente a racial e a religiosa; estimulos racionais ao aumento
progressivo das exportagdes e a abertura de mercados.

XIII — Revisdo integral da politica de desenvolvimento do Nordeste e a
racionalizacdo da ocupagdo gradual do subcontinente amazonico, como formas de
afirmagdo da consciéncia nacional ¢ do dominio politico do territério brasileiro.
Sdo pontos basicos deste objetivo; reformulacdo dos instrumentos operacionais
[...]; revisdo das concepgdes que presidem a assisténcia nacional ao Nordeste e a
ocupagdo da Amazdnia; programa intensivo e globalizado de reforma agraria no
Nordeste; refortalecimento da politica de estimulos ao crescimento industrial
ordenado da regido nordestina [...]; estabelecimento de um programa integrado de
ocupacdo da Amazodnia, com claras definigdes de prioridade.

Na execugdo deste programa, o MDB reafirma sua convicgdo de que a
emancipagao econdmica do Pais depende da consciéncia nacionalista do seu povo,
continuando inarredavel na defesa de principios que t€m norteado sua atuagdo ao
longo do tempo entre os quais: 1- Nacionalizacdo das fontes e das empresas de
energia, transporte e indudstrias extrativas e de infra-estrutura, consideras vitais. 2
— Monopolio estatal da produgdo e exportagdo de petrdleo, de uranio, tério e
metais raros,s € bem assim da geracdo de energia nuclear. 3 — Exploracao de
riquezas minerais pelo Estado ou sob seu rigoroso controle. 4 — Controle da
exportagdo de produtos estratégicos, econdmica ou militarmente. 5 — Monopolio
estatal da comercializagdo da borracha. 6 — exclusividade da navegacdo de
cabotagem para navios brasileiros. 7 — Disciplina e fiscalizagdo efetivas de
remessa de lucros para o exterior. 8 — Nacionalizagao da empresa estrangeira, cuja
atividade seja considerada fundamental para o desenvolvimento econdmico e a
seguranga nacional. 9 — Politica de substituicdo progressiva da tecnologia
estrangeira pela tecnologia nacional. 10 — Combate ao processo de
desnacionalizagdo da empresa nacional. 11 — Luta contra todas as formas de
imperialismo, inclusive do imperialismo internacional do dinheiro, quer sob a
forma de monopdlio, trustes, cartéis ou do neocolonialismo.

O MDB considera intocavel o principio da Seguranga Nacional como fruto do
desenvolvimento, da independéncia e do bem- estar do povo.

Relator: Senador Franco Montoro

Ob:Averbado pelo Tribunal Superior Eleitoral, no processo de registro partidario, conforme
RESOLUCAO n° 9241 de 06/07/1972, publicado no “Diario da Justica” de 04/09/1972, pag. 5.744
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ANEXO 05

Seis milhdes de votos
Relacao de deputados federais cassados pelo AI-5

RELACAO DOS DEPUTADOS CASSADOS PELO AI-5

Marcio Moreira Alves (MDB-RJ) 18 mil 506 votos; Hermano Alves (MDB-RJ) 13 mil 809; David
Lere (MDB-SP) 30 344; Hélio Navarro (MDB-SP) 18 330; Gaston e Righi Gouchi (MDB-SP) 16
447; José Lurtz Sabia (MDB-SP) 23 978; Henrique Henkin (MDB-RS) 27 432; Mateus Schmidt
(MDB-RS) 27 640; Renato Archer (MDB-MA) 11 782; José Carlos Guerra (Arena-PE) 20 310;
Maurilio Ferreira Lima (MDB-PE) 7 768, Emereciano Prestes de Barros (MDB-SP) 16 742;
Dorival Masci de Abreu (MDB-SP) 23 268; Martins Rodrigues (MDB-CE) 26 778; Mario Piva
(MDB-BA) 26 561; Osmar Dutra (Arena-SC) 20 066; Oswaldo Costa Lima (MDB-PE) 21 326;
Padre Antonio Vieira (MDB-CE) 15 026; Raul Brunini MDB-RJ) 59 025; Osmar Cunha (Arena-
SC) 37 321; Unirio Machado (MDB-RS) 25 816; Mario Beck (MDB-RS) 44 050; Edgard Da Mata
Machado (MDB-MG) 18 512; Anacleto Campanela (MDB-SP) 31 660, Celso Gabriel Passos
(MDB-MG) 28 523; Jorge Cury (Arena-PR) 30 099; Ivete Vargas (MDB-SP) 34 491; Vital do
Rego (Arena-PB) 16 386; Osmar Araujo Quino (MDB-PB) 1332; Jamil Amildon (MDB-GB) 16
386; Milton Reis (MDB-MG) 14 036; Antonio Almeida Magalhdes (MDB-GO) 19 622; Eugénio
Doin Vieira (MDB-SC) 18 705; Paulo Macarini (MDB-SC) 41 060; Zaire Nunes Pereira (MDB-
RS) 19 148; Ewaldo de Almeida Pinto (MDB-SP) 36 854; Mario Covas Junior (MDB-SP) 72 922;
José Bernardo Cabral (MDB-AM) 11 861; Mario Maia (MDB-AC) 1 665; Jos¢ Maria Ribeiro
(MDB-RJ) 14 715; Renato Celidonio (MDB-PR) 29 841; Ney Maranhdo (Arena-PE) 15 159;
Pedro Gondim (Arena-PB) 24 563; Ademar Costa Carvalho (MDB-PE) 11 030; Aloisio Nono
(Arena-AL) 6 327; Cid Carvalho (MDB-MA) 6 422; Paulo Campos (MDB-GO) 25 772; Sady
Bogado (MDB-RJ) 15 146; Edésio Nunes (MDB-RJ) 16 652; Camilo Montenegro Duarte (Arena-
PA) 21 584; Wilson Martins (MDB-MT) 15 744; Mario Gurgel (MDB-ES) 23 385; Marcial do
Lago (Arena-MG) 13 506; Antonio Pereira Pinto (MDB-RJ) 14 568; Erivan Franga (Arena-RN) 12
597; Aluizio Alves (Arena-RN) 59 985; Waldir Simdes (MDB-GB) 23 661; Simdo da Cunha
(MDB-MG) 14 475; Atlas Catanhede (Arena-RO) 2 311; Epilogo de Campos (Arena-PA) 7 778;
Celso Amaral (Arena-SP) 45 050; Edson Moury Fernandes (Arena-PE) 14 107; Breno da Silveira
(MDB-GB) 21 783; padre Godinho (MDB-SP) 20 922; Léo de Almeida Neves (MDB-PR) 48 805;
Jaime Camara (Arena-GO) 11 562; Chagas Rodrigues (MDB-PI) 17 742; Clodomir Leite (MDB-
PE) 10 838; Edgar Bezerra Leite (Arena-PE) 8 302; Oséas Cardoso (Arena-AL) 25 650; Machado
Rollemberg (Arena-SE) 12 496; Castio Pedreira (MDB-BA) 11 844; Glénio Martins Pec¢anha
(MDB-RJ) 18 673; José Castro Ferreira (MDB-MG) 12 417, Antonio Luciano Pereira Filho
(Arena-MG) 9 822; Almir Turisco de Araujo (MDB-GO) 12 560; José Feliciano de Figueiredo
(MDB-MT) 8 430; Floriceno Paixdo (MDB-RS) 78 752; Oliveira Brito (Arena-BA) 37 406; Julia
Steimbruch (MDB-RJ) 44 050; Arnaldo Cerdeira (Arena-SP) 31 392; Carlos Murilo (MDB-MG)
12 721; Gilberto Azevedo (Arena-PA) 15 717; Ligia Dontel de Andrade (MDB-SC) 43 495; Maria
Lucia Araujo (MDB-AC) 2 421; Nisia Carone (MDB-MG) 14 226; Geraldo Mello Mourdao (MDB-
AL) 735; Florea Soares (Arena-RS) 24 536; José Maria Magalhdes (MDB-MG) 23 312;
Yukishigue Tamura (Arena-SP) 41 919; Cunha Bueno (Arena-SP) 93 862; Roberto Cardoso Alves
(Arena-SP) 47 003; Jodo Herculino (MDB-MG) 75 599;. Israel Dias Novais (Arena-SP) 38 304,
José Colagrossi (MDB-GB) 25 661; Getilio Moura (MDB-RS) 30 086; Paulo Freire (Arena-MG)
15 881; Marcelo Gato (MDB-SP) 100 746; Nadir Rossetti (MDB-RS) 48 614; Amauri Muller
(MDB-RS) 73 261; Lizaneas Maciel (MDB-GB) 97 726; Ney Lopes de Souza (Arena-RN) 36 966;
Marcos Tito (MDB-MG) 61 386; Alencar Furtado (MDB-PR) 66 413.

Publicado no jornal Movimento, Especial de Anistia, em abril de 78.



ANEXO 06

DECLARACAO DE PORTO ALEGRE SEMINARIO
NACIONAL DE INTEGRACAO E DEBATES

DECLARACAO DE PORTO ALEGRE

Vivemos uma fase da Historia em que quase todos os
povos, em todas as parte do mundo, Iutam, vigorosa e
decididamente, por uma existéncia condigna e liberta de ameacas
aos direitos fundamentais do cidaddo inscritos na Declaracdo das
Nacdes Unidas. Ndio podendo supitar os mais sagrados impulsos
e os mais puros ideais de liberdade com paz e de desenvolvimento
com justica, lutam os homens, lutam os povos, lutam até as
civilizagaes.

Esse é, em todos os confins da terra — ndo hda como negar
— o0 brado de angustia a alertar, com inusitado desassombro,
paises de todas as latitudes, regimes de todas as origens e
governos de todas as coloragdes.

E em que pese a adversidade de circunstincias notorias e
que desenham, sem cerimonia, o quadro da dura vida politica que
pesadamente recai sobre a Oposicdo Brasileira, forca é dizer que
0 povo, na cena mais espectador do que participante, se tem
demonstrado, particularmente nos ultimos sete anos, sua imensa
capacidade de suportar, com resignacgdo cristd, uma tremenda
carga de sacrificios, ainda ndo viu, lamentivel e
desgracadamente, atendidos os seus mais sentidos reclamos,
reconhecidos os seus direitos fundamentais e solucionados os
maiores problemas em que se debate a nacionalidade.

Dai decorre, como é ficil compreender, uma séria e grave
adverténcia, que a Oposicdo incumbe proclamar e enfatizar, ao
fito de entender que a exata compreensdo da realidade nacional
constitui um imperativo de inteligéncia e um dever de patriotismo
para todos os brasileiros, sem quaisquer distincoes — nem de
religido, nem de raca, nem de classe, nem de politica, nem de
dinheiro.

Dobrado, assim, ao peso de tio generalizados anseios, que
deitam suas raizes nas profundezas da alma popular, onde
sobrevivem, com cardter de perenidade, os mais sagrados e
intangiveis valores humanos, o MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO, estudrio e repositorio, a um so tempo, das legitimas
aspiracées de libertacdo politica e de redengdo social para o povo
brasileiro, a este, aqui do meridional da Pdtria, de modo
particular se dirige, menos para alicid-lo para a sua causa do que
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para conclamd-lo ao exame — sereno e desapaixonado — da
encrugilhada em que se encontra e da qual ele, e somente ele, em
unidade de pensamento e aydo com as forcas organizadas da
democracia, poderd, escudado nas licées da historia, abrir novos
horizontes e novas clareiras no dspero e dificil caminho que
ainda havera de levd-lo um dia, que deverd raiar para a nossa
Pdtria, a um futuro feito de paz e de ordem, é certo, mas também
de justica, de bem estar e de liberdade para todos.

Para isso, nem a propaganda subtilmente dirigida e
ordenada, nem as ruidosas promogdes publicitirias de efeito
calculado, nem as formulas pacientemente urdidas nos bastidores
oficiais, nem os vagos sinais de uma abertura democrdtica sem
fixacdo no tempo, nem as indefinidas delongas para o
estabelecimento do estado de direito, mais podem, decorridos sete
longos anos, sufocar a voz libertaria das liderancas
oposicionistas ou se contrapor a profunda inquietacdo politica e
social aninhada na alma popular, que tanto anseia pela liberdade
com pdo, pelo desenvolvimento com justica social e, sobretudo,
pelas reformas estruturais com bem estar para todos os
brasileiros, sem preferéncia, sem privilégios e sem excegaoes.

Fala-se, é verdade, e de ha muito, em democracia, mas
temem-se as urnas sempre que se trate de consulta a vontade
popular em ponderaveis setores de pensamento politico da nacdo,
acenando-se até, nestes ultimos tempos, com uma “democracia
brasileira”, posto ninguém lhe defina o sentido, fixe o conceito,
trace as diretrizes ou situe o verdadeiro alcance ou a exata
profundidade.

A ninguém mais pode, pois, surpreender que, no
diciondrio politico em voga, as prdéprias palavras tenham perdido
a sua significacdo natural e humana. Labutam, porém, em
lamentdvel equivoco os lexicélogos da nova ordem. E que néo
serd com inversdes vocabulares ou escamoteacgdes verbais que se
desviarda, uma polegada sequer, a Oposicdo brasileira dos rumos
que tragou e em funcdo dos quais cumprird, ainda que ao preco
dos maiores desenganos, os seus imprescritiveis deveres para com
a Nacdo, que quer soberana; para com o povo, que quer livre e
independente e para com a democracia, que quer plenamente

restabelecida e para sempre respeitada no interesse do bom nome
do Brasil

A RESTAURACAO DA NORMALIDADE DEMOCRATICA

Afirma-se, pela palavra dos mais diferentes setores
oficiais, assim da drea central como regional, que a ninguém
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pode ser dado contestar o regime politico vigente, como se este
ndo resultasse, paradoxalmente, contestado da propria insercdo,
no texto da Carta Magna outorgada, do Ato Institucional n° 5,
que condensa, nas mdos de um so6 homem, uma tremenda carga
de poderes excepcionais, que a Nagdo estd cansada de suportar.

Recorre-se, entdo, para oferecer respaldo a toda sorte de
medidas restritivas dos direitos individuais e das garantias
tradicionalmente consagradas entre os povos civilizados, ao tdo
invocado imperativo da seguranca nacional, que se a tudo, em
termos de normalidade, deve sobrepairar, longe estd de conflitar
com as liberdades fundamentais do cidaddo, com o
desenvolvimento do Pais, com os imperiosos reclamos da justica
social e com o superior e patriotico dever, que a todos incumbe,
de buscar, de vez, a participacdo da familia brasileira.

Sempre ao palido do mesmo fundamento — que, de
repisado, ¢é sobradamente conhecido — persevera-se, em
pronunciamentos a cada passo renovados, na manutengdo do Ato
Institucional embutido na Constituicdo, com o decorrente
comprometimento do principio da independéncia e harmonia dos
poderes, a que se somam a suspensdo das prerrogativas do
Judicidario, a inseguranca dos mandatos eletivos legitimamente
outorgados, a supressdo de secular instituto do habeas corpus
para os denominados delitos politicos, a vigéncia da lei de
censura aos orgdos de divulgacdo, a exclusio da juventude
estudiosa do exame e debate do processo politico, a ja cronica
atmosfera, enfim, de instabilidade e incerteza a que sdo
confinados, quando ndo imolados, os direitos e garantias
individuais em nossa Pdtria.

Ninguém, positivamente ninguém — a menos que se volte
contra a verdade historica — poderda negar a Oposicdo o direito,
de que jamais abrira mdo, de dar impulso, com intensidade cada
vez maior, a um movimento orgdnico e ordenado visando ao
imediato restabelecimento da verdadeira democracia, o grande e
unico fator decisivo de éxito para a prioritiria tarefa de suportar
a questdo politica e de descongestionar o ambiente nacional.

Ao demais, ao lado de um tal direito — e do irrecusavel
dever que lhe é correlato — tem a Oposicdo a ampard-la a penosa
licdo das procrastinacées sem conta que, de 1964 para cd,
marcaram o0s sucessivos atos editados pelos altos escaloes que
detém o poder de decisdo e que deliberam, a seu talante, sobre
toda e qualquer matéria que diga com a sorte, o futuro e o
destino das instituicoes democraticas, bem assim dos orgdos de
informacdo da opinido publica ou de arregimentacdo das
correntes do pensamento politico da Nacdo.

Um ligeiro, mas necessdrio e imperioso historico dos fatos
poderd oferecer, sem grande esforco, a exata medida de tudo
quanto foi feito em termos de retrocesso no campo da evolugdo
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do processo democrdatico, mau grado a indormida e tenag
resisténcia da Oposicdo.

Em verdade, sempre que ocorre o rompimento da ordem
constitucional — como ocorreu em 1964 — o caminho logico,
normal e juridico é o do desate através do imediato apelo as
urnas, com a livre consulta ao povo, fonte do poder legitimo. E,
de resto, a unica alternativa que, ao menos entre 0s povos
civilizados, a ciéncia de direito constitucional indica aos
responsdveis pelo desmantelamento das instituicoes politicas,
juridicas e sociais.

Entre nos, todavia, a tido sdabia licdo ndo se atendeu, eis
que, na época foi editado, pelas forcas que depuseram o governo
constituido, um Ato Institucional, que ndo tinha niumero, era
limitado no tempo e “concebido como unico e definitivo”.

Decorrido, porém, pouco mais de um ano — 1965 —
sobrevém, para estarrecimento de toda Nagdo, um novo ato
suspendendo, mais uma vez, as garantias constitucionais,
restabelecendo a fase das cassacoes de mandatos eletivos,
extinguindo os partidos politicos e prevendo, declaradamente, a
possibilidade de decretacdo do recesso do Congresso Nacional, o
mesmo Congresso mantido quando da edicdo do primeiro Ato
Institucional.

A respeito do segundo ato, assim se manifesta Pontes de
Miranda, jurista e ndo politico: “o ato alude ao povo, que nada
tem a ver com ele. E uma série de emendas a Constituicdo, e as
minucias sdo reveladoras dos propédsitos...”. E tais propdsitos, em
verdade, ndo tardaram, certo como é que, em 1966, se editou
mais um ato fundado na forca, que, afastando o povo das urnas,
implantou o sistema da elei¢do indireta dos Governadores, cujos
nomes resultam revoluciondriamente designados pelo alto e
politicamente selados pelas Assembléias Legislativas dos Estados.
Nestas, onde o poder central ndo contava com maioria
parlamentar, transformava, pura e simplesmente, a maioria em
minoria e a minoria em maioria. Era a estranha aritmética larga
e abertamente usada. E o caso riograndense, a esse tocante, é
significativamente expressivo.

Corre o tempo e, em principios de 1968, por proposta do
entdo Presidente da Republica e aprovacdo do Congresso
Nacional, é promulgada uma nova Constituicdo Federal, que
excluia o povo das urnas para a eleicdo direta do Chefe da
Nacdo, mas previa, no proprio texto admitido como permanente,
o pleito direto para a escolha dos Governadores dos Estados.

Mas, ainda ndo escoado um ano, e na plena vigéncia da
Carta Magna solenemente jurada, eis que, de forma
surpreendente e chocante, se impoe a Nacdo, oriundo sempre da
mesma fonte procriadora, um novo Ato Institucional, o de n° 5,
com igual e até maior soma de poderes estabelecidos nos atos
anteriormente baixados. Decretou-se, entdo, o recesso do

283



Congresso Nacional, somente levantado um ano depois e, ao
longo desse periodo, o Presidente legislava, de modo
incontrastdvel, sobre toda e qualquer matéria, sempre afastadas a
contribuicdo do Poder Legislativo e a fiscalizacdo do Judiciario.

Ndo tarda o ano seguinte — 1969. Impedido, entdo, por
grave moléstia, o Presidente da Republica da época,
simultaneamente escolhido com o Vice-Presidente, este deveria,
necessariamente, segundo a ordem constitucional de substituicdo,
completar o periodo presidencial. Isso, todavia, ndo ocorreu, e a
Constituicdo, mais uma vez é posta de lado. Em pleno recesso do
Congresso Nacional, é outorgada, pelos Ministros Militares que
exerciam a Presidéncia da Republica, uma nova Constituicdo,
que sobre suprimir, para o quatriénio seguinte, a eleicdo direta
dos Governadores, instituiu a propria pena de morte, que a
opinido publica reprova e a consciéncia juridica da Nacgdo
condena e repele.

E, inovando ainda wuma vez para pior, a mesma
Constituicdo manteve, em todas as dimensoes, o Ato Institucional
n® 5, verdadeira contrafacdo do regime prometido e batizado de
democrdtico nos idos de 1964.

Por forga, pois, de contexto de todo o novo instrumental
deliberadamente imposto a Nacgdo, é sonegado ao povo o direito
de eleger, diretamente, o seu Presidente, os Prefeitos das Capitais
e os dos municipios declarados de interesse da seguranca
nacional ou instincias hidrominerais.

Comprometido o principio da independéncia e harmonia
dos poderes, remanescente a possibilidade das cassacoes de
mandatos eletivos e suspensdo dos direitos politicos, das
intervengoes em Estados e Municipios e da decretacdo de recesso
dos parlamentos em todas as esferas do poder politico, abolido o
enérgico e salutar remédio de habeas corpus, de pé a lei de
censura a imprensa, afastada a juventude da vivéncia politica, de
todo banida a liberdade do cidaddo nas entidades de classe,
excluido de apreciacdo judicial os atos fundados nos diplomas de
excecdo — esse, numa apertada sintese — o triste, o desalentador e
doloroso legado recebido pela nacdo brasileira, das mdos de
quantos empreenderam, como bandeira de salvacdo nacional, a
“marcha da familia com Deus pela liberdade”.

Diante disso e depois de tudo isso, impde-se, ao final e ao
cabo, perguntar: Qual o caminho reservado a Oposicdo, nesta
dura quadra da vida institucional do Pais, sendo o de se bater, em
todos os seus escaldoes, sem peias e sem tibiezas, pela imediata
restauracdo da normalidade democrdtica, somente vidvel através
da revogacdo, para todo o sempre, do Ato Institucional n° 5,
instrumento de forca a solapar, em seus prdprios alicerces, as
mais inspiradas, patridticas e generalizadas preocupacées pela
trangiiilidade da vida politica, condicdo essencial a pacificacdo
de toda a familia brasileira.
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Esse, inquestionavelmente, o elementar e imperioso dever
da Oposicdo, que cumprird ao preco dos maiores sacrificios, na
certeza de que, com esse teor de proceder, estard a altura da
grave missdo que o destino lhe reservou e cedendo, sobretudo, as
inspiracdes da vontade nacional, que lhe havera de fazer justica
na hora em que for chamada a emitir, em sua alta e indiscutivel
soberania, o seu definitivo juizo sobre a atual fase da vida

institucional do Pais.
ACAO INTEGRADA DA OPOSICAO

Encouracgada, pois, em tais conviccoes e firmada em tais
propositos, entende a Oposicdo que um partido politico, para
merecer esse nome e Ter condicoes intrinsecas de sobrevivéncia e
de éxito, deve, em primeiro lugar, estar a servigo desses
compromissos e desses ideais, cumprindo aos seus lideres e
dirigentes Ter inteligéncia suficiente para bem compreendé-los e
a honestidade bastante para ndo permitir a sua deturpacdo.

Ndo podendo, entretanto, os principios permanentes, as
diretrizes fundamentais e os objetivos programdticos concretizar-
se por si mesmos, precisam de uma organizacdo que os veiculos
pelos processos democrdticos-constitucionais, posto que, entre
nos, ainda inadequados e carentes de legitimidade. Essa é,
precisamente, a luta em que esta engajado o Movimento
Democrdtico Brasileiro, a grande forga politica organizada e de
estrutura nacional que, em linha firme, constante e indesvidvel
orientacdo oposicionista, dispde, nas atuais circunstdncias, e sem
concessoes, no lhe permitem influir, desde que sem transigéncias
e sem concessoes, no restabelecimento do estado de direito,
objetivo prioritirio a que, de resto, se devem propor todos os
cidaddos dignos de uma democracia e de um pais que todos
ansiamos por “economicamente forte, politicamente livre e
socialmente justo”.

Impoe-se, por isso mesmo, a que se voltem as atencoes dos
lideres e dirigentes da Oposicdo para os problemas internos da
agremiacdo, em ordem a que esta possa, ndo apenas representar,
mas, isso sim, efetivamente exercer e bem cumprir o papel a que é
convocada nesta hora, buscando estreitar, para isso, os vinculos
entre os seus altos orgdos diretivos e a grande massa de adeptos e
seguidores que, nas cidades ou nos campos, nas fibricas ou nas
zonas rurais, nos lares ou nas universidades, cdatedras ou nas
profissoes liberais ainda confia, mercé de Deus, no advento de
uma nova era para a nossa Pdtria, que ndo é de poucos, mas de
todos os brasileiros.

CONSELHO POLITICO NACIONAL DE ACAO
INTEGRADA
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De capital importdncia, nesse sentido, é que se estabeleca,
de pronto, um sistema prdtico e eficiente de integragdo entre o
Diretorio Nacional e os Diretorios Regionais e entre estes e o0s
Diretorios Municipais, como solucdo apta a permitir o
entrosamento, entre si, em cardter permanente, de todos os
orgdos partidarios para o cumprimento, em clima de perfeita
unidade, das suas finalidades especificas, é certo, mas com vistas
sobretudo, a concretizacdo dos altos objetivos que justificam a
propria existéncia do Partido como instrumento de uma corajosa,
decidida e orientada acdo oposicionista nos quadros da vida
politica brasileira.

Da mais alta conveniéncia e urgéncia, pois, serd a
instituicdo de um novo orgdo politico dentro da propria estrutura
partiddria, por forma a reunir, em wmlegiado de alto nivel, os
membros da Comissdo Executiva do Diretorio Nacional, os
Lideres das bancadas com assento nas duas Casas do Congresso,
os Presidentes das Comissoes Executivas Regionais e os Lideres
das bancadas estaduais.

UM ORGAO DE DIVULGACAO
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- Mais um orgdo, este ndo de diregdo ou de deliberagdo,
mas de esclarecimento e informacdo, deverd ser lancado

e posto em fundamento,
- José Batista da Silva, comerciario.
- Miguel Alexandre de Oliveira, comerc.’.
- Eduardo Tomazi, comercuario.

COMISSAO EXECUTIVA: sem maiores
protelagoes, por forma a propiciar, entre as bancadas federais e
estaduais, bem assim entre estas e as Cdmaras Municipais e
Liderancas locais, i exato e sempre atualizado conhecimento de
tudo quanto se passa e desenrola nos diferentes setores em que
se manifesta a agdo dos orgdos do partido ou dos seus
representantes nos postos legislativos ou executivos que
detenham por legitima delegac¢do da vontade popular.

Serd, entdo, o orgdo de divulgacgdo, inquestionavelmente
um poderoso fator de unidade de pensamento e agdo, e, além
disso, um instrumento sempre a mdo para o exame, a andlise, o
comentario e a divulga¢do de assuntos, temas, problemas e
questoes de interesse global do partido e ligados a vida politica
e social do Pais.

PLANO DE CONGRESSO E CONFERENCIAS



Ao processo de aparelhamento politico e funcional da
Oposigdo ndo basta, porém, como é evidente, a so institui¢do e
estrutura¢do dos importantes orgdos de dambito nacional e
regional sugeridos no presente documento.

Por isso mesmo, mister se faz o estabelecimento de um
plano organico que permita, quando da ocorréncia de fatos ou
acontecimentos de significativa ressondncia na drea politica, a
realiza¢do de reunioes, congressos ou ciclos de conferéncias,
em qualquer ponto do territorio nacional, atendendo-se, para
isso, a extensdo ou profundidade da matéria que sobre ela, no
interesse do fortalecimento da unidade partidaria ou de uma
tomada de posi¢do, se deva fazer ouvir, em termos de
homogeneidade, a palavra de orientagdo e de ordem dos altos
escaloes do oposicionismo brasileiro.

ORGAOS DE ACAO E COOPERACAO PARTIDARIA

Devera ser impulsionada, em todos os municipios
brasileiros, pelos meios regulares, a criagdo e funcionamento
de orgdos de agdo e cooperagcdo partidaria, notadamente
Diretorios Distritais, Sub-Diretorios, Diretorios de Bairros e
Departamentos trabalhista, classista, feminino e da juventude,
por forma a ensejar, ndo SO o conhecimento do ideario
programdrico,  sendo, também e  paralelamente, o
aprofundamento da atividade partidaria, como fator de
conscientizag¢do de todas as camadas populares.

CURSO DE FORMACAO POLITICA

De grande significacdo e relevo, para uma conveniente
formagdo politica e partiddaria, com reflexos altamente
benéficos no exercicio de fungoes legislativas ou executivas,
serd, inquestionavelmente, a criagcio de um “Curso de
Formacado Politica”.

A LINHA DE ACAO POLITICA, ECONOMICA E
SOCIAL DA OPOSICAO

A linha de agado politica da Oposi¢do ¢ a propria estrada
real da opinido publica, retracada no plano das institui¢oes
livres, como imperativo da consciéncia juridica da Nagdo e da
incoercivel vocagdo democratica do povo brasileiro.

Na constante e rigorosa observancia dessa linha de
orientag¢do, as forgas organizadas da Oposi¢do haverdo de
buscar e perseguir, sem desfalecimento, mau grado a abafada
atmosfera de exceg¢do, o penoso exercicio da mais nobre
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magistratura popular que ja houve entre nos, incorruptivel no
culto imaculado e pertinaz dos mais austeros deveres, e da qual
nada, positivamente nada a demoverd ou desviard — nem as
ameagas, nem as provagoes, nem o0s sacrificios, nem o0s
desenganos, nem os perigos.

Ao demais, for¢a humana alguma podera deter os passos
da Oposi¢do, sempre que se trate de exercer um direito, de
cumprir um dever ou mesmo de correr um grave risco em favor
do povo, unica fonte de poder a ditar normas de comportamento
politico, e, a um so tempo, o unico tribunal e cuja sentenca
inapelavel se devem curvar todos os cidaddos dignos de uma
democracia, arvore que tanto anseia pela luz e que ndo mais
pode, por isso mesmo, sobreviver esmagada sob o peso do
rochedo institucional imposto a Nagdo.

E mesmo nao poderia ser outra a linha de orientagdo e o
inarredavel compromisso da Oposicdo, dado que ao Partido a
quem toca melindrosa heranga politica — triste e desalentador,
legado do sistema institucional vigente — so resta, em ultima
instancia, defrontar-se com um dilema inevitavel: ou avangar
decididamente na direcdo do restabelecimento da normalidade
democratica, ou dissolver-se irremissivelmente no descrédito
geral da Nagao.

Firmada, pois, no programa partidario, aprovado em
convengdo nacional, e que apenas carece da mais larga e
profunda difusdo e divulgacdo entre todas as camadas da
comunidade brasileira, a Oposi¢do, reunida em historico e
memoravel conclave na cidade de Porto Alegre, bater-se-da, com
determinagdo e firmeza, sem intermiténcias e sem vacilagoes,
em todas as esferas em que possa atuar ou se fazer ouvir:

Pela anistia ampla, como providéncia de ordem, condigdo
essencial a pacificag¢do da familia brasileira;

Pela instauracdo da normalidade democratica, por via da
reforma da Carta Constitucional outorgada, com a cessagdo da
vigéncia do Ato Institucional n°5;

Pela restauragdo do principio da independéncia e harmonia
dos poderes e pela intangibilidade do Judiciario, vedados os
tribunais de excecdo,

Pela eleicdo direta do Presidente da Republica e Prefeitos
das capitais e municipios declarados de interesse da seguranca
nacional ou estancias hidrominerais;

Pela revogacdo das leis restritivas da liberdade de imprensa e
da participagdo das classes trabalhadoras e da juventude no

processo politico da Nagdo, revogado o decreto-lei 477, de 26
de fevereiro de 1969;
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6.  Pela restauragdo do instituto do habeas corpus para os
crimes politicos;

7. Pela alteracdo da legislacdo eleitoral vigente, extinguindo-se
a sub-legenda e estendendo-se o direito de voto ao analfabeto,
afastado o exame da instituicdo do voto distrital na atual
conjuntura politica nacional;

8.  Pela remuneracdo do mandato de Vereador em todos os
municipios brasileiros, expressamente fixados em lei os
respectivos limites;

9.  Pela liberdade de catedra e pela gratuidade do ensino publico
em todos os niveis;

10. Pela aboligdo da pena de morte, como imperativo da
consciéncia juridica e cristd do povo brasileiro;

11. Pela imediata realiza¢do de uma profunda reforma agraria,
sem recuos e sem distor¢oes, atendida a adverténcia do
Concilio Vaticano II: “Deus destinou a terra e tudo o que nela
existe ao uso de todos os homens e todos os povos, de modo que
os bens da criagdo afluam com equidade as mdos de todos,
segundo as regras da justi¢a, inseparavel da caridade”:

12. Pelo desenvolvimento com justica social, através de medidas
eficazes e necessarias a melhoria do nivel econémico e social
das massas urbanas e rurais e por uma melhor aplica¢do da
renda e distribui¢do da riqueza nacional,;

13. Pela elevagdo do poder aquisitivo do povo, como justa
contrapartida da atividade socialmente util, eliminada toda e
qualquer forma de wusura social, odiosa modalidade de
exploragdo dos valores do trabalho;

14.  Pela urgente reforma da legisla¢do reguladora da remessa de
lucros ao exterior;

15. Pela racionaliza¢do e permanente controle dos emprestimos
externos, para que ndo se comprometa a independéncia
economica do Patria;

16. Pela adogdo de corajosas e inadidveis medidas visando a
coibir a crescente desnacionalizacdo da industria brasileira;

17.  Pela preservagao e defesa das riquezas naturais do Pais,

18.  Por uma politica externa independente;

19. Por medidas concretas de combate ao abuso do poder
economico e a alta do custo de vida, assegurada a periodica
adequagdo dos niveis salariais aos encargos do trabalhador e
sua familia;

20. Pelo império da liberdade e da lei, de direito e da justica, da
ordem e da paz, com progresso e bem estar para todos os
brasileiros.

PORTO ALEGRE, 25 de abril de 1971.
1° SEMINARIO NACIONAL DE INTEGRACAO E DEBATES
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Orlangir Urizzi, centader.

Fabie Vilelas Pedras, nedice.
Geralds Maneguetl lavraders
“areline Casar aleben, cemerclante.
Acacie Jese Fermandes, centader.

Isac Falippe, adyegade.

Willian Watfe, medice,

Alcinde Seuza France, lavrader. o
intsnie Eranilde Redrigugs cenerciarls
Jeae Celse Cesta Rels, medic-.

PRESTDENTE DE HONRA
PRESIDENTE

10 VICE-FRESIDENTE
70 VICE-PRESIDENTE
38 VICE-FRESIDENTE
SRCAETARIQ GERAL

10 SECRETAHIO

20 SECRETARIO

10 TESQUREIRO

7o TESOUREIRO

1t PROCURADOR

20 PROCURADOR
COWSELHO CONSULTIVO

I T T O T T T A O B

cantess
FARTIDO THRARATHTSTA WACTOHAL arTHGL
E 61%3 ,_.L-’l.-

COMSELHO CORSULTIVO Dr, Edmunde Perelrs “anm-, aﬁf;gait.

- Jopgs Falippe, consrciontes
- Antenle Farei;a, cgmcrciln%e,
= Walter Farreira, medice,
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FICHARID DOS DIRETORIOS DOS PARTIDOS POLITICOS H[
i

FARTIDO ... DHLED DudOCRATICH BACIONAL . o o
DIRETORIO..., BUNICIFAL . MUNICIPIO.  ESHINGL FONA.. BEE .
DATA CONCESSAO DO REGISTRO..3D-5-950L PROCESSO.E.301

DATA COMUNICACAO Juizes _ 5=6-964 EDITAL

CONSTITUOICAD
L8IDENTLS DE HONRA : Sen. Adolpho de Oliveire Franco.
Dep. Haroldq Leon Peres.

FRLEIDLNTE = Adrieno Jose Valente, advogudo.
12, VICL-PRLSIDENTE = Hirem Kours Castilhe, medieco.
2%, VICL-FR.BIDZKTE Kalsguies de Abreu, agricaltor.
%, VICZ-FR.3IL.iTL Venor Henrigues, levrsdor.
e, VIGE-PRLSILLNT S Primo Euontegehlo, eoperelunte.

SaCRLTARI Y GoFal - hodolfo Ledbon Loreirs, comerelante.
1k, 8.LRLTARIO ~ Jose PlUnio ¢ e 5ilve, wdvorsdo.

28, SLCRaTER10 - Jamdl Josepetti, odvoredo.

3%, S=CRLTLRIO - Bruno Firwes, comerciaria.

Li#, S.CRETARIC - Aklrs Oda, dentigta.

‘_.SC'UE.:.I_;":O GERLL - Weldemer Gomes de Cunhe, industricl,
1e, L UUTRL RO = Carlos Bosne Neto, lavrador,

Z¥, TLSOURLIRO - Devid Rabelo du Silve, comeretents,

Lol e e
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Fzule Henrigne des sbreu, levredor. b
Benjenin Alves Feltosa, corrster.
Ulisses Bruder, comerciario, E
£1fredo Marting Barbedo, comsreiaric,
Ubirajare Ferreire, advopedo.

Clovis Freltas, comerclante.

floieio Lime Begtos, médiec.

Jorge Sato, medieo,

Antonie hugusto de Assiz, jornellsta.
ari de Lime, professor.

Hasslf Neddwd, comerclante.

Herbert Leyet, comérciente.

Luureio Hickel Lopss, desntlsta.
Frencisco Sspone de Lele, medico.
Lribal Blenchini de Foche, sgTonomo.
J05e Durros, comerclents,

Weldemar Antonlo Speres, ecorretor.
Elguel alesuck, motoriste.

Urlende Leodeto, motorlsta.

Wewton Henriques, dentiets,

eont....

L

¢.301

2 3 - e
g 1 T

£D§= ﬁmﬁrc?io Netoy comereierio,
Felgon Gulle, cogerciinic,
d405¢ Larlel, meceinicos
Robson Lenon, medico,
LUlE Andrede, farmacéotlieo.
Learo Loreire da Silve, levrudor.
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15} Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parana
FICHARI® DOS DIRETORIOS DOS PARTIDOS POLITICOS
PARTIDG . ALIANGA RENOVADORA RACIONAL

DRETORIO, . MUNICIPAL MUNICIPID, MARTNGK . zons. 663s
DATA CONGESSAQ DO REGISTRO.18-09-969 | PROCESSO T.316
DATA COMUNICAGAD JUIZES o EDITAL s
COMSTITUIGAD
PRESIDENTE = Dr. Jodo Paulino Vielra Filho.-
VICE<PRRSIDENTE - Honorate Veecchl.
SECRETARTIQO - Paulo Vieira de Camargts
TESUUREIRD = Ary de Lima.
PROCURADCH | = Heraclito Machado Sandano.
MEMERODS { Jogo Paulino Vieira Filhg, advogado.
Honorato Veechi, comerciarlo.
José Caclano Gomes ds Rels Jr, AZTONONG.
Naby Zacharias, medico.
Ary de Lims, professor.
José Machain Homem, estudante.
Amerigo Masrega, lavrador.
Constancio Pereira Dias, agricultor.
Antenor Sanches, funec. puiblico.
Walter P&legrlni, astudante..
Oswalde de Moraes Correla, agTOnomo.”
gont. f. 2
ALIANGA RENOVADORA NACIOWAL - Marings
= =316
- Fa -
MEMBRQZS : Fiore Progianti, comerclante.
e Herdclito Machado Sandano, professors

Ogvaldo Vieira, advegado.

intonio Almir dos Santos, engemheiro.

Wwaldir de Oliveira Coutinho, medico.

Kazume Tagushi, comerciante.

Tatsuo Nishiyama, comerclante. .

Paulo Vielra de Eamargn, serv. dg Justiga.

Antonic Mario Manieardl, func. publ.
DELEGCADOS & Luls Hﬂ%e%ralgu Carvalho,

Agenor Bregola,

JEsE Caciano fAomes dos Reis-Jumior,

Raby Zacarlas,-

Amaury Antonio Meller,

Carlos Alberto Borges e

Basilio Bacarin.
sTPFPLENTES : Evarlsto Mollet Pelegrino,.

Jose Carlog ROSas,.

Nelson Abrao,.

Joel Rodrigues da Bilvelira,

Helson Elias Eordlm,

Joao Roberto Zlngra e

Antonio Pﬂﬂﬂ';{m-*---—--ﬂ---—--* SARD/at.
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2 - Tomomi Okamcto, MEMIROS+ 1 - Sinclzr Senibstii; 2 - Sidney Me.
naguesttiy ¥ = Luiz Moreira de Carvalhoj 4 - Honorats Vacehisy 5 =

fdfiamm Josdé Uslentes: & - Yoshiski Oshirp; 7 = Farco Antonio Lou-
ranco Correei £ - Jorgs Seto; 9 - fzimunde do Preda Vermelhai 10-
Jagse Pupim; 11 - Oscsr aun5a1UFs Severino; 12 - Lfubsz Kolichaskij
13 - Iracy Ferceri; 14 - Julis Fires de Merais; 15 - Isad-Srani-

Tig.de-Obiveira; 16 - tzarecide 3stista; 17 - Antenic Carlos Sra-
gaj 18_- Elay Witor de Feles 19 - Dsnir Rodricues de -r91tas- 20~
Paulg Fernanda Carre=; 21 - fdszmar Schisvone; 22 - imgnBio Joseé

Rpdriques; 23 - José Hanpel Tibeiroy 24 - Luiz Czbriel 3ampsioiZ5-
Alzides Rpmeroi 268 - YWilmar ¥awiar “arairaz 27 = Tomoml Ianigutis

ZB = Wilson Loursiro de Macedo; 29 = Ismasl Zecra, SURPLENTES DO
EET = , i E R =
DIRETARIG: 1 —-30ﬂﬁhaed+1ﬁeee—dihﬁ4eﬁee1ﬁ; ? = Elimg Marchii 3 =

= Jdecira Merdimsy
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& - Lenncio Hilltaa da B - Merco An-
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TOLEL.
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more Pereirs Pinto; & - Alde Sgtista Breda; : ; I
g Guandelini; & — Pipticic Aloeida; ¥ - o < =Jor=
fao Hala} 9 = Josb Antonic iuintas iartinz; » Jozg Harieno dos
Santos; 11 = Jo2& Ribeiro de seuge; 12 - Josk iedterino da Crrmo;
13 = Wileon Pores; Ii = Ardoal Linfardi; 15 - Francioco de Idma,
16 = Pedro Moreirs Pinhoj; 17 = Arilio Sérgio Machado Soares; 1i-
waldeagr Cazoitl; 19 = Iter Hor bl 20 = Ielson iioie Perse;li-
Airnor 8ilvestre Vieira Jurier; 22 - loacir Severina do Carmo;fi-
FZdro Bortolossi; 24 - José Sanches Filhoj 25 - José Bonilemi2i-
Odalr Soares; 87 - José Antonio Maraes; 28 - Diree Selbmann) 3%-
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folf Selbmann;’ 30 - Psoro Tepualdo Peres Rulzy” 31 - Joao Reres
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S - Paulo SEerfio LBLAALD o0arsE; Y - Pedro de ulfvﬁlra{ i fori=
=0 Pereira de Caesircj ¢ — aldimares aliles Gosue; 7 = hgn: Dorta

Oliveirgs &= Higusl Persirs de Castro; o = Basilio JooR 28 ~A1¥A;
"10 - Joag José Dempri; 11 = Aramils Serglo araujo.
DELEGADOT= Anibal- Victorine de Siiva. e
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N rd
PERTIDG msmmmyoms ........
otrcttinrg , MONECIPAL 4y ogn g L zona b6, & 137a.
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CONSTITUELTD

- Anéslo Kowalski., SECRETARIO - José Gil de Almeida. TE-
SOUREIRO :- Jairo de Carvalho. .
SUPLE i= Aurec Alberto Rockembach = Nelson Elias siex,
% 1 - Ademir Demarchi; -2 = pnesin KEowalski ; 3 - Joad

e elda; 4 = Jairo de Carvalho; -5 - Nelson Eliae Mex;
6 = Aures flberto Rockembach; 7 - Luis Henrigque de Psiva Mar=
tine; 8 = Edilson Pereira dos Santos; 9 - Aristeu Firmino da
Palva; 10 = Valter Per eira de Souza; 11 - pdemar José Gevaerd
12 - Rosa Maria Figon; 13 = Milton Marzierc; 14 - Osneli Maris
Bittencourt; 15 - Zamir Bitencourt Toret; 16 - Maria de Fatima
Puton Barbosa;.1§- Heusa Maria Alves Leitao; =~ . - e

SUFLENTES := I ~ Luiz de Carvalho; 2 - Joao do Carmo Amaral. 3 -
Weusa Waria da Silva; L4 - Orlando do Carme dmaral; 5 - Edimilson

Wantuil de Freitae; ¢ - Adeilton Alcigne Alves Pereirs,

_ = Adauri Antunes Barbosa,
' P Nelll® DemardM o L e e e e
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de Ciéncias e Letras, Campus de Assis, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho™.

RESUMO

O presente trabalho estuda um periodo da histdria politico-partidaria e eleitoral
(1966-1982) brasileira, percorrendo os niveis nacional, estadual e local, com énfase
neste ultimo. Com a chegada dos militares ao poder em 1964 e a extingdo dos
partidos politicos em 1965, inicia-se um novo sistema denominado bipartidarismo,
que se estende até 1982. Diante da dependéncia partidaria e eleitoral da legislagdo
federal, os Estados e municipios se adaptaram, porém conservando suas diferengas
regionais. As liderangas politicas paranaenses se articularam diante do novo jogo
politico e fortaleceram o partido do governo, em contraste com uma 0posicao
decepada e fragilizada. Em nivel local, embora receba a interferéncia da politica
nacional e estadual, o quadro caracteriza-se acentuadamente por contornos proprios,
revelando a disputa de pessoas e grupos de interesses pelo poder local. A baixa
institucionalizagdo partidaria e a volatilidade s3o fatores que fortalecem o
mndividualismo na politica, e o eleitor, sem referéncias partidarias consolidadas, até
por interesses pessoais € por estar proximo dos candidatos, valoriza o personalismo.
O trabalho analisa o desempenho e evolugdo da ARENA/PDS e do MDB/PMDB,
através dos resultados eleitorais, colocando em destaque a representacdo da politica
no municipio de Maringa.

Palavras-chave: historia politica; partidos politicos; bipartidarismo; eleigdes; politica
local.
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ABSTRACT

An analysis, at the national, state and local levels, with special emphasis to the latter,
on the 1966-1982 history of party and election politics in Brazil is provided. A new
bi-party system was introduced in Brazil on the arrival to power of the armed forces
in 1964 and on the extinction of political parties in 1965, through 1982. Although
states and counties adapted themselves to the party and electoral dependence on
federal laws, they preserved their regional differences. The political leaderships of the
state of Parand organized themselves in the wake of the new political rules and
strengthened the government’s party. This cannot be said of the opposition, which
remained fragmented and split. Although the local situation was influenced by the
national and state politics, its features had special nuances that revealed the struggle
of individuals and groups for local political power. Low party institutions and
volatility were the chief factors that gave rise to political individualism, while the
voter rated personal cult excessively. This was due to the lack of consolidated party
references, invested interests and close dealing with candidates. Research investigated
the performance and evolution of ARENA/PDS and MDB/PMDB through their
election results, whereas the political representation in the municipality of Maringd
was enhanced.

Key words:  political history; political parties; two-party politics; elections; local
politics.
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