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RESUMO

Os municipios brasileiros tém os seus recursos hidricos protegidos apenas por leis
estaduais e federais, portanto, sem o atendimento de necessidades especificas e de
particularidades do interesse ambiental local.

O objetivo desse estudo é estabelecer um plano para a adogdo de lei municipal
complementar de uso e ocupacdo de solo, visando a protecdo e gestdo integrada de recursos
hidricos para os municipios membros do Comité de Bacias Hidrogréficas dos rios Aguapei e
Peixe (CBH-AP).

A aprovagdo de leis municipais podera consolidar uma “rede” de legislacdo de
protecdo dos recursos hidricos no territorio da bacia, a partir de cada um dos municipios
integrantes. Por se tratar de uma proposta de trabalho que abrange diversos interesses,
expectativas, atribuigdes € competéncias - com a participacao de atores com os mais diversos
perfis, algumas a¢des devem ser tomadas com o objetivo de garantir a sua efetividade com
diversas etapas que prevejam metas de curto, médio e longo prazos.

A metodologia de trabalho envolveu o estudo comparativo de leis vigentes em
diversos municipios que adotaram leis tratando de recursos hidricos no estado de SP; a
elaboracdo de um protétipo de lei abrangente, de carater orientativo, para subsidiar os
municipios na elaboracdo de sua legislagdo especifica; a articulacao politica para adesdo ao
processo de efetivacao da legislagdo, a partir desse protdtipo, nos municipios do CBH-AP.

Foi desenvolvido um programa de divulgagdo, discussdo e debates por meio das
Céamaras Técnicas do CBH-AP, com os representantes dos municipios interessados, que fardo
as adaptacdes necessarias em conjunto com as comunidades locais. Os debates para adaptagao
das leis as necessidades locais poderdao preceder de audiéncias publicas e participagdo ativa
dos municipes em um amplo processo de desenvolvimento da cidadania.

A protecdo legal dos recursos hidricos locais proporcionara um instrumento de
cooperacao aos respectivos municipios de modo que, ao tomarem medidas de preservacao das
suas aguas, estarao direta ou indiretamente contribuindo para a protecdo das dguas que servem
aos municipios vizinhos, criando entre eles uma rede regional de gestao sustentavel das dguas,
desenvolvendo o espirito de cooperacdo em torno das bacias hidrograficas nas quais estdo

localizados.

Palavras-chave: recursos hidricos municipais, legislagdo municipal de aguas, agua e
municipio, legislacdo ambiental na bacia hidrografica, protecao de recursos hidricos.



ABSTRACT

Brazilian municipalities have their water resources protected only by state and federal
laws; therefore, they do not meet specific needs and particularities of local environmental
interests.

The objective of this study is to establish a plan to adopt a complementary law of use
and occupation of the soil aiming the protection and integrated management of water
resources for municipalities that are members of the Aguapei-Peixe Watershed Committee
(CBH-AP).

The approval of municipal laws may consolidate a "network" of laws protecting the
water resources in the basin from each participating municipality.

As it is a work proposal that involves different interests, expectations, roles and skills,
and the participation of professionals with very different profiles, some actions should be
taken in order to ensure its effectiveness with several steps involving short, medium and long-
term targets.

The methodology included a comparative study of existing laws in many
municipalities which have adopted laws dealing with water resources in the state of Sao
Paulo; the development of a comprehensive law prototype to guide and subsidize
municipalities to develop their specific legislation, and political discussions for municipalities
to join the process of execution of the laws in the CBH-AP municipalities.

A program to promote, discuss and debate via CBH Technical Chambers this proposal
with representatives of the municipalities concerned was developed. These representatives
will make the necessary adjustments together with the local communities.

Debates to adapt the law to local needs may precede public hearings and the active
participation of citizens in a broad process of citizenship development.

Legal protection of the local water resources will provide a cooperation tool to the
respective municipalities. By taking steps to preserve their water resources, they will be
contributing directly or indirectly to protect the water resources that supply neighboring
municipalities, thus creating a regional network among them to manage the water resources in
a sustainable way, and developing a spirit of cooperation towards the watersheds in which

they are located.

Key words: municipal water resources, municipal water legislation, water and municipality,
watershed environmental legislation, water resources protection.
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1. INTRODUCAO

A regido do Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe (CBH-AP), no
estado de S@o Paulo, ¢ fortemente caracterizada pela susceptibilidade a erosdo. Essa
caracteristica do solo, aliada a ocupagdo desordenada do territorio, requerem uma atencao
especial no que tange a sua protecdo e conservagdo para utilizagdo racional e sustentavel.

Pela natureza da ocupacao territorial, foi se estabelecendo um quadro de degradacao
ambiental de grandes proporg¢des, quando os planos desenvolvimentistas dos governos do
inicio do século passado incentivaram a substituicio da cobertura vegetal original por
sucessivas lavouras de café, algoddao e pastagens, proposta essa levada aos limites. Em
descompasso com a pratica, os conhecimentos técnico-cientificos sobre as interacdes
decorrentes dessas transformagdes somente vieram a tona anos mais tarde, especialmente pela
adogdo de critérios ambientais nesses tipos de avaliagdes.

Um desses aspectos envolve o abastecimento de dgua dos nicleos urbanos, que tornou
mais e mais premente a necessidade de serem encontradas novas fontes de suprimento desse
recurso, diante da crescente degradacao dos mananciais de superficie.

Diante da possibilidade de obtencdo de agua por meio de pogos e suprida essa
necessidade imediata com abundancia, a degradacdo dos rios seguiu seu curso, pelos motivos
por demais conhecidos: manejo inadequado das pastagens e culturas perenes ou sazonais,
desmatamento ilegal, polui¢do por agrotoxicos, lancamento de esgotamentos sanitarios
urbanos sem tratamento, entre outras.

A tomada de consciéncia ambiental aconteceu em consequéncia dessa degradacao ter-
se tornado importante. Uma dessas mudancas de atitude foi a implantacao gradual, a partir da
Lei 7663/91, da Politica Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, no qual os Comités de Bacia estao inseridos.

Apesar dos significativos avancos alcancados pelo Comité, esse processo ainda
acontece praticamente ‘intramuros’, ou seja, fora do alcance da realidade cotidiana da
sociedade, ndo porque seja um processo de tomada de decisdo realizado “as escondidas” e sim
porque os resultados das deliberacdes ndo interferem diretamente na vida das comunidades: o
ponto nevralgico da gestdo dos recursos hidricos, a oferta ou a falta d’agua nas torneiras, que
¢ o interesse mais direto de todos, tem interferéncia apenas indireta do Comité, ndao sendo

assim percebida pelas pessoas.
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Isso ocorre por um motivo muito simples: a agua subterrinea, com qualidade e
existente em abundancia na regido da bacia em que ocorre essa atuacdo, ¢ a forma de
suprimento de mais de 90% dos municipios, e ndo se pode desconsiderar o fator historico: a
ocupacdao econdmica ¢ urbana da regido deu-se a partir da implantagdo da ferrovia Alta
Paulista, fazendo assim com que as cidades crescessem a partir dos nicleos urbanos
localizados ao longo das estagdes, no espigdo, que s6 mais tarde - em fungdo dos seus
aspectos fisiograficos e com a adocao da bacia hidrografica como unidade de gestdo dos
recursos hidricos - passou a ser identificado como divisor de &guas das bacias dos rios
Aguapei e Peixe.

Portanto, as areas de maior concentragdo humana e urbana estdo situadas, de forma
geral, distante dos rios envolvidos. Essa caracteristica impede a inser¢do das aguas de
superficie no cotidiano dessas populacdes, diferentemente de cidades que sdo atravessadas por
rios, ou que possuem lagos em suas areas urbanas e cujas comunidades vivenciam e sdo
afetadas diretamente por esses mananciais, seja pela sua importancia estratégica para o
abastecimento, seja pelo risco de eventos extremos, como inundacdes e enchentes.

Diante do exposto, ficou evidenciada a necessidade de elaboracdo de um modelo de
legislagao municipal com o objetivo de orientar a regulamentacao dos limites e possibilidades
de ocupacgao dos territorios, gerando um instrumento auxiliar para a consolidacio de uma
politica municipal de protecao de aguas que possa conferir identidade legal para os recursos
hidricos dos municipios integrantes do CBH Aguapei-Peixe.

Esse estudo teve como objetivos: elaborar um prototipo de projeto de lei para
preservagao de recursos hidricos, a partir do ordenamento territorial do espago geografico do
municipio, concebido a partir do estudo de legislagdes vigentes nos municipios integrantes do
Comité de Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) e articular
estratégia para estimular a implantacdo da lei, partindo da premissa de que este trabalho
devera ter a especificidade e prioridades locais elencadas por meio de um processo
democréatico, descentralizado e participativo da comunidade local, para garantia da sua

legitimidade e sustentabilidade.

12



2. OBJETIVOS

GERAL

Elaborar um prototipo de lei para Preservacdo de Recursos Hidricos em Municipios do

CBH Aguapei e Peixe.

ESPECIFICOS:

Analisar legislacdo de municipios localizados no Comité de Bacias PCJ;

Elaborar um protétipo de lei abrangente onde especificidades locais possam ser
ajustadas;

Articular um plano para estimular a implantagdo dessa legislagdao na regiao do Comité

de Bacias dos rios Aguapei e Peixe (CBH-AP).

13



3. METODOLOGIA

3.1. Analise da legislacdo de municipios localizados no Comité de Bacias PCJ

Foi realizada a analise das legislagdes dos municipios integrantes de um comité de
bacia, onde a integracdo, das agdes e atividades propostas, era tacitamente prevista,
considerando o territério da bacia hidrografica como unidade de intervencdo. Utilizou-se
como referéncia a lei do Municipio de Rio Claro/SP que, em conjunto com as leis municipais
dos integrantes do Comité de Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
CBH-PCJ, foram importantes como parte de um processo de descentralizacdo da gestdo de
recursos hidricos de uma regido estratégica sob o ponto de vista econdémico e politico do pais,
onde se concentravam 4,5 milhdes de habitantes e era responsavel por 8% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional (MORGADO, 2008).

Além de pioneira, a lei de Rio Claro pode ser considerada bastante completa, por
prever acdes e articulacdes internas e externas ao municipio, por estabelecer critérios para
propostas de zoneamento pormenorizadas, delimitagdo de areas criticas, trabalho articulado
com outros municipios visando planejamento ambiental regionalizado, avaliagdo bianual da
situacdo dos recursos hidricos, entre outras acdes e medidas de protecao e sustentabilidade
(RIO CLARO, 2004).

Verifica-se que a Lei transcende os limites das aguas superficiais e subterraneas.
Como a legislagdo sobre agua ¢ privativa da Unido, a Lei analisada trata dos aspectos
relativos a recursos hidricos que interagem especialmente com aquilo que ¢ uma das
responsabilidades dos municipios brasileiros - o uso e ocupagao do solo - nos processos do
ordenamento do territorio. Evidente que tais processos apresentam reflexos diretos na rede de
drenagem e nas aguas localizadas nesses territorios.

Todas as leis foram analisadas quanto ao objeto, objetivos, instrumentos de gestdo,

abrangéncia, gestores envolvidos.

3.2. Elaboracdo de um prototipo de lei abrangente onde especificidades locais
possam ser ajustadas.

Ap0s analise do conteudo e formato do conjunto das leis municipais dos integrantes do
CBH-PCJ, foi elaborado um protdtipo de lei que possa atender, em linhas gerais, as
necessidades dos municipios, deixando as particularidades locais para serem definidas pelos

proprios técnicos e legisladores de cada municipio. Tal elaboragdo foi fundamentada: - a) na

14



identificacdo da fragilidade da legislacdo vigente — pela auséncia de regulamentagdo
especifica voltada para os recursos hidricos — decorrente da minha vivéncia como gestor
municipal de meio ambiente, além da minha participagdo como membro da Camara Técnica
de Planejamento e Avaliagdo do CBH-AP; - b) na necessidade de a¢des que articulem normas
para uso e ocupacao do solo em consondncia com a legislacdo federal e estadual (BRASIL,

2007) e o Plano de Bacia (CBH-AP, 2000).

3.3. Articulacéo de um plano para estimular a implantacéo da lei na regiao

Foi realizada uma apresentagdo da proposta de lei aos setores que coordenam o CBH-
AP (membros e gestores municipais), buscando a participagdo regional e local na proposta de
lei municipal e a adesao dos municipios a esse dispositivo.

Como estratégia de articulacdo para estimular a adesdo para a implantacdo da
legislagdo proposta, a metodologia utilizada abordou duas questdes para sustentagdo das agdes
de protecao e de gerenciamento:

1) O envolvimento da comunidade na discussdo da elaborag@o da lei e seu texto final,
por meio de reunides, debates, palestras, encontros técnicos etc., tudo aquilo que for
necessario para dar transparéncia ao processo € garantir a participagdo social na gestdao dos
recursos hidricos, e;

2) A inclusdao da exigéncia da promulgacdao da lei, inicialmente como critério de
pontuagdo adicional dos projetos dos municipios que pleitearem recursos junto ao FEHIDRO
e, em um segundo momento - apds a aprovacao da proposta em reuniao plenaria do CBH-AP
- como pré-requisito para habilitar o projeto que busca a captacdo de recursos junto ao
FEHIDRO, considerando-o como um instrumento auxiliar, agregador de esfor¢os em torno da
gestdo eficiente dos recursos hidricos na bacia. Essa estratégia visou tornar mais efetivos os
avangos a serem previstos pelas leis, considerando que esses avangos nao se consolidam de

forma espontanea. Segundo Di Mauro (em coloquio),

[...] os processos locais precisam ser compreendidos nos enfoques que
consideram os quadros mais amplos, regionais e globais. Uma nitida
deficiéncia para implantacdo de sistemas que envolvam pactos entre os
atores que sdo protagonistas locais e regionais é a falta de instancias da
sociedade com capacidade de negociar com agentes de atuagdo regional e

nacional e gerir a implantagdo de projetos. Nesse aspecto, o SINGREH tem

15



previsao de articulagdo entre membros governamentais, usudrios de
recursos hidricos e entidades técnicas, universitarias e da sociedade civil em
geral. Esses comités podem ser utilizados como ferramentas das integrag¢oes
entre os diversos atores que participam da montagem dos sistemas regional
e local. Para garantia da eficiéncia e da eficacia dos movimentos que sdo
adotados, torna-se indispensavel a validagdo social que considere também o
controle social das proposi¢cdes, do acompanhamento na aplica¢do dos

Planos elaborados e as mensuragées ao final de cada etapa vencida.

A articulacdo de acdes técnicas e gerenciais, em conjunto com o controle social do
processo - num ambito mais abrangente do que apenas local, associados a uma proposta de
planejamento ambiental regional (FREITAS, 2007), visam garantir a sustentacdo das agdes

previstas na Lei.
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4. HISTORICO DA LEGISLACAO DE PROTECAO DE RECURSOS

HIDRICOS NO BRASIL

No Brasil, data de 1934 o primeiro decreto federal (n° 24.643, de 10 de julho de 1934)
que garantia ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas.
Neste decreto foi criado o “Codigo das Aguas”, sob a gestdo do Ministério da Agricultura,
visando, em particular, estabelecer medidas para garantir o aproveitamento racional da
energia hidraulica. Embora apresentasse avancos no sentido de defini¢cdes de uso, concessao,
fiscalizag¢do, outorga etc., o cddigo se tornou, ao longo da historia, obsoleto, por ter sido
elaborado em um cenario de desenvolvimento cuja economia passava pela transicdo do
modelo predominantemente agricola para o estabelecimento de polos industriais de
desenvolvimento e a gestdo de recursos hidricos visava, principalmente, o suprimento de

energia para regides industriais emergentes (BRASIL, 1934).

Em 1988, a nova Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) apresentou mudancas em
relacdo a gestdo de recursos hidricos, definindo como privativo da Unido o poder de legislar
sobre dgua. Em 1997, com o alinhamento das diretrizes contidas nessa nova constituicao, ¢
promulgada a Lei 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas (BRASIL, 1997), que instituiu o
Programa Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e atribuiu ao Poder Executivo Federal a
tarefa de implementa-los, objetivando a reestruturagcdo politico administrativa no pais. Esta
nova lei incorpora os municipios, 0os usudrios e organizagdes civis no processo decisorio,

assegurando a participacdo da sociedade nos processos deliberativos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei 9.984/2000, tem como missdo
implementar e coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o

acesso a agua, promovendo seu uso sustentavel em beneficio das atuais e futuras geracdes.

A ANA cabe também disciplinar a implementagio, a operacionalizacio, o controle e a
avaliacdo dos instrumentos de gestdo criados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Além disso, criou uma autoridade responsavel pela emissdo de outorgas de direito de uso de
recursos hidricos em rios sob o dominio da Unido, ou seja, aqueles que atravessam mais de

um estado, os transfronteiri¢os e os reservatorios construidos com recursos da Unido.
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Dessa forma, seu espectro de regulacdo ultrapassa os limites das bacias hidrograficas
com rios de dominio da Unido, pois alcanga aspectos institucionais relacionados a regulagdo
dos recursos hidricos no ambito nacional. Ao longo de sua primeira década, a ANA foi
incorporando novas fungdes e passou a regular também os servigos de irrigagdo em regime de
concessdo e de aducdo de dgua bruta em corpos d’agua da Unido, conforme determina a Lei
n°® 12.058/2009 (BRASIL, 2009). Além disso, com a aprovagdo da Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, a ANA
passa a ser a responsavel pela fiscalizagdo da seguranca das barragens por ela outorgadas, em
geral barramentos para usos multiplos, e pela criagdo e constituicdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens (BRASIL, 2010).

A Agéncia ¢ uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, conduzida por uma Diretoria
Colegiada composta por cinco membros: um diretor-presidente e quatro diretores, todos
nomeados pelo Presidente da Republica, com mandatos ndo coincidentes de quatro anos.

No Estado de Sao Paulo, anteriormente a promulgacdo da legislacao federal (Lei N°
9433), foi instituida, em 30 de dezembro de 1991, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio da Lei Estadual n°
7.663 (SAO PAULO, 1991). Em 1994, a Lei 9.034/94 (SAO PAULO, 1994) estabelece o
Plano Estadual de Recursos Hidricos e a divisao hidrografica do Estado de Sao Paulo em 22
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) e regulamenta a criagcdo dos
Comités de Bacias Hidrograficas do estado, que tém como objetivo: promover a gestao
participativa e descentralizada dos recursos hidricos no territdrio, buscar a solu¢ao de
conflitos, provocar a sinergia das agdes governamentais nas trés esferas, respeitar o meio
ambiente e induzir medidas de conservacao e recuperacao dos mananciais, utilizando todos os
mecanismos de gestdo disponiveis, sem perder de vista a convergéncia com os Planos

Estadual e Nacional de Recursos Hidricos.
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5. CARACTERIZACAO GERAL DA REGIAO DO CBH-AP

Em 1932, MORAES REGO (1932) elaborou a primeira subdivisdo do relevo paulista,
definindo grandes unidades fisiograficas: Planalto Ocidental - limitado a leste pelas escarpas
basalticas e a zona de relevo suavemente ondulado formado pelo sistema de Santa Catarina, a
qual denominou Depressao Periférica - Vale do Paraiba, as terras altas da regido de Sao Paulo
€ a as serras ao norte e oeste da capital.

DEFFONTAINES (1935) elaborou uma nova proposta de divisdo regional,
distinguindo o litoral, a regido de Campos de Jordao, a Mantiqueira, as Serras Graniticas do
Norte, a Zona Cristalina a volta de Sao Paulo, a Depressao Periférica Permiana e a Zona dos
Arenitos e Derrames Basalticos do centro e oeste do Estado.

Em 1949, MONBEIG (1949), atendendo a uma proposta de divisao regional do Brasil
apresentada pelo Conselho Nacional de Geografia, apresentou um mapa e um relatério com
uma nova divisdo do relevo paulista. Nessa descri¢ao, foram mantidas as trés maiores divisoes
fisiograficas descritas por MORAES REGO (1932) e DEFFONTAINES (1935): o litoral, a
Depressao Periférica e o Planalto Ocidental. A quarta regido, correspondente aos relevos das
areas cristalinas, foi agrupada e denominada como Planalto Atlantico, sendo que a regido de
Sao Paulo corresponderia a uma parte, que se estendia a estados vizinhos. As quatro
formacodes foram divididas em sub-regides, tendo como base a paisagem e também por zonas,
a partir de critérios socioecondmicos.

AB’SABER (1956) fez uma nova caracterizagdo das principais unidades fisiondmicas
e adotou novamente a denominacdo Depressdo Periférica e, posteriormente, em 1958,
AB’SABER ¢ BERNARDES (1958) subdividiram o planalto atlantico e o litoral em regioes.

ALMEIDA (1964) elaborou uma nova divisdo geomorfologica do Estado de Sao
Paulo, estabelecendo uma hierarquizacdo baseada em fisionomias morfologicas e
embasamento geoldgico, dividindo o relevo do estado em provincias, zonas e subzonas
geomorfologicas. Seu trabalho foi a referéncia para a Carta Geomorfologica do Estado de Sao
Paulo, elaborada pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas em 1981. Neste, a geomorfologia ¢
a chave para compreensdo do meio fisico e identifica limite entre os sistemas com base nas
caracteristicas de relevo. O resultado ¢ um mapa de andlise integrada de dados sobre solos,
recursos hidricos, processos erosivos e depositarios, vegetagao e clima.

TROPPMAIR (1969) descreveu a cobertura vegetal primitiva do estado de Sao Paulo.
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A proposta atual de classificagdo do relevo brasileiro ¢ feita pelo professor Jurandyr
Ross (ROSS, 1985), que se baseou nos trabalhos anteriores dos professores Aroldo de
Azevedo e Ab'Saber e nos relatorios, mapas e fotos produzidos pelo Projeto Radambrasil —
que ¢ a entidade governamental responsavel pelo levantamento dos recursos naturais do pais.
Ross dd uma nova defini¢do para os conceitos de planicies e planaltos e introduz uma nova
forma de relevo, as depressoes.

Com o uso de técnicas, identificou a formagdo do relevo brasileiro. Ross aprofundou o
critério morfoclimatico da classificacdo de Ab'Saber, que passou a fazer parte de um conjunto
de outros fatores, como a estrutura geologica e a acdo dos agentes externos do relevo,
passados e presentes. Esta terceira classificagdo considera também o nivel altimétrico, ja
utilizado pelo professor Aroldo de Azevedo, embora as cotas de altitude sejam diferentes das
anteriores. Desse modo, a classificacdo de Jurandyr Ross estd baseada em trés maneiras
diferentes de explicar as formas de relevo: pela estrutura geologica, pelo clima e relevo, e pela
acao de agentes externos.

O resultado de seu trabalho foi a identificagdo de 28 unidades de relevo que resultaram
da agdo de processos erosivos distintos em uma base litologica também distinta.

Na classificagdo atual do relevo do estado de Sao Paulo (ROSS & MOROZ, 1997), o
CBH-AP e o CBH-PCJ tém em comum o fato de estarem contidos na unidade morfoestrutural
“Bacia Sedimentar do Parana”, porém em unidades morfoesculturais diferentes, a saber:

- A regido oeste paulista estd inserida na unidade morfoescultural “Planalto Ocidental
Paulista”, que foi subdividida em 03 partes, a saber: Planalto Centro Ocidental — onde se
encontra a regido de abrangéncia do CBH-AP, Planalto em Patamares Estruturais de Ribeirdao
Preto e Planaltos Residuais de Batatais/Franca.

- A regido que abrange o CBH-PCJ encontra-se predominantemente na Depressao
Mogi-Guagt, com areas contidas também na Depressdao Médio Tieté que, juntamente com a
Depressao Paranapanema, compdem as 03 subdivisoes da unidade morfoescultural
“Depressao Periférica Paulista”.

A regido na qual o CBH-AP estd inserido situa-se no Planalto Ocidental, que ocupa
aproximadamente 50% do territorio paulista e ¢é constituido por diversas formagdes
geologicas, predominantemente areniticas, em algumas regides cimentadas por carbonato de
calcio. Nos fundos dos vales fluviais sdo expostos os basaltos.

Na descrigcdo feita e nos mapas elaborados pelo IPT (1981), o relevo ¢ “levemente

ondulado” com predominio de colinas amplas e baixas que possuem topos aplanados.
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A defini¢do de bacia hidrografica pode partir do conceito de BARRELLA (2001): ¢
um conjunto de terras drenadas por um rio e seus afluentes, formada nas regides mais altas do
relevo por divisores de 4gua, onde as aguas das chuvas, ou escoam superficialmente formando
os riachos e rios, ou infiltram no solo para formagao de nascentes e do lencol freatico.

As aguas superficiais escoam para as partes mais baixas do terreno, formando riachos
e rios, sendo que as cabeceiras sdo formadas por riachos que brotam em terrenos ingremes das
serras € montanhas e, a medida que as dguas dos riachos descem, juntam-se a outros riachos,
aumentando o volume e formando os primeiros rios. Esses pequenos rios continuam seus
trajetos recebendo agua de outros tributadrios, formando rios maiores até desembocarem no
oceano.

O conceito de bacia hidrografica foi ampliado por LIMA e ZAKIA (2000), ao
incluirem uma abordagem sistémica ao conceito geomorfologico da bacia hidrografica. Para
esses autores,

[...] as bacias hidrogrdficas sdo sistemas abertos, que recebem energia
através de agentes climdticos e perdem energia através do defluvio, podendo
ser descritas em termos de variaveis interdependentes, que oscilam em torno
de um padrdo, e, desta forma, mesmo quando perturbadas por agoes
antropicas, encontram-se em equilibrio dindmico. Assim, qualquer
modifica¢do no recebimento ou na liberagdo de energia, ou modifica¢do na
forma do sistema, acarretara uma mudan¢a compensatoria que tende a
minimizar o efeito da modificagcdo e restaurar o estado de equilibrio
dinamico.

A loégica de se considerar a bacia hidrografica como unidade de gestdao de recursos
hidricos tem sido fortalecida e ampliada, pelo fato de que o impacto dessa gestao no ambiente
relaciona-se com os demais aspectos ligados a sustentabilidade do espago geografico, sejam
eles de carater econdmico, social, politico, cultural, etc.

Segundo Di Mauro (em coloquio):

[...] na era da integragdo economica regional e global, os territorios sdo
afetados por dindmicas complexas onde estdo inseridas. Sdo dindmicas
territoriais abrangentes, especialmente nas questoes dos Recursos Hidricos,
que transcendem a logica politico-administrativa local, municipal.

O Estado de Sao Paulo ¢ composto por 21 comités de bacias hidrograficas, dentre eles

o das bacias dos rios Aguapei e Peixe, localizado no oeste paulista, conforme ilustrado na
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Figura 1. Abrange uma darea de 23.965 quilometros quadrados, envolve 92 municipios e
26.345 propriedades rurais, sendo que 93,5% sdo menores que 200 hectares.

A regido possui: baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), maioria de
produtores familiares, diversificagdo de exploragdes agropecudrias, agricultura como base
econdmica, solos suscetiveis a erosdo, entre outros (CBH-AP, 2013).

Além disso, as propriedades ndo sdo planejadas, a gestdo ¢ ineficiente, existe baixo
nivel tecnologico, os produtores ndo tém condigdes de investir, faltam mao-de-obra
especializada, organizacdo rural e agroindustrias. Essa regido sempre teve sérios problemas de
degradacao ambiental, o que interfere no rendimento econdmico, social e ambiental.

Segundo CHIARINI (1976), a bacia hidrografica do rio do Peixe foi uma das ultimas
areas a ser desmatada pela intensa busca antropica por terras férteis no inicio do século XX.

A analise das transformagdes de uso e ocupagdo das dessa regido, realizadas pela
Comissao Geografica e Geologica Paulista em 1906, pelo Instituto Agronéomico de Campinas
em 1976 e pelo Comité de Bacias Hidrograficas Aguapei-Peixe, registra: a auséncia de
desmatamento antropico da cobertura vegetal em 1906; uma caracterizagdo de ocupagdao com
68,5% de pastagem, 24,2% de cultura temporaria e 7,3% de cultura perene em 1970
(CHIARINI et al., 1976) e, em 1997, no relatério divulgado pelo CBH-AP, o uso agricola se
caracterizava em 2% de cultura perene, 11% de cultura temporaria e 71% de pastagem. Ja a
somatoéria - da incidéncia de cobertura vegetal natural, reflorestamento e areas urbanas -
representa 16% da area total da bacia em 1997.

Sendo assim, constata-se uma predomindncia historica das pastagens nessa bacia
hidrografica, intensificando processos erosivos nos solos arenosos altamente propensos a tal
fenomeno. As atividades econdmicas inseridas nas sub-bacias tém sido amplamente
depredadoras, demandando normas legais para reduzir os impactos negativos (MARIOTONI,
1987).

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual 9.034/94), que
estabeleceu a divisdo hidrografica do Estado de Sdo Paulo, duas Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos compdem a regido inserida na 4rea das bacias hidrogréaficas dos rios
Aguapei (UGRHI 20) e do Peixe (UGRHI 21) e englobam a area de atuagcdo do Comité das
Bacias Hidrogréficas dos Rios Aguapei e Peixe - CBH-AP, que foi criado em 19 de dezembro
de 1995, em evento realizado no municipio de Tupd/SP, com a competéncia de gerenciar os
recursos hidricos desses corpos d’4gua, visando a recuperacdo, preservacao e conservagdo de

suas aguas e das bacias hidrograficas correspondentes.
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1. Mantiqusira 12. Baixo Pardo/ Grande
2. Paraiba do Sul 13, Tietd/ Jacaré
3. Litoral Norte 14. Alto Paranapanema
4 Pardo 15. Turvo Grande
5. Piracicaba/ Capivari/ Jundiai 16, Tieté/ Batalha
6. Alto Tieté 17. Médio Paranapanema
7. Baixada Santista 18. Sao José dos Dourados
8. Sapucai/ Grande 19. Baixo Tieté
9, Mogi Guagu 20. Aguapei
10. Tieté/ Soracaba 21, Peixe
11 Ribeira de Iguape/ Litoral Sul  22. Pontal do Paranapanema
1 1 1 1 1

Figura 1. Comités de bacias hidrograficas do Estado de Sao Paulo.

Fonte: www.cbh-ap.org Acesso em 20/04/2014
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Caracterizacio da area de atuacdo do Comité CBH-AP

A grande maioria dos nucleos urbanos dos municipios integrantes do CBH-AP se

estabeleceu ao longo da ferrovia Alta Paulista, cujo tragado foi executado sobre o espigdo que

se constitui no divisor de dguas dos rios Aguapei e Peixe. Por essa distancia dos mesmos, a

busca de alternativas de abastecimento urbano que ndo fossem provenientes de aguas

superficiais tornou-se necessaria.

Nos anexos 1 e 2 encontram-se relacionados os municipios integrantes das UGRHIs

20e21.

Figura 2. Localiza¢ao do Co

mité CBH-AP com demarcacao de municipios integrantes.
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Fonte: http://cbhap.org/publicacoes/relatorio-de-situacao-html. Acesso em 20/04/2014
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A regido do CBH-AP possui uma disponibilidade hidrica superficial limitada,

superando apenas a regido noroeste do estado, conforme ilustrado na Figura 3. Como se

observa no Quadro 3, a maioria dos municipios da bacia tem servigo de tratamento de agua e

coleta de esgoto fornecidos pela SABESP — instituicio de alcance estadual, com forte

capacidade de investimento — o que faz com que a disponibilidade de 4gua para consumo seja

provida em nivel bastante satisfatorio. Com este suprimento, aliado ao fato da distancia dos

rios, ndo esta no cotidiano da gestdo municipal a preocupagdo com agua superficial em area

urbana.

Quadro 1. Recursos Hidricos Superficiais da regido de atuacdo do Comité CBH-AP

Parametro UGR 20 UGR 21

Vazio Média de 98 m*/s Média de 84 m?/s
(Disponibilidade Vazao minima (Q7,10) de 31 Vazao minima (Q7,10) de 32 m?¥s.
Hidrica) m’/s.

Geracio de Energia

N3ao ha

Pequena Central Hidrelétrica Usina
Caiua Servigos de Eletricidade —
Quatiara, com poténcia instalada de
2.600 Kw.
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Figura 3. Mapa de disponibilidade hidrica superficial e sub-bacias com stress hidrico do
Estado de Sao Paulo.
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Fonte: http://cbhap.org/publicacoes/relatorio-de-situacao-html. Acesso em 20/04/2014.
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Quadro 2. Recursos Hidricos Subterraneos da regido de atuagdo do Comité CBH-AP.

Parametro

UGR 20

| UGR 21

Aquiferos

Existem quatro Unidades Aquiferas nas Bacias dos Rios
Aguapei e Peixe, ocorrendo predominantemente, as
Unidades Aquiferas Bauru Médio/Superior (Formagoes
Adamantina e Marilia) e a Bauru Inferior/Caiué
(Formagao Santo Anastacio e Caiua). Outro Sistema
Agqiiifero que ocorre na regido ¢ o sistema Aquifero
Botucatu que, apesar de ndo aflorar, encontra-se
subjacente as rochas basalticas, a profundidades que
variam de 1.000 a 1.800 metros.

Demanda por recursos
hidricos

A demanda por adgua
subterranea em relagao as
reservas explotaveis ¢ de
8,47%, enquanto que a
demanda por agua
superficial em relacdo a
vazao minima (Q7,10) ¢ de
9,23%. Os diferentes usos
da agua variam de 1,78
m?/s para uso rural, 1,32
m?/s para uso industrial e
0,54 m?/s para uso urbano.

A demanda por dgua
subterranea em relagao as
reservas explotaveis ¢ de
6,76%, enquanto que a
demanda por agua
superficial em relacao a
vazao minima (Q7,10) ¢ de
5,47%. Os diferentes usos
da agua variam de 0,49
m?/s para uso rural, 1,12
m?/s para uso industrial e
0,57 m?/s para uso urbano.
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Figura 4. Mapa de disponibilidade hidrica subterranea no Estado de Sao Paulo.
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Fonte: http://cbhap.org/publicacoes/relatorio-de-situacao-html. Acesso em 20/04/2014.
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Quadro 3. Saneamento da regido de atuacao do Comité CBH-AP.

Parametro

UGR 20

UGR 21

Disposicao de residuos
solidos municipais

63% possuem IQR de seus
aterros avaliados como
adequado pela CETESB,
349% foram avaliados como
controlado e apenas 1
municipio teve ser aterro

avaliado como inadequado.

50% possuem IQR de seus
aterros avaliados como
adequado pela CETESB,
46% foram avaliados como
controlado e apenas 1
municipio teve ser aterro
avaliado como inadequado.

Esgoto

A proporcao de efluente
doméstico coletado em
relacdo ao total gerado ¢ de
95,15%, sendo que, dentre
o total gerado, 91,14% sdo
tratados.

A proporcao de efluente
doméstico coletado em
relagdo ao total gerado ¢ de
87,00%, sendo que, dentre
o total gerado, 40,00% sao
tratados.

Abastecimento de agua

Atinge 90,74% da
populagdo da UGRHI do
Rio Aguapei, sendo 57,6%
de captacao subterranea e
42,4% de captacao
superficial.

Atinge 90,61% da
populacdo, sendo 59,6%
proveniente de captacao
subterranea e 40,4% de
captagao superficial.

Gerenciamento dos
Sistemas de
abastecimento publico

13 municipios gerenciam
seus sistemas de
saneamento, 15 tém a
SABESP* como
concessionaria e 4 delegam
a Servigos Autdonomos**

6 municipios gerenciam
seus sistemas e 20 tém a
SABESP* como
concessionaria.

Gerenciamento dos Sistemas de abastecimento publico:

UGRHI do Rio Aguapei:

Prefeitura: Clementina, Dracena, Herculandia, Julio Mesquita, Monte Castelo, Nova
Independéncia, Pacaembu, Panorama, Paulicéia, Sao Joao do Pau D’Alho, Rindpolis, Tupi

Paulista, Vera Cruz.

SABESP*: Alvaro de Carvalho, Arco-iris, Gabriel Monteiro, lacri, Lucélia, Luizidnia, Nova
Guataporanga, Parapud, Piacatu, Queiroz, Quintana, Salmourdo, Santa Mercedes, Santopolis

do Aguapei, Tupa.

Servigos Autonomos**: Garga, Getulina, Guaimbé, Pompéia.

UGRHI do Rio do Peixe:

Prefeitura: Indiana, Irapuru, Junqueirdpolis, Marilia, Martinopolis, Ouro Verde.
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SABESP*: Adamantina, Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Bastos, Bora, Caiabu,
Emilianopolis, Flora Rica, Florida Paulista, Intibia Paulista, Lutécia, Mariapolis, Oriente,
Oscar Bressane, Osvaldo Cruz, Piquerobi, Pracinha, Ribeirdo dos Indios, Sagres, Santo
Expedito.

Figura 5. Mapa de indice de Qualidade de Residuo (IQR) da instalagdo e destinagdo final de
residuo solido domiciliar.
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Fonte: http://cbhap.org/publicacoes/relatorio-de-situacao-html. Acesso em 20/04/2014.

Apenas dois municipios na bacia apresentam indices inadequados. Presidente Prudente e

Cafelandia, sendo que este ultimo ndo ¢ integrante, possui drea contida na bacia do Aguapei.
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Quadro 4. Ocupacio do solo da regido de atuagdo do Comité CBH-AP.

Parametro

UGR 20

UGR 21

Atividade relacionada

Culturas perenes: 4,48%
Areas de culturas
temporarias: 25,90%
Areas de pastagens:
60,07%

Areas de reflorestamento:
0,85%

Cobertura Vegetal Natural:
4,51%

Area complementar: 1,37%
Area em descanso: 0,78%

Culturas perenes: 1,81%
Areas de culturas
temporarias: 23,01%
Areas de pastagens:
66,21%

Areas de reflorestamento:
0,71%

Cobertura Vegetal Natural:
4,72%

Area complementar: 1,24%
Area em descanso: 0,66%

Rodovias

As Bacias dos Rios Aguapei e Peixe sdo atendidas pelas
rodovias SP-294 (Rodovia Jodo Ribeiro de Barros), SP-
333 (Rodovia D. Leonor Mendes de Barros), SP-425
(Rodovia Assis Chateaubriand), SP-565 (Rodovia
Euclides de Oliveira Figueiredo, ou Rodovia da
Integracdo) e BR-153 (Rodovia Transbrasiliana).

Ferrovias

As ferrovias foram os principais eixos de ocupagao do
territorio do interior paulista, sendo que a Estrada de
Ferro Paulista, atualmente sob concessao da ALL
(América Latina Logistica), tem seu trajeto construido
praticamente sobre o divisor de aguas entre as Bacias dos

Rios Aguapei e Peixe.

Unidades de conservacao

As UC’s do Parque
Estadual do Aguapeie a
Estacdo Ecologica de
Marilia, além das terras
indigenas Icatu e Vanuire.

Parque Estadual do Rio do
Peixe.

Como ilustrado na Figura 6, a regido se enquadra na classificagao de alta criticidade a

erosdo. O mapa da Figura 7 ilustra os processos erosivos ja evidenciados.

O tipo de ocupacdo do solo (quadro 03), basicamente agricola e com mais da metade

da area ocupada por pastagens, potencializa o risco de erosdo e também o de dificultar a

infiltracdo da 4gua no solo, o que reduz a capacidade de recarga dos lengdis superficiais e

mananciais de superficie, além de provocar o assoreamento dos rios.
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Fazendo uma comparagdo com os dados de ocupagao de solo atuais (base 2012) com
os publicados no Relatério Zero (CBH-AP, 1997) temos:

- redugdo na area de pastagem, de 78,81% para 60,07% (- 23,77%) na UGRHI 20 - Aguapei, e
de 71,43% para 66,21% (- 7,31%) na UGRHI 21 - Peixe;

- reducdo na area de culturas perenes, de 4,92% para 4,48% (- 8,94%) na UGRHI 20 e de
2,27% para 1,81% (- 20, 26%) na UGRHI 21;

- aumento significativo na area de culturas temporarias, de 7,02% para 25,9% (+ 368, 85%)
na UGRHI 20 e de 6,05% para 23,01% (+ 380,33%) na UGRHI 21.

Os dados nos mostram que, embora tenha havido uma redu¢do média na area de
pastagens do CBH-AP de 15,54%, essa reducdo veio acompanhada de reducdo na area de
culturas perenes (14,60% na média das duas UGRHI’s) e de um aumento notéavel, de 374,59%
na média, na area de culturas temporarias.

Ou seja, as atividades que exigem movimentacdo de solo foram ampliadas
substancialmente, aumentando o risco de degradagdo do solo no territério do CBH-AP.

A figura 6 mostra o quanto ¢ importante o0 manejo adequado do solo e a pratica de
atividades com baixo risco de degradacao do solo na area de abrangéncia do CBH-AP, onde o
solo esta sempre classificado entre os 03 mais susceptiveis a erosdo. Isso significa alta
probabilidade de carreamento de solo mal manejado e consequente deposicdo de sedimentos
nos mananciais de superficie.

A Figura 7 mostra que 100% dos municipios na area do comité possuem processos
erosivos instalados. Coincidentemente, os mais populosos, Marilia e Presidente Prudente, sao
os mais afetados, com um registro importante de erosdes na area rural, significando que o
processo de assoreamento dos mananciais de superficie exige medidas urgentes, nao sé nestes
locais especificamente, mas em toda a sua area de abrangéncia.

Os dados do Relatorio Zero (CBH-AP, 1997) e do Relatdrio de Situacdo (CBH, 2013)
apontam que na regido do CBH-AP, nesse periodo, a cobertura vegetal natural teve um
acréscimo de area de 24,6% na UGRHI 20 e de quase 50% (49,38%) na UGRHI 21. Apesar
de ter ocorrido crescimentos percentuais significativos, o quadro atual ainda ¢ muito grave de
auséncia de vegetacdo nativa: apenas 4,51% de cobertura na UGRHI 20 e 4,72% na UGRHI
21, ou seja, ainda hd muita area a ser recuperada para conter o processo de erosdo e

assoreamento dos mananciais.
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Figura 6. Mapa de zoneamento da criticidade a erosao no estado de Sdo Paulo.
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Fonte: http://www.universoambiental.com.br/Arquivos/Solo/artigo-solo-relatorio-ambiental-2006% 201.jpg / Acesso em 20/04/2014.
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Figura 7. Mapa da distribui¢do de processos erosivos na regido do Aguapei-Peixe.
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6. SITUACAO ATUAL DA LEGISLACAO EM MUNICIPIOS DO CBH-AP

Dos municipios integrantes do CBH-AP, Garga possui legislagdo que trata de recursos
hidricos, embora de forma pontual, localizada, com o objetivo de proteger especificamente
um determinado manancial de superficie, cuja importancia é estratégica para o abastecimento
publico da comunidade. Trata-se da Lei n° 4.110/2007, que “Institui a Politica Municipal de
Recursos Hidricos de Protecdo da Micro-bacia do corrego Barreiro...”. Também ha outra lei, a
de n° 4.618/2011, que “Dispdes sobre a Adocdo de Nascentes no Municipio”. Ambas
demonstram uma iniciativa de buscar a protecdo dos recursos hidricos locais, mas a
complexidade da gestdo sustentdvel dos recursos hidricos de um territério exige uma

complexidade maior de instrumentos legais.

7. EFEITOS DA AUSENCIA DE LEGISLACAO NOS MUNICIPIOS DO CBH-AP.

Como ja descrito, a situacdo de grande disponibilidade hidrica subterranea
proporcionada pelo Aquifero Bauru (Figura 4) leva naturalmente os municipios a explorarem
este manancial sem que haja preocupacao com a disponibilidade hidrica superficial para fins
de abastecimento publico. Além disso, a auséncia quase total de cobertura vegetal de grande
porte e a predomindncia de pastagem sdo fatores que contribuem para o rapido escoamento
superficial das aguas pluviais, limitando assim a retencdo de agua e recarga de aquiferos.
Outro fator agravante ¢ a existéncia de estradas rurais mal planejadas e mal conservadas, o
que contribui para a degradacao dos mananciais de superficie por conta do forte carreamento
de sedimentos para o leito dos rios. Na foto 1, pode-se ter uma nog¢ao do processo de

carreamento de sedimentos para o leito do rio a jusante, como ilustrado na foto 2.
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Foto 1: Exemplo de estrada rural degradada e encaixada.
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Fonte:http:// .15édrohauck.net/ 2010/ 6 i-/palestra-na-defesa-civil.html. Acesso em 25/04/2014.

Foto 2: Assoreamento do rio do Peixe.
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Fonte: http://www.radioosvaldocruz.com.br/fm/noticias/destague/manutencao-em-usina-causa-
assoreamento-em-trecho-do-rio-do-peixe/ Acesso em 25/04/2014
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8. ESFORCOS DOS MUNICIPIOS PARA A RECUPERACAO DE AREAS E
MELHORIA DAS AGUAS SUPERFICIAIS

O incentivo a preservacdo, conservagdo e recuperacdo dos recursos hidricos,
proporcionado pela disponibilidade de recursos financeiros provenientes do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (FEHIDRO), tem levado os municipios integrantes do CBH-AP a
buscarem alternativas para questdes pontuais ndo relacionadas, em geral, com os mananciais
de superficie. S0 poucas as iniciativas municipais neste sentido.

O municipio de Garca ¢ um raro exemplo de trabalho sistematico de preservagdo e
conservagdo de sub-bacias. Nesse caso especifico, trata-se de um manancial de importancia
estratégica para o abastecimento publico, agdo que no municipio ¢ realizada exclusivamente

por meio de captagdo superficial.

9. INSTRUMENTOS PARA A MELHORIA DAS AGUAS SUPERFICIAIS NOS
MUNICIPIOS

Dentre os municipios do CBH-AP, o municipio de Gar¢a ¢ o Unico a ter um
instrumento (lei) visando a preservagdao de uma microbacia, por uma questao estratégica.

Uma questdo importante e estratégica para todos os municipios, € que se agrava
naqueles de pequeno porte, ¢ a indisponibilidade dos recursos humanos com capacitagdo
técnica que permita visao das necessidades, propiciando proposi¢des neste sentido.

Além disso, para a efetivagdo de um instrumento legal que proporcione condi¢des
satisfatorias de realizagdo e execugdo de um plano municipal, ¢ necessario que haja um amplo
debate na comunidade sobre os objetivos dessa lei, estrutura administrativa capacitada para
executar as acdes pertinentes, previsdo orcamentaria para estruturagdo € constante
desenvolvimento de instrumentos de gestdo e regulagdo previstos e, efetivamente, recursos
financeiros disponiveis para custeio das agdes e processos. Ha que se prever canais externos

de financiamento, de modo a viabilizar os programas e projetos previstos na legislacao.
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10. ANALISE DE LEGISLACAO MUNICIPAL

Foi realizado um levantamento de leis municipais de preservacdo de recursos hidricos
no Estado de Sdo Paulo, tendo sido adotada como referéncia a lei do Municipio de Rio Claro
que, além de pioneira, pode ser considerada abrangente, por prever agdes e articulagdes
internas e externas ao municipio, por estabelecer critérios para propostas de zoneamento
pormenorizadas, delimitagdo de areas criticas, trabalho articulado com outros municipios
visando planejamento ambiental regionalizado, avaliagdo bianual da situacdo dos recursos
hidricos, entre outras acdes e medidas de protecdo e sustentabilidade (RIO CLARO, 2004).
As leis municipais que foram pesquisadas e consideradas nessas avaliagdes de comparacao
prévias constam na tabela 1.

Essas leis foram elaboradas a partir da iniciativa do Comité de Bacias Hidrograficas
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH-PCJ. O processo exitoso incluiu cursos de
capacitacdo e foi concebido com o objetivo de tornar a legislacdio dos municipios um
mecanismo de integracdo. Essa iniciativa permitiu que os técnicos dos municipios
interessados fossem treinados para a sua elaboracao e posterior aplicacao. Para tanto, tornou-

se indispensavel o envolvimento do Executivo e Legislativo de cada municipio.

Figura 8. Localizacao da bacia dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai.
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No quadro 5 consta a relagdo de leis municipais, de acordo com o ano de criagdo.

Quadro 5. Relagdo de leis municipais de protecao hidrica.

Ano Numero da lei Municipio
2002 2717 Santa Barbara do Oeste
2004 3499 Rio Claro
2004 3877 Limeira
2005 4684-05 Indaiatuba
2005 1667 05 Jarinu
2005 2100 05 Extrema
2005 3464 Atibaia
2006 2787 — 06 Campinas
2006 2196 06 Nova Odessa
2007 4480 07 Americana
2007 2880 07 Artur Nogueira
2010 2571 10 Piracaia
2007 212 - 07 Piracicaba
2010 029/10 Saltinho

Além de levantamento e identificacio (AMERICANA, 2007; ARTUR NOGUEIRA,
2007; ATIBAIA, 2005; CAMPINAS, 2006; EXTREMA, 2005; INDAIATUBA, 2005;
JARINU, 2005; LIMEIRA, 2004; NOVA ODESSA, 2006; PIRACAIA, 2010;
PIRACICABA, 2007; SALTINHO, 2012; SANTA BARBARA DO OESTE, 2000), foi
realizada analise comparativa entre essas leis quanto aos seus objetivos, instrumentos
previstos para sua efetivacdo, area de abrangéncia e gestores envolvidos.

O produto dessa analise pode subsidiar municipios com perfis distintos de densidade
populacional, estrutura administrativa, caracteristicas fisicas (geologia, geomorfologia, solos,
cobertura vegetal, rede de drenagem), poluentes etc., para se adequarem a uma proposta de
elaboracdo de legislacdo visando a preservacdo de recursos hidricos de modo integrado com
os demais componentes da bacia.

As sinteses dessa comparagdo constam a seguir:
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Tabela 1. Comparacao das leis quanto ao seu objeto

Objetos das Leis Municipais

Estabelece normas e Cria fundo | Autoriza executivo
Institui a diretrizes para a Cria o Sistema Cria conselho | municipal de prestar apoio
Politica | recuperacdo, preservagdo e | Municipal de municipal de meio financeiro a
Municipios Municipal conservagao. Gerenciamento | meio ambiente ambientes | proprietdrios rurais
Rio Claro X X () (*) (*)
Limeira X X X
Indaiatuba X X X
Jarinu X X X
Extrema X X
Atibaia X X X
Campinas X X X
Nova Odessa X X X
Americana X X X
Arthur Nogueira X X X X X
Piracaia
Piracicaba X X X
Saltinho

(*) ja existentes
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Objetivos

Tabela 2. Comparagdo das leis quanto aos seus objetivos

Rio Claro Americana Artur Nogueira Atibaia Campinas Indaiatuba

Jarinu

Limeira

Nova Odessa Piracicaba

Saltinho

I- Buscar a recuperagdo, preservagao €
conservagao do regime dos corpos
d’agua localizados no municipio em
termos de quantidade e qualidade

X

X

X

X

X

X

X

X X

II-preservar a qualidade e racionalizar o
uso das aguas superficiais e
subterraneas

III- proporcionar e otimizar o uso
mualtiplo e racional da agua, buscando o
desenvolvimento da cidadania

IV- integrar o municipio no sistema de
gerenciamento das bacias hidrograficas
dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

V- fazer cumprir as legislagdes federal,
estadual e Municipal relativas ao meio
ambiente, uso e ocupagio do solo e
recursos hidricos.

VI- buscar a universaliza¢do do acesso
da populacao a agua potavel, em
qualidade e quantidade satisfatorias.

VII- garantir o saneamento ambiental

VIII- promover o desenvolvimento
sustentavel

IX- prevenir e defender a populagdo e
bens contra eventos hidrologicos
criticos

X- Incluir o efetivo controle social da
gestdo dos recursos hidricos, por parte
de todos os segmentos da sociedade.

XI- desenvolver agdes para a
implantacdo da Agenda 21 local

OBS.: Extrema - financiamento para praticas de conservacio do solo, aumento de cobertura vegetal, saneamento ambiental rural; Piracaia — incentivar a oferta de servicos ecossitemico
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Tabela 3 Comparacao das leis quanto a sua unidade de abrangéncia

Municipio Unidade de abrangéncia da lei
Rio Claro bacia hidrografica no municipio
Extrema projeto por sub-bacia
Americana aborda varios aspectos no municipio
. | bacia hidrografica no municipio
Arthur Nogueira g p
. bacia hidrografica no municipio
Atibaia & P
Campinas bacia hidrografica no municipio
. bacia hidrografica no municipio
Indaiatuba e p
. bacia hidrografica no municipio
Jarinu
. bacia hidrografica do municipio
Limeira

Nova Odessa

Piracaia

Piracicaba

Saltinho
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Tabela 4. Comparacdo das leis quanto ao aos instrumentos previstos

I - Avaliagdo Anual dos
Recursos Hidricos

II Plano Municipal de
Recursos Hidricos

1T Fundo Municipal
de Meio Ambiente

IV Programas de
Educagdo Ambiental

V convénios e parcerias de
cooperacao técnicas, cientificas
e financeiras

Rio Claro X X X X -
Americana X X X X X
Arthur

. X X X X
Nogueira
Atibaia X X X X
Campinas X X X X -
Indaiatuba X X X X -
Jarinu X X X X X
Limeira X X X X X
Nova Odessa X X X X
Piracicaba X X X X

Obs.: Além dos elementos constantes na tabela 4, em Americana hé previsdao de Sistema Municipal de Saneamento Ambiental; em Limeira sdo previstos

Plano de Uso e Ocupagcio do Solo e Plano Diretor; em Piracicaba é previsto um Cadastro Geral de Usuarios Municipais de Agua. As leis de Saltinho e

Piracaia ndo preveem instrumentos.
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Tabela 5. Comparagdo quanto a gestores envolvidos

Municipio Gestores envolvidos
1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Planejamento e Meio Ambiente - SEDEPLAMA;
Rio Claro II. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA;
I11. Sistema Municipal de Informac¢des Ambientais - SMIA.
Extrema SMA, SSU, CODEMA, permite convenio soc. civil.
Americana SMA, SSU, CODEMA, FUNDEMA, CAmara técnica, Conferencia Municipal, Convénios e Parcerias de Cooperag¢io Técnica, Cientifica e Financeira.
Arthur Nogueira Secretaria Municipal de planejamento estratégico e desenvolvimento sustentivel, conselho municipal de meio ambiente, FUNDEMA
Atibaia SMUMA, CONDEMA e SISMA - Sistema Municipal de Informacdes Ambientais
I — Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEPLAMA;
Campin Il — Secretaria de Infraestrutura;
ampinas III — Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA;
IV — Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A
I Secretarias Municipais e Autarquias
Indaiatuba II Conselho Municipal do Meio Ambiente COMAM
111 SISMA - Sistema Municipal de Informac¢des Ambientais
Diretorias do executivo cujas acdes sejam correlatas
Jarinu Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA;
SISMA - Sistema Municipal de Informac¢des Ambientais
Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos— SAMA;
Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA;
Limeira SISMA - Sistema Municipal de Informac¢des Ambientais

Pelotio Ambiental - Policia Ambiental
Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto em conjunto com sua concessionaria

Nova Odessa

I - Conselho Municipal de defesa do Meio Ambiente - COMDEMA;
II — Conselho Municipal de Recursos Hidricos - CMRH;

III — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - COMDER;
IV — Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — COMDUR.

Piracaia Nio descreve
Piracicaba I - Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba — SEMAE;

II - Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente —- SEDEMA;
III - Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento — SEMA;
IV - Secretaria Municipal de Obras — SEMOB;
V - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA;
VI - Sistema Municipal de Informag¢des Ambientais — SMIA;
VII - Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba — IPPLAP.

Saltinho Nio descreve




11. A PROPOSTA DE LEI MUNICIPAL:

Este prototipo foi elaborado usando como base a Lei que estd em vigéncia no
municipio de Rio Claro, Estado de Sao Paulo, a partir do trabalho desenvolvido no Comité
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Propde-se um instrumento com objetivo de dar legalidade a um conjunto de agdes e
regulamentos que visam proteger os recursos hidricos municipais. Embora essa protecao seja
ampliada para outros componentes ambientais e de ordenamento territorial, a existéncia da lei
por si s6 ndo se constitui em garantia de sua aplicacdo adequada.

A funcdo técnica da lei serd a de oferecer as comunidades locais os instrumentos legais
complementares aos ja existentes nos ambitos estadual e federal para auxiliar na protegao dos
seus territorios contra impactos ambientais indesejaveis e suas consequéncias nos recursos
hidricos.

Para aplicagdo nos municipios incluidos no CBH-AP, torna-se indispensavel um
amplo debate, com envolvimento de todos os setores das comunidades, identificando o que se
pretende e as inter-relacdes que sdo possiveis de construir no processo de elaboracao do
Projeto de Lei. As alternancias de governantes podem se constituir em um “obstaculo” na
aplicacdo continua da lei. Muitas vezes os governantes que sucedem uma administragdo
publica possuem objetivos e metodologias de trabalho que sdo diferentes. Isso pode acontecer,
mas ainda assim o instrumento fica legalmente disponibilizado para que as comunidades
possam exigir a sua aplicacdo. O envolvimento das comunidades ¢ imprescindivel, pois
podera se constituir numa garantia para que o projeto seja de fato implementado, com
legitimidade, e nao tenha solugdo de continuidade.

As variacdes dos componentes fisicos da natureza, as relagdes socioecondmicas
vigentes em cada um dos municipios do CBH-AP sdo variadas, bem como as possibilidades
de contar com apoio das estruturas governamentais.

Nesse sentido, o protdtipo, concebido para que seja plenamente possivel a sua
adaptabilidade as caracteristicas especificas de cada municipio sem que haja confronto com
suas particularidades, oferece diversas possibilidades de agdes para os mais diferentes
cendrios e, cada municipio, de forma articulada com os demais integrantes da bacia, devera
escolher as ag¢des pertinentes a sua realidade e necessidades locais.

Tal escolha devera considerar, por exemplo, o conjunto de agdes elencadas no Plano

de Bacia, que cabem ao municipio; seu perfil econdmico, social e demografico; caracteristicas
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de solo e relevo e suas vulnerabilidades; o estado atual de seus mananciais de superficie e
subterraneos; proje¢des de crescimento e desenvolvimento socioecondmico etc.

Ou seja, o protdtipo que segue procurou abordar os diversos aspectos do uso e
ocupacao do solo que tenham relagdes diretas com os impactos ambientais provocados nos
recursos hidricos.

Segundo Di Mauro (comunicagdo pessoal),

[...] a complexidade dos processos socioeconomicos e dos mecanismos de
tomada de decisdo demanda a criagdo de ferramentas de gestdo territorial e
a capacita¢do da administragdo publica, das empresas atuantes na regido e

as entidades da sociedade civil organizada.

Cada municipio tera que avaliar os topicos que precisam estar contidos na sua propria
legislagdo, buscando proporcionar alternativas para as especificidades que vierem a ser
constatadas nos levantamentos de dados dos territorios, norteadas pela combinacdo de

elementos técnicos e mecanismos de participacdo da sociedade local no processo decisorio.
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O PROTOTIPO DE LEI

Iniciando o processo de construgdo da Politica Municipal de Recursos Hidricos, sdo
colocados os fundamentos, objetivos e instrumentos.
Os comentarios sobre os topicos do prototipo precedem a estrutura bdsica

correspondente.

Sobre os Fundamentos

Em consonancia com o que preve as legislagdes estadual e federal, estd considerado
que: - a bacia hidrogréfica ¢ a unidade de gestao de recursos hidricos e elemento central do
planejamento urbano e rural, o que representa um olhar diferenciado sobre as acgdes de
planejamento comumente executadas, que colocam a “4dgua” - e ndo os recursos hidricos
como um todo - como um mero recurso auxiliar do crescimento economico;

- que a titularidade das acOes de saneamento basico ¢ da municipalidade — embora na
maioria dos casos, 0 municipio, ao atribuir a uma concessionaria ou autarquia municipal essa
tarefa, praticamente se “exime” da responsabilidade de fazer a gestdo dos seus recursos
hidricos com a atengdo e amplitude que sdo necessarias, permitindo que os mesmos sejam
tratados apenas sob a Otica da oferta de dgua tratada e coleta e tratamento de esgotos;

- que o poder publico e a sociedade - em todos os seus segmentos, sejam responsaveis
pela preservacdo e conservacao dos recursos hidricos, ou seja, considera-se de grande
importancia que a comunidade assuma o papel que lhe ¢ designado, como corresponsavel,
partilhando direitos e deveres, de modo que o processo decisorio nao seja conduzido por um
grupo especifico, a revelia dos demais integrantes da sociedade, cidaddos ou instituigdes;

- que a gestdo local dos recursos hidricos seja realizada de modo integrado com o
Plano de Bacia, uma vez que este ¢ resultado de um estudo regional amplo, onde sdo
apontadas as prioridades e necessidades, que sdo locadas nos territérios dos integrantes e
devem - para que haja sinergia e otimizacdo de esfor¢os e recursos financeiros, humanos e
cientificos — ser enfrentadas em rede, considerando as particularidades da gestao dos recursos
hidricos nos municipios vizinhos;

- que a agua, por ser um bem publico, limitado e de valor econdmico, assim deve ser
vista, por mais 0bvia que essa afirmacdo possa parecer. Se realmente essa premissa estivesse

incorporada aos principios basicos de gestdo urbana e rural, com certeza a realidade ambiental
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no pais seria diferente, os recursos hidricos estariam sendo valorizados por cada um dos
segmentos da sociedade e individualmente pelos seus cidadaos e, consequentemente, sendo
preservados, conservados e recuperados com vontade e esforco de toda a coletividade.

A respeito desse “distanciamento” da verdadeira esséncia do papel fundamental da
agua para a saide do ambiente, LEAL et al in Di Mauro (1997) comentam de forma mais
ampla:

[...] neste final de século e milénio, a expansdo do sistema capitalista, o
recrudescimento e fortalecimento do liberalismo, e a globalizacdo da
economia estdo configurando uma situagdo de caos e desastre

socioambiental, que pode ser verificada na maximiza¢do da exploragdo

predatoria dos recursos naturais [...]

E também, mais especificamente:

[...] o conflito entre o crescimento da demanda por dgua tratada para
abastecimento doméstico e industrial, e a existéncia de rios e corregos, cada
vez mais poluidos por esgotos domésticos e industriais langcados sem

tratamento [...]
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CODIGO DE PROTECAO DAS AGUAS DO MUNICIPIO DE ... - institui a Politica
Municipal de Recursos Hidricos, estabelece normas e diretrizes para a recuperagdo,
preservagcdo e conserva¢do dos recursos hidricos e cria o Sistema Municipal de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SIMGREHID.

Eu, oo , Prefeito do Municipio de .................. , usando das atribuicoes que a Lei me
confere, faco saber que a Cdamara Municipal de ................... aprovou e eu promulgo a
seguinte Lei:

TITULO I - DA POLITICA MUNICIPAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO I - DOS FUNDAMENTOS

Art. 1°. A Politica Municipal de Recursos Hidricos tem por base os seguintes fundamentos:

1. A dgua é um bem de dominio publico, limitado e de valor economico;

II. O poder publico e a sociedade, em todos os seus segmentos, sdo responsaveis pela
preservagdo e conserva¢do dos recursos hidricos;

IIl. A gestdo dos recursos hidricos e do setor de saneamento basico serd realizada com a
participagdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades, sob a responsabilidade da
Administracdo Direta do Municipio e do Departamento Auténomo de Agua e esgoto - DAAE
(ou...) como autarquia da Administragdo Direta;

1V. Prioritariamente, a dgua serd utilizada para o abastecimento humano, de forma racional
e economica,

V. A gestdo municipal considerard a bacia hidrografica como unidade de planejamento dos
recursos hidricos;

VI. A gestdo dos recursos hidricos serd o elemento central do Planejamento Urbano e Rural

do Municipio;
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VII. A gestdo dos recursos hidricos deverd integrar-se com o Plano de Bacia dos Rios
Aguapei e Peixe;
VIII. A titularidade do saneamento basico no territorio do Municipio de ...., que envolva

dgua, esgoto, residuos solidos ou gas, é de responsabilidade da Municipalidade.

Objetivos

Os Objetivos desta lei (Titulo I — Capitulo II), elencados de forma clara e concisa,
assim estdo citados:

- ao buscar a preservagdo, conservagao e recuperacao do regime dos corpos d’agua, em
termos de qualidade e quantidade, enfatiza que o equilibrio ambiental deve ser mantido,
respeitando as caracteristicas individuais de cada manancial, propondo a garantia da
integridade do seu entorno, uma vez que o regime citado ¢ consequéncia desse equilibrio;

- a racionalizagdo e a otimizacdo dos usos multiplos das &aguas superficiais e
subterraneas, com o desdobramento de buscar o desenvolvimento da cidadania, propde uma
ampliacao da propria acdo em si, ao incorporar a ideia de reflexdo continua e sistematica
sobre o papel de cada um na consecucdo desse objetivo maior, criando condi¢des para a
conscientiza¢ao dos municipes;

- a integragdo ao sistema de gerenciamento da bacia e o cumprimento das legislacdes
estadual e federal denotam a necessidade de sintonia com as demais instancias decisorias, que
propdem as linhas gerais da base legal, cabendo ao municipio a regulamentacdo que atenda as
suas particularidades, sobretudo pelo fato de ser de ambito local a decisdo sobre uso e
ocupagao de solo;

- ao citar saneamento ambiental, universalizacdo do acesso, desenvolvimento
sustentavel, protecdo e defesa contra eventos hidrologicos criticos, controle social da gestdo, e
construcao da Agenda 21 local, estd sendo proposta uma tomada de posi¢dao importante por
parte dos gestores municipais quando se afirma, em seguida, no artigo 3°, que os objetivos
serdo alcancados em convergéncia com a Lei Organica e o Plano Diretor, ou seja, com a
municipalidade ativa e responsavelmente criando algumas condi¢des, como: preservagao
ambiental urbana e rural, restricdo de uso de areas de risco, criagdo de areas de especial

interesse historico e cultural, orientagdo do desenvolvimento agricola por meio do
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zoneamento rural, controle de agrotédxicos, rejeitos e efluentes industriais, reflorestamento de
areas degradas, delimitacdo de areas para parques e zonas de protecdo de mananciais, ado¢do
de politica integrada e integradora com os vizinhos pensando regionalmente. Significa
colocar-se com agente indutor, assumindo a fun¢do que a comunidade espera do corpo gestor

municipal.

CAPITULO II - DOS OBJETIVOS

Art. 2°. Sdo objetivos da Politica Municipal de Recursos Hidricos:

1. Buscar a recuperag¢do, preservag¢do e conserva¢do do regime dos corpos d'agua
localizados no Municipio, em termos de quantidade e qualidade,

1I. Preservar a qualidade e racionalizar o uso das aguas superficiais e subterraneas;

111. Proporcionar e otimizar o uso multiplo com economia dos recursos hidricos, buscando o
desenvolvimento da cidadania;

1V. Integrar o Municipio no sistema de gerenciamento das Bacias Hidrogrdficas dos Rios
Aguapei e Peixe;

V. Fazer cumprir as legislacoes Federal e Estadual relativas ao meio ambiente, uso e
ocupagdo do solo e recursos hidricos;

VI. Buscar a universaliza¢do do acesso da populagdo a dagua potavel, em qualidade e
quantidade satisfatorias;

VII. Garantir o saneamento ambiental;

VIII. Promover o desenvolvimento sustentavel,;

IX. Prevenir e defender a populacdo e bens contra eventos hidrologicos criticos;

X. Instituir o efetivo controle social da gestdo dos recursos hidricos, por parte de todos os
segmentos da sociedade;

XI. Desenvolver agoes para a implantagdo da Agenda 21 local.
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Art. 3°. - Para alcangar os objetivos colimados no artigo anterior, cumprir o que exige a lei
Organica do Municipio e o Plano Diretor de Desenvolvimento - Lei Municipal n°. (...) - o
Municipio criara condigoes para:

1. Preservar, proteger e recuperar o meio ambiente urbano e rural;

[I. Criar e manter areas de especial interesse historico, urbanistico, ambiental e cultural;

111, Restringir a utilizagdo de areas de riscos geologicos e ambientais,

1V. Orientar o desenvolvimento agricola, de acordo com a capacidade de uso do solo;

V. Orientar a utilizag¢do racional de recursos naturais de forma sustentavel, compativel com a
preservagdo do meio ambiente, especialmente quanto a protegdo e conservagdo do solo e da
dagua;

VI. Controlar o uso dos agrotoxicos e uso de tecnologias adequadas ao manejo do solo e
controle biologico de pragas;

VII. Exigir das industrias o tratamento dos seus rejeitos, efluentes e particulas gasosas,
evitando a contaminagdo da atmosfera, dos solos e das aguas superficiais e subterraneas,
VIII. Reflorestar com esséncias nativas e recuperar varzeas e solos degradados,

IX. Promover o reflorestamento de todas as matas-galerias e grotoes depredados do
Municipio;

X. Delimitar grandes areas para a formagdo de parques, em especial, nas dreas de protecdo
de mananciais;

XI. Monitorar as dreas sujeitas a enchentes com um programa de desobstrugdo dos canais e
reimplanta¢do da mata-galeria e obras de contengdo de solos nas encostas com mais de 15%
de declive ou em vias de desequilibrio por processos erosivos, proibindo-se loteamentos e
construcoes nestas areas, com base na lei Federal n°. 6.766/79;

XII. Adotar uma politica de integracdo com outros Municipios, visando um trabalho

regionalizado de Planejamento Ambiental.
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Sobre os Instrumentos (Titulo I — Capitulo III)

Concebidos os fundamentos e definidos os objetivos da lei, ¢ indispensavel que sejam

determinados os meios para alcanga-los.

Avaliacdo dos Recursos Hidricos (Titulo I - Capitulo III — Segdo I)

Esta, que devera ser realizada a cada dois anos, ira apontar os avangos alcangados e os
retrocessos que porventura aconteceram, de modo a municiar os gestores com informacdes
para a superacgao dos desafios. Esse trabalho, para que seja legitimado e tornado publico - para
que haja efetiva participacdo comunitaria na gestdo, conforme consta nos fundamentos da lei -
devera ser submetido a apreciagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, organismo que
deve, por definicdo, ter cardter consultivo e deliberativo, com representantes da sociedade
civil organizada na sua composi¢cdo € que tem como uma das suas atribuigdes, acompanhar,
propor e fiscalizar as acdes dos 0rgaos responsaveis pela gestdo ambiental do municipio.

E importante que essa avaliagdo tenha um contetdo minimo previsto em lei, de modo
que a analise contemple uma gama de informagdes ambientais que sejam capazes de apontar -
da forma mais completa possivel, a situacdo dos diversos indicadores e suas inter-relagoes,
sempre necessarias em analise ambientais. Além disso, a manuten¢ao de um numero minimo
e fixo dos indicadores possibilita que a analise seja feita considerando ndo s6 0 momento atual
como também a sua evolucao, com série cronoldgica registrada bianualmente.

Assim, informagdes como qualidade, quantidade e balango hidrico, observancia das
acOes previstas no Plano Municipal - existente ou a ser elaborado — e nas legislagdes
referentes a zoneamento, parcelamento, uso e controle de erosdao do solo, infraestrutura de
saneamento, mapeamento de areas de risco, planejamento or¢camentario, entre outras, devem
ser necessariamente elencadas, para garantir a qualidade da avaliacdo.

Se esse trabalho de avaliagdo depender de recursos financeiros para a sua execucao,
esta prevista a possibilidade de utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Municipal de

Meio Ambiente, cujos aportes sdo regulamentados na legislagdo proposta.

53



CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS

Art. 4°. Sdo instrumentos da Politica Municipal de Recursos Hidricos:

1. A Avaliacdo Bianual dos Recursos Hidricos,

11. O Plano Municipal de Recursos Hidricos - PMRH;

111. O Fundo Municipal de Meio Ambiente - FUMDEMA;

1V. Os programas de educagdao ambiental;

V. Os convénios e parcerias de cooperagdo técnica, cientifica e financeira.

SECAO I - DA AVALIACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 5°. A cada dois anos, até o dia ...... do més de ..... , a SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO (ou a que tiver essa atribui¢do) providenciard a elaboracdo da
Avalia¢do Bianual dos Recursos Hidricos, que serd apreciada pelo Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA (ou correlato).

Pardgrafo Unico - Para atender ao disposto neste Artigo, a (Secretaria responsdvel) poderd
utilizar recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente — FUNDEMA (ou correlato), a
critério do COMDEMA.

Art. 6°. Da Avaliagdo Bianual deverdo constar, obrigatoriamente:

L. Avaliag¢do da qualidade e quantidade das daguas e do balango entre disponibilidade e
demanda, atendendo aos termos da Portaria 1469/00 do Ministéerio da Saude;

Il. Descrigao e avaliagdo do andamento das agoes estipuladas no Plano Municipal de
Recursos Hidricos (PMRH) em vigor (ou a ser elaborado);

III. Descri¢do e avaliagdo da situacdo de todas as exigéncias constantes da legislagcdo
municipal, inclusive esta Lei, e em particular aquelas referentes a:

a) Zoneamento,

b) Parcelamento e ocupagdo do solo;

¢) Infraestrutura sanitaria;
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d) Protegdo de areas especiais,

e) Controle da erosdo do solo;

f) Controle do escoamento superficial das daguas pluviais;

g) Mapeamento e avaliagdo de riscos ambientais;

h) Sistema viario.

1V. Propostas de agoes a serem contempladas na Lei Or¢camentaria do exercicio seguinte;

V. Analise e avalia¢do da situacdo do FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.

O Plano Municipal de Recursos Hidricos (Titulo I — Capitulo III — Segao II)

E a linha condutora do processo de implantagio da politica municipal de recursos
hidricos. Nele estdo contidas as diretrizes de gestdo, previstas para nortearem as agdes de
curto, médio e longo prazo.

Para que haja comprometimento do Executivo, fixa-se um prazo para a apresentacao
desse plano ainda no primeiro ano do mandato. A cada quatro anos ele deve ser analisado e
revisto, se for o caso, a partir das informagdes constantes na Avaliacao Bianual, para atender a
dindmica do processo de gestdo dos recursos hidricos a ser realizada pelos Orgaos
competentes.

Assim como na avaliacdo, estd previsto um conteudo minimo, para garantir a
avaliacdo completa, numa linha de tempo, das agdes indispensaveis a sustentabilidade da
gestao ambiental local, articulada com os demais municipios € em plena convergéncia com os
objetivos regionais contidos no Plano de Bacia.

Assim, deverao estar presentes no Plano:

- o diagnodstico do meio fisico realizado e documentado na primeira Avaliagdo, para
que se tenha um ponto de partida;

- uma analise da situacdo demografica, produtiva e uso do solo, com as projecdes de
médio e longo prazo;

- balango hidrico com proje¢des e identificacdo de potenciais conflitos;

- um plano de metas, com suas agdes e respectivos procedimentos de execucdo e

cronograma definidos;
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- propostas de criagdo de areas de prote¢do de mananciais, critérios definidos para
outorga de usos de recursos hidricos, sempre que em consonancia com as legislagdes
existentes € com o Plano de Bacia e as Deliberacdes do CBH-AP;

- especificagdo das acdes de protecdo, preservagdao e controle a serem realizadas no
territério, incluindo a recuperacdo dos vales, as autoriza¢des de supressdo de arvores e suas
respectivas compensacades.

Com esse contetido minimo, ¢ possivel elaborar um plano em condi¢des de atender as
necessidades de planejamento e gestdo num momento inicial, ficando as questdes especificas
para serem abordadas e regulamentadas ao longo do processo - que deve ser democratico e

participativo - de consolidacdo da legislacao.

SECAO II - DO PLANO MUNICIPAL DE RECURSOS HIDRICOS - PMRH

Art. 7°. O PMRH tera por finalidade operacionalizar a implantag¢do da Politica Municipal de
Gestdo dos Recursos Hidricos.

Art. 8°. A cada quatro anos, no inicio de cada novo mandato, até o dia... do més de ..., a
Secretaria responsavel providenciara a elabora¢do/atualiza¢do do PLANO MUNICIPAL DE
RECURSOS HIDRICOS e, apés a aprovacio do Conselho Municipal do Meio Ambiente,
encaminhara o Plano Municipal de Recursos Hidricos - PMRH ao Executivo Municipal.

§ 1° - Para atender ao disposto neste Artigo, a Secretaria do Meio Ambiente, a critério do
COMDEMA, utilizara recursos do FUMDEMA.

Art. 9°. Do PMRH deverdo constar, obrigatoriamente:

1. Diagndstico da situagdo atual dos recursos hidricos, principalmente levando em conta a
Avaliagdo dos Recursos Hidricos disponiveis,

1. Andlise das alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas
e de modificacgoes dos padroes de ocupagdo do solo;

1II. Balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade
e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;
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1V. Plano de Metas que incluam além de outros itens, plano de racionaliza¢do de uso e plano
de aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V. Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas,

VI. Cronograma de execu¢do do Plano de Metas e programagdo or¢amentario-financeira
associados as medidas, programas e projetos;

VII. Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos,

VIII. Propostas para a criag¢do de areas sujeitas a restri¢do de uso, com vistas a prote¢do dos
recursos hidricos;

IX. Propostas para atua¢do junto aos Comités das Bacias Hidrogradficas dos Rios Aguapei e
Peixe (CBH-AP), naquilo que couber,

X. Agoes especificas de protegdo, preservagdo e controle ambiental locais, explicitadas e
delimitadas geograficamente, conforme a necessidade;

XIV. Programa de restaura¢do dos vales do Municipio, em consondancia com a legisla¢do
federal vigente, ficando desde ja fixadas as seguintes diretrizes geomorfologicas para a sua
implantagdo:

a) No caso de vale encaixado na estrutura em forma de garganta ou canal inserido entre
rebordos de margens, sem planicie aluvial, com ou sem mata galeria e independente da faixa
de largura da drea de mata, é fixada area "non aedificandi";

b) No caso de leito fluvial com planicie de inundacdo ampla, cuja largura exceda a largura
estipulada pelo Codigo Florestal, onde a planicie de inundagdo é o leito maior do rio,
periodicamente invadido pelas cheias e faz parte do aparelho fluvial que possui leito de
vazante para vazdo minima, e leito normal que comporta vazdo média (entre os rebordos de
margens e o leito maior de inundagdo), é aplicavel o artigo 3°, pardagrafo unico, inciso I, da

Lei Federal n° 6766/79, proibidos parcelamentos em terrenos sujeitos a inundagdo, situados
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a beira do curso d'agua periodicamente invadidos pelas cheias, ficando também vedadas a
implantagdo de equipamentos domésticos, industriais e agroindustriais na zona de entorno
dos canais fluviais para defesa da mata-galeria;

XV. Programa de aprovagdo de obras, em consondncia com a legislagdo federal vigente, que
permite o orgdo ambiental municipal dar anuéncia prévia para a supressdo de vegetagdo em
drea de preservagdo permanente, quando tratar-se da instala¢do de equipamentos urbanos
de utilidade publica e interesse social, nas seguintes modalidades e condi¢oes:

a.l — Saneamento - galerias de dguas pluviais, adutoras de dgua, emissarios de esgoto,
estagoes elevatorias e linhas de recalque, conforme Plano Diretor de Esgoto Municipal;

a.2 — Energia - linhas de transmissdo de energia elétrica, gasoduto,

a.3 — Quando inexistir alternativa técnica e locacional para a implantagdo dessas obras de
interesse social e equipamentos de utilidade publica;

a.4 — Quando aprovado o Relatorio Ambiental Preliminar (RAP) da obra, pelo orgdo
ambiental competente;

a.5 — Quando aprovada a compensagdao com novo plantio pela remogdo da cobertura vegetal,
na proporg¢do de 10 (dez) unidades de espécime plantadas para cada espécime retirada, em
areas indicadas pelo Municipio.

XVI. Programa de mapeamento, divulgag¢do e controle para que o divisor de dguas
denominado ......... , ndo venha receber industrias para ndo impactar a bacia do ............. , que
devera ser preservada.

XVII. Programa para providenciar que seja promovido o reflorestamento imediato das
cabeceiras, nascentes dos tributarios do rio ...... , que estdo incorporadas nos lotes do setor
industrial .......... , imputando-se o onus as industrias, sendo que as mudas deverdo ser
fornecidas pela Prefeitura Municipal, mediante projeto com cronograma de implantagdo e

manutencao.
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XVIII. Programa de recuperagdo para que seja promovido o reflorestamento imediato das

cabeceiras e nascentes dos tributarios do rio ..., situadas nas Zls.

Os Programas de Educac¢ao Ambiental (Titulo I - Capitulo III — Se¢ao III)

Sdo fundamentais para a consolidagdo do processo de implantagdo da legislagdo,
principalmente considerando as mudangas de prioridades que decorrem invariavelmente pela
alternancia de poder. E necessario despertar, provocar, nas comunidades diretamente
envolvidas nas a¢des previstas em lei, a cultura da participacao ativa, democratica e do pleno
exercicio da cidadania, estimulando também a percep¢do da necessidade de apropriagdo dos
avangos propostos na legislacao.

Segundo LEAL et al in Di Mauro (1997),

[...] a educag¢do ambiental surge como um dos campos de ag¢do no processo
de conscientizagdo e envolvimento da populag¢do na luta por seus direitos
fundamentais como cidaddos, em que se incluem o direito a vida, a

liberdade, a igualdade e ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Por defini¢do, os programas a serem desenvolvidos no municipio devem buscar
conscientizar os membros da comunidade sobre a importancia da interacdo harmonica com a
natureza, por meio de enriquecimento dos valores e mudangas de atitude que proporcionem
ambientes mais saudaveis e que favoregam a sustentabilidade do desenvolvimento local.

Essa proposta de transformacgao pela educagdo ambiental deve conter no seu escopo a
reflexdo sistematica sobre os diversos aspectos que envolvem o cidadao na sua vida em
sociedade, como por exemplo: ecologia, politica, cultura, ética, economia, ciéncia, e também
sobre seus valores, que sdao imprescindiveis numa sociedade democratica, como:
solidariedade, parceria, democracia, participa¢do, cooperagao, igualdade de direitos.

Além disso, o municipio deverd manter sintonia com as iniciativas do CBH-AP, mais
especificamente com os programas e projetos desenvolvidos pela Camara Técnica de
Educagdo Ambiental e Mobilizagdo (CTEM), ao atuar na formagdo de pessoal que ird

desempenhar o papel de multiplicadores - agentes ambientais, na criacdo de centros de
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referéncia em Ed. Ambiental, na implantacdo da comunicagdo em rede, na produgdo e
distribuicao de material educativo e também no apoio as atividades de planejamento e gestao.

Para que haja efetiva disseminagdo dos conceitos de sustentabilidade em todos os
setores da sociedade, sobretudo visando para o futuro uma mudang¢a de paradigma, estd
prevista a obrigatoriedade da inclusdo do tema ambiental de modo transversal, ou seja,
podendo os principios de sustentabilidade ambiental serem incluidos em qualquer contetdo,
de qualquer disciplina nos programas de educagdo do municipio, tanto no ensino fundamental
como no meédio, considerando as especificidades de cada unidade escolar.

Sdo também previstas relacdes de parceria com universidades e entidades ligadas a
area para ampliar o universo de pessoas envolvidas, ndo estando esse programa limitado a
atividades formais, devendo a sua difusdo ser estimulada também por meio de metodologias

de ensino informal nos diversos grupos sociais.

SECAO Il - DOS PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 10°. Entende-se por Educag¢dao Ambiental (EA), quer no ambito da educag¢do formal como
da educagdo informal, o processo de conscientizagdo das relagoes entre sociedades humanas
e natureza, visando o fortalecimento de atitudes, valores e agoes que sejam ambientalmente
saudaveis e que apoiem o desenvolvimento sustentavel.

§ 1° - A Educagao Ambiental envolve aspectos do meio natural e social.

§ 2° - A Educag¢do Ambiental tratara de valores como a cooperagdo, solidariedade,
igualdade de direitos, parceria, democracia e participagao.

§ 3° - A4 Educagdao Ambiental promovera a participagdo ativa do cidaddo na conservagdo do
meio ambiente, contribuindo para melhorar a qualidade de vida.

Art. 11° A Prefeitura Municipal, por meio das Secretarias de Planejamento,
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente (ou correlatas) e da EDUCACA~O, com o apoio do
COMDEMA, deverd integrar-se ao CBH-AP, visando particularmente a implantagdo de
Programas de Educagdo Ambiental classificados em cinco subprogramas:

1. Formagdo de Agentes Locais de sustentabilidade;
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11. Criagdo de Centros de Referéncia em Educagdo Ambiental;

11I. Implantagdo de redes de comunicagdo;

1V. Produgdo e Disseminag¢do de Material de Apoio,

V. Apoio a Processos Organizacionais de Planejamento e Gestao.

Art. 12°. Fica instituida a obrigatoriedade de programas de Educagcdo Ambiental nas escolas
de Ensino Fundamental da Rede Municipal.

§ 1° - A Educa¢do Ambiental deverd integrar-se ao projeto pedagogico de cada escola,
segundo os parametros curriculares e legislacdo especifica.

§ 2° - Cabera a cada unidade escolar definir o trabalho de Educag¢do Ambiental a ser
desenvolvido, guardadas as especificidades de cada local, respeitada a autonomia da escola.
Art. 13°. O Municipio podera firmar convénios com universidades, entidades ambientalistas e
outros, que permitam o desenvolvimento dos programas de Educa¢do Ambiental e estimulem
a participagdo da sociedade, na formulagdo, implanta¢do e avaliagao dos citados programas,
no cumprimento desta lei.

Art. 14°. O Governo central do Municipio fixara prazo para que as Secretarias Municipais
envolvidas preparem os professores por meio de cursos e seminarios, aléem de material
didatico, possibilitando, de fato, que todos os alunos da rede publica, findo este prazo,
passem a ter acesso aos principios de sustentabilidade propostos de uma forma integral, por
meio da transversalidade, ou seja, em qualquer disciplina ou conteudo formal previsto pelos

projetos pedagogicos adotados pela educag¢do municipal.

Convénios e Parcerias de Cooperaciao Técnica, Cientifica e Financeira — (Titulo I -

Capitulo III — Segdo 1V)

Também de importancia estratégica para a consecugdo dos objetivos previstos na

legislagdo municipal, estes terdo a finalidade de suprir as lacunas existentes nos municipios,
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sejam elas de ordem técnica, humana e/ou financeira. Sabe-se das dificuldades que os
municipios enfrentam para desenvolver programas e projetos que sejam proposituras de
mudangas significativas. Enfrentar com competéncia técnica e disponibilidade financeira os
desafios relacionados as questdoes ambientais exige uma qualificagdo gerencial dificil de ser
encontrada nos municipios de médio e pequeno porte, como ¢ o perfil dos integrantes do
CBH-AP.

Dai surge a necessidade de proporcionar meios legais de buscar ajuda especializada
nas instituicdes que tém possibilidade de colaborar objetiva e efetivamente com a gestdo
ambiental, por ser essa uma 4rea ainda carente de mao-de-obra, de conhecimento técnico e
recursos financeiros.

Seja por meio de novas tecnologias, a serem aplicadas direta ou indiretamente na
superacdo de desafios ambientais ou na busca de solugdes sustentdveis, seja na melhoria da
estrutura organizacional do setor ambiental, para que haja avangos na qualidade da gestdo, ou
também na capacitacdo técnica e gerencial das pessoas envolvidas no processo - com o
objetivo de melhor qualificar os diversos niveis gerenciais € operacionais - a utilizagdo dos
conhecimentos produzidos nas universidades e institutos de pesquisa deverao promover uma
antecipacao dos resultados esperados, uma vez que havera melhor qualidade no trabalho a ser
desenvolvido, em todos os niveis e etapas.

Além desses, ha também a previsdo para recebimento de suporte financeiro, que tem a
capacidade de tornar factiveis diversos projetos e programas previstos nos planos que, em
muitas situagdes, ndo seriam possiveis de ser realizados pela caréncia ou auséncia de recursos,

de previsao or¢amentaria e de efetiva liquidez.

SECAO 1V - DOS CONVENIOS E PARCERIAS DE COOPERAGCAO TECNICA, CIENTIFICA
E FINANCEIRA

Art. 15°. Objetivando a implementa¢do da Politica Municipal de Recursos Hidricos, em
consondncia com as politicas Estadual e Federal, fica o Municipio autorizado a firmar
convénios e estabelecer parcerias de cooperagdo técnica, cientifica, e financeira, com orgaos
estaduais e federais, universidades e institutos de pesquisas, organiza¢bes ndo

governamentais e outras, buscando especialmente:

62



1. O aprimoramento das tecnologias que, direta ou indiretamente, resulte na melhoria da
preservagdo e conservagdo dos recursos hidricos;

1l. A modernizagdo e aumento da eficiéncia da estrutura organizacional do poder publico
local, de forma a cumprir competentemente as suas responsabilidades, face ao disposto nesta
lei;

IIl. A capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento de pessoal encarregado de atuar na
fiscalizagdo, orientagdo e acompanhamento da implanta¢do da Politica Municipal de
Recursos Hidricos,

1IV. O apoio as comunidades organizadas, para cumprirem, de forma adequada, as
disposigoes constantes desta lei;

V. O financiamento de programas constantes do PMRH.

Sobre o0 Zoneamento (Titulo II - Capitulo I)

O Zoneamento Ambiental €, para a gestdo de recursos hidricos, um instrumento de
planejamento indispensavel. Com ele, os responsaveis pela aplicacao da politica municipal de
recursos hidricos, de meio ambiente, de habitacdo, agricola ou de desenvolvimento
econdmico podem pensar e agir estrategicamente, reduzindo as margens de erro nas tomadas
de decisdo.

Os critérios adotados para o uso da area dividem-se em adequados, admitidos e
proibidos, seguindo uma escala crescente de restricdo, sendo que a permissdo de uso ¢
legalizada a partir de parecer do 6rgdo gestor de meio ambiente do municipio e aval do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, garantindo a participagdo comunitdria no processo
decisorio.

Visando diretamente a questdo dos recursos hidricos, outro critério, de carater

complementar ao primeiro, ¢ adotado para regulamentar o uso do solo.

Zonas Industriais (ZI) (Titulo II — Capitulo I — Secao I),
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Devem ser definidas como: adequadas, para atividades industriais e correlatas -
autorizadas mediante prévia avaliagdo ambiental; admitidas atividades de silvicultura,
comercial, prestacdo de servicos, lazer e exploragdo mineral, de acordo com cada legislacao
especifica; aceitdveis os usos como pastagem e lavoura, se houver compatibilidade com os
niveis de polui¢cdo, com anuéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente; e proibidos os
loteamentos e desdobramentos de residéncias.

A escolha dessas ZIs deve obedecer aos critérios de distancia de areas de mananciais e
de proximidade de planos de topos de divisores de aguas, evitando contaminagdao do lengol
subterraneo.

Em geral, os distritos industriais, na maioria dos municipios, sdo viabilizados levando-
se em conta apenas a disponibilidade de sitios planos nas areas de expansdo urbana, sem que

haja preocupacdo com as interfaces ambientais.

TITULO II - DA RECUPERACAO, PRESERVACAO E CONSERVACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Art. 16°. Todas as normas estabelecidas neste Titulo Il aplicar-se-do a totalidade do
territorio do municipio, seja a drea urbana, de expansdo urbana ou rural, respeitado o Plano
Diretor de Desenvolvimento de .........

CAPITULO I - DO ZONEAMENTO

Art. 17°. Para os efeitos desta lei, ficam adotadas as seguintes defini¢coes quanto ao uso das
dreas demarcadas:

1. Usos adequados: sdo os usos ou atividades recomendados para a zona em questdo,

11. Usos admitidos: sdo os usos ou atividades permitidos na zona em questdo;

11I. Usos proibidos: sdo os usos ou atividades ndo permitidos na zona em questdo.

Pardgrafo Unico - Para os usos admitidos em cada zona deverd ser ouvido o

COMDEMA, apos parecer da SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE.

Art. 18° Visando a recuperacdo, preservag¢do e conservag¢do dos recursos hidricos, ficam

definidas as seguintes zonas de uso do solo:
64



1. Zona Industrial - ZI;

1l. Zona Agropecuaria - ZAP;

111. Zona Especial- ZE,

1V. Zona de Protec¢do - ZP;

V. Zona de Uso Sustentdvel - ZUS.

VI. Zona Mineral - ZM

Pardgrafo Unico - O mapa n°®. ... , identifica os limites das diversas zonas definidas no caput
deste artigo.

Art. 19°. A defini¢do de novas Zonas e a alterag¢do dos perimetros ou das caracteristicas das
Zonas aqui definidas devera ser aprovada por lei, ouvidos os Conselhos Municipais e
COMDEMA.

SECAO I - DAS ZONAS INDUSTRIAIS - ZI (ZIs) e DISTRITOS INDUSTRIAIS - DI (DlIs)

Art. 20°. As Zonas Industriais - ZI e os Distritos Industriais - DI, em cada uma das sub-zonas,
destinam-se a instalagdo de industrias, alem de atividades correlatas, conforme estabelecido
na legislagcdo municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento, do Parcelamento do Solo
Urbano e do Zoneamento Urbano e Rural, da Lei No. ... (especifica para DI) e também da
presente lei.

Pardgrafo Unico - A instalagdo de indistrias nas ZIs exigird prévia avaliag¢do ambiental
regulamentada por Lei especifica.

Art. 21°. Sdo consideradas ZI - Zonas Industriais e Distritos Industriais conforme as Leis ...
a) DI - Distrito Industrial, com perimetro de acordo com o mapa de zoneamento (Mapa ...),
ressalvados os locais onde as zonas de proteg¢do adentram a drea demarcada, cuja expansdo
devera levar em conta a necessidade de ocupacgdo dos vazios e da infraestrutura ja existentes,
respeitando as ZP-2, ZP-3, ZP-4 e onde o parcelamento minimo do solo serd de ...m2, com

testada minima de ...m.
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b) ZI - 1 - Zona Industrial 1, poligono formado pelas ruas ..., indicado no mapa de
zoneamento (Mapa ...), destinada a pequenas empresas comerciais e industriais nao
poluentes,

¢) ZI - 2 - Zona Industrial II, poligono formado pelas ruas ..., indicado no mapa de
zoneamento (Mapa ...), onde sdo admitidas pequenas empresas comerciais e industriais ndo
poluentes e expansdo de industrias ja existentes.

d) ZI - 3 - Zona de Expansdo Industrial - para expansdo futura do Distrito Industrial,
formada pelas ruas ..., indicado no mapa de zoneamento (Mapa ...)

Pardgrafo Unico - Serdo permitidas as modalidades de micro-distritos, condominios
industriais e afins, no Distrito Industrial e nas Zonas Industriais, conforme legislacdo
vigente.

Art. 22°. Sao admitidos ainda os seguintes usos na ZI: silvicultura, atividade comercial,
prestagdo de servigos, lazer e explora¢do mineral, de acordo com a legislagcdo especifica
para cada caso.

§ 1° - A pastagem e a lavoura serdo aceitaveis, desde que compativeis com os niveis de
polui¢do, ouvido o COMDEMA.

§ 2° - A explora¢do mineral na ZI exigira prévia avaliagdo ambiental, ouvido o COMDEMA.
Art. 23°. Fica proibida a implanta¢do de loteamentos ou desmembramentos de residéncias
nas ZIs.

Pardgrafo Unico - Admitir-se-d existéncia de residéncias na ZI, no dmbito da prépria
industria, com o objetivo de zeladoria, observada a legislacdo especifica.

Art. 24°. E obrigatério manter no entorno interno das ZEs faixas de vegetacdo com largura

minima de 20 (vinte) metros, destinada a prote¢do das zonas adjacentes.

66



Paragrafo unico - nas situagoes ja instaladas onde ndo for possivel tal obriga¢do, buscar-se-
a a compensagdo, ouvido o Conselho de Desenvolvimento Urbano - CDU (ou...) e o
COMDEMA.

Art. 25°. Na proposta de zoneamento urbano, a localizagdo de setores industriais deverd
levar em conta aspectos ambientais, indicadores dos sitios mais compativeis, conforme
hierarquia abaixo discriminada:

1. Sitios planos no topo dos divisores de dgua a fim de evitar contamina¢do do lengol
subterrdaneo;

[I. Sitios afastados de nascentes e cabeceiras de corregos, lagoas, varzeas e bordas de rio,

respeitadas as distancias regulamentares de prote¢do ambiental.

Zonas Agropecuarias (ZAP) (Titulo I1 — Capitulo I — Secao II),

Como as demais, devem ser delimitadas e formalizadas no Plano Diretor, para abrigar
as diversas atividades rurais, de acordo com as caracteristicas de solo e demais fatores que
determinam suas vocagdes.

Sao atividades adequadas para essas areas: agricultura de alimentos basicos, produgao
de hortigranjeiros, fruticultura/citricultura, café, olericultura, pastagem, reflorestamento, lazer
e culturas perenes.

As permitidas sdo cana-de-aglcar; exploracdo mineral; atividades industriais;
comércio; prestacdo de servigos relacionados a produgao rural. Nesse caso, tanto as industriais
como as de exploracdo mineral deverdo ter avaliagdo ambiental prévia e anuéncia do
Conselho de Meio Ambiente.

A utilizacao das ZAP para fins residenciais nos moldes urbanos € proibida, salvo para
moradia no ambito da propriedade rural.

Tendo em vista a caracteristica do solo da regido, serdo necessarios controle e
fiscalizagdo dos procedimentos de planejamento de manejo, irrigagdo, prevengao e controle de
erosdao, como plantio em nivel, terraceamento e construgdo de bacias de retengdo. Sem esses

procedimentos, havera grandes possibilidades de perda de solo agricultavel e consequente
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perda de eficiéncia produtiva e de recursos financeiros e insumos, pelo carreamento pelas
aguas de sedimentos em dire¢do aos corpos d’agua.

O mesmo cuidado devera haver em relacdo aos procedimentos de seguranga com
defensivos e agrotoxicos, necessarios também pela alta permeabilidade do solo. O Programa
de Microbacias, pela sua concep¢do de planejamento integrado e sustentavel, deve ser
priorizado, com estimulo a parcerias com os governos estadual e federal, instituigdes de
ensino e organizagdes nao governamentais, visando aprimoramento de técnicas de manejo,

prevencao e controle de riscos ambientais, capacitacao de pessoal e suporte financeiro.

SECAO II — DAS ZONAS AGROPECUARIAS - ZAP (ZAPs).

Art. 26°. As Zonas Agropecuarias - ZAPs compreendem as dreas destinadas as atividades
predominantemente rurais e que estdo definidas no Plano Diretor de Desenvolvimento (Lei
Municipal no. ...) e legislagoes correlatas.

Art. 27°. Para fins do planejamento da area rural do Municipio de ..., ficam mantidas as
seguintes macro-zonas com seus usos indicados, de acordo com o mapa de zoneamento do
territorio municipal (Mapa ...) anexo a Lei Municipal no. ... de Zoneamento Urbano e Rural
do Municipio de... (especificados os solos, declividades e demais fatores influenciadores da
vocagdo), que passam a ter a denominagdo de ZAPs, como seguem:

1. ZAP I - Setor ...: delimitado por .... a leste, ... a oeste, ... ao norte, ... ao sul.

- uso admitido: (por ex.: pastagens, citricos e fruticultura, reflorestamento etc.)

La - Areas de uso admitido para citricos e fruticultura,

Lb -Area de reflorestamento ...

11. ZAP Il — (sucessivamente, quantas divisoes forem necessarias)

Art. 28°. Sao usos nas ZAPs:

1. Adequados: agricultura de alimentos bdsicos, produgcdo de hortigranjeiros,

Sfruticultura/citricultura, café, olericultura, pastagem, reflorestamento e lazer.
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1l. Admitidos: cana de agucar, exploracdo mineral; atividades industriais;, comeércio;
prestagdo de servigos relacionados a produgdo rural.

§ 1° - O uso residencial é proibido, sendo aceitavel apenas para moradia no ambito da
propriedade rural.

§ 2° - O uso industrial e a explora¢do mineral na ZAP exigirdo avalia¢ao ambiental prévia,
ouvido o COMDEMA.

Art. 29°. Nas ZAPs sdo obrigatorios os seguintes procedimentos:

1. Plantio de culturas em nivel, com o uso de curvas, terraceamento e bacias de retencdo de
dagua;

lI. Observagdo rigorosa dos requisitos exigidos para aplicag¢do segura dos agrotoxicos,
particularmente os inorgdnicos (defensivos, fertilizantes e corretivos) e os organicos
(estercos, fertilizantes orgdnicos e residuos industriais), com acompanhamento e
responsabilidade técnica de profissional habilitado, de acordo com os respectivos
receituarios agronomicos, que deverdo ser mantidos na propriedade para efeito de
fiscalizagdo;

I11. Cadastro na Secretaria do Meio Ambiente de todas as captagoes de agua para irrigagao,
sejam permanentes ou tempordrias, fornecendo as caracteristicas das culturas irrigadas, de
acordo com as exigéncias do Municipio,

1IV. Planejamento do uso do solo segundo sua capacidade e mediante o emprego de
tecnologia adequada e aprovada pela Secretaria do Meio Ambiente.

§ 1°. - Entende-se por tecnologia adequada as prdticas conservacionistas jd consagradas e
preconizadas por orgdos competentes, entre as quais o plantio direto, que visem a
conservag¢do, melhoramento e recuperagdo do solo, atendendo a fungdo socioeconémica da

propriedade e a manutengdo do equilibrio ecologico.
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§ 2°. - Serd priorizada a implantacdao de Programa de Microbacias, coordenado pelo Poder
Publico Municipal, em cooperagcdo com as esferas Estadual e Federal.

§ 3° - A Prefeitura esta autorizada a firmar convénios de cooperagdo com orgaos federais e
estaduais assim como, com Universidades, Institutos de Pesquisas e Organiza¢oes Ndo
Governamentais - ONGs, para orientagdo, treinamento, controle e fiscalizagdo dos
procedimentos exigidos neste artigo.

§ 4° - Os produtores rurais que dispuserem de equipamentos de irriga¢do na data de
publicacdo desta lei, terdo prazo de 120 dias para cadastra-los na Secretaria do Meio

Ambiente, conforme estabelece o inciso Il deste artigo.

Zonas Especiais (ZE) (Titulo IT — Capitulo I — Secao III)

A criacdo destas atende a necessidade de preservagao de bens que vierem a ser
tombados pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN e pelo
Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado —
CONDEPHAAT.

A regido do CBH-AP (situada sobre formacdes rochosas do “Grupo Bauru”, as
formacdes Adamantina, Aragatuba, Caiua, Marilia e Santo Anastacio) ¢ rica em fosseis e o
cuidado com a preservacao dessas regides fossiliferas, para estudos e desenvolvimento de
atividades ligadas ao turismo, deve ser estimulado:

[...] o Grupo Bauru é a mais extensa sequéncia sedimentar de idade
cretdcea (cretaceo superior, 80 milhdes de anos atras) da Ameérica do Sul, e
é constituida por arenitos e siltitos depositados em ambiente fluvial. A
presenca de dinossauros carnivoros é evidenciada por dentes e ovos de
pequenos teropodes (Abelissaurideos). Ja as formas herbivoras apresentam
também alguns fosseis de ossos, que permitiram ser classificados como
pertencentes a sauropodes. No Brasil, as formas coletadas pertencem ao
grupo dos Titanossauros, os quais também sdo encontrados na Argentina(...)
O Grupo Bauru também apresenta fosseis de peixes, crocodilos

(Mariliasuchus amarali e Adamantinasuchus navae), tartarugas, lagartos e
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anfibios. Além de ossos dos fosseis de dinossauros, ja foram encontrados
mais de 300 dentes, 4 ovos, muitas pegadas fosseis e os primeiros fosseis de
aves da época dos dinossauros achados no Brasil, os quais foram
encontrados na regido de Presidente Prudente. Em Marilia foi encontrada a
primeira ocorréncia no Brasil de ovos fossilizados de crocodilo,
pertencentes ao Mariliasuchus. Outros fosseis importantes sdo os coprolitos
(excrementos fossilizados) onde a maioria pertenceu a crocodilianos (como
o Mariliasuchus) e a dinossauros sauropodes. (PALEONTOLOGIA
BRASILEIRA, 2014).

SECAO II - DAS ZONAS ESPECIAIS - ZE (Zes)

Art. 30°. As Zonas Especiais, numeradas de 1, 2, 3..., criadas pelo Plano Diretor, Lei no. ...,
quais sejam:

1. ZE-1 - Zona Especial ...

1l. ZE-2 — Zona Especial ...

ficam acrescidas as Zonas Especiais 6, ..., referentes aos bens tombados pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN e pelo Conselho de Defesa do Patriménio
Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado — CONDEPHAAT, conforme
nomenclaturas e descri¢oes que se seguem, localizadas nos Mapas (...), parte integrante desta
lei:

1. ZE 6 - Zona Especial ....

Pardgrafo unico — A implantagdo e delimitagdo de cada uma destas ZEs, bem como a sua
regulamentagdo e funcionamento, serdo estabelecidas por lei especifica.

Art. 31° Ficam criados Parques Municipais - PAM (PAMs), numerados de 1 a ..., como
dreas de relevante interesse local a serem implantados, conforme nomenclaturas e descrigoes
que se seguem, localizados nos Mapas ..., parte integrante desta lei:

1. PAM 1 - Parque Municipal ...;
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ILPAM 2 - ....... (sucessivamente)
Paragrafo unico - A implantag¢do e delimita¢do de cada um dos Parques, bem como a sua

regulamentagdo e funcionamento serdo estabelecidas por lei especifica.

Zonas de Protecao (ZP) (Titulo IT — Capitulo I — Secao IV)

Estdo definidas na lei como aquelas porgdes do territorio que, por sua importancia em
funcdo do interesse publico e social - de preservacdo, manutengdo e recupera¢ao do
patriménio histdrico, paisagistico, cultural e ambiental - necessitam de regulamentacio
municipal complementar as leis federais e estaduais.

Nessas areas, sdo adequados apenas os usos como mata natural e/ou silvicultura. Os
usos admitidos serao apenas os que estiverem contidos no Plano Diretor e/ou na lei municipal
de zoneamento urbano e rural e que tenham sido objeto de avaliagdo ambiental e aprovagao
pelo CONDEMA.

As atividades de ‘pesque-pague’ estdo citadas, caracterizadas e regulamentadas,
devendo ser avaliadas previamente para permissao de funcionamento e monitoradas pelos
orgaos municipais e estaduais competentes, inclusive no tocante aos efluentes gerados por
essa atividade, que deverao ser tratados e reciclados no proprio local.

Vale ressaltar a importancia da regulamenta¢do da protecdo sobre as ‘lagoas secas’,
depressdes que ficam sem 4gua nos periodos de rebaixamento do lengol fredtico, que devem
ser reservadas para fins paisagisticos, de lazer e implantacdo de areas verdes, com espécies

nativas.

Foto 3. Exemplo de lagoa seca sem protecao ciliar.

Fonte: UOL imagens, acesso em 16/06/2014.
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SECAO IV - DAS ZONAS DE PROTECAO - ZP (ZPs).

Art.32°. Ficam mantidas as defini¢oes de Zona de Prote¢do contidas no Plano Diretor de
Desenvolvimento do Municipio de ..., Lei no. ... e Decreto no. ..., ou seja, Zonas de Prote¢do -
ZP sdo as porgoes do territorio definidas em funcdo do interesse publico e social de
preservagdo, manuten¢do e recuperag¢do do patrimonio historico, paisagistico, cultural e
ambiental, classificadas da seguinte maneira:

1. ZP-30 - Zonas de prote¢cdo permanente de matas galerias ao longo dos cursos d'agua de
menos de 10 metros, a partir da drea de inundagdo,

Il. ZP-50 - Zonas de prote¢do permanente de mata-galeria ao longo dos cursos d'agua com
largura entre 10 e 50 metros e ao redor das nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados olhos d'agua, que devera ser uma faixa com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir da area de inundagdo,

1Il. ZPA - Intersec¢do das ZP-30 e ZP-50, respeitadas suas dimensoes;

1V. Zona ou Faixa “Non Aedificand”, onde sdo proibidas edificagoes urbanas, industriais ou
agroindustriais, de acordo com a Legisla¢do Federal ou Estadual, a fim de preservar
recursos hidricos ou de vegetagdo, ou por serem dareas sujeitas a inundagoes,

V. Lagoas e Lagoas Secas - areas deprimidas onde se acumula agua originaria do
escoamento subterrdneo.

Sdo denominadas regionalmente de Lagoas Secas aquelas que permanecem sem dgua no
periodo de estiagem, devido ao abaixamento do lengol subterrdneo.

§ 1° - O Poder Publico Municipal zelara nas ZPs pela aplicag¢do da legislagdo ambiental,
especialmente as normas constantes da legislacdo federal vigente.

§ 2° - As lagoas e Lagoas Secas devem ser destacadas no zoneamento, reservando-se seus
usos para fins paisagisticos de lazer e implantagdo de dreas verdes, conforme legislacdo

vigente, visando a recuperagdo da mata nativa.
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Art.33°. Sdo usos adequados para as ZPs: a mata natural e a silvicultura.

Art. 34° Sdo usos admitidos para as ZPs:- aqueles contidos na legislagdo municipal
referente ao Plano Diretor de Desenvolvimento (Lei Municipal no. ...) e ao Zoneamento
Urbano e Rural (Lei Municipal no. ...) e, apos avaliagdo ambiental e aprovagdo do respectivo
plano de manejo pela Secretaria do Meio Ambiente, ouvido o COMDEMA.

Art. 35°. - Os empreendimentos denominados "pesque-pague", sdo classificados como
Parques de Pesca —PAPE.

§ 1° FEntende-se por Parque de Pesca, os empreendimentos dotados de lago, agude ou
equivalentes, formados por agdo antropica e, em cujas aguas predominem peixes oriundos de
reproducgdo em cativeiro, para exploragdo desportiva. -

§ 2°. As aquiculturas e os parques de pesca somente poderdo ser implantados, ou funcionar,
apos o licenciamento ambiental no orgdo estadual competente;

§ 3°. A atividade de Pesqueiro, tipo "pesque-pague"” ndo poderd ser desenvolvida nos cursos
d'agua e sim ao lado, respeitando o que disciplina o Codigo Florestal e com a devida
autorizagido dos orgdos competentes, a Autarquia Municipal de Agua e Esgoto,
representando o Municipio e o DAEE, representando o Estado.

§ 4°. A atividade serd monitorada pela CETESB.

§ 5° Os efluentes resultantes da atividade de Pesqueiro tipo "pesque-pague" deverdo ser
filtrados, tratados e reciclados no proprio empreendimento, observadas as normas legais.

§ 6° O Poder Executivo regulamentard os procedimentos para o licenciamento de
aquiculturas e de parques de pesca, levando em conta a necessidade de avaliagao ambiental
preliminar e do registro do aquicultor.

Art.36°. Excepcionalmente, o proprietario ou arrendatdrio de darea localizada na ZP,
atualmente utilizada para lavoura, ndo dispondo de outra area adequada, devera aplicar os

procedimentos exigidos no Artigo 29°.
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Paragrafo Unico - A exce¢do permitida neste artigo somente sera possivel mediante

autorizagdo do COMDEMA, que estabelecerd prazos para adequagdo dos procedimentos.

Zonas de Uso Sustentavel (ZUS) (Titulo I — Capitulo I — Segdo V)

Sdo criadas por lei especifica e assim denominadas por serem dreas de recarga de
aquiferos subterraneos e/ou areas lindeiras a mananciais de superficie e que permitem

[...] a exploragcdo do ambiente de maneira a garantiv a perenidade dos

recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a

biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa

e economicamente viavel. (LEI FEDERAL n°. 9.985/2000).

As Unidades de Conservagdo (UC’s), na defini¢do da lei, também sdo ZUS e,
portanto, devem ser gerenciadas pelo seu Conselho Consultivo, a partir da adogao do Plano de
Manejo, sendo que qualquer intervengao nessas areas deve ser regida pelo que prevé o Codigo
Florestal, o CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) ¢ o Plano Diretor do
municipio.

Assim como nas ZPs, os usos adequados das ZUS compreendem apenas a silvicultura
e mata natural, e sdo proibidos: depositos de residuos ou produtos quimicos, aplicagao de
defensivos, fertilizantes ou corretivos de acidez, mesmo que organicos; desmatamento e
queimadas; e remocdo de terra, exceto (artigo 43°.) em casos que haja interesse publico na
formacao de parques lineares as margens nao ocupadas de mananciais em area urbana. Sao
permitidos parcelamento de solo, mediante condi¢des restritivas nos tamanhos minimos, nas
suas taxas de ocupagdo e se houver servigos de abastecimento de 4gua e esgoto - com coleta,

tratamento e destinagdo final - implantados.

SECAO V - DAS ZONAS DE USO SUSTENTAVEL - ZUS (ZUS’s).

Art. 37°. - Ficam criadas no Municipio de ... as seguintes Zonas de Uso Sustentavel - ZUS, as
quais deverdo respeitar os seus planos de manejos especificos e seu entorno:

1. ZUS I - Zona de Uso Sustentavel ...,

1I. 1I. ZUS 2 - Zona de Uso Sustentavel ...;
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1l ...
Art.38°. Considera-se Zona de Uso Sustentdavel - ZUS aquelas definidas conforme a Lei
Federal no. 9985/2000 e as areas de recarga de aquiferos subterraneos e dreas marginais a
cursos d'agua, nascentes, olhos d'agua, lagoas e outros reservatorios superficiais, definidas
pelo Codigo Florestal, Resolugoes CONAMA e os Artigos 44° e 47° desta lei.
§ 1° - As ZUS’s, criadas por Lei Municipal, Estadual ou Federal, como Unidades de
Conservagdo, nos moldes da Lei Federal n°. 9985/2000, estardo sujeitas a esta Lei, em
especial quanto a aplicagdo do Plano de Manejo e a criagio do Conselho Consultivo
previstos.
§ 2° - As ZUS’s, mesmo que ndo criadas como Unidades de Conservagado, adotardo o Plano
de Manejo e a cria¢do do Conselho Consultivo, nos moldes da Lei Federal n. 9985/2000.
§ 3°- A implantagdo e delimitagdo da darea de cada ZUS, bem como a sua regulamentagdo e
funcionamento serdo estabelecidas por lei especifica.
Art.39°. Sdo usos adequados para a ZUS: a mata natural e a silvicultura.
Art.40°. Nas areas de recarga de aquiferos subterrdneos poderdo ser implantados
parcelamentos de solo, com lotes de drea ndo inferior a ... metros quadrados, desde que
existam sistemas publicos de abastecimento de dgua, de coleta, tratamento e disposi¢do final
de esgotos, e que a taxa de ocupagdo dos lotes seja inferior a 20%, reservando-se nos
mesmos, 50% de drea permedvel ndo pavimentada.
Art.41°. E proibida a implantacdo de qualquer obra, exceto para transposicdo de curso
d'dgua, nas areas marginais aos cursos d'agua, nascentes, olhos d'agua, lagos, lagoas e
reservatorios, numa faixa a ser contada a partir do nivel maximo atingivel pelas dguas e com
largura em conformidade com o Codigo Florestal, Resolugoes CONAMA e Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal.

Art.42°. Nas ZUS'’s sdo proibidas as seguintes atividades:
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1. Deposito de residuos ou produtos quimicos;

1I. Aplicacdo de qualquer tipo de defensivo, fertilizante e corretivo agricola, organico ou
inorganico,

1Il. Desmatamento ou remog¢do de cobertura vegetal, exceto nos casos previstos no Artigo
43%

1V. Movimentagdo de terra, exceto nos casos previstos no Artigo 43°;

V. Realizacdo de queimadas.

Interesse Publico (Titulo II — Capitulo II)

As areas que margeiam os mananciais de superficie, por defini¢do legal (Lei Federal
n°. 12.651/2012), sao: “... de Preserva¢do Permanente - APP: area protegida, coberta ou nao
por vegetagdo nativa, com a fung¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das popula¢oes humanas...”

No artigo 4°, consta: “Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua
natural perene e intermitente (...); Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais (...);
Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais (...); IV - as dreas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo topogrdfica (...);”

Partindo dessa definicdo e caracterizagdes, a lei municipal busca criar condi¢des de
atendimento da legislagdo em parceria com os proprietarios, de modo democrético, com a
participacdo do COMDEMA, para que haja celeridade na consecu¢do dos objetivos, tanto na
area urbana como na area rural. Para isso, o executivo podera firmar acordos e parcerias com
outras instituigdes, para apoio técnico e/ou financeiro, como previsto nos Programas de

Educacdo Ambiental.
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CAPITULO II - DO INTERESSE PUBLICO

Art.43°. Dentro do perimetro urbano, ao longo das margens dos cursos d'agua, lagos, lagoas
e reservatorios, sdo consideradas de interesse publico as areas ainda ndo ocupadas numa
faixa com largura de conformidade com o Codigo Florestal, Resolu¢oes CONAMA e o Plano
Diretor de Desenvolvimento do Municipio, contados a partir do limite do seu leito maior,
para nelas serem implantados parques lineares.

Art. 44°. Externamente ao perimetro urbano, ao longo das margens dos cursos d'agua, lagos,
lagoas, reservatorios, e ao redor de nascentes, ainda que intermitentes, e olhos d'agua, é
obrigatoria a recomposigdo florestal, em conformidade com o Codigo Florestal, Resolugoes
CONAMA e o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio, contados a partir do limite
do leito maior, sob responsabilidade do respectivo proprietario particular ou publico, dentro
do prazo de cinco anos, a contar da data de assinatura do termo de compromisso de
recomposigao florestal, objeto do § 2° deste artigo.

§ 1° - A Secretaria do Meio Ambiente e 0 COMDEMA deverdo elaborar as diretrizes para a
recomposi¢do objeto deste artigo, publicando-as em periodico de circula¢do no Municipio,
dando ampla divulgacdo e destaque pelos meios competentes, ouvido os sindicatos
representativos das categorias rurais e o Conselho de Desenvolvimento Agricola Municipal -
CDAM.

§ 2° - Nos 180 dias subsequentes a fixa¢do das diretrizes, o proprietdrio ou posseiro do
imovel rural devera apresentar o plano de recomposicdo florestal e firmar o correspondente
termo de compromisso de recomposigdo junto a Secretaria do Meio Ambiente, que o enviard
para apreciagdo do COMDEMA.

Art. 45°. Visando apoiar os proprietdarios no cumprimento da obrigatoriedade disposta no

artigo anterior, o Executivo Municipal firmara convénios de cooperagdo técnica e financeira
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com orgaos estaduais e federais, bem como manterd estrutura adequada e viveiro de espécies
nativas.

Art. 46°. Esgotado o prazo previsto no artigo 53, a Prefeitura Municipal notificard o
proprietario para a execugdo da recomposi¢do exigida, incidindo as penalidades previstas

nesta lei.

Parcelamento e Ocupacio de Solo Urbano-Rural (Titulo IT — Capitulo III)

Toda proposta de parcelamento devera levar em conta a eficiéncia do processo de
drenagem: ndo se pode perder de vista a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Toda e
qualquer intervengdo no solo realizada sem planejamento, sempre causa impactos negativos
para os recursos hidricos; na regido do CBH-AP, pelas caracteristicas do solo, falhas de
manejo sdo demasiadamente nocivas aos mananciais.

Pretende-se entdo criar condi¢des para minimizar os impactos da agdo antropica no
solo da bacia e por consequéncia nos recursos hidricos, regulamentando essas intervencoes
nas questdes de drenagem pluvial, taxas de ocupagdo de solo e de permeabilidade para os
diversos setores produtivos e areas de lazer, tanto na area urbana como rural. Também a
declividade e a existéncia de construcdes irregulares sao levadas em conta nesse processo, que
tera sempre a participagdao ativa do COMDEMA e do Executivo - por meio da Secretaria de
Meio Ambiente - nas suas permissdoes e controles, havendo inclusive critérios para

recomposicao das areas degradadas e retirada de benfeitorias.

CAPITULO III - DO PARCELAMENTO E OCUPACAO DO SOLO URBANO E RURAL

Art. 47°. Considerada a Bacia Hidrogrdfica como unidade de planejamento, todo projeto de
parcelamento do solo deve, necessariamente, considerar a topografia do terreno e os
caminhos naturais de escoamento das dguas, para a definigcdo e distribuicdo dos lotes e vias
publicas.

Art. 48°. Os caminhos naturais de escoamento das aguas deverdo ser preservados por meio

de canais a céu aberto.
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§ Unico - Excepcionalmente, a critério da SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE e mediante

autorizagdo do COMDEMA, poderdo ser utilizadas galerias tubulares para escoamentos de

dguas naturais.

Art.49°. Ficam mantidos, conforme Plano Diretor de Desenvolvimento do municipio de ... -

Lei no. ..., para parcelamento do solo, as seguintes taxas maximas de ocupagdo do solo, com

excegdo feita as areas de recarga de aquiferos subterraneos, ja contempladas no artigo 43°

desta lei, e as seguintes taxas de permeabilidade minimas, a saber:

1. Taxas maximas de ocupagdo do solo:

a) Residéncias, obras institucionais publicas ou privadas e para industria = 70%;
b) Comércio = 85%;

¢) Edificacoes com mais de 2 (dois) pavimentos:

c.1) Pavimento tipo = 50%,

c¢.2) Pavimento térreo = 70%,

¢.3) Subsolo = 90%;

c.4) Imoveis de uso misto: prevalecem as condi¢oes mais restritivas.

lI. Taxas de permeabilidade minimas:

a) Pequeno comércio = 5%;

b) Residéncias e obras institucionais publicas ou privadas = 10%,

¢) Microempresa = 20%,

d) Industria no DI = 30%.

Art.50° - Para as dreas verdes e de lazer, sdo exigidos, conforme Plano Diretor de
Desenvolvimento - Lei Municipal no. ..., nos parcelamentos de solo:

I- Taxa maxima de ocupagdo do solo = 05%;

11 - Taxa maxima de impermeabilizagdo do solo = 10%

111 - Coeficiente de aproveitamento = 0,10.
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Art.51°. - Em todo e qualquer empreendimento situado em terreno com drea superior a 5.000
m2, sera obrigatoria a existéncia de obras de escoamento e absor¢do de daguas pluviais,
conforme Plano Diretor de Desenvolvimento- Lei n° ...

Art.52°. Ndo sera permitido o parcelamento do solo em terrenos com declividade igual ou
superior a 30%, salvo se forem atendidas exigéncias formuladas pela Secretaria do Meio
Ambiente, ouvido o COMDEMA, em cada caso especifico.

Art.53° Fica proibido o parcelamento do solo em terrenos alagadigos, salvo se forem
tomadas providéncias para assegurar o escoamento das daguas, mediante aprova¢do técnica
da Secretaria do Meio Ambiente, ouvido o COMDEMA.

Art.54°. Nas areas marginais aos cursos d'agua, numa faixa a ser contada a partir do nivel
maximo atingido pelas aguas e com largura de conformidade com o Codigo Florestal,
Resolugoes CONAMA e Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, fica proibido qualquer
tipo de ampliacdo ou obra nova, ressalvadas as previstas em Lei, mesmo em lotes de
parcelamentos ja implantados e atualmente ocupados por construgoes.

§ 1° - No prazo de dez anos, contados a partir da publica¢do da presente lei, a Prefeitura
procederda a remog¢do das construgoes existentes nas areas objeto deste artigo, criando
mecanismos adequados e negociando-os com os respectivos proprietdrios.

§ 2° - No prazo de trés anos, contados a partir da publicagdo da presente lei, a Prefeitura
adotara medidas judiciais cabiveis, para desocupar e demolir as construgoes irregulares,
porventura existentes nas areas objeto do artigo anterior.

Art.55°. Os parcelamentos do solo que incorporem mata nativa primdria ou secunddria,
existente ou em estagio médio ou avangado de regeneracgdo, deverdo observar diretrizes

especificas para a preservagdo de dreas protegidas.
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Art. 56° - O Municipio devera providenciar medidas que visem a recupera¢do e o
monitoramento das dreas agredidas por vogorocamentos na zona urbana e rural,
responsabilizando os causadores.

Pardgrafo Unico - As vocorocas preenchidas devem ser reservadas para sitios paisagisticos,

de recreagdo, dreas verdes e campos de esporte.

Infraestrutura Sanitaria (Titulo II — Capitulo I'V)

A proposta contida nessa lei ¢ de que haja um avanco de qualidade na prestagdo dos
servigos de infraestrutura sanitaria, de modo que o municipio possa oferecer a comunidade
beneficios e mecanismos de controle de qualidade em todas as etapas dos processos de gestao,
que se sobreponham ao simples fornecimento de 4gua tratada e coleta e tratamento de esgoto
da forma convencional.

Instalacdo de medidores pluviométricos para coleta de dados; programa de controle de
perdas; tratamento de efluentes industriais pelos geradores, mediante licenciamento; defini¢ao
de areas de disposi¢ao de residuos; além do cadastramento e outorga — mediante convénio
com o DAEE e CETESB - de todas as captagdes de dgua e lancamentos de efluentes, com
suas respectivas medi¢des, sdo instrumentos de gestdo necessarios para fazer frente aos

objetivos do Plano Municipal de Recursos Hidricos.

CAPITULO IV - DA INFRAESTRUTURA SANITARIA

Art. 57°. Fica a Autarquia Municipal de Agua e Esgoto, obrigada a atender a totalidade da
populagdo urbana, independentemente do parcelamento do solo ou ndo estar regularizado, e
independentemente de vincula¢do com sua obrigatoriedade, com:

a) Agua potdivel em quantidade e pressdo satisfatorias, no prazo de trés anos, contados a
partir da publicacdo desta lei;

b) Coleta e tratamento de esgotos, conforme dispositivos da Lei n°. ..., referente ao Plano
Diretor de Esgoto do Municipio.
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Art. 58°. O Departamento Auténomo de Agua e Esgoto (DAAE) deverd instalar postos
pluviométricos para levantar seus proprios dados a fim de conhecer os atributos dos
elementos das bacias que manipula.

Art. 59°. O Departamento Auténomo de Agua e Esgoto deverd apresentar a Secretaria do
Meio Ambiente, um plano de redugdo das perdas de agua que ocorrem no sistema publico de
abastecimento, devendo ser apreciado pelo COMDEMA e, apds aprovado, torna-lo publico,
por meio dos instrumentos legais de divulgagdo.

Art. 60°. Toda industria que produzir esgoto diferente do doméstico é obrigada a instalar
sistema de tratamento prévio antes de lan¢a-lo na rede publica de coletores ou em corpo
d'agua, devendo este sistema ser monitorado pela CETESB.

§ 1° - O projeto do tratamento devera ser submetido aos orgdos responsaveis pelo
licenciamento ambiental, que estabelecera os indices a serem observados.

§ 2° - As industrias ja instaladas no Municipio terdo prazo de dois anos, a contar da
publicagdo desta Lei, para apresentarem projeto e se adequarem ao disposto neste artigo.
Art. 61°. E proibido o lancamento de residuos sélidos ou liquidos, em qualquer logradouro
publico ou terreno particular desocupado, em todo o territorio do Municipio.

Pardgrafo Unico - A Secretaria do Meio Ambiente definird locais ambientalmente seguros
para disposicdo de residuos solidos, como lixo, entulho e aparas vegetais, de acordo com a
prévia aprovac¢do da CETESB.

Art. 62°. Qualquer captagdo de agua, superficial ou subterranea, ou langamento de esgoto
em corpo d'dgua corrente ou dormente, devera ser previamente solicitada a Secretaria do
Meio Ambiente para cadastro e posterior homologagdo de outorga pelo DAEE e CETESB.

§ 1° - Para a aplicagdo deste artigo, o Executivo Municipal firmard convénio com o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, do Governo do Estado de Sio Paulo e a

CETESB.
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§ 2° - Para a regularizagcdo dos casos de capta¢do e langcamento de esgoto ja existentes, a
Secretaria do Meio Ambiente, em conjunto com o DAAE (Departamento Auténomo de Agua e
Esgoto) devera efetuar o levantamento necessario das captagoes e langamentos nos referidos
corpos d'agua.

Art. 63° Todos os proprietarios, urbanos ou rurais, que dispuserem de pogos, rasos ou
profundos, deverdo cadastra-los na Secretaria do Meio Ambiente, dentro do prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de publicagdo da presente lei, fornecendo os dados solicitados
pela Prefeitura.

Art. 64° E proibido o uso de dgua potdvel em consumos ndo prioritdrios, conforme
estabelece a Lei Estadual n°. 7.663/91 que estabelece normas de orientagdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e Resolu¢oes CONAMA vigentes.

§ Unico - Para efeito de aplicacdo do disposto neste artigo, o COMDEMA estabelecerd os
consumos ndo prioritarios, em fun¢do da disponibilidade e custo de produgdo da dgua
potavel.

Art. 65°. Os usuarios de agua que ndo afastam esgotos pela inexisténcia de rede terdo suas
tarifas reduzidas em 40% (quarenta por cento) pagando pela agua 60% (sessenta por cento).
Art. 66°. Os estabelecimentos de prestagdo de servigos e as industrias que se abastecem de
fontes alternativas de agua (pogos profundos), mas utilizam a rede de esgoto para despejo de
suas dguas servidas, serdo tarifados em 40%, correspondentes ao volume do sujeito medido.
§ unico: O DAAE fica autorizado a medir o volume produzido por essas empresas (esgoto)
que é langado a rede publica.

Art. 67°. A medigdo pelos volumes produzidos devera ser feita pelo DAAE que determinara a
instalagdo de medidas, alternativamente, na seguinte ordem:

1. Medidor de vazdo de esgotos, para cobranga do volume totalizado.
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[I. Hidrometro na fonte alternativa, para cdlculo da porcentagem de esgoto aduzido
(produzido).

§ 1° - Os equipamentos discriminados nos incisos deste artigo deverdo ser adquiridos pela
empresa usudria, que procederd a sua instalagdo e as manutengoes preventivas e corretivas.
§ 2° - Periodicamente o DAAE poderd determinar a aferi¢do dos equipamentos aludidos
neste artigo, cujas despesas serdo suportadas pela empresa usudria.

Art. 68° Inexistindo condigoes técnicas para a instalagdo dos equipamentos de medi¢do
mencionados no artigo anterior, a apura¢do do volume de esgotos despejados na rede
coletora publica serad efetuada por meio dos parametros de contribui¢do determinados pelas
normas da ABNT.

§ 1° - Para a apuragdo do volume de esgotos despejado na rede coletora, na forma
determinada no "caput", sera utilizado o pardmetro de contribuicao de 70 litros por
funcionario por dia.

§ 2° - Nao ha diferenciacdo, para efeito de cobranga, entre fungoes ou cargos de
funcionarios, bem como daqueles provenientes de prestadores de servigos.

§ 3% - A empresa devera fornecer ao DAAE, bimestralmente, por escrito, a quantidade de
funcionarios proprios ou provenientes de prestadoras de servigo.

Art. 69° - A empresa que utilizar grande parte do volume de agua da fonte alternativa no
processo produtivo ou, apos o seu uso, utilize sistema de tratamento de esgoto proprio,
poderd optar pelo pardmetro de contribui¢do determinado no §1° do artigo anterior, para a
apuragdo do esgoto despejado na rede coletora.

Art. 70° - Se a empresa adotar a instalagdo de medidores de vazdo, até que a mesma seja

concluida, aplicar-se-a o parametro de contribui¢do da ABNT, tratado neste capitulo.

Controle do Escoamento Superficial - Aguas Pluviais (Titulo I — Capitulo IV)
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Propde-se o aperfeigoamento dos mecanismos de controle de erosdo, podendo-se
afirmar que de forma indireta, ao buscar regulamentar os processos de drenagem pluvial
urbana e rural, induzindo o aumento das areas permeaveis, seja nos novos parcelamentos ou
incentivando a sua ampliagdo em areas ja urbanizadas, por meio de redugdo de tributos. Além
disso, apresenta critérios definidos de a¢des que envolvem propriedades a jusante, de modo a

evitar e minimizar potenciais conflitos.

CAPITULO V - DO CONTROLE DO ESCOAMENTO SUPERFICIAL DAS AGUAS
PLUVIAIS

Art. 71° Fica proibida a implantagdo de qualquer tipo de empreendimento que venha a
provocar aumento do fluxo natural das dguas pluviais, sem o prévio estabelecimento de
diretrizes da Secretaria do Meio Ambiente e do DAAE.

Art. 72°. O parcelador do solo urbano fica obrigado a projetar, aprovar e executar sistemas
estruturais de infiltragdo, reten¢do ou retardamento do fluxo das daguas pluviais, atendendo a
especificagoes da Prefeitura, de forma a cumprir o disposto no artigo anterior.

Art. 73° As cal¢adas ainda ndo executadas, ou que venham a ser implantadas em
parcelamentos futuros no Municipio, deverdo prever pavimentag¢do parcial até a largura
limite de 1 metro.

§ 1° - O restante da cal¢ada devera possuir cobertura vegetal rasteira para que ndo impega
ou dificulte o transito de pedestres, exceto nos locais de acesso de veiculos.

§ 2° - Caberdo ao loteador e ao proprietario do imovel a execu¢do e manutengdo do passeio
de que trata este artigo.

Art. 74°. As condigoes de absor¢do de parte das dguas pluviais, precipitadas no lote ou
terreno urbano ainda ndo ocupado, deverdo ser obrigatoriamente preservadas apos a
ocupagdo, pela manuten¢do de drea vegetada e livre de constru¢do ou pavimentagdo,

conforme Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio (Lei n° ...) e leis decorrentes, com
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excegdo feita aos lotes ou terrenos situados em dreas de recarga de aquiferos subterraneos,
contemplados nos Artigos 37°, 38° e 40° desta lei.

Pardgrafo Unico - Para os lotes ja ocupados, em dreas a serem definidas pela Prefeitura, o
Executivo poderd criar incentivos fiscais com o objetivo de estimular os respectivos
proprietarios a instalar, nos citados lotes, estruturas destinadas a infiltragdo, retengdo ou
retardamento do fluxo das aguas pluviais nele precipitadas, como dreas vegetadas e/ou
cisternas, segundo orienta¢do da Secretaria do Meio Ambiente.

Art.75° As aguas pluviais precipitadas em propriedade rural, ndo poderdo ser conduzidas
para as estradas publicas e servidoes.

§ 1° - As aguas pluviais precipitadas nas estradas publicas deverdo ser conduzidas para as
propriedades rurais, disciplinadas pelas normas do Programa de Microbacias.

§ 2° - Para atender ao disposto neste artigo, a Prefeitura executard os procedimentos
técnicos necessarios de recepgdo e administragdo das aguas conduzidas.

Art.76°. Sdo procedimentos obrigatorios para as dreas rural e urbana:

L. Instalagoes de drenagem de dguas pluviais que garantam niveis aceitaveis de
funcionalidade, seguranca, higiene, conforto, durabilidade e economia,

lI. Reservar espago, com largura minima de 1,5 metros no terreno para passagem de
canalizag¢do de aguas pluviais e esgotos provenientes de lotes situados a montante, em
observancia ao art. 563 do Codigo Civil e ao art. 5° da Lei 6.766/1979;

III. Nos terrenos em declive as dguas pluviais poderdo ser conduzidas para os terrenos a
Jjusante, somente quando ndo for possivel seu encaminhamento para as ruas em que estdo
situados;

1IV. O escoamento das aguas pluviais do terreno para guias e sarjetas dos logradouros
publicos devera ser feito por meio de condutores sob os passeios ou canaletas com grade ou

tampa de protegdo;
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V. As edificagoes construidas sobre a divisa ou no alinhamento do lote deverdo ter os
equipamentos necessarios para ndo langarem dguas pluviais sobre o terreno adjacente, ou
sobre o logradouro publico;

Pardgrafo Unico - No caso previsto neste artigo, as obras de instalacdo da canaliza¢do das
dguas serdo exclusivamente por conta do interessado, devendo o proprietario do terreno a
Jjusante permitir e indicar o local de sua execugdo.

Art.77°. Fica proibido:

1. Despejar aguas pluviais na canalizag¢do de esgotos sanitarios, bem como a interligagdo dos
dois sistemas.

[I. Danificar ou obstruir com detritos ou quaisquer outros materiais, dificultando o livre
escoamento das aguas: canos, valas, guias, sarjetas, galerias ou canais situados em
logradouros publicos ou em dreas de serviddo.

I11. Varrer lixo ou detritos solidos de qualquer natureza para "bocas de lobo" ou ralos de
logradouros publicos, bem como para as propriedades vizinhas.

1V. Varrer com uso exclusivo de dagua tratada, por meio de mangueiras, esguichos, baldes,
etc.

Pardgrafo Unico - Caberd ao DAAE exercer a fiscalizagdo e a aplicacdo de multas relativas
a proibicdo constante no item IV deste artigo.

Art. 78°. Os infratores do previsto no artigo 77° serdo multados:

1. Na la. vez, com o valor de 50% de sua conta de dgua do més correspondente a data da
multa;

lI. Na reincidéncia, com 100% do valor do total da conta a ser paga no més correspondente a
data da multa, e assim sucessivamente;

1II. As multas serdo langadas separadamente no carné do més subsequente.
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§ 1°. - Os fiscais do DAAE e da Secretaria do Meio Ambiente estdo autorizados a aplicar as

multas de que trata o caput deste artigo.

Sistema Municipal de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Titulo IIT)

Ao apresentar os 03 subsistemas, que sdo a Secretaria de Meio Ambiente, o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente e o Sistema Municipal de Informacdes Ambientais -
cada um com a sua estrutura, atribuigcdes, objetivos, responsabilidades € mecanismos de
interface nas esferas municipal, estadual e federal - a lei cria condigdes para que a
municipalidade possa, em parceria com a comunidade, com os 6rgdos estaduais e federais e
organizacdes governamentais, realizar a tarefa que lhe cabe pela Constituicdo Federal, com
uma menor margem de erro, utilizando-se de instrumentos de planejamento estratégico, de
controle social, de apoio juridico e organizacional dos processos, visando a sustentabilidade

dos recursos hidricos, nao s6 locais, como também da bacia que est4 inserida.

TITULO III - DO SISTEMA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Art.79°. O Sistema Municipal de Gerenciamento de Recursos Hidricos é estruturado com
base nos seguintes orgaos e elementos:

1. Secretaria de Meio Ambiente;

11. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA,

111. Sistema Municipal de Informagoes Ambientais - SMIA.

CAPITULO I - DA SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 80°. Fica a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de ... instituida como orgdo
central responsavel pela observagdo dos preceitos deste Codigo e pela implantagdo de suas
determinagoes, mantidas as competéncias e obrigagoes da Lei Complementar no. ..., a saber:
1. Promover a execuc¢do do Plano Diretor Fisico - Ambiental de Desenvolvimento do

Municipio, bem como a sua permanente atualizag¢do;
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1I. Fornecer diretrizes para o parcelamento do solo, obras publicas e particulares, além de
toda e qualquer atividade (industria, comércio, servigos) desenvolvida no municipio;

11I. Manifestar-se em conjunto com a Secretaria Municipal de Obras, por meio da emissdo de
Auto de Verificag¢do, sobre projetos de parcelamento do solo urbano,

1V. Aprovar em conjunto com a Secretaria Municipal de Obras, por meio da Certiddo de
Aprovagdo, o parcelamento do solo urbano,

V. Realizar em conjunto com a Secretaria Municipal de Obras a normatizagdo do
licenciamento do parcelamento do solo urbano, de construgoes publicas e particulares;

VI. Orientar a organizagdo espacial e de paisagens,

VII. Propor a execu¢do de obras que venham a apoiar a infraestrutura do municipio;

VIII. Orientar e acompanhar a fiscaliza¢do de construgoes particulares e de orgaos publicos
estaduais e federais, de acordo com as normas municipais em vigor,

IX. Promover o licenciamento de atividades de uso e ocupa¢do do solo, fazendo cumprir as
exigéncias legais, mediante aplicagdo do Plano Diretor;

X. Promover, fiscalizar e orientar o zoneamento minerdrio no que concerne ao municipio,

XI. Fazer cumprir as posturas municipais,

XII. Promover a prote¢do ambiental, atuando dentro de sua competéncia no controle da
polui¢do e na preservagao dos recursos naturais, em agdao conjunta com o DAAE;

XIII. Atuar no controle da polui¢cdo de forma executiva, fiscalizadora e complementar das
normas superiores da Unido e do Estado-membro, no que concerne ao peculiar interesse
local e, especialmente, a protegdao do ambiente urbano,

XIV. Coibir os abusos da iniciativa particular pelo poder de policia do municipio, protetor do

bem-estar da coletividade urbana,
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XV. Promover o zoneamento urbano, como medida prévia ao controle da poluigdo,
considerando os usos de cada zona, para adequacgdo das exigéncias municipais as diferentes
dreas e atividades da cidade e de seus arredores;

XVI. Promover a preservag¢do da natureza no que diz respeito aos "elementos" que
interessam preponderantemente a comunidade local, em especial a vida urbana, tais como as
fontes e mananciais que abastecem a cidade, os recantos naturais de lazer, as dreas com
vegetagdo nativa propria para parques turisticos ou reservas da flora e da fauna em extingdo
e outros sitios com peculiaridades locais, em agdo integrada com o DAAE;

XVII. Cuidar da preservagcdo do meio ambiente, podendo para isso manter convénios com
orgados da Unido, do Estado ou entidades especializadas,

XVIII. Coordenar programas e atividades que tratem do temdrio ambiental do municipio;
XIX. Orientar o manejo e uso dos recursos naturais do municipio,

XX. Estabelecer as diretrizes e gerenciar os programas para o desenvolvimento e
planejamento do meio rural, visando:

a) Motivar e incentivar a produgdo de alimentos bdsicos para o consumo, conforme o
zoneamento agricola do municipio, estimulando a utilizagdo de dreas ociosas ou de
renovagdo de culturas;

b) Estabelecer programas visando a conservagdo e renovagdo das matas ciliares e recursos
ecologicos, conservagdo da qualidade das aguas, do ar e dos solos, tendo como parametros
as diretrizes estabelecidas pelo codigo florestal;

¢) Incentivar o estabelecimento de associagoes junto aos produtores rurais, conforme o
previsto na Lei Orgdnica do municipio;

d) Incentivar programas no ambito municipal para o desenvolvimento rural, propondo a
realizag¢do de cursos que visam a capacitagdo dos trabalhadores rurais;

e) Estabelecer programas visando atender a conservagdo e abertura de estradas rurais;
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f) Supervisionar e coordenar as atividades do Mercado Municipal e feiras livres.

XXI. Supervisionar, coordenar e controlar as atividades de tratamento de lixo;

XXII. Coletar, sistematizar e analisar dados de natureza fisico-territorial e socioeconomica
do municipio;

XXIII. Promover e encaminhar estudos que visem o aproveitamento dos recursos naturais,
culturais e historicos para fins turisticos,

XXIV. Realizar o estudo, a proposi¢do e a negociagdo de convénios de atividades publicas e
privadas para a implementagdo de programas e atividades turisticas,

XXV. Apoiar, em articulagdo com o empresariado e entidades, a realizagdo de feiras,
congressos e semindrios no municipio, em parceria com Secretarias afins,

XXVI. Definir, implantar e operar os levantamentos cadastrais estatisticos e de dados do
municipio, referentes aos imoveis existentes.

Art. 81° No exercicio da agdo fiscalizadora, fica assegurada aos agentes credenciados da
Secretaria do Meio Ambiente e demais orgdos correlatos, quando solicitado por esta, a
entrada em quaisquer estabelecimentos do Municipio, a qualquer dia e hora, bem como a
permanéncia pelo tempo que se tornar necessario, no cumprimento de suas fungoes conforme
legislagcdo vigente e ordem de servigo especifica emitida pelo Secretario ou pelo Prefeito
Municipal.

Pardgrafo Unico - Sdo agentes credenciados da Secretaria do Meio Ambiente e dos demais
orgaos correlatos, os técnicos portadores de carteira especifica de identificagao.

Art. 82°. Os recursos necessarios ao perfeito funcionamento da Secretaria do Meio Ambiente
deverdo estar previstos na Lei Org¢amentaria do Municipio e no Fundo Municipal de Defesa
do Meio Ambiente - FUMDEMA.

CAPITULO II - DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -

COMDEMA
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Art. 83° Fica o Conselho de Defesa do Meio Ambiente de ... — COMDEMA - instituido como
orgdo colegiado responsavel-centralizador pela observagdo dos preceitos deste Codigo e
pela implantagdo de suas determinagoes, mantidas as competéncias e obrigagoes da lei n®. ...,
a saber:

1. Analisar estudos, e proposicoes, submetendo-as ao Poder Publico Municipal, para
viabilizar as politicas municipais para o meio ambiente e os recursos naturais;

11. Analisar normas, critérios e padroes relativos ao controle, a manutengdo e a melhoria da
qualidade ambiental, observadas as legislacoes Federal e Estadual;

I11. Propor e ou manifestar-se sobre a cria¢do de legislacdo ambiental de ordem municipal,
bem como, sobre altera¢do da legislagdo existente;

1V. Colher denuncias, referentes a infragoes a legislagcdo de prote¢do ambiental e encaminha-
las aos orgdos competentes;

V. Informar a comunidade e aos orgdos competentes, federal, estadual e municipal, sobre a
existéncia de dreas degradadas ou ameagadas de degradagdo, sugerindo medidas para a sua
recuperag¢do e conserva¢ao;

VI. Manifestar-se sobre convénios, contratos e acordos, na area ambiental, a serem
celebrados pelo Poder Publico Municipal,

VII. Colaborar nos estudos para elaboracdo de planos e programas de desenvolvimento
municipal, relativos ao meio ambiente;

VIII. Propor a criagdo de unidades municipais de conservagdo, patrimonios ecologicos,
artistico e cultural nos termos da legislacdo vigente;

IX. Propor ao Poder Publico Municipal a concessdo de incentivos e beneficios fiscais visando

a melhoria da qualidade ambiental;
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X. Manifestar-se sobre a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico, em carater geral ou condicional, quando se tratar de descumprimento de matéria
relativa ao meio ambiente, assim caracterizados por orgdo ambiental competente;

XI. Propor, ao Poder Publico Municipal, normas e critérios, visando o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras, a ser concedido pelo Municipio, por meio de
legislagdo especifica;

XII. Deliberar sobre a aprovagdo dos Relatorios Ambientais Preliminares - RAP e/ou
Estudos de Impacto Ambiental - EIA e respectivos RIMAs, e Estudos de Impacto de
Vizinhan¢a apresentados na esfera municipal, com a finalidade de obten¢do de licenca
ambiental municipal, nos termos da legisla¢do pertinente;

XIII. Fiscalizar o cumprimento do Codigo de Defesa do Meio Ambiente;,

XIV. Solicitar, dos orgdaos competentes, a realizagdo de consultas e audiéncias publicas,
visando garantir a participa¢do da comunidade nas decisoes que tenham repercussdo sobre a
qualidade do meio ambiente no municipio, de acordo com a legislagcdo vigente;

XV. Colaborar, com os consorcios intermunicipais de prote¢do do meio ambiente;

XVI. Estudar, e propor técnicas e procedimentos visando a prote¢do e recuperag¢do do
patrimonio ambiental (natural e social) do municipio;

XVII. Participar, em cardter permanente, dos procedimentos relativos ao inventario dos bens
passiveis de construir o patrimonio ambiental (natural e social) do Municipio;

XVIII. Sugerir aos orgdos competentes a elaboracdo de documentos cartograficos com
diagnostico de temas ambientais que permitam o conhecimento e a identificagdo de obras
e/ou atividades que utilizam de recursos naturais, consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras;

XIX. Fomentar e colaborar com programas intersetoriais de prote¢do ambiental do

Municipio;
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XX. Solicitar, aos orgdos municipais, informagoes técnicas, visando subsidiar andlises e
decisoes do COMDEMA;

XXI. Promover e colaborar com programas de educagdo ambiental;

XXII. Estabelecer diretrizes e prioridades para locagdo de recursos do Fundo Municipal de
Meio Ambiente;

XXIII. Deliberar sobre aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente;

XXIV. Emitir parecer, em cardter deliberativo, quando da interven¢cdo em Zona de
Preservacao Permanente por ocasido de obras de interesse social e de equipamentos de
utilidade publica, conforme o previsto no artigo ... da Lei ...;

XXV. Escolher sua Diretoria.

Pardgrafo Unico - O Regimento Interno do COMDEMA disciplinard a forma de participagio
dos demais cidaddos interessados, ndo pertencentes ao Conselho Pleno e as Camaras
Técnicas.

Art. 84°. A Prefeitura Municipal, por intermédio dos seus diversos orgados, estimularda a
organizagdo de Comités Comunitarios de Sub-Bacias com o objetivo de fiscalizar o uso das
dguas e colaborar na sua preservagdo e conservagao.

Art. 85°. Este Codigo reconhece, conforme a Secretaria de Agricultura do Estado de Sao
Paulo, as seguintes Microbacias:

I ... ;

1. ... ;

Art. 86°. Com o objetivo de estimular a participagdo popular, de acordo com a lei Orgdnica
do Municipio de ..., poderdo ser criados 01(um) Comité Comunitario de Microbacia para

cada microbacia citada no artigo anterior.
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§ 1° Os Comités Comunitarios de Microbacias poderdo apresentar propostas de agoes
ambientais ao COMDEMA ou diretamente a Secretaria do Meio Ambiente.

§ 2°. Os Comités Comunitarios de Microbacias serdo regulamentados por Decreto no prazo
de 90 dias apos a publicagdo deste, observando a necessidade do estabelecimento de normas
comuns para todos eles.

§ 3° Dos comités de Microbacias poderdo participar Organizagoes Nao Governamentais
registradas, Associagoes de Moradores e cidaddos interessados.

CAPITULO III - DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES AMBIENTAIS - SMIA

Art. 87° Fica instituido o Sistema Municipal de Informagoes Ambientais - SMIA, destinado a
subsidiar a implanta¢do da Politica Municipal de Recursos Hidricos e garantir sustenta¢do
as decisoes que envolvam a preserva¢do e conservagdo dos recursos hidricos dentro do
Municipio.

Pardgrafo Unico - O SMIA deverd integrar-se com os sistemas nacional e estadual de
informagoes sobre recursos hidricos.

Art. 88°. Compete a Secretaria do Meio Ambiente a implantagdo do Sistema Municipal de
Informagoes Ambientais.

Paragrafo unico - A Secretaria do Meio Ambiente devera publicar, periodicamente, boletins
informativos divulgando resultados do trabalho realizado.

Art. 89°. O SMIA deverd reunir e divulgar, no minimo, informagoes sobre os seguintes itens:
1. Cadastro e enderegos eletronicos dos orgdos federais e estaduais que geram e processam
informagoes relativas aos recursos hidricos localizados no Municipio,

1I. Cadastro das captagoes de aguas superficiais e subterraneas;

1II. Cadastro dos langamentos de daguas servidas;

1V. Identificacdo e delimitagdo dos locais sujeitos a inundagoes;

V. Identificac¢do e delimitag¢do das areas de recarga de aquiferos subterraneos;
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VI. Localizacdo das erosées urbanas e rurais,

VII. Localizagdo dos processos de assoreamento;

VIII. Planta do zoneamento do territorio municipal, com a identificagdo dos usos do solo
urbano e rural;

IX. Situagdo das diversas dareas que compoem o zoneamento municipal,

X. Receitas e despesas do FUMDEMA;,

XI. Doencas de veiculacdo hidrica;

XII. Relatorio anual da Concessionaria de Servi¢os Publicos que atua na drea de recursos

hidricos, conforme artigo ..., inciso ... da Portaria n® ... .

Infragdes e penalidades (Titulo IV)

Devera ser observada a legislagdo vigente tanto na esfera federal como estadual e
ainda propde-se instancias crescentes, iniciando-se com adverténcia até puni¢des aos
infratores. Importante salientar o carater disciplinador das sangdes com vistas a incentivar o

uso racional do solo e melhorar a consciéncia ambiental.

TITULO IV - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 90°. Constitui infracdo administrativa, para efeito desta lei, qualquer a¢do ou omissdo
que importe na inobservdncia dos seus preceitos, bem como das demais normas dela
decorrentes, sujeitando os infratores, pessoa fisica ou juridica, as sangdes penais e a
obrigacgoes de reparar os danos causados.

Art. 91° Constitui, ainda, infragdo a presente Lei, iniciar a implanta¢do ou implantar
empreendimento, bem como exercer atividade que implique no desrespeito as normas de

preservagdo e conserva¢do dos recursos hidricos.
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Art. 92° Sem prejuizo das demais sangoes definidas pelas legislacoes federal, estadual ou
municipal, as pessoas fisicas ou juridicas que transgredirem as normas da presente lei ficam
sujeitas as seguintes sangoes, isolada ou cumulativamente:

1. Adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correg¢do das
irregularidades;

II. Multa, simples ou didria, estabelecida pela Prefeitura, no valor de 15 (quinze) Unidades
Fiscais do Estado de Sdo Paulo (UFESP), caso a adverténcia ndo tenha sido atendida no
prazo estabelecido;

111. Multa simples ou diaria, estabelecida pela Prefeitura, no valor de 60 (sessenta) Unidades
Fiscais do Estado de Sdo Paulo (UFESP), em caso de reincidéncia na infracdo ou
descumprimento das exigéncias da Prefeitura, feitas por ocasido da aplica¢do da multa
anterior;

1V. Embargo por prazo indeterminado, para execu¢do de servigos e obras necessarias ao
cumprimento das exigéncias da Prefeitura;

V. Notificagdo ao Ministério Publico.

Art. 93° No caso especifico em que a infragdo resultar em prejuizo ao servi¢o publico de
abastecimento de dagua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, as multas a serem aplicadas terdo o dobro do
valor estabelecido no artigo anterior, ficando o infrator sujeito, ainda, as penas da justica
comum.

Art. 94°. As penalidades serdo aplicadas por despacho do Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente.

Pardgrafo Unico - Incidindo em prevaricagdo, o Secretario Municipal de Meio Ambiente

estard sujeito a sangoes de cardter funcional.
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Art. 95° Das penalidades aplicadas, cabe recurso ao COMDEMA, no prazo de quinze dias
da notificagdo, mediante peti¢do fundamentada ao seu presidente.

§ 1° - A decisdo do COMDEMA é definitiva, passando a constituir coisa julgada no ambito
da administragdo publica municipal.

§ 2° - Nao serdo conhecidos recursos sem o prévio recolhimento do valor pecuniario da
multa imposta, em favor do FUNDEMA.

§ 3° - Julgado procedente o recurso, os valores serdo devolvidos com corregdo, baseados
nos coeficientes oficiais.

§ 4°. - Os recursos impostos ndo tém efeito suspensivo sobre a sangdo aplicada.

Disposi¢oes transitorias (Titulo V)

Estas estdo na dependéncia direta da estrutura existente em cada municipio, no que diz

respeito as instancias ou secretarias responsaveis pelas acoes.

TITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 96°. O Executivo regulamentara, por Decreto, o funcionamento do FUNDEMA no prazo
de 90 dias, a contar da data de publica¢do desta Lei.

Art. 97°. O Municipio devera implementar no prazo de 02 (dois) anos, a contar da data de
publicagdo desta lei:

1. Secretaria da Agricultura e Silvicultura do Municipio (ou...), a qual tragara as normas de
todas as atividades rurais previstas nesta lei.

11. Os poligonos das zonas minerais — Zoneamento Mineral (ZM)

III. Um programa de uso, manejo e conservagdo do solo rural;

1V. Um programa municipal de floresta;

V. Um programa de preservagdo de agua;
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VI. Um Sistema Municipal de Meio Ambiente;

VII. A criagdo dos Parques Municipais indicados no artigo 31°desta lei;

VIII. O geo-referenciamento do limite do zoneamento proposto na presente lei,

IX. Lei que discipline o reuiso das dguas;

X. Lei que discipline a utiliza¢do de cisterna em proprios municipais e particulares na zona
urbana e rural;

Art.98°. Nos casos ndo tratados nesta lei, prevalece o disciplinamento contido na legislagdo
municipal referente ao Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio (Lei ...), ao
Parcelamento do Solo Urbano (Lei ...) e ao Zoneamento Urbano e Rural (Lei ...) e leis
estaduais e federais pertinentes, mediante andlise e parecer da Secretaria do Meio Ambiente,
ouvido o COMDEMA.

Art. 99°. A proxima revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de ... deverd
incorporar, no que couber, as modificagoes legislativas trazidas pela presente Lei.

Art. 100°. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em

contrario.
(MUNICIPIO), ...... de ........... de 20....
Prefeito(a) Municipal

Publicada na Prefeitura Municipal de ..., na mesma data supra.

Secretario Municipal de Administragdo
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12. ESTRATEGIAS PARA IMPLANTACAO DA LEGISLACAO NOS MUNICIPIOS
DO CBH AGUAPEI-PEIXE

12.a Articulacdo de um plano para estimular a implantacéo da lei na regiao

Foi feita a divulgagdo da proposta deste protdtipo de lei para os setores que coordenam
o CBH-AP e também realizada uma articulagdo da estratégia para estimular a sua
implantacdo.

Os membros da CT-PA e da Secretaria Executiva do CBH-AP foram contatados com
o objetivo de se verificar qual a melhor forma de abordar o assunto nas reunides e na plenaria,
de modo a obter sucesso na proposta, viabilizar a sua implantacdo no menor intervalo de
tempo possivel e com a maior adesdo de municipios. Como a prioridade naquele momento era
a conclusdo dos estudos para implantacdo dos mecanismos legais de Cobranca pelo Uso da
Agua (CBH-AP, 2012) na bacia, os subsidios para o fortalecimento da argumentagdo a ser
utilizada foram baseados no estudo da legislacao existente, conforme descrito.

Ap0Os essa etapa, durante as reunides da Camara Técnica de Planejamento e Avaliagdo
(CT-PA) e Reunido Plenaria, os membros foram individualmente contatados para
levantamento de impressdes de cada um sobre a proposta, seus pontos positivos € quais
obstaculos haviam para efetiva-la.

Inicialmente foi feito o contato com o vice-presidente do CBH-AP, Eng®. Luis Sergio
de Oliveira, que afirmou ser plenamente viavel a proposta. Em seguida, com o Coordenador
da CT-PA, Eng® Rafael Carrion Montero, o Gedlogo Emilio Carlos Prandi, coordenador
adjunto da CT-PA; também com a Secretaria-Executiva adjunta do CBH-AP, Suraya
Modaelli, que alertou para a necessidade de se propor um prazo longo para articulagdo, pelo
fato de tratar-se de uma questdo que envolveria interesses distintos e politicamente
complexos.

Um segundo grupo, composto por profissionais ligados a plendria do Comité e
também das Camaras Técnicas, foi contatado sobre a proposta e sempre houve de todos eles
sinaliza¢do de apoio e convergéncia de ideias - que ocorreram durante o ano de 2012 antes da
aprovagao em Plenaria, no dia 12/12/2012 na cidade de Parapua/SP, dos critérios de Cobranca
pelo Uso da Agua.

O espago formal no CBH-AP para discussdo da proposta ocorreu apos o término do
periodo de apresentagdo, avaliagdo e aprovagdo dos projetos que buscam recursos junto ao

FEHIDRO 2013, em meados de setembro/2012.
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Na reunido da CT-PA ocorrida em 11/09/2013 (vide anexo 3), houve nova etapa de
discussdo com os membros e, apds dirimir as duvidas iniciais, foi agendada para o dia
07/10/2013, a apresentacdo formal da proposta de Lei, a qual foi debatida e aceita pelos
membros da CT-PA. (anexo 4)

Na reunido de CT-PA de 27/11/2013, dando continuidade ao processo de elaboracao
da estratégia de implantacao das legislagdes municipais, pactuou-se a apresentacdo do estudo
comparativo das legislagdes municipais de protecao de recursos hidricos pesquisadas, para
conhecimento, discussdo e avaliacdo pelos membros da CT-PA. Esta reunido aconteceu na
sede do DAEE em Marilia. Foram apresentados: - o quadro comparativo dos principais pontos
das legislacdes municipais pesquisadas; - os detalhes das legislacdes que merecem ser
observados na sua redacdo final; - e discutidas as dificuldades e oportunidades que surgirdo
nos proximos passos do processo de implantagdo da proposta. Mais uma vez, foi aberto o
debate sobre o conteudo apresentado e depois foram sanadas as duavidas e feitas as
contribuicdes pelos membros da CT-PA (anexo 5).

Outra atividade realizada foi buscar o parecer de prefeitos sobre a proposta, a forma de
apresentacao e a estratégia de buscar a sua aprovagao em Plenaria.

Em reunido com o prefeito do municipio de Vera Cruz, Fernando Garcia Simon, que
estava acompanhado do Diretor de Obras e Meio Ambiente, Eng® Civil Vitor Bianco e da
Arquiteta Luciana Pelozo, foi apresentada a proposta e a sua estratégia de implantagcdo e suas
interfaces com a questao do uso e ocupagdo de solo, atribuigdao essa que ¢ de responsabilidade
exclusiva dos municipios.

O prefeito, apos as informagdes detalhadas sobre o processo, manifestou grande
interesse, ndo s6 de apoiar essa iniciativa, como também de articular com os demais prefeitos
para que fizessem o mesmo. Salientou a necessidade de inclusdo no modelo de legislagdao de
mecanismos de prote¢ao e recuperagao de estradas rurais e de prevencdo e combate ao
assoreamento, em fun¢do das caracteristicas do solo arenoso, predominante na area da bacia.
Ressaltou também que essa proposta vem ao encontro da tendéncia dos governos federal e
estadual de priorizar investimentos nos municipios que desenvolvem politicas e agdes de
preservacdo, citando o caso do municipio de Tupa, que tem tido sucesso nos pleitos de
recursos junto ao governo federal justamente pelo fato de ter uma politica ambiental efetiva,
estruturada (anexo 6). Afirmou que dificilmente algum prefeito ou membro titular do Comité
- qualquer que seja o segmento - serd contrario a essa proposta de implantacao das legislacdes

municipais como critério de pontuacdo para a tomada de recursos do FEHIDRO. Avaliou que
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a parceria com a UNESP-Presidente Prudente sera de grande importancia, a medida que possa
contribuir, por meio dos seus grupos de estudo, para o levantamento dos dados ambientais
locais dos territorios analisados de modo a subsidiar a formulagdo das leis municipais.

Alertou ainda, para a segunda etapa da proposta - que prevé a habilitagdo para tomada
de recursos apenas para os municipios que possuam suas leis aprovadas — sobre a necessidade
de se regulamentar de forma clara, objetiva e muito bem fundamentada tecnicamente as
questdes relativas ao uso e ocupacdo de solo (BRASIL 1988), evitando ao maximo o
acirramento dos conflitos entre o interesse publico e o privado (RODRIGUES NUNES,
2012). E importante ressaltar que entre as atribui¢des dos Comités de Bacias Hidrograficas
(ANA, 2011 b) estd inserida a administragdo dos conflitos na esfera administrativa. A
preparagdo de legislagdes municipais que sejam integradoras torna-se uma acao preventiva,
tanto para o dialogo entre usudrios, poderes publicos e sociedade civil, como também entre os
municipios quando buscam salvaguardar seus interesses locais. Neste aspecto, a Universidade
tem uma importante fungdo de auxiliar na preparagao das Leis e dos estudos que permitam um
dialogo técnico que tenha qualificagdo comprovada.

Outro prefeito consultado foi o do municipio de Garga, José Alcides Faneco, que
estava acompanhado do Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, Eng® Alberto Baracat e
da Eng® Florestal Maria Angela de Castro Panzieri, que atualmente exerce cumulativamente o
cargo de Interlocutora do Municipio Verde Azul. Garca e Osvaldo Cruz sdo os Unicos
municipios da bacia que utilizam apenas mananciais de superficie para abastecimento publico,
dai o interesse em ouvir o gestor municipal, considerando ainda que nesse municipio nascem
os rios que dao nome as bacias hidrograficas que compdem o CBH-AP, o rio Aguapei e o rio
do Peixe. ApoOs apresentar as linhas gerais da proposta, foram apresentadas as acgdes ja
realizadas, buscando-se subsidios para o processo de implantacdo. O Sr. Faneco, como
presidente do CBH-AP e tendo experiéncia também de dois outros mandatos, quando
expressa essas impressoes com olhar politico-administrativo, impde um carater de relevancia
a proposta, além de destacar a importancia desta, que tem convergéncia com os interesses do
Comité. Salientou ainda que se trata de uma a¢do que ird nortear a atuacdo dos prefeitos atuais
e futuros, e que estes, segundo ele, possuem pouco tempo, “apenas 04 anos”, para ter
conhecimento aprofundado das demandas e possibilidades da gestdo e, a partir dai, seguranga
nas decisoes tomadas, “com responsabilidade e visdo de futuro”. Afirmou também que, sem
os instrumentos legais bem definidos e estudos técnicos bem elaborados, as decisdes - sejam

contra ou a favor de interesses em conflito - ficam prejudicadas, sem embasamento, sem
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consisténcia. Citou inclusive a situacdo do municipio, onde estdo promulgadas algumas leis
que tratam do assunto, mas que carecem de maior aprimoramento e também precisam ampliar
sua abrangéncia no territdrio, porque sdo leis especificas, pontuais para a protecdo de
mananciais especificos. Aproveitou a reunido e solicitou que a Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente local buscasse celebrar convénio do municipio com a UNESP-Presidente
Prudente para elaboragdo de um diagndstico das caracteristicas hidrolégicas, visando ampliar
as informagdes sobre o territorio para orientar na politica de uso e ocupagdo de solo do
municipio como um todo. Assumiu compromisso de colocar na proxima reunido plenaria -
mesmo que de forma introdutdria - o tema para os demais membros do Comité, de modo que
no proéximo ano esse assunto fosse apresentado oficialmente aos membros do CBH-AP,
incluindo a capacitacdo necessaria aos municipios interessados para que possam elaborar sem
percalcos as suas legislacdes de protecao de mananciais (anexo 6).

Com as visitas técnicas efetuadas, ficou nitido o interesse dos administradores
publicos, o que devera resultar na preparacdo ou no aprimoramento de legislacdo para a sua
implantacdo nos municipios localizados nas bacias dos rios Aguapei e Peixe. Os
desdobramentos para novas acdes técnicas e profissionais poderdo melhor capacitar, com
educagdo continuada, os profissionais da regido que atuam em temas ambientais e
especialmente dos recursos hidricos.

Ficou evidente que todos os que estdo comprometidos com as atividades do comité
reconhecem a necessidade de fortalecimento das agdes nos municipios, seja sob o ponto de

vista técnico, seja na legislacdo complementar.

12.b Importancia da garantia da participacdo popular no processo de elaboracgao e
implantacdo da legislacao.

Pelo proprio formato do trabalho do comité, com sua estrutura funcional de
participacdo ativa da sociedade civil, ndo caberia nessa proposicdo de legislagdao
complementar apenas o trabalho técnico dos municipios ¢ a indugdo de implantagao por parte
da Plenaria do CBH-AP.

E indispensavel para a efetividade desse trabalho que haja um amplo processo de
participagdo popular: esse projeto de implantagdo de legislagdo s6 se consolida se estiver
muito bem fundamentado numa concepgao de presenga ativa da sociedade civil nas instancias
de tomada de decisdo em todas as etapas do processo, muito além da sua representatividade

nas estruturas formais da atuagdo do comité.
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O processo de construcdo de legislacdo deve ser capaz de reunir para o debate todos os
setores da comunidade, estabelecendo mecanismos participativos de didlogo, mediagdo e
decisdo para que, ao final, os interesses locais sejam alcancados, em consondncia com 0s
interesses regionais, com o minimo de conflito possivel, por meio de reunides técnicas,
reunides comunitdrias, audiéncias publicas, com envolvimento e participagdo dos
representantes do poder executivo, legislativo e judiciario, além de representantes do comité,
para que garantam a isencdo necessaria de modo a conciliar os interesses ambientais locais
com a necessidade regional, mudando a logica vigente de considerar a questdo da gestdo
sustentavel dos recursos hidricos como algo dissociado, algo que interfere no “progresso” das

cidades e regides, como considera Di Mauro (in coloquio):

[...] as externalidades e relagdes com os demais temas, bem como a falta de
integracdo com os demais 6rgdos dos governos, demonstram que a agua

ainda ndo ¢é reconhecida nem valorizada nos planos governamentais.

Uma ponderagao que se faz necessaria € que ha de se tomar cuidado com o fato de que
os processos de participagdo popular muitas vezes sdo utilizados como mecanismos de
controle social e fortalecimento da estrutura de poder, ¢ ndo como instrumento de

emancipagdo das pessoas € dos movimentos sociais.
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13. CONSIDERACOES

J4

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH - ¢
constituido por: Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, conselhos de recursos
hidricos dos Estados e do Distrito Federal, comités de bacias hidrograficas, as agéncias de
agua, a ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e os orgdos dos poderes publicos Federal,
Estaduais, Municipais e Distrito Federal, cujas competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos (BRASIL; 1997).

Integrante desse sistema, o Comité de Bacias Hidrograficas dos rios Aguapei e Peixe
tem, na sua area de abrangéncia, uma peculiaridade: a quase total inexisténcia de nucleos
urbanos as margens dos dois principais rios que ddo nome ao Comité. A colonizacdo da
regido ocorreu no espigdo da “Alta Paulista”. As excecdes a essa caracteristica se dao nos
municipios de Garga - onde estdo suas nascentes do Aguapei e do Peixe, que abastecem a
cidade - e no municipio de Osvaldo Cruz, que se utiliza do rio ‘Negrinha’ para abastecimento
publico.

E atribuicdo do municipio a regulamentacio de uso e ocupagdo do solo do seu
territorio (BRASIL, 1988). Por isso, os municipios que estdo localizados em posicao de
cabeceiras fluviais possuem importante responsabilidade, no que diz respeito a prote¢ao dos
recursos hidricos que serdo utilizados a jusante. Uma bacia hidrografica ¢ composta por todos
os mananciais de superficie; o volume dos rios principais ¢ determinado pela somatoria das
contribui¢des dos rios de menor porte, sendo assim, ¢ de fundamental importancia que todos
os territorios municipais sejam administrados sob a dtica regional, que cada integrante tenha a
sua parcela de contribuicdo local para garantir a sustentabilidade da bacia (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2011).

Um exemplo dessa preocupagdo em pensar regionalmente agindo localmente, esta
expresso na composicdo das leis dos municipios integrantes do CBH-PCJ (rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai) onde consta: “integrar o municipio no sistema de gerenciamento das
bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai”.

Um exemplo estd na lei de Piracicaba, onde estd escrito: “incentivar a integracdo
regional, visando a responsabilidade social pelo desenvolvimento regional sustentavel”. Este
dispositivo busca a garantia da disponibilidade hidrica do municipio, que depende das dguas

do rio Corumbatai para abastecimento urbano.
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Ressalta-se assim que a atividade dos profissionais que atuam nos municipios, no
Planejamento dos recursos hidricos, deve ser preparada e constantemente atualizada para
operar as adaptagdes legais, conforme o interesse e as necessidades de cada ente federado.

O CBH-AP, como um colegiado semelhante ao CBH-PCJ, ¢ o responsavel pela gestao
das aguas, no ambito da bacia hidrografica, com fun¢do politica e administrativa bem
definida; é legalmente constituido como o férum de negociacao dos conflitos da dgua. Assim
sendo, como parte integrante do SINGREH, tem o compromisso de promover a articulagcdao do
planejamento de recursos hidricos (previstos nos planos de bacia e propostos pelos dos
estudos e discussdes nas suas Camaras Técnicas) em convergéncia com aquilo que foi
proposto e aprovado pelos demais componentes do SINGREH, que sdo: o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e os demais 6rgaos estaduais e federais que tem atribuig¢des afins a gestdo das aguas.

Partindo dessa premissa ¢ que se propde essa agao articulada entre o Comité e os
municipios: oferecer um modelo para lei de proteg¢ao a ser desenvolvida pelos municipios e, a
partir disso, cada um fazendo a sua propria base legal de protecdo e gestdo das aguas,
cooperando de modo organizado para a formagao de uma grande rede de instrumentos legais
em beneficio da preservagao e uso racional dos recursos hidricos. Assim, estaremos agindo no
ambito regional, tendo como sustentacdo o objetivo do SINGREH, previsto na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, no seu Art. 3°:

[...] Constituem diretrizes gerais de a¢do para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: (...) Il - a adequagdo da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demograficas, econémicas, sociais
e culturais das diversas regioes do Pais, Il - a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental;, IV - a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os
planejamentos regional, estadual e nacional; V - a articulagdo da gestdo de

recursos hidricos com a do uso do solo;[...]
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E no seu Art. 7°:

[...] Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de
seus programas e projetos e terdo o seguinte conteudo minimo: I -
diagnostico da situa¢do atual dos recursos hidricos; Il - andlise de
alternativas de crescimento demogrdfico, de evolu¢do de atividades
produtivas e de modificagdes dos padrées de ocupagdo do solo; Il -
balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; 1V -
metas de racionaliza¢do de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis; V - medidas a serem tomadas,
programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas; VIII - prioridades para outorga de direitos
de uso de recursos hidricos; IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos; X - propostas para a criagdo de dreas sujeitas a

restri¢do de uso, com vistas a protegdo dos recursos hidricos.

Ou seja, essa proposta de implantacao de legislagdo municipal vem ao encontro do que
preconiza o SINGREH, que ¢ o estabelecimento de mecanismos integragdo na atuacao dos
trés niveis de governo em relagdo a recursos hidricos, em todos os seus desdobramentos,
sejam eles técnicos, legais e/ou politicos (FLECHA, DI MAURO, 2013).

E pela analise de problemas vivenciados com a atuagdo em municipios acumulada nos
ultimos anos, alguns pontos ja podem previamente ser considerados indispensaveis na
elaboragdo de tal proposta:

a) Deve haver, no ambito de atuagdo municipal, uma estrutura administrativa com quadro

de servidores tecnicamente capacitados, alocados de modo regular, para garantir a

continuidade de agdes, em consonancia com a plenaria do comité e com as camaras

técnicas e grupos de trabalho.

b) Essa atuacdo em ambito municipal deve ter o suporte de um arcabougo legal e
estruturado que considere a integracdo entre municipios contiguos, pois essa
integracdo permitird agdes comuns e duradouras que ultrapassem os limites de cada

municipalidade.
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c) A atuagdo dos municipios deve permitir que sejam elaborados planos de agdo
integrados que, sempre que possivel, levem em consideracdo as questdes e/ou
problemas com a abrangéncia da bacia hidrografica que os envolve.

d) A atuagdo local e na microrregido deve fomentar e desenvolver mecanismos que
incentivem a participagdo da comunidade para que acompanhe a implanta¢do e

controle a execu¢do de agdes previstas pelas leis que sejam propostas.

Para que o ciclo de recuperacdo, preservacdo e conservagdo dos recursos hidricos -
objetivo preconizado pelas leis e regulamentos que orientam a atuagdo dos Comités de Bacia -
seja completo e efetivo, ¢ necessario que em suas deliberagdes estejam presentes cada vez
mais as agdes que digam respeito ndo sO6 aos ‘longinquos’ mananciais de superficie como
também as aguas subterraneas, mesmo que abundantes.

E indispensavel que os municipios, membros integrantes do Comité, por meio de suas
autoridades maiores, os prefeitos, busquem de uma forma organizada e participativa — a partir
de dados técnicos imparciais — a elaboragao de um instrumento formal e legal de protecdo de
seus recursos hidricos, considerando as caracteristicas e particularidades locais, em
consonancia com os objetivos regionais, detectados e previstos nos Planos de Bacia.

Se por um lado a auséncia de leis municipais de protecao hidrica € um problema, pela
possibilidade de a¢des contrarias a preservagdo, a possibilidade de construcdo de um
arcabouco legal que integre todos os municipios da bacia ¢ um diferencial positivo, por
permitir que os municipios contiguos trabalhem de modo a considerar a realidade da bacia e
nao apenas do municipio (DI MAURO, AGUAJARO, 2003).

Esse processo obviamente passa pela intermediacdo do Comité, que o referendara,
considerando-o como um instrumento auxiliar, agregador de esforcos em torno da gestao
eficiente dos recursos hidricos na bacia (PORTO, PORTO, 2008; SANTOS CARDOSO,
2011).

Sabemos que existem entraves, como por exemplo: insuficiéncia de mao-de-obra
qualificada; falta de conhecimento técnico por parte dos gestores municipais;
desconhecimento da populagdo sobre os trabalhos desenvolvidos pelo comité; baixa
participagdo da sociedade civil nos debates, mesmo tendo garantido voz e voto nas plendrias;
interesses econdmicos dissociados dos interesses ambientais, entre outros.

DI MAURO (em coloquio) observa que:
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[...] em todos esses aspectos é preciso conhecer as dindmicas articuladoras
das decisoes regionais, partindo-se da macrorregido para adotar critérios
que sustentam as politicas locais, fortalecendo-se as diversidades culturais e
permitindo a integragdo e a cooperagdo entre os municipios. Para que o
Planejamento Territorial tenha efetividade e traga resultados positivos para
os lugares, devem ser mapeados os principais atores que agem nos
territorios, reconhecendo-se seus principais conflitos e sinergias. Tais
articulagées devem ser dirigidas para a reorganizagdo urbana e territorial,
buscando atender as principais demandas que integrem e estabelecam a
cooperagdo nos espacgos geogrdficos. E considerar os recursos hidricos
como fator central para politicas de desenvolvimento e bem estar das

populagdes, torna-se um componente indispensavel.

Por outro lado, a oportunidade de elaboracdo de planos municipais de recursos
hidricos, em conjunto com legislacdo especifica, pode ser uma experiéncia inovadora e as
acoes articuladas de modo democratico e participativo - que devem ser adotadas como forma
de legitimar o processo - certamente contribuirdo para dar um carater de legitimidade e
representatividade para o objetivo final. Essa proposta ¢ sustentada pelo Plano de Bacia do
CBH-AP vigente (CBH-AP, 2008) que prevé no seu artigo 30° “Estimular e apoiar os
municipios na formula¢do de politicas municipais de meio ambiente”, inclusive com
orcamento aprovado com alcance até 2018, para essas a¢des € projetos cujos objetivos sejam
pertinentes. Ou seja, os municipios poderdo solicitar recursos para a elaboragdo de seus
diagnosticos, com o objetivo de dar subsidios técnicos para formulagcdo de suas legislagdes
(CBH-PCJ, 2003).

Esses avangos nas praticas de articulagdo e cooperacdo podem e devem ser induzidos
pelo Comité, com medidas que estimulem a consolidagdo dessa postura, como por exemplo,
pontuacdo adicional para solicitagdo de recursos junto ao FEHIDRO (FEHIDRO, 2011).
Assim, seria criada uma demanda induzida para esse processo de implantagcdo das legislacdes
municipais, motivando os poderes executivo e legislativo municipais a trazerem a tona, com
participacdo da comunidade local, a discussdo sobre a gestdo dos recursos hidricos de forma
objetiva, buscando resultados praticos — legislagdo convergente com os estudos técnicos
(macrodrenagem urbana e rural, por exemplo) que, em conjunto, serdo pré-requisitos visando

a obtengdo de recursos para projetos de interesse do municipio e da bacia.
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A valorizagdo dos municipios que possuam ou elaborem planos municipais pode
representar um diferencial para a adogdo dessa estratégia.

Com essa proposta, pretende-se contribuir para a inser¢do dos municipios na
responsabilidade legal de atuar na gestdo integrada da bacia hidrografica e também, a partir
desse modelo, permitir que o municipio passe a regulamentar as questdes de interesse local,
mantendo ao mesmo tempo a identidade e o carater de integracdo de agdes de protecdo e
gestdo entre municipios A organizagcdo da regido em torno de uma legislagdo que possa
contemplar o fator local sem se opor ao interesse regional, subsidiard agdes de preservacao,
dard suporte aos municipios e, em ultima analise, contribuird de forma significativa para a
preservagao de recursos hidricos de toda a bacia, incorporando um importante elo, hoje
ignorado, a cadeia de integragdo da gestdo dos recursos hidricos (ANA, 2011a).

Espera-se que a implantagcdo em municipios com este conteudo, respeitada as
especificidades, seja um instrumento de melhoria das condi¢des ambientais que ampliam a

disponibilidade hidrica da bacia.
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ANEXOS

ANEXO 1: a) RELACAO DOS MUNICIPIOS COM SEDE DA UGRHI 20 (AGUAPEI)

01 - ALVARO DE CARVALHO

02 - ARCO IRIS

03 - CLEMENTINA

04 - DRACENA

05 - GABRIEL MONTEIRO
06 - GARCA

07 - GETULINA

08 - GUAIMBE

09 - HERCULANDIA

10 - IACRI

11 - JULIO MESQUITA

22 - POMPEIA

23 - QUEIROZ

24 - QUINTANA

25 - RINOPOLIS

26 - SALMOURAO

27 - SANTA MERCEDES

28 - SANTOPOLIS DO AGUAPE(

12 - LUCELIA

13 - LUIZIANIA

14 - MONTE CASTELO

15 - NOVA GUATAPORANGA

16 - NOVA INDEPENDENCIA 17 - PACAEMBU
18 - PANORAMA

19 - PARAPUA 29 - SAO JOAO DO PAU D'ALHO
20 - PAULICEIA 30 - TUPA
21 - PIACATU ]

31 - TUPI PAULISTA
32 - VERA CRUZ

b) RELACAO DOS MUNICIPIOS COM AREA CONTIDA NA UGRHI 20

01 - ADAMANTINA

02 - ALTO ALEGRE

03 - ARACATUBA

04 - BENTO DE ABREU
05 - BILAC

06 - BRAUNA

07 - CAFELANDIA

08 - CASTILHO

09 - FLORIDA PAULISTA
10 - GALIA

11 - GUAICARA

12 - GUARACAT

13 - GUARANTA

14 - GUARARAPES

15 - INUBIA PAULISTA

16 - IRAPURU
17 - JUNQUEIROPOLIS

18 - LAVINIA

19 - LINS

20 - MARILIA

21 - MIRANDOPOLIS

22 - MURUTINGA DO SUL
23 - ORIENTE

24 - OSVALDO CRUZ

25 - OURO VERDE

26 - PIRAJUI

27 - PRESIDENTE ALVES
28 - PROMISSAO

29 - RUBIACEA

30 - VALPARAISO
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ANEXO 2: a) RELACAO DOS MUNICIPIOS COM SEDE DA UGRHI 21 (PEIXE)

01 - ADAMANTINA
02 - ALFREDO MARCONDES
03 - ALVARES MACHADO
04 - BASTOS

05 - BORA

06 - CAIABU

07 - EMILIANOPOLIS

08 - FLORA RICA

09 - FLORIDA PAULISTA

10 - INDIANA

11 - INUBIA PAULISTA

12 - IRAPURU

13 — JUNQUEIROPOLIS

14 - LUTECIA

15 - MARIAPOLIS

16 - MARILIA

17 - MARTINOPOLIS

18 - ORIENTE

19 - OSCAR BRESSANE
20 - OSVALDO CRUZ
21 - OURO VERDE

22 - PIQUEROBI

23 - PRACINHA

24 - RIBEIRAO DOS INDIOS
25 - SAGRES

26 - SANTO EXPEDITO

b) RELACAO DOS MUNICIPIOS COM AREA CONTIDA NA UGRHI 21

01 - CAIUA

02 - DRACENA

03 - ECHAPORA

04 - GARCA

05 - HERCULANDIA
06 - IACRI

07 - JOAO RAMALHO
08 - LUCELIA

09 - LUPERCIO

10 - OCAUCU

11 - PACAEMBU

12 - PANORAMA

13 — PARAPUA

14 - POMPEIA

15 - PRESIDENTE BERNARDES
16 - PRESIDENTE EPITACIO

17 - PRESIDENTE PRUDENTE
18 - PRESIDENTE VENCESLAU
19 - QUATA

20 - QUINTANA

21 - RANCHARIA

22 - REGENTE FELJO

23 - SANTO ANASTACIO

24 - TUPA

25 - VERA CRUZ
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ANEXO 03:

Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe

g ( B .H % Rua Benedito Mendes Faria, 40a | Vila Hipica | Marilia/SP | CEP 17520-520
H 2 Fone: 14 3417-1017 | Fax: 143417-1662
'y § secretaria@cbhap.org

o‘v&. ?;\Qc," http://cbhap.org/
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ATA DA 5* REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE PLANEJAMENTO E AVALIACAO
NO BIENIO 2013-2014.A0s onze dias do més de setembro de 2013, as 09h00, realizou-se a 5°
reunido da Camara Técnica de Planejamento e Avaliacao (CT-PA) Biénio 2013-2014, do Comité da
Bacia Hidrografica do Aguapei e Peixe, na sede da Secretaria Executiva, na cidade de Marilia/SP. O
Sr. Rafael Carrion Montero, coordenador desta Camara Técnica, iniciou a presente reunido dando
alguns comunicados: 1) relembrou aos membros que entre os dia 2 a 5 de setembro foi realizado o
Diédlogo Interbacias e que ha 11 anos esse evento € organizado pelos Comités em parceria com a
Secretaria de Ensino Estadual. 2) Ponderou que até o final do ano serdo discutidos os critérios e
diretrizes para a tomada de recursos do FEHIDRO 2013. Em seguida apresentou o balanco do
processo de tomada de recursos do FEHIDRO 2013, relatando que dos 45 projetos protocolados, 22
foram habilitados e 23 inabilitados. Em seguida apresentou a deliberagdo que aprova pontuacao
para fins de hierarquizagdo e indica prioridades de investimentos dos projetos apresentados ao saldo
de recursos do FEHIDRO 2013, e os motivos de inabilitacio e suas ocorréncias, sendo que a
maioria dos projetos foi inabilitada por falta de documentos. Na sequéncia, apresentou os projetos
dos municipios que entraram com recurso solicitando revisdo, foram eles: Piacatu; Arco Iris; e
Inubia Paulista. O Coordenador entregou os 03 projetos aos membros para serem revistos. Entrou
em discussao o caso de Inubia Paulista, que havia sido inabilitado porque “Pela carta do IBGE fica
claro que existe corrego na area onde serao instalados 03 dissipadores, sendo necessaria a
apresentacao de Parecer ou Autorizagdo da CETESB para intervengdo em APP e/ou supressdo de
vegetacao nativa”. Foi discutido que o plano nao ¢ coerente com o projeto. O Coordenador
informou que o Prefeito de Intibia Paulista enviou um oficio para secretaria dizendo que iria entrar
na justica se seu projeto nao fosse aceito. A camara decidiu entdo pedir opinido sobre o projeto para
a Sra. Suraya (Secretaria Adjunta do CBH-AP), onde a mesma ressaltou que a CT-PA deve ser
coerente com as regras estabelecidas pela Plenaria, devendo-se avaliar o que ¢ competéncia da
Camara Técnica e o que € competéncia do Agente Técnico. Sendo assim, os membros concluiram
que Inubia Paulista permanece inabilitado pelo seguinte motivo: “Conforme o Item III, do Paragrafo
3° do Artigo 2° da Deliberacijo CBH-AP/174/2013, de 01/07/2013, que estabelece que na
necessidade de adequagdo do Plano de Macro drenagem, devera ser apresentado CD com o Plano
Atualizado, e conforme observa-se nos documentos protocolados por esta Prefeitura, existem
inconsisténcias entre o Projeto e a copia do Estudo de Drenagem apresentada em CD. Essas
inconsisténcias levaram também a interpretacdo de que seriam executados Dissipadores junto ao
Corrego dos Macacos, conforme legendas do Projeto e do Estudo de Drenagem, o que exigiria a
"apresentacdo de Parecer ou Autorizacdo da CETESB para intervencdo em APP e/ou supressdao de
vegetagdo nativa" (OFICIO/CBH-AP/140/2013).” Os outros 02 projetos foram habilitados com a
seguinte pontuacdo: - Piacatu — 20 pontos e Arco Iris — 20 pontos. Apds andlise dos recursos, o
Coordenador apresentou a deliberacdo que Aprova Projetos Regionais de interesse do Comité para
obtencdo de recursos de investimento do FEHIDRO 2013, e os projetos regionais do CBH-AP. Sao
trés: - Estudos de restricdes em aquiferos no Alto Aguapei e Alto Peixe (Bauru e Guarani); - Plano
de Bacia Hidrografica para as Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe; - “Programa de
capacitagcdo, comunicagdo e difusdo de informag¢des do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Aguapei e Peixe — A cobranca pelo uso da d4gua na UGRHI 20 e 21”. Em seguida o Coordenador
ressaltou que todo ano ¢ composto um Grupo Técnico para a elaboragdo do Relatorio de Situagdo, e
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propos fazer o mesmo para esse ano. Assim, os membros interessados que passam a integrar esse
Grupo sdo: - Gilmar (CETESB); - José Aparecido (FAI); - Mario César (IESG); - Luis Sergio
(ABRH); - Walter (CATI); - Rafael (DAEE). O Sr. Mério César pediu a palavra pra comentar sobre
a sua proposta de implantacdo de legislacdo municipal de protegdo de recursos hidricos nos
municipios integrantes do CBH-AP, de modo que, para estimular os municipios, a CT-PA deveria
incluir a existéncia dessa legislagdo como critério de pontuagdo para obtencdo de recursos do
FEHIDRO. Para criar um ambiente propicio para tirar as dividas e abrir para discussdes sobre essa
proposta, Mario César solicitou a inclusdo de uma breve apresentagdo sobre o assunto na proxima
reunido, o que foi aceito por todos os presentes. Concluida a pauta o Sr. Rafael informou que dia 25
de setembro acontecera a Reunido Plendria em Quatd, e a proxima reunido da CTPA sera realizada
no dia 09 de outubro de 2013 as 09h00. Sem mais a ser tratado, agradeceu a presencga de todos e
encerrou a reunido as 13h00.
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ANEXO 04

Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapei e Peixe
Rua Benedito Mendes Faria, 40a | Vila Hipica | Marilia/SP | CEP 17520-520
Fone: 14 3417-1017 | Fax: 143417-1662

secretaria@cbhap.org
http://cbhap.org/

ATA DA 6* REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE PLANEJAMENTO E AVALIACAO NO
BIENIO 2013-2014

Aos sete dias do més de outubro de 2013, as 09h00, realizou-se a 6 reunido da Camara Técnica de
Planejamento e Avaliagdao (CT-PA) Biénio 2013-2014, do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Aguapei e Peixe, na sede da Secretaria Executiva, na cidade de Marilia/SP. O Sr. Rafael Carrion
Montero coordenador desta Camara Técnica, iniciou a presente reunido agradecendo a presenca de
todos, e passou para os comunicados. 1) O Coordenador ponderou que a presente reunido contara com
dois momentos: na parte da manha serdo discutidos assuntos da CT-PA e na parte da tarde sera realizada
a 1? reunido do Grupo Técnico para a elaboracao do Relatorio de Situagdo. 2) Informou que acontecera o
XV Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas (ENCOB) em Porto Alegre/RS, entre os
dias 14 a 18 de outubro de 2013. 3) Foi aprovado na ultima reunido realizada em Quata a Deliberagao
que altera a Deliberagao e estudo de fundamentacao da cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos, a qual
jé foi encaminhada para a CRH. Apo6s os comunicados, o Coordenador passou para o primeiro item de
pauta: Andlise, discussdo e proposicado de diretrizes e critérios para solicitacdo de Recursos ao
FEHIDRO 2014. Explicou que em 2013 foram realizadas duas etapas para a tomada de recursos. 1*
Fase: 40 projetos protocolados; 37 Inabilitados; 02 Pré-habilitados; e 01 Habilitado. 2* Fase: 45 Projetos
protocolados; 24 Habilitados; e 21 Inabilitados. Apresentou os principais motivos de inabilitagdo da
primeira fase e da segunda fase. Apds discussdoes dos membros e algumas sugestdes sobre os projetos
que nao foram aceitos, o0 Coordenador apresentou as principais questoes colocadas na Reunido de Quata
pelos membros presentes € mostrou uma analise do quadro econdémico financeiro do fundo em 2013
elaborada pelo Coordenador de Recursos Hidricos, Sr. Walter Tesch. Em seguida, apresentou as
propostas de Diretrizes para a tomada de recursos do FEHIDRO 2014 elaboradas pela Secretaria
Executiva: 1- Protocolo das Solicitagdes: Realizado pela CT-PA; Serao apresentados dois envelopes:
1° Documentos administrativos; 2° Documentos Técnicos. 2- Reunides da CT-PA - 2 dias: A CT-PA
se reune no dia do Protocolo e no dia seguinte, caso seja necessario: Grupos diferentes ou camara toda;
3- Protocolo: No protocolo do DAEE das 9h-17h30 recebem os projetos normalmente, apos, das 17h30
- 18h os projetos entregues perderam 03 pontos; feito todo procedimento, cdmara deverd levar pra
aprovacao para a Plenaria. Apos apresentagdo, o Coordenador abriu a palavra para manifestacdo dos
membros. O Sr. Mério Cesar (IESG) propds pontuar os prefeitos ou um “interlocutor” que participarem
das plendrias. O Sr. Jordao (Sec. Saude) propos oferecer um treinamento para tomadores e cobrar pelo
menos que uma pessoa da prefeitura participe. O Sr. Djair (Sind. Rural de Lucélia) sugeriu que o
protocolo seja feito em dois dias, no primeiro os projetos seriam protocolados no horario normal de
funcionamento do DAEE e no segundo dia os projetos protocolados perderiam 03 pontos. O Sr. Mario
Cesar (IESG) complementa a proposta de Sr. Djair sugerindo que o protocolo aconteca no DAEE, sem a
participacdo da Camara Técnica. O Sr. Vitor (PM de Vera Cruz) apdia a proposta apresentada. O Sr.
Rafael pondera que essas propostas mexem com a instituicdo, e que precisa ver se a dire¢do do DAEE
aceita a proposta. O Sr. Emilio (DAEE) coloca que essa questdo ja foi muito debatida em anos
anteriores e sugere que a proposta inicial permanega, afirmando que existem outras coisas mais
importantes a serem discutidas. A Sra. Marildes (APTA) coloca que ¢ contra a proposta de se ter dois
dias para receber projetos, a responsabilidade de protocolar os projetos ¢ da Camara Técnica e ndo do
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DAEE. Foi proposto também pelos membros que os tomadores apresentem os projetos € depois caso
faltem documentos, haja um periodo para a complementacdo. Concluidas as propostas, o Sr. Rafael
levara as solicitagdes a Secretaria Executiva e na proxima reunido trara uma posicdo. Em seguida,
reiniciou-se a discussdo de se ter um interlocutor representando o municipio ¢ o Coordenador explica
que existe uma serie de complicacdes em fazer esse tipo de acompanhamento. O Sr. Djair (Sind. Rural
de Lucélia) pede que a proposta do Sr. Mario Cesar (IESG), onde ele propde pontuar os prefeitos ou um
“interlocutor” que participarem das plenarias, seja levada e discutida na Plenaria. O Sr. Emilio (DAEE)
ponderou que a representacdo de um interlocutor ndo ¢ competéncia da Camara Técnica, ¢ sim
competéncia do Comité. Apds discussdes, o Coordenador se comprometeu em preparar a minuta das
deliberacdes com base nas discussdes € enviar para os membros para que seja apreciada na proxima
reunido da CT-PA. Como ultimo item da pauta, o Sr. Méario Cesar pediu a palavra para fazer uma breve
apresentacdo sobre o tema “Estratégia Para Implantacdo De Legislagdo De Recursos Hidricos Nos
Municipios Do CBH-AP”, colocando que faltam instrumentos legais para a protecao local das aguas nos
municipios, e que seu trabalho no Mestrado Profissional tem por objetivo criar um plano para
implantacdo de politicas municipais de protecao e gestdo de recursos hidricos em municipios membros
do CBH-AP. Apds a apresentacdo do Sr. Mario César, os membros da Camara colocaram suas
contribuigdes sobre o assunto e o Sr. Mdrio comprometeu-se em preparar uma minuta de lei para
discussdo. Concluida as discussdes, o Sr. Rafael informou que no dia 30 de outubro acontecera a 2°
Reunido GT-Relatorio de Situagdo (dia todo), e a proxima reunido da CTPA serd realizada no dia 27 de
novembro de 2013 as 09h00, no DAEE. Sem mais a ser tratado, agradeceu a presenca de todos e
encerrou a reunido as 12h30.
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ANEXO 05

ATA DA 7*° REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE PLANEJAMENTO E AVALIACAO NO
BIENIO 2013-2014

Aos vinte e sete dias do més de novembro de 2013, as 09h00, realizou-se a 7* reunido da Camara
Técnica de Planejamento e Avaliacdo (CT-PA) Biénio 2013-2014, do Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Aguapei ¢ Peixe, na sede da Secretaria Executiva, na cidade de Marilia/SP. O Sr. Rafael
Carrion Montero coordenador desta Camara Técnica, iniciou a presente reunido agradecendo a presenca
de todos, e passou para os comunicados. 1) A Fundamenta¢do da Cobranga pelo uso dos Recursos
Hidricos foi analisada pela Camara Técnica de Cobranga (CTCOB) do CRH e sera encaminhada para a
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos do CRH; 2) Os Projetos Regionais, apds aprovacao do CBH-AP,
foram cadastrados no SINFEHIDRO e encaminhados para a Secretaria Executiva do FEHIDRO, que
indicou os Agentes Técnicos, os quais devem em breve emitir os pareceres; 3) O Sr. Rafael relatou que a
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) realizard nos dias 28 e 29 de novembro a 12° Rodada para leiloar
cento e dez blocos exploratérios nas Bacias do Acre, Parecis, Sdo Francisco, Parand e Parnaiba, com o
objetivo de atrair investimentos para regides ainda pouco conhecidas geologicamente ou com barreiras
tecnoldgicas a serem vencidas, possibilitando o surgimento de novas bacias produtoras de gas natural e
de recursos petroliferos convencionais € ndo convencionais, totalizando 164.477,76 km? de area. Em
Sdo Paulo serdo leiloados 5 blocos, somando uma 4area de aproximadamente 11 mil quildmetros
quadrados, localizados no Pontal do Paranapanema (abrangendo areas das UGRHI 20 - Aguapei, 21 -
Peixe e 22 - Pontal do Paranapanema e envolvendo 40 municipios, entre os vales dos rios Paranapanema
e Parana. Em seguida o Sr. Emilio comentou sobre os impactos e riscos € duvidas que existem quanto a
técnica de exploracdo desses recursos energéticos. Na sequéncia, o Sr. Mario César (IESG), dando
continuidade a proposta de incentivar os municipios a implantarem suas politicas municipais de recursos
hidricos, apresentou estudo que realizou sobre algumas Leis em vigor, tomando como exemplo os
municipios de Limeira e Rio Claro do CBH-PCJ, fazendo comparativo com a realidade das UGRHIs 20
e 21, ressaltando as necessidades de adaptagdes. Por fim, apos consideragdes, o Sr. Mario César
comprometeu-se em apresentar na proéxima reunido, uma proposta de Lei com os requisitos gerais
minimos a serem complementados pelas particularidades dos municipios. Em seguida, o Sr. Rafael
iniciou a apresentacdo da minuta da Deliberagdo que aprova as diretrizes e critérios para solicitacdo de
Recursos ao FEHIDRO 2014, informando que diferente dos anos anteriores, a proposta consiste em
aprovar apenas uma deliberacdo, com o proposito de facilitar a interpretagdo do tomador. Dando
continuidade a apresentacdo da deliberagdo, o Coordenador, ponderou que ainda ndao tem uma data
definida para a documentacao de solicitagdo de recursos ser protocolada, mas esta previsto para o
primeiro protocolo acontecer em fevereiro. Falou ainda que os projetos deverdo ser protocolos entre as
09h00 e 17h00, no DAEE, e que os projetos protocolados entre as 17h00 e 18h00 perderdao 03 (trés)
pontos. O Sr. Djair (Sind. Rural de Lucélia) colocou-se contréario a perda de pontuacdo, dizendo que a
mesma estaria penalizando ndo apenas o municipio, mas toda a bacia e propds que o protocolo fosse
feito em dois dias, acarretando na perda de pontos para quem o fizesse no segundo dia. O Coordenador
colocou que dois dias para o recebimento de projetos atrapalha muito a rotina do DAEE. O Sr. Walter
(CATI) diz que os municipios tem que cumprir regras, € que essa discussdo sera levada a plenaria em
relacdo ha dias e horarios que serdo entregues os projetos. O Sr. Marcelo (Presidente Epitacio) aprova a
sugestdo do Sr. Djair em relagdo aos prazos de entrega dos projetos. Em seguida, em fungdo da maioria
dos presentes concordar com apenas um dia de protocolo, a proposta do Sr. Djair foi recusada. Na
sequéncia os membros passaram a discutir a questdo das prioridades de investimentos. Em seguida, o
Coordenador apresentou a proposta de cronograma, e critérios gerais e especificos de pontuacao. O Sr.
Rafael coordenador desta Camara ficou de definir datas e horarios e levar na proxima plendria para
aprovagdo, que acontecera em Pompéia no dia 04 de dezembro. Concluida a apresentacdo da
Deliberagdo e apds aprovagao dos presente, o Sr. Rafael iniciou a apresentacdo do Relatdrio de Situagdo,
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e apds comentarios foi aprovado. Concluida a pauta, o Sr. Rafael desejou a todos um bom final de ano,
agradeceu a presenga de todos e encerrou a reuniao as 12h30.
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ANEXO 06 - REUNIAO COM O PREFEITO DE VERA CRUZ E TECNICOS
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