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Resumo: O presente trabalho faz um levantamento historico de como se deu a urbanizagio da
cidade de Campinas, faz um mapeamento de sua area urbana nos anos de 1975, 1986, 2001 e
2014 de forma a melhor entender sua dindmica de crescimento urbano. O mesmo ¢ feito para
a Area de Protegio Ambiental do municipio, ¢ realizado um levantamento da legislagdo
urbana e ambiental pertinentes ao prolongamento da Avenida Mackenzie e o loteamento
“Trés pontes do Atibaia” no territério da APA. Além disso, ¢ feita uma analise do Estudo de
Impacto Ambiental referente ao empreendimento e de seu Licenciamento ambiental prévio
junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Por ultimo sdo abordados os temas de auto
segregacdo ¢ ambientalismo, temdtica que ¢ totalmente pertinente ao trabalho, pois as
legislacdes ambientais e o ambientalismo tém colaborado com a segregagdo sécio espacial e
com a especula¢do imobilidria, onde o capital imobilidrio tem se aproveitado disso através do
discurso ambiental.

Palavras-chave: Legislacdo ambiental. Licenciamento ambiental. Segregacao socioespacial.
Especulagdo imobiliaria. Discurso ambiental.

Abstract: This paper makes a historical survey about how the urbanization of the city of
Campinas happened by making a mapping of its urban area in the years of 1975, 1986, 2001,
and 2014, aiming to promote a better understanding of the dynamics of urban growth. The
mapping was also done for the Environmental Protection Area of the city. A survey of urban
and environmental legislation was done, concerning to the extension of Mackenzie Avenue
and the allotment 7rés Pontes do Atibaia within APA’s territory. Furthermore, the paper
presents an analysis of the environmental impact study that was previously done concerning
the project and its previous environmental licensing together with the Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (State Bureau for Environment). The work also studies the fields of self-
segregation and environmentalism, which are totally relevant to the work, once environmental
legislation and environmentalism have reinforcing the socio-spatial segregation and property
speculation. The real estate capital has been taking advantage of such movement, making use
of the “environmental friendly” speech.

Keywords: Environmental legislation. Environmental licensing. Sociospatial segregation.
Property Speculation. Environmental discurse.



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...t ee e 5
2. HISTORIO DA URBANIZACAO DE CAMPINAS .....covoveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeereeseeseeessee 7
3. MAPEAMENTO DAS AREAS URBANAS DE CAMPINAS.......o.ccoovvvimmveconreeeseee. 15
5. A APA DE CAMPINAS, HISTORICO E EVOLUCAO URBANA ........cccoccooovvimnrrnrnn.. 29
6. LEGISLACAO URBANA E AMBIENTAL.........cooooiiivimieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e 40

6.1.  Legislacdo EStadual .........cccoeoiiiiiiiiiiiiiecieeieee e 58
7. PROLONGAMENTO DA AVENIDA MACKENZIE E O LOTEAMENTO “TRES
PONTES DO ATIBAIA” ... seees e 59

7.1.  Analise do EIA/RIMA e Licenciamento Ambiental Prévio ........cccccccoevvvvveiiiinennen. 65
8. A AUTO SEGREGACAO E O AMBIENTALISMO.........coooviiiioiieooeeeoeeeeeeeeeeseeeeseeeenenes 74
9. CONCLUSAO ... n e 86
REFERENCIAS ... ees e 88

ANEXO A — Legislacao Pertinente..........cccueirueueuiirieieiinirieieieieieieieeeeeeeee et 94



1. INTRODUCAO

O municipio de Campinas apresenta uma grande mancha urbana que nao se explica
apenas pelo seu crescimento populacional, mas sim pela especulagdo imobiliaria e
segregacionista que marca o territorio do municipio. Esse crescimento segregado e
especulativo teve inicio na década de 1950, agravando-se na década de 1960 com o grande
contingente de imigrantes, em sua maioria com pouca ou nenhuma instru¢ao, que chegaram

ao municipio atraidos pelo crescimento industrial.

O crescimento da mancha urbana foi em parte impulsionado por agdes do poder
publico, principalmente pelas repetidas alteragcdes no perimetro urbano, que permitiu que a
cidade crescesse de modo descontrolado, além disso, a COHAB participou ativamente como
estruturadora desse crescimento segregacionista, seus empreendimentos foram em sua maioria
no quadrante sudoeste do municipio, onde até os dias de hoje concentra-se a maior parte da

populacdo de baixa renda.

Existiram tentativas de ordenar o crescimento das cidades, como a Lei Federal n°
6.766 de 1979 (Lei Lehmann), o crescimento do perimetro urbano continuou a crescer no
municipio de Campinas de forma a contemplar loteamento esparsos, gerando vazios urbanos e
lotes vagos, além disso, o carater especulativo da urbaniza¢do de Campinas implica em um

numero de domicilios vagos suficiente para erradicar o déficit habitacional.

Apesar do crescimento urbano desordenado de carater especulativo e segregacionista
em Campinas, a por¢do Leste do municipio parece ter ficado de certa forma preservada nesse
processo, devido a principalmente seu carater rural, entretanto, a partir da década de 1990
com a dispersdo da populagdo de alta renda, essa regido passou a ser ocupada por
condominios de alto padrdo, alguns até de forma irregular, o que levou ao municipio a criar a

Area de Protegdo Ambiental de Campinas.

A APA de Campinas ¢ uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, conforme
previsto pela Lei Federal 9.985/2000, foi instituida pela Lei Municipal n® 10.850 de 07 de
Junho de 2001. A area da APA ¢ de grande importancia ao municipio, principalmente pela sua
alta densidade de drenagens e ser bacia de acolhimento do rio Atibaia, responsavel pelo
abastecimento de agua de 93,50% do municipio. Além disso, a APA apesar de possuir

vegetacdo bem deteriorada devido ao grande uso rural nos ciclos da Cana e do Cafg, ¢ a



regido de Campinas onde a vegetacdo estd mais bem preservada. Por ser uma unidade
conservacdo de uso sustentavel, a APA permite usos urbanos em sua area, porém existem
restrigdes quanto a sua ocupacao. Entretanto, essas restrigdes urbanas e ambientais impostas
na APA tém gerado contradigdes socioespaciais na darea, funcionando como fator de

favorecimento a segregagao e especulacdo imobilidria.



2. HISTORIO DA URBANIZACAO DE CAMPINAS

Campinas ¢ um municipio brasileiro, sede da Regido Metropolitana de Campinas,
conta com area de 794.571 km? e segundo o ultimo censo possuia populagdao de 1.080.113
habitantes em 2010, tendo uma densidade demografica de 1.359,60 hab./km? (IBGE, 2010),
sua area urbana ¢ de 388.9 km?, ou seja, 48,94% (CAMPINAS, 2014). Ainda segundo o

IBGE, em 2010, 98% da populagdo campineira residia em area urbana.

O municipio ¢ conhecido como um polo tecnoldégico e conta com diversas
universidades, entre elas a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e a Pontificia
Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas). Além disso, possui invejavel estrutura
logistica, pois conta com um aeroporto internacional (Aeroporto de Viracopos) e ¢
densamente cortado por rodovias, sendo as principais: Rodovia Anhanguera (SP-330) e a
Rodovia dos Bandeirantes (SP-348). Entre os municipios brasileiros, Campinas destaca-se
pelo tamanho de sua 4rea urbana, em 2006, segundo estimativas do IBGE, sua populacdo era
a 17* maior do pais (1.088,611 habitantes), entretanto, segundo Miranda, et al. (2006), sua
area urbana efetivamente urbanizada era a 7* maior entre os municipios brasileiros (238,3

km?), passando a frente de municipios com maior populacdo no periodo, como podemos ver

abaixo:

Municipio | Populacio Area (km?) | Area Urbanizada (km?) | Area urbanizada (%)

Campinas 1.088,611 794,571 2383 29,9

Guarulhos 1.233,436 318,675 179,6 56,35

Belém 1.402,056 | 1.059,458 126,7 11,96

Porto Alegre | 1.413,094 496,682 160,7 32,35

Recife 1.546,516 218,435 121,6 55,66

Manaus 1.832,423 | 11.401,092 229.5 2,01

Fortaleza 2.476,589 314,930 193,4 61,41

Salvador 2.693.065 692,819 159,3 22,99

Quadro 1. Comparagio entre municipios quanto sua Populagdo, Area e Area Urbanizada Fonte: IBGE 2006;
MIRANDA, et al., 2006.

Analisando o quadro acima, podemos notar que Campinas ndo ¢ dos municipios mais
urbanizados quanto a sua area total (29,9%), ficando atras de municipios que possuem darea
menor, como ¢ o caso de Fortaleza (61,41%) e Guarulhos (56,35%), por exemplo. Entretanto,
quando comparamos Campinas com Salvador, que ¢ o municipio que mais se assemelha a

Campinas quanto a sua area total, temos uma diferenca aproximada de 7% em relagdo a



urbanizagdo, porém, Salvador tem mais que o dobro da populagdo campineira, iss0 nos mostra
que o crescimento populacional ndo foi o nico fator que estimulou o crescimento urbano do

municipio.
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Figura 1. Municipio de Campinas, Perimetro Urbano e Mancha Urbana, 2014. Fonte: Elaboragdo Propria.

Na figura acima, € possivel perceber como a mancha urbana de Campinas € esparsa e
muitas vezes desconexa, e apesar do perimetro urbano ndo estar totalmente preenchido, ¢é
possivel perceber manchas urbanas que ja extrapolam o perimetro urbano, evidenciando-se
um problema, pois, devido ao historico de ocupacao de Campinas, a tendéncia ¢ de que haja

uma nova expansao desse perimetro, como veremos mais adiante.

Ainda que o tamanho da mancha urbana de Campinas ndo se explique totalmente pelo
tamanho de sua populagdo, o municipio cresceu de forma muito acelerada entre os anos de
1960 e 1980, periodo que coincide com grande crescimento de populacdo em todo o pais e
mudanca da populacdo do campo para as cidades, no caso especifico de Campinas temos a

evolugdo populacional a seguir:



Ano

Populagao

1940

129.940

1950

152.547

1960

219.303

1970

375.864

1980

664.559

1991

847.595

1996

903.462

2000

969.396

2007

1.039.297

2010

1.080.113

2015

1.164.098

Quadro 2. Evolug¢édo da Populagdo de Campinas, 1940 a 2015. Fonte: IBGE, 2015.
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Figura 2 Evolugdo da Populagdo de Campinas, 1940 a 2015. Fonte: IBGE, 2015.

Periodo | Taxa de Crescimento (%)
1940-1950 17,40
1950-1960 43,76
1960-1970 71,39
1970-1980 76,81
1980-1991 27,54
1991-1996 6,69
1996-2000 7,30
2000-2007 7,21
2007-2010 3,93
2010-2015 7,78

Quadro 3. Taxa de Crescimento Populacional de Campinas, 1940 a 2015. Fonte: IBGE, 2015.
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Figura 3. Taxa de Crescimento Populacional de Campinas, 1940 a 2015. Fonte: IBGE, 2015.

Analisando as figuras e os quadros acima, nota-se que a populacdo campineira,
comegou a crescer de modo acelerado a partir da década de 1950, esse crescimento acentuou-
se ainda mais entre as décadas de 1960 e 1980, onde Campinas passou de uma populacdo de
152.547 habitantes em 1950, para 664.559 habitantes em 1980, ou seja, a populagdo mais que

quadriplicou em um periodo de 30 anos.

Esse crescimento populacional acelerado de Campinas veio acompanhado de um
crescimento urbano ainda mais acelerado, onde proprietarios de terras rurais junto a
empreendedores imobilidrios buscaram lucrar com esse “boom” populacional. Segundo
Villaga (2001, p. 80) “A garantia de uma demanda e a possibilidade que os proprietarios da
terra t€ém de especular fazem com que a terra rural atinja o estagio de potencialmente urbana,

antes, no tempo e no espago, de sua efetiva ocupacao por atividade urbana.”.

Nesse processo, o poder publico foi cumplice da especulacdo imobiliaria, pois
permitiu que loteamentos esparsos fossem estabelecidos e também os dotou de infraestrutura
basica, como saneamento, por exemplo. Além disso, expandiu o perimetro urbano de
Campinas varias vezes de forma a acompanhar esse crescimento urbano desenfreado, assim
de certa forma incentivando a especulacdo, pois, era muito mais vantajoso € com lucro
garantido estabelecer loteamentos distantes (em terras baratas), pois o poder publico iria levar

infraestrutura até 14 e até expandir o perimetro urbano, como podemos ver a seguir:



Perimetro Urbano Area (km?)
Lein® 0737 de 01/09/1952 41.216
Lein® 2713 de 12/12/1962 56.428
Lein® 3124 de 24/11/1964 Criagdo do Distrito de Sousas 1658,50
Lei n°3835 de 22/12/1969 71.868
Lei n°4337 de 13/11/1973 72.164
Lein® 4412 de 19/08/1974 Criagao do Distrito de Barao Geraldo 9.149
Lei n°® 4480 de 24/03/1975 72.280
Lei n® 4555 de 18/11/1975 74.238
Lei n® 4591 de 14/04/1976 74.572
Lei n® 4638 de 26/07/1976 74.740
Lei n® 4661 de 18/10/1976 77.180
Lei n® 4749 de 11/11/1977 140.430,533

Lein® 4761 de 28/12/1977

Acréscimo do Distrito de Bardao Geraldo

9.149

Lei n® 4782 de 28/12/1977

Criacdo do Distrito de Nova Aparecida

1.160
Lei n® 4937 de 22/10/1979 141.258,210
Lein® 8161 de 16/12/1994 388.900
Lei n° 9430 de 1997 388.900
Lei Complementar n® de 07/05/03 388.900

Quadro 4. Alteragdes do Perimetro Urbano de Campinas. Fonte: Plano Diretor de Campinas, 2006.

O que chama atencdo analisando o quadro acima ¢ a quantidade de vezes em que o

perimetro urbano foi alterado, sendo que em alguns anos houve mais de uma mudanga, como

11

¢ o caso de 1975 (duas), 1976 (trés) e 1977 (trés), sendo que da lei de 18/10/1976 para a de

11/11/1977 o perimetro urbano teve sua area quase que dobrada, num periodo pouco maior do

que um ano. Essas alteragdes tiveram grande impacto na dindmica de crescimento da

cidade, pois o crescimento do perimetro urbano define para onde a cidade legal ird crescer,

entretanto, € necessario planejamento e fiscalizacdo do poder publico para que a cidade cresca

de forma ordenada. Na figura abaixo, podemos ver a evolugdo espacial do perimetro urbano

de Campinas:
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Figura 4. Evolugdo do Perimetro Urbano de Campinas. Fonte: Plano Diretor de Campinas, 2006.

O crescimento urbano de Campinas até os anos de 1940 manteve uma logica de

crescimento urbano contigua, crescendo ao redor do centro urbano (CAMPINAS, 2006):

Nessa época, Campinas apresentava condigdes bastante peculiares em termos de
localizacdo geografica, e ja contava com um sistema rodoferroviario que convergia
para o municipio advindo do Estado e de outras regides do pais.
A Rodovia Anhangiiera teve sua inauguragdo na década de 50 e o aeroporto de
Viracopos, fundado na década de 30 e situado na regido sudoeste, teve grande
desenvolvimento nos anos 50 quando era utilizado comercialmente pelas empresas
aéreas brasileiras, sendo que posteriormente, em 1960, foi homologado para
operagdes internacionais.
A existéncia de um equipamento de tal envergadura nesse local, com certeza,
funcionou como um dos pontos de atragdo para novos parcelamentos, haja vista a
quantidade de loteamentos aprovados na década de 50 no municipio ¢ em especial
nessa regido [...] A partir dos anos 50 entdo, o crescimento urbano ocorreu com o
predominio da expansdo horizontal e da abertura de novos loteamentos, produzindo
uma mancha urbana com grandes vazios e ocupagdo rarefeita (CAMPINAS, 2006,
p-11).

Segundo Miranda (2002), na década de 1950 o padrio de crescimento urbano

comegou a dar-se de forma segregada com um intenso processo de valorizagdo imobilidria
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que expulsou a populacdo mais pobre, deslocando-as para areas mais distantes com aval do
poder publico:

[...] processo sancionado pelas agdes e omissdes do poder publico, seja pela
aprovacao de loteamentos, seja pela aprovacdo de normas urbanisticas e, também,
pela implantagdo de infraestrutura urbana. (MIRANDA, 2002, p. 51)

Sendo assim, trata-se aqui de uma segregacdo social, onde Villaca (2001,
p.142) diz que “[...] a segregagao ¢ um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regioes gerais ou conjuntos de
bairros da metropole.” Ademais, Villaga (2001), diz que o padrdo mais conhecido de
segregacao nas metropoles brasileiras, trata-se do centro x periferia, sendo o primeiro dotado
da maioria dos servigos urbanos, publico e privados, sendo ocupado por classes de mais alta
renda, ja a periferia ¢ subequipada e longinqua, ocupada predominantemente pelos excluidos,

dessa forma o espago atua como mecanismo de exclusdo.

A partir da década de 1960, Campinas passou a atrair um contingente migratorio
importante, onde 43% da populagdo eram de migrantes, entre os anos de 1960 e 1970 o saldo
migratorio foi de aproximadamente 100 mil pessoas, ou 62% do crescimento absoluto na
década, j4 na década de 1970, o incremento populacional de imigrantes foi da ordem de 230

mil pessoas (MIRANDA, 2002).

Conforme registrado por Baeninger (1996, p. 58), os fluxos migratorios da década
de 70 tinham duas importantes caracteristicas: de um lado, chegava em Campinas
um grande contingente de profissionais especializados com nivel superior e, de
outro, um grande contingente de migrantes que ndo tinham nenhum grau de
instrugdo escolar (41% do total dos migrantes), ou que tinham somente o antigo
primario (32% do total). Nessa época, também houve um crescimento significativo
(35%) da populagao favelada, que passou de trés mil pessoas em 1970 (menos de
1% da populagdo) vivendo em 600 "barracos", para quase 45 mil pessoas em 1980
(cerca de 8% da populagdo), vivendo em 8.700 "barracos” (MIRANDA, 2002, p.
51).

As alteragdes na década de 1960 deram-se principalmente pela implantagao de

industrias de grande porte e aumento da populagdo operdria atraida por essas indistrias, com
isso ocorreu a proliferacdo de loteamentos, onde o aparato estatal ndo orientou esse rapido
crescimento ¢ na década de 1970 as mudangas no perimetro urbano foram motivadas a
regularizar a area urbana, que cresceu além do perimetro urbano legal, pois em 1976 o
perimetro urbano era de 77.180 km? e em 1968 a 4rea urbana ja possuia 110.129 km?
(CAMPINAS, 2006).

Entre os anos de 1968 e 1978 o crescimento urbano deu-se com o adensamento da area
ja consolidada e com crescimento esparso nas areas periféricas, principalmente nas areas norte
e oeste do municipio, tendo uma maior importancia o setor sudoeste (CAMPINAS, 2006).

Como visto anteriormente, esse fato deve-se ao processo de segregagdo estimulado pela
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valorizagdo causada pela especulagdo imobiliaria, que for¢ou a populagdo a residir em areas
mais distantes de baixo valor comercial, sendo o setor sudoeste do municipio ainda hoje o de

menor renda. Quanto a especulacao imobilidria, Milton Santos diz que:

especulagdo imobilidria deriva de, em ultima analise, da conjuga¢do de dois
movimentos convergentes: a superposicdo de um sitio social ao sitio natural e a
disputa entre atividades e pessoas por dada localizacdo. [...] Criam-se sitios sociais,
uma vez que o funcionamento da sociedade urbana transforma seletivamente os
lugares, afeigoando-se as suas exigéncias funcionais. E assim que certos pontos se
tornam mais acessiveis, certas artérias mais atrativas e, também, uns € outros mais
valorizados. Por isso sdo atividades mais dindmicas que se instalam nessas areas
privilegiadas; quanto aos lugares de residéncia, a 16gica é a mesma, com as pessoas
de maiores recursos buscando alojar-se onde lhes parega mais conveniente,
segundos os canones de cada época, o que também inclui a moda. E desse modo que
as diversas parcelas da cidade ganham ou perdem valor ao longo do tempo
(SANTOS, 1993, p. 96).

Um fator apontado por Miranda (2002), que colaborou para a periferizagdo e
especulacdo imobiliaria no municipio foi o ocorrido na década de 1970 onde foram aprovadas
anistias e isencdes de multas de IPTU, estimulando assim a sonegag¢ado e retencao especulativa
da terra por grandes proprietarios de terras urbanas, onde mais uma vez o poder publico pode

ser apontado como cumplice:

Ao longo da década de 70, foram aprovadas varias anistias e isengdes de multas de
IPTU, estimulando a sonegag¢@o, especialmente por parte de grandes proprietarios de
terrenos urbanos, pratica essa que se tomou corriqueira ao longo das décadas de 80 e
90. Nessa época, foram implantadas as Avenidas Aquidaban, Imperatriz Leopoldina,
Norte-Sul, as interligagdes Campinas-Valinhos, Campinas-Sousas e Campinas-
Bardo Geraldo, o parque e a avenida de contorno da Lagoa do Taquaral. Além disso,
sdo dessa época também a implantacdo da UNICAMP e a ampliacdo da PUCCAMP.
A populacdo de Campinas praticamente dobrou nesse periodo, passando para 611
mil em 1980, com uma taxa média anual de 7,2% entre 1970 e 1980. A mancha
urbana, que era de 110 km? em 1968, passou para 152 km? em 1978, e 173 km? em
1980. Desse total, a area efetivamente ocupada que em 1968 era 70% da mancha
urbana, passou para 52% em 1978 ¢ 55% em 1980 (MIRANDA, 2002, p. 53).

Além do processo iniciado na década de 1950 de expulsdo da populagcdo de baixa
renda do centro pela especulagdo imobilidria, temos também o papel da COHAB como
indutora do crescimento da mancha urbana a sudoeste do municipio, como aponta

(CAMPINAS, 2006, p. 14):

[...] na medida em que para solucionar a demanda por habita¢des populares passa a
estocar areas de uso rural e sem infra-estrutura nesta época, as quais se
apresentavam mais vantajosas devido aos seus respectivos precos.

O intenso processo de periferizagdo experimentado marcou profundamente o perfil
da aglomeragdo, provocando graves conseqiiéncias urbanas e sociais, como a
deterioracdo do sitio natural e da qualidade do meio ambiente, o desajuste das redes
de infra-estrutura urbana, o agravamento dos problemas sociais da periferia e a
constitui¢do de espagos segregados destinados exclusivamente a populagdo de baixa
renda. Além disso, algumas intervengoes tiveram um papel de valorizagdo das terras
intermediarias em func¢do de que, para atender a demanda por infra-estrutura nessas
areas periféricas, o poder publico era obrigado a estendé-las, beneficiando as areas
que eram atravessadas pelos mesmos.
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3. MAPEAMENTO DAS AREAS URBANAS DE CAMPINAS

Para melhor ilustrar a evolugdo urbana de Campinas, foram realizados mapeamentos
da mancha urbana do municipio a partir de imagens da série de satélites Landsat. A escolha
por esse tipo de imagem deve-se ao fato da cobertura temporal que as imagens Landsat
possuem, o primeiro satélite do programa foi langcado em 1972, e atualmente estamos no

oitavo satélite da série, ou seja, uma cobertura temporal de 43 anos.

No presente trabalho foram utilizadas imagens do Landsat 2, 5, 7 e 8. As datas de
mapeamento selecionadas foram a dos anos de 1975, 1986, 2001 e 2014. O ano de 1975
corresponde a data da imagem mais antiga disponivel sem cobertura de nuvens e representa o
periodo de maior crescimento populacional do municipio, ja o ano de 1986 foi escolhido por
representar o periodo onde o crescimento populacional do municipio comegou a desacelerar,
2001 coincide com a data de criagdo da APA de Campinas e por ultimo, o ano de 2014, ano

que marca os inicios das obras do empreendimento em questao.

As imagens Landsat podem ser obtidas gratuitamente através da plataforma “Glovis”
do U. S. Geological Survey (Servigo Geologico Americano). A grande vantagem da obtencgao
dessas imagens através dessa plataforma ¢ que elas ja estdo pré-processadas, ou seja,

georeferenciadas e ortoretificadas.

Apesar da grande cobertura temporal das imagens Landsat, ¢ necessario salientar que
suas caracteristicas alteraram-se ao longo dos anos, sua qualidade aumentou

substancialmente, como podemos ver no quadro a seguir:



Land Remote Sensing Satellite (Landsat)

Institui¢des responsaveis

NASA (National Aeronautics and Space Administration) e USGS (U.S. Geological Survey)

Pais/Regido Estados Unidos
Satélite LANDSAT 1 | LANDSAT 2 | LANDSAT 3 | LANDSAT 4 | LANDSAT 5 | LANDSAT 6 | LANDSAT 7 | LANDSAT 8
Lancamento 23/07/1972 22/01/1975 05/03/1978 16/07/1982 01/03/1984 05/10/1993 15/04/1999 11/02/2013
Local de Lan¢amento Vandenberg Air Force Base
Veiculo Lan¢ador Delta 900 Delta 2910 Delta 2910 Delta 3920 Delta 3920 Titan IT Delta II Atlas V
Situacio Atual Inativo Inativo Inativo Inativo Inativo Inativo Ativo Ativo
Orbita Polar, heliossincrona
Altitude 917 km 917 km 917 km 705 km 705 km 705 km 705 km 705 km
Inclinagio 99,2° 99,2° 99,2° 98,2° 98,2° 98,2° 98,2° 98,2°
Tempo de Duracio da Orbita 103,3 min 103,3 min 103,3 min 99 min 99 min 98,9 min 98,9 min 98,9 min
Horirio de Passagem 09:30AM 09:30AM 09:30AM 09:45AM 09:45AM 10:00AM 10:00AM 10:00AM
Periodo de Revisita 18 dias 18 dias 18 dias 16 dias 16 dias 16 dias 16 dias 16 dias
Tempo de Vida Projetado 1 ano 1 ano 1 ano 3 anos 3 anos s.d. 5 anos 5 anos
Instrumentos Sensores RBVeMSS | RBVeMSS | RBV e MSS MSS e TM MSS e TM ETM ETM + OLI e TIRS
Quadro 5. Caracteristicas dos Satélites Landsat Fonte: Embrapa, 2013.
Sensor Bandas Espectrais Resolucio Espectral (um) | Resolugiio Espacial | Resolugio Temporal | Area I da | Resolu¢do Rad rica
B4 -VERDE 0.5-0.6
B5 -VERMELHO 0.6-0.7
MSS
B6 -INFRAVERMELHO PROXIMO 0.7-0.8 57X79M 18 dias 185 km 6 bits
B7 - INFRAVERMELHO PROXIMO 0.8-1.1
B8 - INFRAVERMELHO TERMAL 10.41-12.6
Quadro 6. Caracteristicas do Sensor MSS. Fonte: Embrapa, 2013.
Sensor Bandas Espectrais Resolugiio Espectral (um) | Resolucdo Espacial | Resolu¢io Temporal Area I d Resoluciio Rad étrica
B1-AZUL 0.45 - 0.52 30m
B2 - VERDE 0.52 - 0.60 30m
B3 - VERMELHO 0.63 - 0.69 30 m
TM | B4 - INFRAVERMELHO PROXIMO 0.76 - 0.90 30m 16 dias 185 km 8 bits
B5 - INFRAVERMELHO MEDIO 1.55-1.75 30 m
B6 -INFRAVERMELHO TERMAL 104 -12.5 120 m
B7 - INFRAVERMELHO MEDIO 2.08 -2.35 30 m

Quadro 7. Caracteristicas do Sensor TM. Fonte: Embrapa, 2013.
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Sensor Bandas Espectrais Resolugio Espectral (um) | Resolucido Espacial | Resolugio Temporal Areal R ¢do Rad étrica
Ll AVADIL 0.45-0.52 30m
B2 - VERDE 0.52 - 0.60 30 m
B3 - VERMELHO 0.63 - 0.69 30 m
B4 - INFRAVERMELHO PROXIMO 0.76 - 0.90 30 m
ETM 16 dias 184 km 8 bits
B5 - INFRAVERMELHO MEDIO 1.55-1.75 30 m
B6 -INFRAVERMELHO TERMAL 10.4-12.5 120 m
B7 - INFRAVERMELHO DISTANTE 2.08-2.35 30 m
B8 - PAN 0.52 - 0.90 15m
Quadro 8. Caracteristicas do Sensor ETM. Fonte: Embrapa, 2013.
Sensor Bandas Espectrais Resolugio Espectral (um) | Resolucio Espacial | Resolugio Temporal Area I R i0 Rad étrica
15 VAL 0.45-0.515 30m
B2 - VERDE 0.525 - 0.605 30m
B3 - VERMELHO 0.63 - 0.69 30m
B4 - INFRAVERMELHO PROXIMO 0.76 - 0.90 30m
ETM + 16 dias 183 km 8 bits
B5 - INFRAVERMELHO MEDIO 1.55-1.75 30m
B6 -INFRAVERMELHO TERMAL 104 -12.5 60 m
B7 - INFRAVERMELHO DISTANTE 2.08 - 2.35 30m
B8 - PAN 0.52 - 0.90 15m
Quadro 9 Caracteristicas do Sensor ETM+. Fonte: Embrapa, 2013.
Sensor Bandas Espectrais Resolucio Espectral pm | Resolucgiio Espacial | Resolucido Temporal Area I gead R a0 Rad rica
B1-AZUL 0.433 - 0.453 30m
B2 - VERDE 0.450 - 0.515 30m
B3 - VERMELHO 0.525 - 0.600 30m
B4 - INFRAVERMELHO PROXIMO 0.630 mm - 0.680 30 m
OLI' | B5_ INFRAVERMELHO PROXIMO 0.845 mm - 0.885 30m 16 dias 170 x 185 km 16 bits
B6 - SWIR 1 1.560 mm - 1.660 30m
B7-SWIR 2 2.100 - 2.300 30m
B8 - PAN 0.500 - 0.680 15m
B9 - CIRRUS 1.360 - 1.390 30m

Quadro 10 Caracteristicas do Sensor OLI. Fonte: Embrapa, 2013.

Como podemos ver, os principais ganhos obtidos foram o aumento da resolucdo

espectral e espacial, o que possibilitou novos usos € a melhoria na qualidade dos

mapeamentos. No caso deste trabalho, os esforcos foram direcionados no mapeamento da

mancha urbana do municipio de Campinas, as cenas utilizadas foram:
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Ano Satélite Orbita/Ponto Data da Imagem
1975 Landsat 2 236/76 13/04/1975
1986 Landsat 5 219/76 06/08/1986
2001 Landsat 7 219/76 03/05/2001
2014 Landsat 8 219/76 03/08/2014

Quadro 11 Imagens utilizadas no mapeamento.

As cenas foram recortadas utilizando um shapefile do municipio de Campinas, obtido
no site do IBGE, através do software ArcMap 10.2. A area de interesse foi mapeada através
do software ENVI 5.1, utilizando a ferramenta Feature Extraction, que ¢ utilizada para
identificar objetos em imagens multiespectrais (caso das imagens Landsat) a partir das
caracteristicas espaciais, espectrais e texturais da imagem (EXELIS, 2015). O Feature
Extraction realizado no mapeamento foi o Example Based, onde sdao selecionados dados de

treinamento ao software para que ele identifique na imagem os objetos de interesse.

No presente trabalho, os dados de treinamento foram selecionados em duas classes:
“mancha urbana” e “outros usos”, para cada classe foram selecionados 100 pontos de
treinamento através de interpretacdo visual. Apds essa selecdo foram separados 10 pontos
aleatorios para posterior validagao do mapeamento ¢ 90 foram utilizados no processamento da
imagem. A validagdo foi realizada através da geracdo de uma matriz de confusdo, onde os 10
pontos aleatorios de controle sdo cruzados com as informagdes espaciais geradas pelo

mapeamento do software, a acurdcia obtida em cada mapeamento segue na tabela abaixo:

Ano | Acuracia
1975 | 89,2%
1986 | 92,1%
2001 95%
2014 | 88,3%

Quadro 12 Acuracia dos mapeamentos realizados.
Pode-se verificar que o resultado do mapeamento ¢ de uma qualidade boa, com média

de 91,15% de acurécia, o que confere um nivel bom de confiabilidade. O resultado desses

mapeamentos € discutido a seguir.
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4. DINAMICA ESPACIAL DA URBANIZACAO DE CAMPINAS
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Figura 5. Mancha Urbana de Campinas, 1975 Fonte: Elaboragdo Propria.

Analisando o mapa das éareas construidas em 1975, podemos verificar claramente
como o crescimento urbano de Campinas era esparso, temos ao centro a mancha urbana
principal ja consolidada e ao redor dela praticamente em todas as direcdes, pontos esparsos e
distantes do centro, sendo estes loteamentos e seus vazios urbanos entre a mancha central e
esses pontos incluidos na zona de expansdo urbana, € notoério como o aeroporto de Viracopos
¢ um fator de “atracdo” do crescimento urbano.

Em 1980, buscando adequar-se a Lei Federal 6.766 de 19.12.1979, que regula o
parcelamento do solo urbano (Lei Lehmann), Campinas estabelece um perimetro de expansao
urbana, sendo permitido parcelamento do solo para fins urbanos apenas em zonas urbanas ou
de expansdo urbana, onde:

Conforme informacdes de técnicos da Prefeitura, essa proposta considerou
basicamente para definicdo do novo perimetro os pedidos de parcelamento

aprovados, bem como aqueles que se encontravam em tramitagdo nos Orgdos
publicos da administragdo municipal.

A partir dessa identificagdo, foi definido o perimetro da zona de expansdo urbana
sem, contudo, ter sido questionada a oportunidade ou até mesmo a necessidade de se
parcelar novas areas no municipio. Dai se explica porque esse tracado por vezes
apresentava linhas que se deslocavam em direcdo a periferia, apresentando uma
forma final bastante tortuosa. Além dessa questdo, vale destacar que as regras de
parcelamento para a area situada na zona de expansdo urbana eram iguais as regras
fixadas para o perimetro urbano. (CAMPINAS, 2006, p.3)
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Apos ser aprovada a lei do perimetro de expansdo urbana (Lei 5.001 de 9 de julho de

1980), houve demandas para novas modificagdes, pois alguns loteamentos ja aprovados ou

em aprovagao ndo foram incluidos no perimetro, além disso, a SANASA (6rgdo responsavel

pelo fornecimento de 4gua e saneamento do municipio) ja& tinha compromisso de

fornecimento de 4gua com esses loteamentos, como podemos ver:

Em 16 de marco de 1981, o vereador Lucidio Cazoti propde que esses loteamentos
ja aprovados, bem como os que estavam em fase de aprovacdo, fizessem parte da
area de expansdo urbana.

Argumenta o vereador: “Constatou-se que os loteamentos em aprovagdo estavam
bastante dispersos pelo municipio, alguns até isolados. Apesar disso procurou-se
agrupar esses loteamentos, quer através dos proprios loteamentos, quer através de
corredores de expansdo de molde a tornar mais econdmica a Implantagdo dos
equipamentos urbanos ¢ comunitarios” (Prefeitura Municipal de Campinas-1981,
vol.1 apud CAMPINAS, 2006, p. 4).

Aqui podemos perceber como funcionou a evolucao urbana de Campinas nesse

periodo, onde loteamentos fora do perimetro urbano foram realizados livremente, e ainda com

o comprometimento de fornecimento de infraestrutura por parte da SANASA, ou seja, o poder

publico nada fez para impedir que fossem realizados. De fato, essa permissividade e depois

inclusdo desses loteamentos na zona de expansao urbana colaboraram para a expansao urbana

exagerada da cidade:

Com o novo estudo ocorre um acréscimo de 76.335.920 m? a area anteriormente
fixada pela Lei 5.001/80, que era de 151.414.000 m?. Assim, o perimetro da zona de
expansdo urbana é novamente modificado e passa a ser definido pela Lei 5.120/81
em 227.749.920 m2.

Considerando-se o perimetro estabelecido pela lei 4.937 de 1979 que definiu como
area urbana 141.258.210 m?, bem como a area definida pela zona de expansdo
urbana de 227.749.920 m?, também passivel de parcelamento urbano, podemos dizer
que esta incorporagdo resultou em uma area urbana da ordem de 369.008.130 m2,
qual seja uma ampliagdo de 160%, o que define praticamente 46% da area do
municipio, em 1979, como area urbana, passando a permitir a horizontaliza¢do do
municipio através da abertura de novas frentes de parcelamento.

[...]JEm que pese a justificativa utilizada para o encaminhamento do referido projeto,
ao se analisar as areas definidas como de expansdo urbana na nova proposta, nota-se
que algumas das chacaras e fazendas incluidas (Fazenda Sete Quedas, Chacaras Sao
Martinho, Coudelaria do Exército), permanecem até hoje com atividade rural, sendo
que outras iniciaram recentemente seu processo de ocupagao.

Essa inclusdo de 76.335.920 m? de area, um ano apds a promulgagdo da Lei 5.001 de
1980, acresce ao perimetro de expansdo urbana uma area ndo necessaria ao
crescimento urbano, respondendo muito mais aos interesses de proprietarios de
terras, do que propriamente a logica de um crescimento ordenado. Tal questio se
destaca uma vez que, ao transformar-se uma area rural em darea passivel de
parcelamento urbano, passa-se a permitir o uso habitacional e demais usos
complementares ao mesmo, o que, além de valoriza-la, exige a implantagdo de
equipamentos e infra-estrutura, que muitas vezes oneram em demasia o poder
publico dadas as suas localizagdes. Por outro lado, esses mesmos equipamentos
tornam-se ociosos pois poderiam estar localizados em areas mais densas e com
maior demanda (MIRANDA, 2002, p. 4-5).

Segundo Miranda (2002), a Lei Lehmann estabelecia que somente seria permitido o

parcelamento de solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansdo definidas por lei
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municipal, entretanto, a defini¢do da area de expansdo urbana somente definiu um perimetro,
sem estabelecer critérios norteadores do parcelamento para areas entre o urbano e o rural,
sendo mantidos os critérios estabelecidos para as areas urbanas, onde que de fato toda a zona
de expansdo poderia ser parcelada, ou seja, uma area de 369.008.130 m? do municipio. Em
1994, ocorreu nova alteracao da lei do perimetro urbano, onde a zona de expansdo tornou-se o
novo perimetro (MIRANDA, 2002).

Sendo assim, tivemos a transformacdo de grandes areas rurais em urbanas, sem um
devido controle ou preocupagdo com o meio ambiente, o que orientou a conversao de glebas

rurais em urbanas foram lucros financeiros:

Cabe aqui salientar que o argumento comumente utilizado pelos proprietarios de
terras rurais para transforma-las em areas urbanas prende-se a possibilidade de ser
aportada pelos mesmos a infraestrutura necessaria a instalagdo ¢ funcionamento dos
loteamentos. No entanto, a indugdo descontrolada que essas ocupac¢des podem
causar, bem como a maior dificuldade do poder publico em fiscalizar as areas rurais
ndo ¢ considerada.

Conforme Candido Malta Campos Filho (1989) “Todas as atividades, tanto as
comerciais, de moradia, de producdo artesanal e industrial como também as outras,
sempre procuram a melhor localizagdo no territorio, de preferéncia junto a um
caminho. Quanto mais esse caminho der acessos as demais atividades, de que
dependa qualquer atividade, mais atividades se instalardo ao longo dele e mais
trafego por ele passara. Quanto mais trafego por ele passar, mais atividades serdo
atraidas para ali se instalarem, e assim sucessivamente®.

Com efeito, a delimitagdo do perimetro urbano foi alterada dezoito vezes ao longo
do periodo analisado, qual seja 1952 a 2000, assegurando invariavelmente ganhos
imobilidrios para os proprietarios dessas areas, e seguramente uma demanda social
para o poder publico, que sem sombra de duvida se traduz em custos financeiros [...]
Nos ultimos 50 anos, portanto desde 1952 até 2000, assistimos a transformacdo de
1.000 % de rural do municipio de Campinas em area urbana (CAMPINAS, 2006,
p.7-10).



22

AT200°W A7*100'W AT°00'W 46°500°'W
=~ Rodovias
N
I viracopos
A Mancha Urbana
22'50'
25005
23°00
23°00°S:
15 20
AT 200w ATH00W AT00'W 46°S00'W

Figura 6. Mancha Urbana de Campinas, 1986 Fonte: Elaboragdo Propria.
Ja em 1986, ¢ possivel notar um adensamento da mancha urbana principal e
crescimento desta principalmente nas dire¢des norte e sudoeste (em diregdo de Viracopos),
praticamente eliminado o vazio urbano entre o aeroporto e o centro.
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Figura 7. Mancha Urbana de Campinas, 2001. Fonte: Elaboragao Propria.
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Em 2001, nota-se uma dispersdo da mancha urbana em todas as dire¢des do
municipio, mas destacam-se os quadrantes norte e sudoeste do municipio, principalmente o
segundo. Além disso, nota-se que a “fronteira” de Viracopos foi superada, tendo uma
consideravel mancha urbana superando o limite do aeroporto.

No ano de 2014, ¢ possivel verificar que nos setores sul, sudoeste e oeste o
municipio praticamente atinge seus limites de crescimento e ha certa contiguidade do tecido
urbano nessas regides, porém, em outras se nota que alguns vazios urbanos ainda ndo foram
superados, com pontos esparsos de urbanizagdo. Isso se deve principalmente ao crescimento
exagerado que foi dado ao perimetro urbano do municipio, que permitiu loteamentos distantes

e desconexos.
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Rodovias

- Viracopos

Mancha Urbana

22°50'
2°500°S

23°00
23°00°S

47°200W 47" 100W AT°00W 46°500°W

Figura 8. Mancha Urbana de Campinas, 2014. Fonte: Elaboragdo Propria.

No mapa a seguir, podemos verificar como a mancha urbana foi se espalhando pelo
municipio e expandindo-se em todas as dire¢des, no inicio de uma forma muito esparsa e

desconexa, sendo que apenas num periodo muito recente a mancha urbana tem se adensado.
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Figura 9. Evolugdo da Mancha Urbana de Campinas, 1975 a 2014. Fonte: Elaboragéo Propria.

Como resultado do aumento exagerado do perimetro urbano motivados pela ganancia

financeira, temos a proliferacdo de vazios urbanos e a proliferagdo de lotes vagos pelo

municipio.
SOMATpRIO DAS AREAS VAGAS NO MUNICIPIO EM HA
mz gl. n parc.(ha) | total lotes lotes p/ha total lotes | lotes p/ha
1995 1993 1993 2005 2005
1 1.289,99 5.390 467,02 6.911 660
2 558,24 2.812 794,46 3.219 321
3 4.285,60 11.058 712,18 12.538 1.410
4 2.184,44 31.053 1.943,82 27.862 1.792
5 3.196,34 25.984 1.835,99 22.427 1.396
6 1.871,60 7.324 430,86 6.316 399
7 445,85 15.468 354,10 15.479 704
Total 13.832,06 99.087 6.538,43 94.752 6.682

Quadro 13. Somatorio das areas vagas no Municipio de Campinas em Hectares. Fonte: Plano Diretor de
Campinas, 2006.

Analisando o quadro acima nota-se que em 2005, 52,37% da area urbana do municipio
encontrava-se vazia, sendo um ter¢o de lotes vagos e dois tercos em glebas ndo parceladas,
além disso, estima-se que nessa area vazia seria possivel acomodar aproximadamente
2.381.364 milhdes de habitantes, supondo-se a mesma densidade populacional (CAMPINAS,

2006). Isto significa que dentro do perimetro urbano ja estabelecido, seria possivel triplicar a
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populagdo de Campinas, ou seja, o perimetro urbano tem trés vezes o tamanho realmente

necessario.

Além disso, ndo sdo apenas vazios urbanos e lotes vagos que sdo gerados por esse

processo, outro subproduto sdo os domicilios vazios que podiam suprir o déficit habitacional

do municipio. Segundo estudos contidos no Plano Municipal de Habitagcio (CAMPINAS,

2011), entre 2000 e 2007, ndo existe correspondéncia entre o aumento da oferta de lotes e o

crescimento populacional, sendo que os novos lotes produzidos ndo sdo acessiveis a

populagdo de baixa renda, no quadro a seguir pode-se verificar o incremento de domicilios no

periodo entre 2000 e 2007:

Total de

Necessidade de novos domicilios

Lotes produzidos

Lotes novos/domicilios

domicilios em no periodo 2000/2007 2000/2007 existentes em 2000
2000
283.141 20.417 22.369 7,9%

Quadro 14. Necessidade de novos domicilios no periodo 2000/2007 Fonte: Plano Municipal de Habitagdo de
Campinas, 2011 (adaptado).

Como o quadro acima demonstra, houve um acréscimo de 7,9% no numero de

domicilios entre 2000 e 2007, porém, o problema do déficit habitacional nao foi sanado. Além

disso, o namero de domicilios vazios supera o déficit de habitagdes no municipio,

evidenciando-se assim uma urbanizagao puramente especulativo:

Ao mesmo tempo, segundo dados do PLANHAB (2007) temos no municipio de
Campinas mais de 35 mil imdveis vazios o que equivale a praticamente duas
vezes o déficit habitacional estimado pela Fundacio Joao Pinheiro (2000) que é
de 18.761 domicilios. Conforme explicita o referido estudo, o esvaziamento das
areas centrais e urbanas ¢, portanto, fruto dos investimentos que permitiram as
empresas imobiliarias formar novas centralidades, ocupar terrenos distante da malha
urbanizada, esvaziando as areas urbanizadas e centrais (CAMPINAS 2011, p. 125,

grifo nosso).

Campinas vem aprovando loteamentos de forma continua sem muito controle ou

planejamento, prova disso ¢ a quantidade de empreendimentos aprovados e também de lotes

vagos espalhados por todo o municipio, como podemos ver nas figuras a seguir:
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Figura 10. Loteamentos Aprovados em Campinas, 1950 a 2005. Fonte: Plano Diretor de Campinas, 2006.
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Figura 12. Densidade de Lotes Vagos no Perimetro Urbano de Campinas em 2005. Fonte: Plano Diretor de
Campinas, 2006.

Analisando as figuras acima ¢é possivel perceber que apesar de certo adensamento da
mancha urbana principal nos ultimos anos, Campinas ndo mudou sua logica de crescimento
urbano. Os loteamentos vém sendo aprovados continuamente em locais ndo contiguos a
mancha urbana principal, além disso, ndo estdo sendo ocupados como seria desejavel. Sendo
assim, verifica-se em Campinas uma urbanizacao principalmente especulativa, norteada pelos
lucros e ndo pela necessidade de moradias, onde a producdo de lotes e domicilios ndo atende a

parcela que mais precisa.

Analisando os mapas acima € possivel perceber que o setor leste do municipio parece
ter ficado de certo modo preservado desse processo de expansdo urbana, entretanto, a partir
do mapa de 1986 podemos perceber um adensamento da ocupagdo dessa regido. Sendo assim,
fica evidente que a logica da ocupagdo de Campinas ndo se deu da mesma forma em todas as
regides, sendo que na década de 1990 houve uma intensificagdo na ocupacao do setor leste de
Campinas, onde o mercado legal de producao de moradias estd fortemente influenciado pela
producao de novos loteamentos e condominios residenciais para classes média e alta, fora da
mancha urbanizada (CAMPINAS, 2011). Dessa forma, esse processo tende a aumentar a
segregacdo no municipio, onde se percebe forte concentracdo de renda na por¢do norte/leste

em detrimento a sul/oeste, evidenciando-se assim uma cidade dual como mostra a figura:
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5. A APA DE CAMPINAS, HISTORICO E EVOLUCAO URBANA

Nesse contexto de expansdo do mercado imobiliario especulativo, insere-se a APA
Municipal de Campinas, abrangendo totalmente os distritos de Sousas e Joaquim Egidio, além
de uma por¢ao do Nordeste do Municipio, localizada ao leste da mancha urbana; dentro da
divisdo territorial de Campinas estabelecida pelo Plano Diretor de 2006, a APA municipal

corresponde a Macrozona 1 (Mz 1) do municipio.

Segundo o Plano Diretor de Campinas (2006), em seu Termo de Referéncia que trata
da divisdo territorial, a Macrozona 1 possui darea de aproximadamente 224 km?
correspondendo a 27% do municipio, sendo constituido em sua maioria por areas rurais € com

baixa densidade de urbanizacao.

—

ANEXO II
MACROZONAS

Macrozona 1 - Area de Protecdo Ambiental - APA
Macrozona 2 - Area de Controle Ambiental - ACAM
Macrozona 3 - Area de Urbanizagdo Controlada - AUC
Macrozona 4 - Area de Urbanizagao Prioritaria - AUP
WM Macrozona 5 - Area Prioritiria de Requalificagio - APR
W Macrozona 6 - Area de Vocagdo Agricola - AGRI
Macrozona 7 - Area de Influéncia Aeroporturia - AIA
4 Macrozona 8 - Area de Urbanizagio Especifica - AURBE
Macrozona 9 - Area de Integracio Noroeste - AIN
— = — Limite de Municipio
=== Perimetro Urbano

Rodovias
Ferrovias

Fonte: Seplama / PMC
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Figura 9 Municipio de Campinas, divisao por Macrozonas Fonte: Plano Diretor de Campinas, 2006.
A APA de Campinas ¢ uma Unidade de Conservacao, conforme previsto pela Lei
Federal 9.985/2000, foi instituida pela lei municipal n° 10.850 de 07 de Junho de 2001,
entretanto, a preocupagdo com essa regido ¢ mais antiga do que a lei. J4 em 1996, no Plano

Local de Gestao da APA (PLGAPA) que foi elaborado como uma forma de detalhamento do
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Plano Diretor do mesmo ano, ja existe a proposta da criagdo da area de protecdo. Um dos

motivos apontados para a criacdo da APA reside na pressao urbanizadora no setor leste do

municipio:

Ressalta-se, contudo, que a pressdo exercida pela intensa urbanizacdo de toda a
porcao leste do Municipio de Campinas vem colocando em risco tanto as condigdes
naturais, quanto as urbanisticas acima mencionadas. E esse um dos principais fatores
que justificam a utilizacdo das figuras legais disponiveis para a prote¢do de areas
que, como essas, t€ém expressdo no que se refere ao meio natural e ao meio
construido.

Apesar das dificuldades colocadas pelo meio fisico as obras civis, recentemente,
tem-se observado a implantagdo de loteamentos, muitos deles realizados a revelia da
legislagdo em vigor.

Registra-se uma crescente atividade especulativa com desdobramentos
comprometedores da qualidade ambiental da regifio. As obras civis, precedidas
pela monocultura cafeeira e de cana-de-acticar em solo improprio (acido, erodivel e
de baixa fertilidade), associadas a retirada indiscriminada da vegetagdo nativa e a
poluigdo das aguas, provocada por municipios ribeirinhos situados a montante de
Campinas e também por assentamentos residenciais e industriais no setor nordeste
do Municipio de Campinas, constituem-se em fatores de grave comprometimento
ambiental.

Concomitantemente, ¢ sem que tivessem sido tomadas medidas de controle de
impacto, foi efetivada a duplicacdo da Rodovia D. Pedro I, que margeia a regido dos
distritos, inclusive com a ativagdo de uma pedreira local, cujo funcionamento foi
mantido apds o término da obra, com visiveis danos ao meio ambiente
(CAMPINAS, 1996, p.15, grifo nosso).

Quanto a chamada pressao urbanizadora descrita acima:

Em 1990, sdo aprovados os Parque da Mata ¢ Sousas Parque (em Sousas), e tem
inicio a massiva implanta¢do de empreendimentos clandestinos para fins urbanos na
area rural. E neste periodo também que, como aponta Miranda (2001), alguns
loteamentos fecham-se como os condominios fechados, com guaritas e portarias, de
forma irregular (TREVISAN; PAES, 2009, p. 40)

Segundo o Plano Local de Gestdo da APA (1996), a ocupacdo da APA remonta ao

século XVIII, época de grandes fazendas na regido, quando a cana-de-aglicar ainda era

rentavel, sendo substituida pelo café no século XIX, o café durou até meados de 1929, quando

houve uma grande crise internacional que derrubou o preco do produto.

[...] Para se ter uma idéia do efeito daquela crise sobre a produgdo rural do
Municipio de Campinas, basta dizer que a populagdo de Sousas, que em 1929, era
constituida por cerca de 25.000 pessoas, teve, no periodo subseqiiente, seu
contigente reduzido a 5.000 habitantes, segundo dados da Monografia Histdrica e
Estatistica do Distrito de Sousas (CAMPINAS, 1996, p. 28).

Segundo o Plano Local de Gestao da APA (CAMPINAS, 1996), os nucleos urbanos

de Sousas e Joaquim Egidio surgiram no final do século XVIII, quando passaram a adquirir

caracteristicas urbanas impulsionados pela pujanca gerada pelo café. Essas caracteristicas

urbanas, segundo o plano, sd3o a construcdo da primeira capela e de outras edificagdes

institucionais, além da implantacdo de atividades de comércio e servico. Entretanto, com a
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crise de 1929 que derrubou o preco do café, essa regido sofreu com um grande éxodo rural e,

além disso, varias propriedades sofreram divisoes.

O processo de urbanizagao desses distritos s6 foi retomado na década de 1950,

impulsionado pela retomada da economia rural (atrelado a diversificagdo na produgao e

pecudria) e também pela industrializagdo intensa no municipio, essa urbanizacdo ¢

evidenciada pela implantagdo de loteamentos na regido, como nos mostrar o quadro a seguir:

PERIODO | DISTRITO DENOMINACAO ANO DE {REA DO AREA DE N'DE {REA MEDIA
APROVACAO LOTEAM. (m) LOTES (m*) LOTES DOS LOTES (m)
ATE 1950 SOUSAS 01 JARDIM CONCEICAO 1946 v d > ’
DE 1950 SOUSAS 01 JARDIM ATIRAIA 02 VILA 1951 106.596.40 61.791,00 137 451,02
A 1959 BOURBON 03 VILA SANTA 1952 63.304,40 40.136,10 136 296,44
RITA 04 VILA JANETE 05 1952 25.928,00 18.622,50 53 351,36
JARDIM NOVA SOUSAS 06 1955 N . o e
JARDIM SAO FRANCISCO 07 1956 136.820,00 81.755,00 293 279,02
JARDIM ANA LUIZA 08 1956 58.327,96 34.528,44 127 271,87
JARDIM SORIRAMA 09 VILA 1957 45.270,00 26.830,60 72 372,64
SONIA 1959 186.940,00 112.039,00 300 37346
1959 54.440,58 33.785,13 102 331,22
TOTAL SOUSAS 814,447 34 458.422.77 1220
J_EGIDIO 01 VILA SAO JOAQUIM 1958 64.349,95 37.94495 107 354,63
DE 1960 SOUSAS 01 JARDIM BELMONTE 1969 45.360,00 18.022,80 54 33375
A 1969 3 i VILA SANTANA - COHAB 1969 88.160,00 41.478,00 204 203,32
TOTAL SOUSAS -
01 JARDIM ROSANA 1973 25.896,50 1522550 2 362,51
SOUSAS 02 COLINAS DO ERMITAGE 1977 823.054,00 491.824,45 203 1.678,58
A 1979 03 CAMINHOS SAN CONRADO 1978 2.340.009.43 1.318.423,20 2.170 607,56
TOTAL SOUSAS 3.188.957.90 1.825.143.10 2.505
J. EGIDIO 01 MORADA DAS NASCENTES 1977 699.556,87 350.146,60 195 1.795.62
01 JARDIM BOTANICO CAMPINAS 1980 332.100,00 199.260,00 201 991,34
02 PARQUE JATIBAIA 1981 195.472,70 108.176,80 315 34341
SOUSAS 03 IMPERIAL PARQUE 1983 181.552,65 101.017,37 322 313N
A 1989 04 RES. CANDIDO FERREIRA 1985 37.821,79 19.189,14 58 330,84
05 JARDIM MARTINELLI 1985 64.400,00 31.644,35 29 1.091,18
06 COLINA DAS NAC()EM +) 1988 100.000,00 63.800,00 5 2.552,00
TOTAL SOUSAS 911.353.14 523.087.66 930
TOTAL GERAL SOUSAS 5.048.278.38 2.866.154.20 1913
TOTAL GERAL JOAQUIM EGIDIO 763.906.82 388.091.55 302

Quadro 15 Loteamentos Aprovados nos distritos de Sousas e Joaquim Egidio Fonte: Plano Local de Gestdo da

APA, 1996.

Segundo o Plano Local de Gestdo da APA (CAMPINAS,1996), os primeiros

loteamentos aprovados foram implantados em dois vetores principais de ocupagdo, um

paralelo ao rio Atibaia e o outro ao eixo de acesso Campinas-Sousas, ja na década de 1960

houveram apenas dois loteamentos em Sousas, destacando-se a Vila Santana da COHAB,

sendo o Uinico conjunto habitacional de interesse social na regido. J4 na década de 1970,

destaca-se a aprovagdo de loteamentos bem maiores e periféricos, destinados a classes mais

abastadas:

[...] Trata-se de loteamentos, como o Colinas do Ermitage ¢ o Caminhos de San
Conrado, em Sousas, ¢ o Morada das Nascentes em Joaquim Egidio, cujas
implantagdes resultaram em uma ruptura significativa no processo de expansdo, até
entdo, marcado pela continuidade do tecido urbano.

A localizago destes trés loteamentos determinou, em grande parte, a configuragéo
do perimetro da Zona de Expansdo Urbana, delimitado em 1980, por exigéncia da
Lei Lehmann, e retificado em 1981, pela Lei Municipal n° 5.120. E importante notar
que, no caso de Sousas, a delimitagdo da Zona de Expansdo Urbana atingiu
dimensdes significativas, resultando em grandes areas intermediarias ainda hoje nao
parceladas.

A aprovagdo destes loteamentos coincide com uma época de notavel expansio
econdmica do municipio que, na década de 70, passaria de um centro regional de
médio porte para a condi¢do de grande cidade, o que talvez justifique a ousadia de
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empreendimentos de grande porte, como é o caso do Caminhos de San Conrado,
com area total de aproximadamente 2.340.000m?, cuja ocupacdo vem se acelerando
apenas recentemente. O Loteamento Morada das Nascentes, onde foi construido o
Clube da Associacao dos Engenheiros e Arquitetos de Campinas, ndo chegou a ser
ocupado, apesar da abertura de ruas, apresentando hoje processos erosivos em
desenvolvimento.

Esse loteamento foi implantado em terrenos improprios a urbanizagdo, o mesmo
ocorrendo com o Colinas do Ermitage (CAMPINAS, 1996, p. 36)

Na década de 1980, além da aprovagdo de loteamentos com areas maiores, temos a
regularizagao de loteamentos na area urbana, clandestinos, ou oriundos de parcelamentos
rurais, ja na década de 1990, além de empreendimentos aprovados pelo poder publico,
percebe-se a implantacdo de empreendimentos clandestinos em areas rurais para fins urbanos
(CAMPINAS, 1996). Sendo que nesse periodo, comeca a ocorrer um fendmeno que se

acentuou nos ultimos tempos:

Alguns dos loteamentos implantados nas ultimas décadas comegam a adquirir uma
nova feicdo dentro da malha urbana, assemelhando-se aos condominios fechados de
alto padrdo, com guaritas e portarias, configurando-se como loteamentos fechados,
de forma irregular, uma vez que esta tipologia ndo ¢ contemplada por legislagdo
municipal. Tal fato denota a tendéncia de ocupagdo tipica do quadrante leste do
municipio, a partir dos anos 80, caracterizada pela busca por seguranga ¢ por melhor
qualidade de vida (CAMPINAS, 1996, p. 38).

Quando se trata da cobertura vegetal original, no Plano Local de Gestdo da APA,

temos um dado assustador quanto a degradacao:

A cobertura vegetal nativa representa um dos principais atributos que motivaram a
criagdo da APA municipal. Segundo dados do Instituto Florestal (IF) - Inventario
Florestal do Estado de Sdo Paulo (1993), da cobertura vegetal original do Municipio
de Campinas, restaram 1.713,0ha de matas (2,19% do total da area), sendo que, pelo
levantamento efetuado por SANTOS (1995) na APA, existem 902,9ha de matas
(categoria integra e alterada), correspondendo a 52,7% do total de matas do
municipio.

A andlise destes numeros demonstra a necessidade de preservagdo dos
remanescentes florestais, bem como da revegetacdo das areas de preservacdo
permanente, de modo a alcancar indices de cobertura vegetal mais representativos,
que garantam a manutencao ¢ desenvolvimento da biodiversidade local e a protegdo
dos recursos hidricos (CAMPINAS, 1996, p. 81).
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Figura 10. Vegetagdo Remanescente na APA. Fonte: SEPLAMA, 2014.

Como vimos na figura acima, quase que toda a vegetacdo nativa da APA foi destruida
nos ciclos da cana e café, sobrando hoje pastagens e alguns poucos fragmentos de matas que
correspondem a 52,7% do que restou no municipio.

E vastamente conhecida a importincia das matas para os mananciais, ainda mais em
nosso periodo atual de crise hidrica, onde estdo ameacados em grande parte pela urbanizagao
sem planejamento e degradagdo das matas, tendo isso em vista, a APA ¢ importantissima

quanto se trata de recursos hidricos, dada a alta densidade da drenagem presente na éarea:
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Figura 11. Redes de Drenagem na APA extraidas a partir de uma imagem SRTM. Fonte: Elaboragao Propria.

Quanto a hidrografia, a APA ¢ drenada por duas bacias principais, a do rio Atibaia e a
do Rio Jaguari, sendo o rio Atibaia de fundamental importincia para o municipio, pois o
mesmo ¢ responsavel pelo abastecimento de 93,50% do municipio de Campinas
(CAMPINAS, 2006). Sendo assim, as condigdes ambientais da APA estdo diretamente
ligadas a qualidade da 4gua que o municipio consome.

A area da APA ¢ uma érea de contato entre duas provincias geomorfologicas distintas,
o Planalto Atlantico e a Depressdao Periférica Paulista, apresentando, portanto multiplos
relevos, sendo os mais comuns: colinas e morrotes, morrotes € colinas de cimeira, morros €
morrotes, morros paralelos e escarpas, associados ao Planalto Atlantico e apresenta também
morrotes paralelos associados a Depressao Periférica, quanto a declividade do relevo, o
Instituto Geolodgico definiu 4 classes de declividade na APA: de 0 a 15%, de 15 a 30%, de 30
a 47% e maior que 47% (CAMPINAS, 1996).

O distrito de Sousas possui area de 65,50 km? e o de Joaquim Egidio 89,25 km?
(CAMPINAS, 2006). Segundo o ultimo censo, Sousas contava com uma populagdo de 18.152
habitantes o que confere uma densidade de 277,13 hab/km?, sendo 17.224 (94,89%) vivendo
na area urbana e 928 (5,11%) na area rural. Por sua vez, Joaquim Egidio possuia populacao de
2.264 habitantes, uma densidade de 34,56 hab/km?, sendo que 808 (35,69%) viviam em area
urbana e 1.456 (64,31%) em area rural (IBGE, 2010), a populacdo dos dois distritos

representa 1,89% da populagao total do municipio.
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Sendo assim, percebe-se que os dois distritos possuem baixa densidade populacional,

principalmente Joaquim Egidio que, além disso, possui populacdo majoritariamente rural,

enquanto Sousas experimenta uma forte urbanizacdo, quanto a evolucdo urbana e

populacional de Sousas e Joaquim Egidio:

Ano Distrito Populacio | Rural | Urbana | Grau de Urbanizacio (%) Area (km?) | Densidade (hab/km?)
Sousas 5783 2574 | 3209 55,49 65,5 88,29
170 Joaquim Egidio 2555 1821 734 28,73 89,25 28,63
Sousas 7698 3253 | 4445 57,74 65,5 117,53
1280 Joaquim Egidio 2749 1813 936 34,05 89,25 30,80
Sousas 9776 617 9159 93,69 65,5 149,25
e Joaquim Egidio 2843 1691 1152 40,52 89,25 31,85
Sousas 14578 754 13824 94,83 65,5 222,56
2000 Joaquim Egidio 2518 1593 925 36,74 89,25 28,21
Sousas 18152 928 17224 94,89 65,5 277,13
2010 Joaquim Egidio 2264 1456 808 35,69 89,25 25,37

Quadro 16. Evolugdo das Caracteristicas da Populagdo de Sousas e Joaquim Egidio. Fonte: IBGE, 2015.

Analisando o quadro acima podemos verificar que Sousas apresenta desde a década de

1970 uma populagdo maior do que de Joaquim Egidio, diferenca essa que foi acentuando-se

ao longo dos anos:
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Figura 12. Evolugdo da Populacao de Sousas e Joaquim Egidio. Fonte: IBGE, 2015.

Quanto o crescimento da populagdo dos distritos, um dado que chama a atengdo ¢ a

taxa de crescimento, entre os anos de 1970 e 1980 ambos os distritos apresentaram taxas de

crescimentos positivas, mas enquanto Sousas acompanhou a tendéncia de crescimento do

municipio, Joaquim Egidio ndo apresentou as mesmas taxas, sendo que entre 1991 e 2010

apresentou taxas negativas de crescimento:
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Figura 13 Taxa de Crescimento (%) - Distritos de Sousas e Joaquim Egidio. Fonte: IBGE, 2015.

Sousas Joaquim Egidio
1970 N.D. N.D.
1980 33,11 7,59
1991 26,99 3,42
2000 49,12 -11,43
2010 24,52 -10,08

Quadro 17. Taxa de Crescimento (%) - Distritos de Sousas ¢ Joaquim Egidio. Fonte: IBGE, 2015.

A populagdao de Sousas também ¢é mais urbana que Joaquim Egidio, a diferenca foi

acentuada na década de 1980, quando a populacdo urbana de Sousas passou de 57,74% em

1980 para 93,61% em 1991, enquanto a populagdo urbana de Joaquim Egidio passou de

34,05% para 40,52%:
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Figura 19. Evolugo do Grau de Urbanizagéo - Distritos de Sousas e Joaquim Egidio. Fonte: IBGE, 2015.
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O crescimento populacional de um lugar reflete-se diretamente em sua densidade

populacional, sendo que Sousas mantém um adensamento populacional desde a década de

1980, ja Joaquim Egidio mantém uma densidade praticamente estagnada desde a década de

1970:
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Figura 20. Evolucao Densidade Demografica - Distritos de Sousas e Joaquim Egidio. Fonte: IBGE, 2015.
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Quanto a evolugdo urbana da APA, temos o mapeamento realizado para o municipio

de Campinas anteriormente detalhado, como resultado deste temos:

Evolugéo de Areas Construidas Macrozona 1 (APA) 1975 - 2014, Campinas - SP.

Legenda
Area Construida -
Il Area Construida - 1986 007515 3 45 6
0 Area Construida - 2001 e ™ ™ s = s L1
Area Construida - 2014

Figura 21. Evolugdo da Mancha Urbana na APA, 1975 a 2014. Fonte: Elaboragio Propria.

No mapeamento realizado € possivel verificar que as manchas urbanas ficaram
concentradas ao oeste da area da APA, ou seja, mais proximas a mancha urbana principal,

isso se deve a alguns fatores, mas principalmente:

A insuficiéncia dos acessos e a caréncia de infraestrutura bésica colaboram para
desestimular o parcelamento dessas areas para empreendimentos urbanos nos dois
distritos, sendo necessario ressaltar que a Sanasa coloca restri¢des ao atendimento de
eventuais demandas por saneamento basico a curto prazo. Apenas a médio prazo (a
partir ano 2.010) e a longo prazo, havera possibilidade de um atendimento mais
amplo, devido a necessidade de obras de reforgo do sistema de adugdo e de busca de
novas fontes de captag@o.

Verifica-se que isso vem problematizando a ocupagdo dos distritos, ocorrendo, de
fato, que a urbanizacdo de novas glebas vem se dando através da implantagdo de
sistemas proprios de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (CAMPINAS,
1996, p. 38).
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Além da caréncia de infraestrutura acima citada, Villaga (2001) diz que apenas a
proximidade fisica de um terreno rural a cidade, ndo o torna potencialmente urbano, tornar-se
possivelmente urbano depende da acessibilidade, ou seja, um sistema de transporte.

Segundo o Plano Local de Gestao da APA (CAMPINAS, 1996), a configuragao
urbana da APA caracteriza-se principalmente por grandes areas ndo parceladas, sendo estas
areas partes de antigas fazendas, adjacentes ou ndo a areas loteadas, localizadas ao longo do
rio Atibaia, na sua margem esquerda, sendo em sua maioria pertencentes a antigos

proprietarios € possuem usos rurais.

E importante observar porém, que a maior parte dessas areas nio pode ser entendida
como "vazios urbanos", justamente pela deficiéncia de infraestrutura urbana e
dificuldade técnica para o provimento dos servigos de saneamento basico, devendo
ser consideradas como o resultado de um processo de urbanizacdo marcado pelo
aspecto de transicdo urbano-rural, tipico da regido da APA. Dessa forma, o carater
de "estoque de terras para urbanizag¢do" dessas areas fica condicionado, necessitando
de um estudo para a definigdo de sua vocacdo e destinagdo mais apropriada,
considerando o fato de que sdo areas que permeam o tecido urbano e semi-urbano
(chéacaras) de uma Area de Protegdo Ambiental.

Ao mesmo tempo, as areas adjacentes a antiga Zona de Expansdo Urbana dos
distritos, consideradas mais favoraveis a urbanizagdo ¢ que foram, por esta razdo,
incluidas no novo Perimetro Urbano '.

Séo areas classificadas como passiveis de urbanizagdo, de acordo com os estudos
feitos sobre o meio fisico associados a analise dos fatores urbanisticos estruturais, as
quais foram indicadas para compor a area urbana da APA, no "Estudo Preliminar de
Uso e Ocupagdo da APA" -Seplama, 1994 (CAMPINAS, 1996, p. 41).
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6. LEGISLACAO URBANA E AMBIENTAL

As legislacdes urbana e ambiental no Brasil permeiam todas as esferas administrativas
(federal, estadual e municipal), neste capitulo serdo elencadas as legislagdes mais importantes
ao trabalho em questdo. A comecar pela Constituicao Federal de 1988 que nos Artigos 182 ¢
183 d4 aos municipios o poder de reger politicas de desenvolvimento urbano para seu
territorio com o objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e

garantir o bem-estar dos seus habitantes”.

O artigo 182 da Constituicdo Federal torna obrigatério o plano diretor para cidades
com mais de 20 mil habitantes, sendo este “instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana”. Este artigo diz que “a propriedade urbana cumpre
sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor”. Ademais, nos pardgrafos terceiro e quarto, sdo dados

instrumentos para o cumprimento da fungao social da cidade:

§ 30 As desapropriagdes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizag¢do em dinheiro.

§ 40 E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I — parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
IIT — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais.

Ja o artigo 183 trata do usucapido, nesse artigo esta previsto que:

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando- a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario
de outro imével urbano ou rural.

§ 1o O titulo de dominio ¢ a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 20 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 30 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
Apesar de esses instrumentos constarem na constitui¢ao desde 1988, s6 em 2001 a “lei
especifica” foi aprovada na Camara dos Deputados, trata-se da Lei n® 10.257 de 10 de Julho

de 2001, ou simplesmente “Estatuto da Cidade”.
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Essa lei regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece

diretrizes gerais da politica urbana no pais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte ¢
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e¢ de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades economicas do municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte ¢ servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizagdo;

f) a deteriorag@o das areas urbanizadas;

g) a poluicdo ¢ a degradagdo ambiental,

VII — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioecondémico do municipio ¢ do territério sob sua area
de influéncia;

VIII — adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribui¢do dos beneficios e oOnus decorrentes do processo de
urbanizagio;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral ¢ a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imoveis urbanos;

XII — protecao, preservacao e recuperagao do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populagéo;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de é4reas ocupadas por populacio de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situagdo socioeconOmica da
populacdo e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social.
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O Estatuto da Cidade representa um avango na politica urbana no Brasil, pois, de fato da
poder aos municipios de concretizarem os artigos 182 ¢ 183 da constituicao, entretanto, existe
uma “burocracia” a mais no caminho, pois como o artigo 182 preve, cabe aos municipios
regerem politicas de desenvolvimento dentro de seu territorio.

Campinas, de forma a cumprir a legislacdo federal teve seu primeiro Plano Diretor
aprovado em 1991, sendo este revisto em 1996 e 2006. Atualmente o Plano Diretor passa por
revisdo como prevé o Estatuto da Cidade, que estabelece o prazo maximo de dez anos para a
revisdo da lei. Nesse sentido, o Plano Diretor de 2006 ¢ o que se faz pertinente a discussao
nesse trabalho, pois, os empreendimentos que sdo alvos de estudo nesse trabalho foram
aprovados ap6s a aprovagao do mesmo e € o que esta em vigor atualmente.

Ao analisar o Plano Diretor de Campinas de 2006, nota-se que seus objetivos e de

desenvolvimento do municipio convergem com o Estatuto da Cidade:

I - promogdo do pleno desenvolvimento de todo o territorio municipal, de forma
justa e equilibrada, garantindo uma cidade social e ambientalmente sustentavel, para
as presentes e futuras geracoes;

II - promogao da qualidade de vida da populagdo, assegurando melhores condi¢des
de habitacdo, transporte, seguranca, educacdo, cultura, saide e infraestrutura, bem
como o acesso a equipamentos e servigos publicos, areas verdes e espagos de lazer
qualificados;

IIT - redugdo das desigualdades entre as areas do Municipio, eliminando os fatores
de segregagdo socio-espacial da populagdo de baixa renda, por meio da justa
distribui¢do de infra-estrutura ¢ dos servigos publicos;

IV - fomento da educacdo em todos os seus niveis como fator de desenvolvimento
econdmico-social, competitividade e empregabilidade;

V - redugdo das desigualdades, através da inclusdo social;

VI - protegdo e recuperagdo do patrimOnio ambiental, natural, historico-cultural e
paisagistico;

VII - protecdo e recuperacdo do meio ambiente das areas urbanas e rurais,
especialmente de areas verdes, mananciais de abastecimento, cursos d'agua, areas de
interesse social, areas de risco ao assentamento humano e areas de interesse
histoérico;

VIII - promogdo da justa distribui¢do dos custos da urbanizagdo e dos beneficios
gerados pelos investimentos publicos;

IX - planejamento articulado com as demais cidades da Regido Metropolitana de
Campinas, contribuindo para a gestdo integrada e a sustentabilidade ambiental da
regido;

X - desenvolvimento do potencial turistico do Municipio nos varios segmentos,
especialmente o histérico, o de negocios e o rural.

XI - promover politicas publicas de habitacdo de interesse social, voltada para a
populagdo de baixa renda.

Quanto as suas diretrizes, temos algumas que vao ao mesmo sentido:

I - estabelecer mecanismos de gestdo do desenvolvimento urbano, compatibilizando-
o com a sustentabilidade ambiental ¢ com a manutencdo das caracteristicas do
patrimdnio historico-cultural,;

IT - estabelecer mecanismos que assegurem o cumprimento da funcdo social da
propriedade e da cidade; [...]

V - estabelecer critérios para o adequado aproveitamento dos imdveis nao
edificados, subutilizados e nio utilizados. [...]
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VIII - planejar as areas urbana e rural, considerando suas potencialidades, visando
ao desenvolvimento de atividades e empreendimentos sustentaveis;

Além desses objetivos e diretrizes gerais que vao de encontro com as legislagdes
federais pertinentes que buscam assegurar o desenvolvimento justo e sustentavel, temos

matérias especificas quanto o planejamento e ordenamento do territdrio, tais como:

Art. 17 Os Planos Locais de Gestdo serdo elaborados com base nos objetivos,
diretrizes e normas definidos nesta Lei Complementar ¢ no Estatuto da Cidade com
as seguintes finalidades:

I - adequar os parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo as condi¢des
ambientais, urbanisticas e sdcio-economicas;

II - detalhar as politicas setoriais, com a participacao direta dos 6rgdos ligados a sua
execucdo, de modo a garantir politicas e intervengdes adequadas e compativeis com
o desenvolvimento integral do Municipio;

III - definir as diretrizes viarias e de preservacdo e recuperagdo ambiental.

Paragrafo Unico - A elaboragio e alteragdo dos Planos Locais de Gestio ficardo sob
responsabilidade do orgdo executivo municipal de planejamento, garantida a
participag@o popular

Art. 18 Conselhos gestores especificos deverdo acompanhar a implementagdo dos
Planos Locais de Gestdo, podendo avaliar e recomendar medidas para seu efetivo
cumprimento.

Paragrafo Unico - Os conselhos de que trata o caput deste artigo terdo constituigdo
tripartite, com representagdo de entidades de classe, da populacdo da regido e do
Poder Executivo Municipal, a quem cabera a presidéncia.

Art. 19 Os Planos Locais de Gestdo serdo instituidos por Lei Complementar,
assegurados os recursos orcamentarios, a participacdo popular, ¢ observados os
requisitos do art. 40, § 4°, I a III, do Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor quanto a estruturagcdo urbana divide o municipio em nove macrozonas

de planejamento, onde o artigo 21 diz que:

O macrozoneamento tem por finalidade ordenar o territério, dar base para a
reformulacgdo das areas de atuagdo dos gestores publicos e possibilitar a defini¢ao de
orientagdes estratégicas para o planejamento das politicas publicas, programas e
projetos em areas diferenciadas, objetivando o desenvolvimento sustentavel do
Municipio, que sera dividido em 09 (nove) Macrozonas...]

Além da divisdo do municipio em 09 macrozonas, o Plano Diretor de 2006 em seu
Artigo 22, divide Campinas em 34 Areas de Planejamento e 77 Unidades Territoriais Basicas,

onde os recortes sao delimitados em funcao da dindmica de estruturagdo territorial.
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MAPA 42
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Figura 22. Areas de Planejamento e Unidades Territoriais Basicas de Campinas. Fonte: Plano Diretor de
Campinas, 2006.

Apesar da subdivisdo municipal em Macrozonas, existem diretrizes gerais que sio

comuns a todas:

I - controlar a expansdo e a ocupagdo urbana, buscando equilibrar a distribuigdo das
atividades e otimizar a infra-estrutura instalada;

II - promover a ocupagdo dos vazios urbanos, de acordo com sua vocagdo
urbanistica, para usos habitacionais, comerciais e de servigos, industriais,
institucionais ou mistos, aplicando, se necessario, os instrumentos urbanisticos
previstos nesta Lei Complementar, com base em estudos técnicos conclusivos;

Il - promover a adequacdo da distribuicdo fisica do zoneamento pela cidade,
levando-se em conta as politicas integradas de uso do solo, do sistema viario e de
transportes, do meio ambiente e do lazer;

IV - estabelecer critérios de parcelamento que tratem as diferentes regides segundo
suas especificidades e condigdes geoldgicas e geotécnicas, com exigéncia de laudo
técnico para aquelas cujas caracteristicas desaconselhem o parcelamento e a
ocupagao;

V - definir critérios que possibilitem a ocorréncia da mescla de usos ndo incomodos
e o controle do adensamento, buscando compatibiliza-los com as condi¢des da
infraestrutura e com as caracteristicas socio-culturais e ambientais;

VI - abertura de novas possibilidades de adensamento e de localizagdo de atividades
geradoras de emprego em locais potencializados pelos investimentos publicos,
notadamente em sistema vidrio e de transportes, bem como em locais definidos por
operagdes urbanas, de acordo com legislagdo especifica;

VII - urbanizar as areas publicas e garantir, nos novos empreendimentos, que sejam
adequadas e utilizadas para os fins previstos;
VIII - estimular a passagem de dutos e redes no subsolo através de valas técnicas e
incentivar a implantacdo de rede compartilhada pelas empresas concessionarias,
desestimulando as redes aéreas e superficiais;

IX - fomentar o surgimento de novos sub-centros e consolidagdo dos existentes;
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X - exigir plano de ocupagdo urbana, quando da alteragdo de uso e parcelamento de
grandes glebas;

XI - articular as intervengdes no sistema viario e de transporte com a regulacdo do
uso do solo, de modo a garantir uma situacdo de equilibrio no desenvolvimento e
estruturacdo do espaco urbano;

XII - estruturar o sistema viario e de transportes, permitindo a integracdo entre as
diversas regides, evitando os fluxos de passagem pelo centro da cidade;

XIIT - exigir, quando da implantacdo de novos usos urbanos ao longo das rodovias
estaduais de pista dupla, a construgdo de acesso através de via marginal, fora da
faixa de dominio da rodovia;

XIV - fixar taxas minimas de permeabilidade do solo, quando de seu parcelamento ¢
ocupacdo, observado o disposto no § 1° deste artigo;

XV - estabelecer critérios para o controle da impermeabilizagdo e das enchentes

em areas ja ocupadas;

XVI - estabelecer, para o parcelamento do solo e a implantagdo de empreendimentos
impactantes, critérios de conservagdo do solo, estabilizagdo de encostas, controle da
erosdo e do assoreamento da rede de drenagem, durante e apos a implantacdo do
empreendimento, de forma a minimizar as modificacdes das caracteristicas
topograficas e morfoldgicas do relevo e compatibilizar a intervengdo humana com a
preservagdo da natureza;

XVII - definir e controlar as areas impréprias a ocupagdo, com a gradativa
desocupag@o das areas ja ocupadas, propiciando alternativas de reassentamento;
XVIII - implantar programas de revitalizagdo de areas degradadas;

XIX - controlar e recuperar as areas de disposi¢ao final de residuos solidos;

XX - preservar as caracteristicas historicas, socio-culturais e do ambiente construido
de bairros de interesse historico relevante;

XXI - preservar as faixas "non aedificandi" marginais aos leitos férreos ativos,
linhas de alta-tensdo, dutos e oleodutos preferencialmente para sistema vidrio ou
areas complementares a urbanizagao;

XXII - preservar os leitos férreos desativados para futuro sistema de transporte de
passageiros;

XXIII - preservar e recuperar a vegetagdo nativa remanescente ¢ a mata ciliar;

XXIV - implantar zoneamento ambiental e de areas de especial interesse ambiental,
com o objetivo de proteger ecossistemas significativos e estimular sua
recomposi¢io;

XXV - condicionar, nas macrozonas onde houver possibilidade de mineragdo, a
autorizacdo da atividade a consulta prévia ao 6rgdo gestor ambiental municipal,
cumpridas as exigéncias de EIA/RIMA, e exigir Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas - PRAD para areas de mineracao, estabelecendo critérios que garantam
ocupacdo adequada aos aspectos ambientais e correcdo dos problemas criticos de
drenagem;

XXVI - adotar politicas de intervencdo e de investimento distintas para as bacias do
Atibaia e a do Capivari;

XXVII - elaborar plano de desenvolvimento rural incluindo zoneamento de uso e
ocupacdo do solo rural, de modo a evitar a intensificacdo da degradagdo das
microbacias e iniciar processo de recuperagdo de matas ciliares, por meio de
campanhas educativas e com a participagdo dos proprietarios;

XXVII - implantar rede de monitoramento de pardmetros hidrometeorolégicos e da
qualidade da agua, para aprimorar os projetos de drenagem e o grau de
contaminagdo das aguas nas bacias hidrograficas;

XXIX - executar as obras de terraplenagem, preferencialmente no periodo de
estiagem, de modo a evitar problemas de erosdo e assoreamento dos canais de
drenagem;

XXX - inventariar os iméveis a serem preservados em fungao de suas caracteristicas
arquitetonicas, historicas e culturais;

§ 1° - Para aprovacdo de novos empreendimentos, parcelamentos e demais
aprovagoes edilicias, fica instituida taxa minima de permeabilidade do solo de
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10% (dez por cento), salvo os casos em que lei especifica definir taxas de
permeabilidade mais restritivas.

§ 2° - Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo a regido interna ao Poligono de
Multiplicidade Ambiental, de que trata o pardgrafo unico do art. 43 desta Lei
Complementar, inclusive nas vias que o delimitam.

Diretrizes especificas da Macrozona 1:

Art. 25. Sao diretrizes e normas especificas da Macrozona 1:

I - manter as atividades rurais com orientagdo para o manejo adequado;

Il - estabelecer critérios para implantacdo de atividades turisticas, recreativas e
culturais na zona rural, respeitando o médulo minimo do Incra e considerando os
impactos ambientais decorrentes;

IIT - preservar as caracteristicas do sitio atual da area urbana, proibindo a
verticalizag@o ¢ 0 adensamento e permitindo a mescla de usos, desde que o grau de
incomodidade seja compativel com o uso residencial, especialmente nas UTBs 40 e
42, protegendo o patrimonio historico e arquitetonico;

IV - remover as favelas assentadas nas areas e planicies de inundacao;

V - estabelecer regras de parcelamento de modo a manter as caracteristicas atuais de
ocupacdo (chacaras, hotéis fazenda) com baixa densidade na UTB 21;

VI - condicionar o parcelamento ¢ a ocupagdo do solo ao provimento da
infraestrutura, com parametros de baixa densidade nas UTBs 39, 40A e 41;

VII - manter o limite atual da area urbana;

VIII - controlar o parcelamento do solo na area rural, coibindo o parcelamento com
caracteristicas de uso urbano ¢ a subdivisdo em fragdes ideais;

IX - definir critérios para controle de abertura ou extensdo de estradas que
impliquem intensificagdo do trafego de veiculos automotores, bem como para
aprovacao de empreendimentos com atividades noturnas ou loteamentos, visando a
manuten¢do das condi¢des de funcionamento do Observatoério de Capricornio;

X - manter o tragado das vias locais dos distritos, para preservagdo ambiental e do
patriménio socio-cultural;

XI - garantir maior quantidade e melhor qualidade dos recursos hidricos, protegendo
as regides produtoras de agua, priorizando o adequado uso rural e propiciando a
recarga do aqiiifero subterraneo através da desobstru¢do dos fundos de vale e da
preservagdo das planicies de inundagdo, estabelecendo critérios para exploracao de
aguas subterraneas e para construgdo de barragens;

XII - proibir a atividade de mineragdo na APA;

XIIT - manter a cobertura vegetal existente na gleba a ser parcelada na ocasido da
abertura de loteamentos, exceto nas areas estabelecidas para implantagdo do
arruamento;

XIV - estabelecer, em caso da inexisténcia de sistema publico de coleta, tratamento e
disposicao final de esgotos, que o projeto de parcelamento contenha solugdes quanto
a infiltragdo de efluentes nos terrenos, de acordo com as normas vigentes;

XV - promover a drenagem e desassoreamento do Rio Atibaia, Ribeirdo das Cabras
e Corrego dos Pires e recomposi¢do da mata ciliar para equacionar o problema de
inundagdes nas areas centrais dos distritos € nos bairros atingidos;

XVI - implantar o Parque Linear Pires-Cabras junto ao antigo ramal férreo, nas areas
urbanas de Sousas e Joaquim Egidio;

XVII - estimular a atividade agropecuaria e a silvicultura e o associativismo rural
como forma de garantir o desenvolvimento sustentavel;

XVIII - estimular a atividade turistica que valorize os atributos naturais,
arquitetdnicos, histdricos e culturais;

XIX - incentivar programas de educagdo ambiental;
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XX - preservar o patrimdnio natural, urbanistico, arquitetonico e cultural e definir
critérios de gestdo ambientalmente sustentavel para as atividades instaladas e a
instalar.

Além de todo esse aparato regulatdrio quanto a questao urbana, no caso da macrozona
1, temos uma legislagdio ambiental especifica por tratar-se de uma Area de Protegdo
Ambiental. A APA de Campinas ¢ uma Unidade de Conservagao, conforme previsto pela Lei
Federal 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC), dentro do SNUC ha uma subdivisao entre as Unidades de Conservacao (UCs):
Unidades de Protecdo Integral e Unidade de Uso Sustentavel. Dentro das Unidades de Uso
Sustentavel temos as Unidades de Conservacdo chamada de Areas de Protecio Ambiental

(APA) que segundo o artigo 15 da lei em questdo sdo:

A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupa¢do humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida ¢ o bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar
o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

A Lei Federal 9.985/2000 diz que as APAs podem criadas pelo poder publico, tanto
pela Unido, estados ou municipios, podendo ser constituidas de terras publicas ou privadas,
podendo ser estabelecidas normas e restricdes ao uso de uma propriedade privadas dentro da
APA, respeitando-se os limites da constitui¢do. Sendo o o6rgdo gestor o responsavel por
definir normas para pesquisas cientificas e visitacdes nas terras publicas da APA, e o
proprietario de terras privadas por suas normas dentro de sua propriedade, respeitando a
legislagdo cabivel. A lei também preveé a existéncia de um Conselho composto por 6rgaos
publicos, sociedade civil, da populagdo residente e presidida pelo 6rgdo gestor responsavel
pela UC, que no caso especifico da APA de Campinas, trata-se do CONGEAPA.

O SNUC estabelece no artigo 27 que as Unidades de Conservagdo devem dispor de
um plano de manejo, sendo que no paragrafo terceiro ¢ estabelecido o prazo de cinco anos
para a elaboracao do plano a partir da data da criacdo da UC, ou seja, no caso da APA, o
prazo expirou em 2006. Apenas em 30/04/2014 foi licitado a elaboragdo de um plano de
manejo para a APA através da Concorréncia n° 06/2015 — Processo Administrativo
14/10/34.789.

A APA de Campinas foi instituida pela Lei municipal n° 10.850 de 07 de Junho de
2001 que cria a area de protecdo ambiental, regulamenta o uso e ocupacdo do solo e o
exercicio de atividades pelo setor publico e privado. A area da APA coincide com a
macrozona 1 de planejamento, criada pelo Plano Diretor de 1996 e mantida no de 2006,

compreende os Distritos de Sousas e de Joaquim Egidio, e a regido a nordeste do municipio
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localizada entre o distrito de Sousas, o Rio Atibaia e o limite intermunicipal Campinas-
Jaguaritina e Campinas-Pedreira.
Segundo a Lei municipal n° 10.850 de 07 de Junho de 2001, os objetivos do municipio

ao criar a UC sdo:

Art. 2° Sdo objetivos do municipio ao criar a APA:

1. a conservagdo do patrimonio natural, cultural e arquitetdonico da regido, visando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo e a protecdo dos ecossistemas regionais;
II. a protecdo dos mananciais hidricos utilizados ou com possibilidade de utilizagéo
para abastecimento publico,

notadamente as bacias de contribuicdo dos Rios Atibaia e Jaguari;

III. o controle das pressdes urbanizadoras e das atividades agricolas e industriais,
compatibilizando as atividades econdmicas e sociais com a conservacao dos
recursos naturais, com base no desenvolvimento sustentavel.

A lei da APA precede o plano diretor de 2006 que traz diretrizes especificas a
macrozona 1 que ja foi destacada, entretanto na lei estdo previstas diretrizes ainda mais

especificas para a APA, destacam-se no artigo 3 da lei da APA:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais para alcangar os objetivos de criagdo da APA
Municipal:

I. a adog@o de medidas que visem garantir a qualidade e quantidade dos recursos
hidricos, principalmente a montante da captagdo de agua da SANASA no Rio
Atibaia, na bacia de contribuicdo do Rio Jaguari e na microbacia do Ribeirdo das
Cabras, principais mananciais futuros da regido;

II. a preservacdo dos remanescentes de mata nativa, bem como a protecdo das faixas
de preservacdo permanente ¢ a recuperagdo das matas ciliares;

III. a protegdo das varzeas, consideradas de preservacdo permanente, onde nenhuma
interferéncia podera ser efetuada sem autorizacdo prévia expedida pela PMC, e
demais o6rgdos competentes;

IV. a prevengdo de incéndios na area rural, proibindo-se a pratica de queimadas por
meio da imposi¢do de penalidades aos responsaveis, como forma de proteger os
remanescentes florestais e o equilibrio ambiental da regido, instituindo-se a
elaboragdo de programas de prevengdo de incéndios;

V. o estimulo a atividade agropecudria e a silvicultura na area rural, por meio de
orientacdo técnica e normativa, bem como incentivos ao associativismo rural em
microbacias hidrograficas, de forma a garantir a conservacdo ambiental
concomitante com a explora¢ao econdémica;

VI. o levantamento da estrutura fundiaria atual na zona rural, a fim de embasar os
programas de apoio a agricultura e o planejamento da produgdo, e atividades de
turismo;

VII. o condicionamento das atividades de mineragdo ao licenciamento ambiental
prévio sendo ouvido inicialmente o 6rgdo técnico ambiental da Prefeitura e demais
orgdos competentes;

VIII. a adog¢do de critérios ambientalmente sustentdveis para as atividades
regularmente instaladas ou a se instalar de modo a preservar o patrimdnio natural,
historico, arquitetonico, cultural e cientifico da regido, além de possibilitar o
desenvolvimento econdmico;

IX. a exigéncia de licenciamento ambiental prévio para obras impactantes a serem
realizadas na APA, por meio da elaboracio de um RAP Relatorio Ambiental
Preliminar ou um EIA/RIMA Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto
Ambiental, dependendo do caso, a fim de garantir a analise e mitigagdo dos
impactos decorrentes de sua implantacdo e funcionamento;
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X. o estimulo a atividade turistica que valorize os atributos naturais, arquitetonicos,
histéricos ou culturais da regido, com base em planejamento voltado a preservagio e
a estruturag@o necessaria para o desenvolvimento de tal atividade;

XI. a adocdo de normas especificas para preservacdo de imoveis de valor historico,
arquitetonico e cultural,

XII. o monitoramento das atividades instaladas ou a se instalar no entorno do
Observatorio Municipal OMCINOC, com base em critérios definidos nesta lei, de
maneira a garantir suas condi¢des de operacionalidade e visibilidade;

XII. o controle do parcelamento do solo na area rural, onde é proibido o
subparcelamento em fragdes ideais que resultem em area inferior ao moédulo minimo
estabelecido pelo INCRA;

XIV. a adogdo de normas especificas para o parcelamento do solo e de critérios para
implantacdo de infraestrutura, compatibilizando a ocupacdo urbana com a
conservagao ambiental;

XV. o monitoramento da implantagdo dos parcelamentos de solo ja aprovados,
quanto ao cumprimento das condigdes exigidas pela PMC, notadamente implantagao
de infraestrutura, reserva florestal legal estabelecida pela legislacdo federal, controle
dos processos erosivos e outros, assim como o embargo dos parcelamentos
irregulares;

XVI. o desenvolvimento de uma politica de habitagdo de interesse social, visando
atender a demanda atual e coibir ocupagdes irregulares e clandestinas;

XVII. a preservagdo das caracteristicas atuais do sitio urbano e das vias locais dos
distritos, visando a manuteng@o da qualidade de vida da populagdo e a preservagdo
do patriménio sociocultural;

XVIIIL. a adequacao e provimento de melhorias nas estradas vicinais na area rural,
visando a manutencdo das condi¢des de trafego e o controle dos processos erosivos
decorrentes do escoamento superficial das aguas pluviais;

XIX. a implantagcdo de um sistema de planejamento viario, que vise a redugdo do
estrangulamento nas areas centrais dos Distrito de Sousas e de Joaquim Egidio,
melhoria da acessibilidade e estimulo ao transporte coletivo, ao pedestre e ao
ciclista, dentro do contexto de preservagdo do patrimonio natural, historico e cultural
da regido;

XX. o desenvolvimento de programas de manejo de residuos sélidos, com énfase na
redug@o de sua producdo, no reuso e na reciclagem;

XXI. o desenvolvimento de campanhas de divulga¢do e orientagdo, voltadas a
populagdo local e aos turistas, de forma a envolvélos com os principios de
conservagdo do meio ambiente propostos por esta lei, através de programas de
educacdo ambiental;

XXII. a capacitagdo de funciondrios da PMC para implantacdo e fiscalizagdo das
normas estabelecidas nesta lei;

XXIII. a integragdo entre os Poderes Publicos Municipal, Federal e Estadual, bem
como com os Consoércio Intermunicipal ¢ Comité das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, para o exercicio das respectivas fun¢des de fiscalizacdo e
estimulo das atividades de preservagdo e recuperagdo ambiental;

XXIV. a integragdo da PMC com as Prefeituras dos municipios vizinhos visando a
ado¢do das normas aqui propostas em areas lindeiras a APA Municipal,
principalmente quanto as restrigdes relativas ao Observatorio Municipal e aos
mananciais hidricos dos Rios Atibaia e Jaguari.

XXV. a implantagdo de estagdes de tratamento de esgotos nos distritos de Sousas e
de Joaquim Egidio e o condicionamento de quaisquer outras atividades a
interligagcdo com a rede de coleta de esgoto ou implantagdo de sistemas proprios de
tratamento a critério da SANASA e SEPLAMA.

No Capitulo II da Lei da APA, existe o Zoneamento Ambiental da APA em cinco
zonas ambientais, essa divisdo foi baseada nas bacias e microbacias hidrograficas da regido:
I. Z.ZAMB Zona de Conservagdo Ambiental Especial compreendendo toda a

microbacia do Ribeirdo Cachoeira e ainda o loteamento rural Colinas do Atibaia I, II
e parte do III, e caracterizada pela presenga do maior remanescente florestal natural
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da APA, a Mata Ribeirdo Cachoeira, que representa 15% (quinze por cento) da area
total desta zona, para a qual o municipio pretende garantir a preservagdo, visando a
salvaguarda da biota nativa, criando uma zona de vida silvestre;

II. Z.HIDRI Zona de Conservacao Hidrica dos Rios Atibaia e Jaguari subdivididaem
2 (duas) zonas caracterizadas por localizarem-se a montante do ponto de captacdo
existente no Rio Atibaia e do ponto previsto no Rio Jaguari, para as quais o
municipio pretende garantir a conservacdo dos recursos hidricos, de forma a
proteger o abastecimento publico de agua potavel, a saber:

a) Z.HIDRIA Zona de Conservagido Hidrica do Rio Atibaia: referese a toda a por¢éo
da bacia de contribui¢do do Rio Atibaia a montante do ponto de captacdo de agua da
SANASA;

b) Z.HIDRIJ Zona de Conservacdo Hidrica do Rio Jaguari: referese a toda a porgdo
da bacia de contribui¢do do Rio Jaguari inserida no territério da APA Municipal;

III. Z.AGRO Zona de Uso Agropecuario compreendendo toda a por¢ao da bacia de
contribuicdo do Rio Atibaia a jusante do ponto de captacdo de dgua da SANASA,
com exce¢do das microbacias do Ribeirdo das Cabras (Z.TUR), do Ribeirdao
Cachoeira (Z.AMB) e das areas circunscritas pelo perimetro urbano (Z.URB), e
caracteriza-se pela potencialidade do solo para agropecuaria, pois detém grande
parte das areas agricolas de culturas anuais, semi perenes e perenes da regido, e para
a qual o municipio pretende garantir a compatibilidade do aproveitamento
econdmico com a conservagdo do meio ambiente;

IV. Z.TUR Zona de Uso Turistico compreendendo toda a microbacia do Ribeirdo
das Cabras, com excecdo das areas circunscritas pelo perimetro urbano do municipio
(Z.URB), caracterizada por apresentar potencial turistico devido a seus atributos
naturais, existéncia de patrimonio histérico arquitetdnico e a presenca do
Observatorio Municipal, para a qual o municipio pretende garantir o ecoturismo
visando despertar o desenvolvimento de atividades cientificas, educativas e de lazer,
podendo representar um importante incremento de recursos econdmicos para a
regido;

V. Z.URB Zona de Uso Urbano compreendendo as areas urbanas do municipio,
delimitadas pelo perimetro urbano descrito na Lei Municipal n°® 8.161/94, em duas
porgdes distintas inseridas ao norte ¢ a sudoeste da APA Municipal, caracterizada
por conter areas legalmente urbanizadas e areas ainda passiveis de urbanizagdo e
para as quais o municipio pretende planejar, disciplinar e fiscalizar a ocupagio
urbana em curso e futura.
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Figura 23. Zoneamento Ambiental da APA de Campinas. Fonte: Plano Local de Gestdo da APA, 1996.

No caso dos empreendimentos que sdo objetos desse estudo, eles estdo inseridos na
Zona Urbana da APA, que também possuem diretrizes particulares, que sdo tratadas no Artigo

10 da Lei da APA:

I. preservar as caracteristicas de baixa densidade do sitio atual da area urbana,
proibindo a verticalizagdo ¢ o adensamento e permitindo-se melhor distribuicdo das
atividades comerciais e de servicos no espago urbano, desde que o grau de
incomodidade seja controlavel,

II. incrementar medidas que busquem viabilizar formas de preservagio, recuperacao
e aproveitamento dos bens arquitetonicos;

III. promover a relocag@o das favelas situadas nas areas de planicies de inundagéo do
Ribeirdo dos Pires ¢ do Rio Atibaia, ¢ promover a recuperagdo da vegetagdo ciliar;
IV. adotar parametros construtivos que permitam maior grau de permeabilidade do
solo;

V. promover a recuperacdo da vegetacdo ciliar, em areas ja parceladas, por meio da
revegetacdo por espécies nativas, com prioridade para microbacia do Ribeirdo das
Cabras e, em areas nao parceladas, pela sua recomposicdo original;

VI. controlar os impactos sobre o meio fisico resultantes da implantagdo de novos
loteamentos, por meio de critérios de conservagdo do solo e da cobertura vegetal de
interesse a preservacao;

VII. promover a recuperagdo de areas degradadas por processos erosivos, inclusive
nos loteamentos ja implantados em desacordo com os pardmetros desta lei;

VIII. implementar programas de tratamento dos esgotos e de combate as enchentes;
IX. controlar a densidade de ocupagdo em areas onde ndo ha possibilidade atual de
interligagdo ao sistema publico de infraestrutura de saneamento basico,
estabelecendo-se padrdes de lotes e fragdes ideais mais restritivos;

X. mover e incrementar a revitalizagdo de areas de sistema publicos de lazer e
institucional, por meio de plano urbanistico/paisagistico especifico;

XI. apresentar ao Conselho Gestor da APA a autorizagdo para a utilizacdo de aguas
subterraneas emitida pelo o6rgdo estadual competente.
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A lei ainda traz diretrizes para novos loteamentos, como no artigo 59, onde
condominios para fins urbanos deverdo ter uma reserva de pelo menos 20% de sua area total
de areas verdes destinadas a atividades de lazer ao ar livre e manutencdo e recuperagao da
cobertura vegetal. Sendo que metade desse percentual devera ser destinada a areas publicas de
lazer, ndo podendo ser constituidas de APP. J4 as areas com finalidade de manutengdo e
recuperagdo da cobertura vegetal devem atingir 10% do total, podendo constituir-se de APPs.

Ja no artigo 60, sdo definidas taxas minima de permeabilidade baseadas na area do
lote, sendo:

e 20% para lotes com area de até 250m?;
e 25% para lotes com areas entre 251m? e 1000m?;
e 35% pata lotes com mais de 1.000m?

Além do zoneamento da APA em 5 zonas ambientais, o artigo 64 da Lei da APA
subdivide a Zona Urbana em 4 zonas, que correspondem as zonas 3, 4, 11 e 18. Essas
subzonas estio previstas na Lei Municipal n° 6.031 de 1988 (Lei de Uso e Ocupagao do Solo),
porém, no territério da APA existe a restricdo construtiva de no maximo dois pavimentos. O
empreendimento em questdo encontra-se na Z4 da zona urbana da APA, como podemos ver

no mapa:
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Figura 24. Zoneamento da Area Urbana da APA. Fonte: Plano Diretor de Campinas, 2006.

Existem diretrizes especificas de ocupacao para cada zona acima, sendo assim, a zona
4 ¢ regida pelo artigo 66:

Art. 66 Nas areas definidas como Z4 na APA os novos parcelamentos e conjuntos
em condominio para fins urbanos deverdo atender aos seguintes parametros com
relagdo ao dimensionamento de lotes ou fragdes ideais, referentemente a declividade
natural do solo:

I. nas areas com declividade entre 0 e 20% (zero e vinte por cento) a area minima
sera de 1.000 m2 (mil metros quadrados), com testada minima de 15m (quinze
metros);

II. nas areas com declividade entre 20% e 30% (vinte e trinta por cento) a area
minima sera de 2.000 m2 (dois mil metros quadrados), com testada minima de 15 m
(quinze metros).

Paragrafo Unico As subdivisdes de lotes resultantes de parcelamentos efetuados de
acordo com este artigo somente poderdo ocorrer se os lotes resultantes atenderem
aos parametros minimos nele previstos;
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A zona 4 da éarea urbana da APA, quanto a seu uso, permite o uso habitacional com

usos unifamiliares e multifamiliares, sendo permitido apenas comércios basicos, como

padarias, por exemplo.

Ja quanto ao sistema vidrio, o artigo 74 traz varias diretrizes para a APA, que visa a

interligacdo de vias no curto, médio e longo prazo, destacando-se a nimero 1 e 2:

Art. 74 Na APA Municipal serdo observadas as seguintes diretrizes para o sistema
viario:

I. implantar diretrizes viarias para os principais acessos a macro regido da APA, por
meio:

a) da interligacdo, a longo prazo, entre: Parque da Hipica, Jardim Conceicio,
Parque Jatibaia e Caminhos de San Conrado, através da implantacdo de vias
de ligacéo, a partir da Rodovia D. Pedro I, em continuacio a Av. Iguatemi;

b) da interligacdo, a longo prazo, entre: Fazenda Sdo Quirino e Caminhos de San
Conrado, através da pavimentacdo da CAM 010 a partir da Rodovia D. Pedro I,
continuagdo da Av. Carlos Grimaldi até ruas do loteamento Caminhos de San
Conrado;

¢) da implantag@o, a curto prazo, entre a Rodovia D. Pedro I, km 122 e o Distrito de
Joaquim Egidio, pela pavimentagdo da CAM 127 com pavimentagdo articulada
(paralelepipedos ou bloquetes) entre a Rodovia D.

Pedro I ¢ a Rua Valentim dos Santos Carvalho com ampliagdo a médio prazo da
ponte existente sobre o Rio

Atibaia.

II. estabelecer nova configuracdo do sistema viario, que possibilite melhor
distribuicdo do trafego veicular, criando- se alternativas viarias ao transito de
passagem sem o atravessamento pelas areas centrais dos distritos por meio do
sistema de circulagdo alternativa nos distritos de Sousas e de Joaquim Egidio.

Essas diretrizes somadas nos mostram que o interesse maior ndo ¢ o de preservacao,

mas sim o de criagdo de novas “localizac¢des privilegiadas”, livres de transito e proximas do

verde e da cidade, como sugerem as propagandas.

Quanto a legislacdo ambiental, na Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 225

traz que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

Para tanto, a constitui¢do delega ao poder publico algumas responsabilidades para

assegurar esse direito, entre eles exige estudo prévio de impacto ambiental para obra ou

atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente. Ainda na

Constituicao Federal, no artigo 24, existe a previsao de que a Unido, os Estados e o Distrito

Federal devem legislar concorrentemente sobre algumas matérias, entre elas, o meio

ambiente. Além disso, no artigo 24:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que The for contréario.

Todavia, a responsabilidade ndo ¢ exclusiva da Unido ou dos Estados, onde a
Constituicao Federal em seu artigo 30 prevé que compete aos municipios: “I - legislar sobre
assuntos de interesse local; II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”.

Além do que estd previsto na Constituicdo Federal de 1988, temos dispositivos
ambientais anteriores a ela, como a Lei Federal n°® 6.938 de 1981 que dispunha sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e foi alterada pela Lei Federal n® 7.804 de 1989, onde no

artigo 10 dessa ultima:

A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma de causar
degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

E importante salientar que no paragrafo 4 do artigo 10 da mesma lei, esta previsto que:
“Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com
significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional”. Sendo assim, as licengas
ambientais, normalmente sdo expedidas por 6rgdos estaduais, cabendo as autoridades federais
disciplinarem normas basicas para o licenciamento e apenas em casos regionais ou nacionais
emitir licencas.

A lei 9.938 de 1981 alterada pela lei 7.804 de 1989 foi regulamentada através do

Decreto 99.274 de 1990, onde no artigo 17 quanto ao licenciamento:

A construcgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos ou
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
orgao estadual competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

Sendo que nos paragrafos 1° ao 4° do referido artigo do decreto ¢ estabelecido que:

§ 1° - Cabera ao CONAMA fixar os critérios basicos, segundo os quais serdo
exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre
outros, os seguintes itens: diagnostico ambiental da area,

* descrigdo da agdo proposta e suas alternativas;

« identificagdo, analise e previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos.
§ 2° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por técnicos habilitados e
constituird o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, correndo as despesas a conta
do proponente do projeto.

§ 3° - Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim expressamente caracteriza a
pedido do interessado, o RIMA, devidamente fundamentado, sera acessivel ao
publico.

§ 4° - Resguardo o sigilo industrial, os pedidos de licenciamento, em qualquer da
suas modalidades, sua renovagio e a respectiva concessao da licenca serdo objeto de
publicagdo de grande circulagdo, regional ou local, conforme modelo aprovado pelo
CONAMA.
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O CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) ¢ um 6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e foi instituido pela Lei
Federal 6.938 de 1981. O o6rgdo ¢ responsavel por estabelecer normas e critérios para o
licenciamento ambiental; estabelecer normas, padrdes e critérios relativos ao controle e
manuten¢do da qualidade do meio ambiente; entre outras atribui¢cdes. Sua importancia
principal vem através de suas resolugdes quando se tratam de deliberagdes vinculadas a
diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a protecdo ambiental e ao uso
sustentavel dos recursos ambientais. Sendo assim, temos a resolugdo CONAMA 237/97 que
dispde sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o

licenciamento ambiental, onde se destacam seus artigos 1°, 2° e 3°:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o orgdo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

II - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental.

IIT - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territdrio
de dois ou mais Estados.

Art. 2°. A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificagdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades considerados efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatoério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/ RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagao.
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O EIA/RIMA serd exigido sempre que houver significativa degradacdo ambiental,

quando ndo existir degradacdo significativa

O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo
¢ potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os
estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento (paragrafo
unico, do artigo 3° da Resolugdo 237/97).

Quanto as fases do licenciamento ambiental, o Decreto 99.274 de 1990 em seu artigo

19, define que o poder publico expedira as seguintes licencgas:

I — Licencga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagdo e operacdo,
observados os planos municipais, estaduais e federais de uso do solo;

II - Licenga de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com
as especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

IIT - Licenga de Operagdo (LO), autorizando, apos as verificagdes necessarias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle
de poluigdo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalag@o.

Apesar de o licenciamento ambiental considerar “as disposi¢cdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso”, ndo se pode esquecer-se do carater
subjetivo relativo ao Licenciamento Ambiental, sendo que o documento base do
Licenciamento Ambiental de atividades causadoras de significativa degradagdo ambiental ¢ o
EIA/RIMA, sendo responsabilidade de o empreendedor realizar a Identificacdo e Avaliacao
dos Impactos Ambientais (AIA), onde a Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de Janeiro de
1986 define que o EIA deve:

Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operagdo da atividade (Artigo 5°, II)

Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagio da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos ¢ a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais. (Artigo 6°, II)
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6.1. Legislacao Estadual

A normalizagdo do licenciamento ambiental no Estado de Sao Paulo iniciou-se com a
Resolugdo SMA n° 42 de 1994, nela foram normalizados os procedimentos para a analise de
Estudos de Impactos Ambientais, sendo instituidos os instrumentos preliminares para o
EIA/RIMA, entre eles: o RAP (Relatorio Ambiental Preliminar) e o TR (Termo de
Referéncia). O RAP ¢ o documento basico para o licenciamento ambiental, ¢ esse relatorio
que dara base a decisao do 6rgao licenciador sobre a necessidade ou nao do EIA/RIMA para a
obtencdo da licenca prévia (LP), caso o EIA/RIMA seja necessario, o RAP serve como
subsidio a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) pelo 6rgao licenciador.

Atendendo a legislacdo federal, em 1997, através da Lei Estadual n° 9.509 de 1997 foi
estabelecida a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus objetivos, mecanismos de
formulagdo e aplicagdo e constitui o Sistema Estadual de Administracio da Qualidade
Ambiental, Prote¢do. Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais — SEAQUA.

Com a Resolucdo SMA n° 54/2004, os procedimentos para o licenciamento ambiental

no Estado sofreram algumas alteracdes:

Art. 5° a concessdo de licenga prévia (LP) a atividades ou empreendimentos
considerados como efetivamente causadores de significativa degradagdo do meio
ambiente, que dependera da aprovagdo de EIA/RIMA, se iniciarda com a
protocolizagdo do Plano de Trabalho, ao qual se dard publicidade, acrescido das
contribui¢des de eventual audiéncia publica.

Em suma, a resolugdo SMA n° 54/2004, estabelece mais passos a serem seguidos para
o licenciamento de empreendimentos com potencial ou efetivamente causadores de
significativa degradacdo do meio ambiente, o empreendedor devera protocolizar na
SMA/DAIA Plano de Trabalho, com vistas a elaboragdo do Termo de Referéncia do
EIA/RIMA.

Como vimos anteriormente, segundo a Resolugdo CONAMA 237/97 o
licenciamento ambiental é:

0 procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Em anexo temos uma relacdo da legislagdo incidente sobre o licenciamento ambiental

do empreendimento em questao.
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7. PROLONGAMENTO DA AVENIDA MACKENZIE E O
LOTEAMENTO “TRES PONTES DO ATIBAIA”

O empreendimento objeto deste trabalho trata-se do “Loteamento Residencial Trés
Pontes do Atibaia” e de seu acesso, o prolongamento da Avenida Mackenzie, que liga a
Rodovia D. Pedro I até o loteamento em questdo. Localizado no extremo da éarea urbana da
APA em Sousas. Trata-se de loteamento de alto padrdo e comercialmente o empreendimento
vem sendo chamado de “EntreVerdes Campinas”, j4 com um apelo ambiental em seu

marketing e trata-se de um condominio fechado com muros e guaritas.

47°00"W

B Legend

Avenida Mackenzie

Rodovia D. Pedro |

Caminhos de San Conrado
|___| Trés Pontes do Atibaia

Perimetro Urbano

47°00"W

Figura 25. Localizacdo do Empreendimento "Trés Pontes do Atibaia". Fonte: Elaboraggo propria.

Ambos empreendimentos sao de responsabilidade do Grupo Brasilinvest, criado em
1975 pelo empresario Mario Garnero, possuindo 80 sécios de 16 diferentes paises
(EIA/RIMA), atuante no ramo imobilidrio e financeiro, ja construiu alguns edificios
comerciais e residenciais em Sido Paulo, além do condominio Caminhos de San Conrado
(vizinho ao Trés Pontes do Atibaia). Além disso, ja realizou empreendimentos fora do pais ao

lado de empreiteiras como a Odebrecht (ALDEIA AMBIENTAL, [2007?]), além disso, o grupo
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Brasilinvest ja foi alvo de investigacdes e o presidente do grupo, Mario Garnero ja foi

indiciado e condenado a prisdo por fraude contra o sistema financeiro (FOLHA DE S.

PAULOQO, 1997). Sendo assim, o grupo BRASILINVEST atua em diversos setores:
Atua na promo¢dao de investimentos; participagdo em negocios; assessoria,
comercializagdo e administragdo de empreendimentos imobilidrios, empresas e
projetos no Brasil proprios e de terceiros; promover e desenvolver empresas
participando como sécia; promogdo e coordenagdo de estudos e viabilidade
econdmica-financeira de fusdes, incorporagdes, cisdes, aquisicdes ¢ alienagdes de
empresas; promog¢ao ¢ orientacdo junto aos investidores do exterior em projetos de

interesse do pais, motivando ingresso e aplicacdo de capitais estrangeiros no pais
(ALDEIA AMBIENTAL, [20077], p. 1-13)

O acesso principal ao empreendimento se dd pelo prolongamento da Avenida
Alexandre Mackenzie, esse prolongamento tem a extensdo total de 7,5km da Rodovia D.
Pedro I até o loteamento. A avenida conta com duas pistas em ambos os sentidos da via,
possui ciclovia em seu canteiro central e passeios laterais, além de acostamentos pontuais e
pontos de onibus. O EIA/RIMA do empreendimento dividiu esse acesso em dois sub-
trechos em sua implantagdo. O primeiro sub-trecho inicia-se na Rodovia D. Pedro I e vai até a
Estrada Vicinal CAM 10, proxima ao loteamento Caminhos de San Conrado, esse trecho foi
implantado ao longo de propriedades rurais da regido, onde segundo o EIA/RIMA, todos os
proprietarios foram de acordo com a abertura da Avenida, entretanto, segundo o Parecer
Técnico DAIA 495/2008, foram identificadas 17 propriedades atingidas pelo tracado do
acesso projetado e o empreendedor anexou ao EIA apenas a anuéncia de 6 proprietarios de
imoveis atingidos. Nesse trecho a avenida conta com seis rotatérias que se interligardo com
vias ja existentes e projetadas segundo. Entretanto, essas rotatorias ainda ndo se ligam a via
alguma, exceto com a interligagdo com a CAM 10 proximo ao condominio “Caminhos de San
Conrrado. Segundo o EIA/RIMA, esse primeiro subtrecho foi projetado dessa forma para
adequar-se ao Plano de Gestdo da APA Municipal, sendo assim, uma via de caracteristica

mista para atender o trafego local e de passagem.
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Figura 26. Prolongamento da Avenida Mackenzie em seu sub-trecho 1, vista para o Centro de Campinas. Fonte:
Autoria propria, realizada em trabalho de campo no dia 19 de Outubro de 2015.

Figura 27. Prolongamento da Avenida Mackenzie em seu sub-trecho 2, vista para a APA, reparar para o murro
de arrimo e grandes areas de eucalipto. Fonte: Autoria propria, realizada em trabalho de campo no dia 19 de
Outubro de 2015.

Ja o segundo sub-trecho inicia-se na intersecdo com a CAM 10 e estende-se através
dessa estrada por 2 km, onde foi realizada a duplica¢do, pavimentacao e melhorias da via,

aproveitando o leito da vicinal j& existente, nesse trecho nao existem rotatorias que se ligam a
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outras vias, apenas rotatorias para acesso aos condominios “Caminhos de San Conrado” e

“EntreVerdes”.

Figura 28. Prolongamento da Avenida Mackenzie em seu sub-trecho 2, préoximo ao condominio
“Caminhos de Sdo Conrado. Fonte: Autoria propria, realizada em trabalho de campo no dia 19 de Outubro de
2015.

Quanto a drenagem das dguas pluviais, ndo existe nenhum tipo de preocupagdo
adicional, sendo que o sistema de drenagem das dguas da chuva é convencional, contando

apenas com sarjetas, bocas-de-lobo, caixas de passagem e galeria.

SAIDA DAS AGUAS PLUVIAIS

Figura 29. Prolongamento da Avenida Mackenzie em seu sub-trecho 2, proximo ao condominio “Caminhos de

S&do Conrado. Fonte: Autoria propria, realizada em trabalho de campo no dia 19 de Outubro de 2015.
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Além disso, ndo existe a preocupacao dos empreendedores quanto a protecao da fauna
e flora existente, ndo existem sistemas de travessia de animais silvestres e outros, pois,
segundo o EIA/RIMA “a regido a ser atravessada pela nova via tem caracteristicas

basicamente rurais e se encontra totalmente antropizada” (p.62).

A gleba onde se localiza o loteamento possui area de 3.155.350,00 m?, sendo fruto do
desmembramento de varias fazendas da regido, onde segundo o EIA/RIMA,
aproximadamente 1.495.651,192 (cerca de 47,40%) serdo destinados a ocupagdo por 1.160
lotes. Sendo que a area minima de cada lote ¢ de 1.000 m? e maxima 5.400 m?, além disso, o
loteamento contard com 83 ruas e duas avenidas. A populagdo total estimada para o

empreendimento ¢ de 5.431 habitantes.

NATUREZA DO LOTEAMENTO
LOTES  N°  AREA ) %
Lotes residenciais 1.158 1.432.69908 97.55
Lotes Comerciais (destinacio CSE) : 2 3590545 2.45
TOTAL i 1.160 | 1.468.694.53 | 100,00

Quadro 18. Distribui¢do dos lotes no loteamento Fonte: EIA/RIMA (ALDEIA AMBIENTAL), 2007.

g e = g e e

ESPECIFICACAO Areas (m2) %
1 Areas de lotes (1.160 lotes) 1.468.694.53 46,55
2 I Areas Publicas | |
2.1 : Sistema Viario _ 528.210.40: 16.74
2.2 { Areas Institucionais
2.2.1 : Equipamento Publico Comunitario : 103.058.37 . 3.27
2.22 :Equipamento Publico Urbano 44,670,291 1.41
2.3 : Espagos Livres de Uso Publico i i
2.3.1 i Areas Verdes 634.066.67 : 20.09
2.32 Sistemas de Lazer . 376.649.74 11.94
3 i Outros I —— -
4 - Area Loteada . 3.155.350.00: 100,00
5 ! Area Remanescente . T ——
6 : Total da Gleba i 3.155.350.00; 100,00
Quadro 19. Distribuigdo das areas no loteamento Fonte: EIA/RIMA (ALDEIA AMBIENTAL), 2007.
DISCRIMINACAO VALORES
Populacio por lote residencial H= 4 hab/lote
Densidade de ocupacdo Residencial prevista para a gleba D= 14.705 hab/ha
Coeficiente de Proporcionalidade K= 11.470 ha*hab

Quadro 20. Estimativa de ocupagao por lote. Fonte: EIA/RIMA (ALDEIA AMBIENTAL), 2007.
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O empreendimento em questdo, além de arcar com os custos de implantagdo de um
acesso de 7,5 km até o loteamento e implanta¢do de ruas dentro de sua area, contara também
com abastecimento de agua potavel, sistema de coleta e tratamento de esgotos, sistema de
captacao e drenagem de aguas pluviais, rede elétrica e iluminagdo publica, sistema de coleta e
destinagdo de lixo. Entretanto, o empreendedor se limita apenas em implantar essas
infraestruturas, sendo o poder publico responsavel pela operacdo e manutencdo das mesmas,

inclusive da manuten¢do da pavimentagao das ruas dentro da gleba.
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7.1. Analise do EIA/RIMA e Licenciamento Ambiental Prévio

Como visto anteriormente, o empreendimento por forca de legislacdo necessitou ser

alvo de licenciamento ambiental para que obtivesse suas licengas para poder ser executado,

dessa forma, segue abaixo uma “linha do tempo” dos passos seguidos pelo licenciamento

descrito no EIA/RIMA:;

21/07/2015: Entrada do Processo SMA n° 13.636/2005 na Secretaria Estadual
do Meio Ambiente;

20/09/2005: Definicdo do Termo de Referéncia para elaboragao do
EIA/RIMA;

04/04/2006: Apresentagao do EIA/RIMA ao Departamento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental (DAIA);

14/08/2006: reunido de representante dos empreendedores com o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE em Piracicaba, na sede do
comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, onde
foram solicitadas complementagdes aos estudos apresentados pelo
empreendedor. Foi solicitado ao empreendedor: projeto de Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE), apresentar manifestacdo da SANASA quanto as
especificagdes técnicas do sistema de abastecimento de aguas e afastamento e
tratamento de esgoto visando a interligacdo com o sistema ja existente no
municipio, apresentar manifestagdo da Prefeitura Municipal de Campinas
quanto a destinacao de residuos sélidos, programa de monitoramento biologico
quanto a poluicdo e qualidade das &guas, proposta de compensacao de areas
impermeabilizadas, plano de tratamento/prote¢do nos pontos de descarga do
sistema de macrodrenagem do empreendimento, entre outros.

24/08/2006: Audiéncia Publica, segundo o EIA, n3o houve manifestacdes
contrarias por parte da sociedade civil participante.

23/10/2006: Técnicos do DAIA emitem a Informacdo Técnica
CPRN/DAIA/071/2006, onde foi realizada a anélise preliminar do EIA, sendo
que o Estudo foi considerado insuficiente por parte dos técnicos que pediram
um maior detalhamento para avaliar a viabilidade do empreendimento;
20/04/2007: Protocolamento do novo EIA/RIMA;

10/12/2007: Requisigdo por parte do DAIA de Informagdes complementares;
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e 04/07/2008: Protocoladas as informacdes solicitadas pelo DAIA;

o Parecer Técnico DAIA /495/2008: Técnicos do DAIA se manifestam
favoraveis pela viabilidade ambiental do loteamento, desde que adotadas as
medidas mitigadoras, de monitoramento € compensatdrias previstas neste
processo de licenciamento, e recomenda a concessao de Licenga Ambiental

Prévia.

Como vimos o EIA/RIMA ¢ o documento base para empreendimentos que utilizem
recursos naturais, que sejam poluidoras ou que possam causar degradacdo do meio ambiente.
Sendo assim, o Loteamento em questdo e seu acesso foram alvo de licenciamento e houve a

elaboragdo de um EIA/RIMA, onde seus principais pontos serdo analisados.

Logo no inicio do EIA onde se pretende justificar o empreendimento, o argumento
utilizado ¢ que o prolongamento da Avenida Alexandre Mackenzie estd previsto nas macro
diretrizes viarias do Plano Diretor de Campinas de 2006, sendo assim de interesse da propria
municipalidade:

Segundo o Plano Diretor de Campinas (2006), as macrodiretrizes vidrias constituem-
se na previsdo de novas vias com caracteristicas operacionais que garantam a
continuidade da malha viaria existente quando da implantagio de novos
empreendimentos (loteamentos e parcelamentos), bem como ligacdo entre as
diversas regides da cidade, otimizacdo da circulagdo, promovendo o aumento de
capacidade viaria para atendimento do volume crescente de veiculos, melhoria da
seguranca viaria com a eliminacdo de pontos de conflitos e alivio do trafego urbano

em rodovias que passam pelo perimetro urbano do municipio (ALDEIA
AMBIENTAL, [20077], p. 2-2)

Além disso, enfatiza-se que o prolongamento além de servir de acesso ao
empreendimento, servird também como novo acesso ao Distrito de Sousas, entretanto, o
trecho pavimentado da via segue até a portaria do Loteamento em questdo, sendo o restante a

CAM-10, sem pavimentacao e em condi¢des precarias:
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Figura 30. CAM 10, logo apos a futura portaria do EntreVerdes, sentido Sousas Fonte: Autoria propria,

realizada em trabalho de campo no dia 19 de Outubro de 2015.

Outro argumento colocado pelo EIA, ¢ o de que a APA possui diretrizes para a
preservacao de seu patrimonio ambiental previstos no Plano Local de Gestao da APA (1996),
no caso especifico da area trata-se da Zona 4, que prevé “baixa densidade demografica com
flexibilizagdo de usos associados a residéncia sendo permitidos, com restrigdo quanto a
localizagdo, pequenos estabelecimentos de comércio, servigos e usos vocacionais.” Sendo
assim, como o empreendimento alinha-se com a politica de preservacdo e conservagao
ambiental da regido da Z4 da APA, sua implantagdo e operacdo fica justificada: “Assim,
pode-se inferir que o empreendimento em questdo e seu acesso enquadram-se perfeitamente
as exigéncias do Plano de Gestdo, uma vez que ocupam a terra de forma ordenada e em

harmonia com os recursos naturais existentes (ALDEIA AMBIENTAL, [20077], p. 2-4)”.

Além disso, o EIA defende que o empreendimento atende os modelos de
sustentabilidade econdomica-ambiental: “tendo em vista que esta integrado a Lei Municipal n°
10.729/00, a qual exige que novos loteamentos realizem e executem projeto de recuperagdo e/ou
preservagio ambiental das Areas de Preservagio Permanente (APP’s), como ¢é o caso do

loteamento residencial preconizado” (ALDEIA AMBIENTAL, [20077], p. 2-5).

Outro argumento utilizado ¢ o de que no Capitulo 8 do Plano Diretor de Campinas de
2006, intitulado “Investimentos Estruturadores e Empreendimentos Estratégicos”, o EIA

defende que:
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a concepgdo do Loteamento Residencial Trés Pontes do Atibaia consolida-se como
um empreendimento estruturador, que vem corroborar com essas novas Diretrizes,
como observado na transcricao apresentada a seguir, extraida do referido capitulo do
Plano Diretor de Campinas:

“Na mesma linha destaca-se o empreendimento denominado Trés Pontes do
Atibaia, destinado ao uso habitacional para alta renda, de propriedade da
Brasilinvest Empreendimentos e Participacoes S.A, situado no distrito de Sousas,
nas proximidades do loteamento Caminhos de Sdo Conrado com area de
3.155.350,00 m? estando previstos 1.160 unidades com area aproximada de

1.000,00 m? por lote.” (ALDEIA AMBIENTAL, [20077], p. 2-12)

Através desses argumentos o EIA diz que “a implantacdo do Loteamento Residencial
Trés Pontes do Atibaia e o prolongamento da Avenida Alexandre Mackenzie sdo plenamente
justificadas, tanto do ponto de vista ambiental, como da sua concepg¢do logistica e estratégica

(ALDEIA AMBIENTAL, [2007?], p. 2-12 —2-13)”.

Ao analisar os argumentos utilizados para justificar o empreendimento, ¢ notavel que
os empreendedores exaltem as leis existentes e as tratam como se fossem suficientes,
entretanto, em momento algum se fala da producao de moradias ou de cumprir a func¢ao social
da cidade, mas sim de n3o impactar o meio ambiente, pois se enquadra nas leis vigentes,

sendo assim sustentavel e, além disso, ¢ estratégico e estruturador.

Quanto as restricdes impostas pela legislagdo, o Parecer Técnico DAIA 495/2008 diz
que o projeto atende as restri¢gdes, privilegiando a ocupag¢do nos terrenos com baixa
declividade, onde 21,68% da 4rea do empreendimento ¢ composta de areas verdes, ainda
existe proposta que foi aprovada pelo DEPRN quanto a recuperacdo de APPs e passagens de

fauna.

Uma das principais partes do EIA, trata-se da Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AIA), onde se levanta os possiveis impactos que determinado projeto pode causar ao meio
ambiente. A partir desse levantamento, analisam-se tais impactos de acordo com a Resolucao
CONAMA n° 001, de 23 de Janeiro de 1986 define que o EIA deve:

Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e

permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais. (Artigo 6°, II)

De forma a melhor apresentar os impactos ambientais, a consultoria responsavel pelo
EIA, criou uma matriz de impacto ambiental para o projeto em questdo, onde o impacto ¢

avaliado seguindo os seguintes critérios estabelecidos por equipe multidisciplinar:
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e Meio receptor do Impacto:

» Fisico: ar, solo, e recursos hidricos;

» Bidtico: fauna e flora;

» Antropico: fatores socioeconomicos.
e Fase geradora do impacto:

» Instalagdo: periodos das obras de implantagdo do empreendimento;

» Operagdo: periodo de operacdo do empreendimento.
e Natureza do Impacto:

» Positiva: efeito positivo para o fator considerado;

» Negativa: efeito negativo para o fator considerado.
e Abrangéncia do Impacto:

> Area de Intervengdo: espago compreendido pelo prolongamento da

Avenida Alexandre Mackenzie (202.600 mz) e pelo Loteamento
Residencial Trés Pontes do Atibaia (3.155.350,00 m?);
> Area de Influéncia Direta: entorno imediato ao prolongamento da
Avenida Alexandre Mackenzie (500m de cada lado do seu eixo, em
toda a extensdo) e raio de 1 km a partir do Loteamento Residencial Trés
Pontes do Atibaia;
> Area de Influéncia Indireta: espaco compreendido pelo municipio de
Campinas.
e Temporalidade do Impacto:
» Permanente: durag@o por tempo indefinido;
» Temporario: duragao por tempo determinado.
e Reversibilidade do Impacto:
» Reversivel: possibilidade de retornar a condi¢do original;
» Irreversivel: impossibilidade de retornar a condigdo original;
e Valoragao do Impacto:
» Alta: promocao de alteragdes significativas nas condi¢des ambientais;
» Meédia: promogao de pequenas alteracdes nas condigdes ambientais;
» Baixa: promocdo de alteragdes pouco significativas nas condigdes

ambientais.
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o o Avaliagdo do Impacto Medidas Mitigadoras/Compensatdérias
° 3 Atividades Modificadoras Descrigao do Impacto
= & Nat. | Abr. I Temp Rev. | Valor. Descrigdo
Adogdo de praticas conservacionistas;
Formacgdo e desenvolvimento de compactacio’ de; ‘patios, e, .aieas.  de
Limpeza do terreno rocesgsos eroshvos N AI R R B circulagdo de veiculos nas areas e vias
P provisérias; e revegetacdo da area com
solo exposto.
Os taludes de cortes e de aterro devem
ser estabilizados conforme as normas de
Terraplanagem Formagdo e de_senvolvimento de N AI T R B seguranga com re:vestimento de gspécies
processos erosivos vegetais apropriadas que evitem o
d il de pr erosivos e
sua desestabilizacdo
Adogdo das medidas propostas para
Tecraplananens Intensificagdo do assoreamento N AID T R M evitar a formagdo e desenvolvimento de
P 9 das drenagens e cursos d'agua processos erosivos e instalagio de
sistema de drenagem de aguas pluviais;
[e] Adogdo das diretrizes estabelecidas pelo
o '8 Riscos de ocorréncia de i projeto de estabilizagdo geotécnica;
O < | Terraplanagem desestabilizagées de talude e N | AI P R M compactacdo das encostas e instalagdo
a & escorregamentos de sistema de drenagem de aguas
o o
2 ! luviais.
o Adotar praticas de minimizagdo de
2 2 leragdo e gerenciamento adequado, bem
G?I::gao de r:sml.;os gom:;;éa corgreka manutengdo dgs sistemas
solidos e efluentes . - de protecio ambiental; dotar os
liquidos nas obras civis :'S“’s de c°";:;".'"aqa° dosolo’s | . AI T R M | acamp de tr dores de
O Lo banheiros quimicos de acordo com
normas técnicas especificas e sistema de
coleta de resid 6lidos; e impl ca
de um sistema de fiscalizacdo;
Em periodos de estiagem, umidificar
periodicamente o solo exposto, as vias
Alteragdo da qualidade do ar ! de i tagdo de aqui e o
Terraplanagem (particulas sélidas em N AID T R M material a ser usado na pavimentagdo
suspensdo) i das vias; e implantar cobertura vegetal
para evitar carreamento de material
particulado pela agdo de ventos;
Quadro 21. Impactos Ambientais ao Meio Fisico na fase de Instalagdo. Fonte: EIA/RIMA (ALDEIA
AMBIENTAL), 2007.
° @ Avaliagéo do Impacto Medidas Mitigadoras/Compensatoria
] 3 Atividades Modificadoras Descrigéo do Impacto
= L Nat [ Abr. I Temp | Rev. | Valor. Descrigé@o
Evitar a formagdao de caminhos
Aumenic da weiocidads do preferenciais ou de concentragao de
escoamento superficial, devido | Formagao e desenvolvimento de fluxos .d.° oscoarpento. das ouas
5 40 do solo: processos erosivos N Al T R superficiais, por meio da msta.laqao de
4 compactaciio sistema de drenagem superficial com
dispositivos de coleta, escoamento e
lang de aguas pluviais.
Aumento da velocidade do Adocdao das medidas propostas para
escoamento superficial, devido | Intensificagdo do assoreamento N AID T R evitar a formagao e desenvolvimento de
o a compactagéo do solo. das drenagens e cursos d’agua processos erosivos e instalagdo de
o é sistema de drenagem de aguas pluviais;
(3] § Implementar a coleta do lixo e sua
% w destinacao final para o aterro sanitario
o Geragdo de residuos soélidos e i municipal; implementar a coleta dos
© efluentes liquidos :Lssc:’:c::sg:r;:%'z?::“ dosolos N All | P 1 esgotfas sda:itairlos e seu envip_palra :
¢ u P
i do per te dos
i de protecdo ambiental.
| Implantar uma barreira vegetal ao longo
Alt . d lidad d { da rodovia e no entorno do loteamento;
Trafego de veiculos OIRCED Sa quelicace 0o Ar limitar a velocidade de acordo com a lei
(Material  Particulado e Gas N | AID P I d iy
e | e transito; e atender as normas e
carbénico) H di 20 = 2o e
i ispositivos legais que disciplinam a
S L matéria.

Quadro 22. Impactos Ambientais ao Meio Fisico na fase de Operagdo. Fonte: EIA/RIMA (ALDEIA
AMBIENTAL), 2007.
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o @ Avaliagéo do Impacto Medidas Mitigadoras/Compensatoria
[ © Atividades Modificadoras Descrigéo do Impacto
= Lo Nat. l Abr. lTemp Rev. | Valor. Descrigéo
Limpeza do terreno Supressao da cobertura vegetal N Al P | B Projeto. de_ restauracdiol 'vegetal das
APP’s; e projeto paisagistico.
Vinpeza doterrenc Alteragéo de habitas da fauna N  AD P I M ::,"F’,?;?e :;je::s;::‘s’::;‘:lc:_’““a' das
Projeto de restauraca vegetal das
APP’s; projeto paisagistico; plano de
recuperagdao das com corpos d'agua e
[e] aquelas que poderéao promover
[o] Z‘; Supressao de vegetacdo e Diminuicio da diversidade conectividade entre os fragmentos;
f:’ < |aumento da movimentagao bioldgic‘;a N AID P 1 B cursos de educacao ambiental e
fe) ’12 humana atividades de fiscalizagdo para coibir e
o 1%} punir intensiva e ostensivamente toda e
F4 qualquer atividade de caca ou outra
forma de agressdo a fauna e flora; e
1 Plano de Monitoramento da Fauna
Estabelecer limite de velocidade; Instalar
inalizaca dequada e dispositivos
redutores de velocidade; e Promover
Movi tacdo de ma e ::l:::ss"vc::tuatropelamentos da N AID P | B treinamentos de “Direcdo Defensiva” e
veiculos orientagoes aos funcionarios e
colaboradores envolvidos na
P ¢ado do empr

Quadro 23. Impactos Ambientais ao Meio Biotico na fase de Instalagdo. Fonte: EIA/RIMA (ALDEIA

AMBIENTAL), 2007.

Meio

o
ug'(,_’ Atividades Modificadoras

Descrig¢édo do Impacto

Avaliagéo do Impacto

Medidas Mitigadoras/Compensatdria

Nat. I Abr. ITemp

Rev.

Valor.

Descrigéo

Supressdo de cobertura

vegetal

Supressao de vegetacio e
da i a

humana

BIOTICO
OPERAGAO

Movimentagcdao de veiculos de

Alteragao de habitas da fauna

N

AID

P

Projeto de restauragdao vegetal das

APP’s; e projeto paisagistico.

Diminuicao da diversidade

biolégica

AID

Riscos de atropelamentos da
fauna silvestre

AID

_Plano de M

Projeto de restauragdo vegetal das
APP’s; projeto paisagistico; plano de
recuperagao das com corpos d'agua e
a | que d pr

conectividade entre os fragmentos;
cursos de educagdao ambiental e
atividades de fiscalizagao para coibir e
punir intensiva e ostensivamente toda e
qualquer atividade de caga ou outra
forma de agressao a fauna e flora; e
no de mento daFauna
Estabelecer limite de velocidade; Instalar

redutores de velocidade; e Promover
campanhas educativas com os usuarios
das vias de e moradores locais.

Quadro 24. Impactos Ambientais ao Meio Biotico na fase de Operagdo. Fonte: EIA/RIMA (ALDEIA

AMBIENTAL), 2007.

Finalizacdo das obras

o 2 Avaliagéo do Impacto Medidas Mitigadoras/Compensatoria
[ © Atividades Modificadoras Descrigéo do Impacto
= L Nat I Abr Temp | Rev. Valor. Descrigédo
| Otimizagao do transporte da materiais e

o 2 Transporte de materiais e de Acessabilidade (Incremento do N All T R B de funcionarios; e do das vias
g O | funcionarios trafego rodoviario) de. acesso em boas condigies de
S - trafego.
E = = s < Seguir rigorosamente as diretrizes do
E g Aumento da populagdo na (Pressdo sobie b infra N All P | " projeto, e§tat}elec:das_e_m .consonanqa

= = com os orgaos municipais (SANASA,

area estrutura existente) etc).
o 3 Avaliagéo do Impacto Medidas Mitigadoras/Compensatéria
[} ® Atividades Modificadoras Descrigéo do Impacto
= w Nat y Abr. I Temp | Rev. | valor Descrigéo
Acessabilidade Campanhasad sobte’seq 3
8 % Transito de moradores e (Incremento do trafego N All P | B c;stran:eito; slnallza(;ﬁoe adequada n?s
d d i iari i

é < [P ores S seneee todovidrio) permanente das vias de acesso. |
= w

o
E o] Valorizacdo imobiliaria P All P 1 M

Quadro 25. Impactos Ambientais ao Meio Antropico nas fases de Instalagdo e Operagdo. Fonte: EIA/RIMA

(ALDEIA AMBIENTAL), 2007.
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Analisando a matriz de impactos ambientais, podemos notar que os impactos
negativos no meio fisico acontecerdo em sua maioria na fase de implantacdo do
empreendimento, entretanto, na fase de operagdo temos impactos negativos permanentes
como geracdo de residuos solidos e efluentes liquidos e trafego de veiculos, além disso, existe
o aumento da velocidade do escoamento superficial devido a compactacdo do solo que pode
gerar processos erosivos e assoreamento de cursos d’agua. Os impactos ao meio fisico podem
ser mitigados com planejamento e execuc¢do correta das obras, de modo a ocupar

racionalmente o espaco.

Quanto aos impactos ao meio bidtico, nos ateremos apenas ao que tange a supressao
de vegetacdo, sendo que a supressdo da vegetacdo como poderemos ver na figura 31, mostra
que os tipos de vegetacdo a serem suprimidos ndo se tratam de espécies nativas ou em areas
de APP, sendo em sua maioria pastagens e eucaliptos, além disso, o EIA apresenta um projeto

de recuperagdo de areas de APP, como as diretrizes de ocupacdo da APA exigem.

Figura 31. Localizagdo da Gleba alvo de loteamento. Fonte: EIA/RIMA (ALDEIA AMBIENTAL), 2007.



73

Os impactos que mais se destacam quanto a este trabalho tratam-se dos referentes ao
meio antropico € o que mais chama a aten¢do ao os analisar ¢ que além dos impactos
referentes a acessibilidade tanto na fase de implantagio como na de operacao do
empreendimento, ¢ que eles tratam do aumento da populagdo como algo que seja impactante
apenas no que se refere ao saneamento ambiental e, além disso, tratam da valorizacao
imobilidria como algo extremamente positivo, tendo em vista a natureza do impacto atribuida
a ele e a valoracdo, além de ndo existir medidas para mitigar ou compensar esse impacto que
gera segregacao soco espacial, mas na verdade, vemos que o norte do empreendimento ¢ a
obtencdo de lucro, prova disso ¢ o marketing realizado para o empreendimento, como

discutiremos a seguir.
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8. A AUTO SEGREGACAO E O AMBIENTALISMO

Como visto anteriormente, a segregagao socioespacial motivada pela
especulagdo imobiliaria foi fator determinante para a expulsao das camadas mais pobres do
centro da cidade, porém, a partir da década de 1990 em Campinas comega a ocorrer um novo
fendomeno, a auto segregacao, sendo que dessa vez as populacdes mais abastadas buscam fugir

da cidade deteriorada e insegura:

A auto-segrega¢do, ao contrario da segregacdo residencial induzida pela pobreza e
pela falta de op¢des de moradia, ocorre nos grupos sociais dominantes que, através
da associacdo entre individuos com a mesma posicdo social, econdmica, padrdo
cultural, habitos de consumo e valores, conseguem garantir sua propria reproducao.
[...] A paisagem urbana, por sua vez, vai sendo fragmentada entre os enclaves e a
exclusdo social. Este modelo perverso de organizacdo das territorialidades urbanas
abandona a busca por equidade e justica na cidade para se apoiar nas regras que
organizam os interesses privados (TREVISAN, PAES, p. 37)

Percebe- entdo, um novo modelo de segregacdo, onde os individuos buscam essa
opc¢do de viverem entre seus iguais, apartando-se de diferentes classes sociais e fugindo dos
problemas urbanos criados pelo proprio modelo especulativo e segregacionista que se
reproduziu ao longo dos anos. Sendo assim, as populagdes com maior poder aquisitivo
elegem a categoria do condominio fechado como moradia, ou como Caldeira (1997) define,

os “enclaves fortificados”:

Enclaves fortificados sdo espacos privatizados, fechados e monitorados para
residéncia, consumo, lazer ou trabalho. Esses espagos encontram no medo da
violéncia uma de suas principais justificativas e vém atraindo cada vez mais aqueles
que preferem abandonar a tradicional esfera publica das ruas para os pobres, os
"marginais" e os sem-teto. Enclaves fortificados geram cidades fragmentadas em
que ¢ dificil manter os principios basicos de livre circulag@o e abertura dos espacos
publicos que serviram de fundamento para a estruturagdo das cidades modernas
(CALDEIRA, 1997, p. 155).

13

Essa auto segregacdo traz implicagdes e complicagcdes a vida na cidade, pois “o
confinamento territorial das classes médias e das elites sociais ignora que a construcao das
paisagens na cidade ¢ constituinte da organizagdo da cidadania”. (TREVISAN, PAES, p. 37).

Em outras palavras, hd uma troca do publico pelo privado, onde os problemas sociais
ou da cidade, tornam-se problemas alheios ao “enclave”, ou sua fortaleza diante da cidade
insegura e poluida. Esses enclaves fortificados buscam vender a ideia de exclusividade e
rompimento com a cidade, onde Caldeira (1997) ao analisar anuncios de condominios

fechados em Sdo Paulo:

[...] os antncios elaboraram o mito de um "novo conceito de moradia" a partir da
articulagdo de imagens de seguranga, isolamento, homogeneidade, instalacdes e
servigos. A imagem que confere maior status e, portanto, a mais sedutora ¢ a de uma
comunidade fechada e isolada, um ambiente seguro no qual se pode usufruir dos
mais diversos equipamentos e servigos e, sobretudo, viver apenas entre iguais. Os
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anuncios apresentam a imagem de ilhas as quais se pode retornar ao fim do dia para
encontrar um mundo exclusivo de prazer entre pares, onde uma "convivéncia sem
inconveniéncia" seria possivel. A imagem dos enclaves opde-se a da cidade,
representada como um mundo deteriorado, permeado ndo apenas por poluicdo e
barulho, mas principalmente por confusdo e mistura, ou seja, heterogeneidade social
e encontros indesejaveis (CALDEIRA, 1997, p. 160)

Ao acessarmos o website do empreendimento na  internet
(http://entreverdescampinas.com.br/), ¢ possivel perceber que o apelo comercial dado ao
empreendimento segue a mesma linha dos analisados por Caldeira (1997),onde as palavras: “o

melhor endereco”, “caminho perfeito”, “projeto exclusivo”, “mais seguranga”, “lazer e

2 ¢¢

esporte”, “verde de natureza” e “meio ambiente” chamam a atencao:

—

EnfreVerdes Campinas esta localizado em Sousas, regido mais
desejada para se morar em Campinas. Sua proximidade com a
natureza exuberante e com polos de atracdo o fransforma em um
lugar unico.

Ao mesmo fempo em que esia localizado em meio a nalureza,
EntreVerdes Campinas esta proximo de tudo o que uma grande
mefropole pode oferecer. Com acesso direlo pela Avenida
Mackenzie, fica a poucos minutos dos shoppings Iguatemi e Galleria,
do Colégio Noire Dame e da Escola Comunitaria, do Ténis Clube,
Clube Cultura, Hipica e a aproximadamenie 12 minutos do centro de
Campinas.

Sousas e Joaquim Egidio sdo dois pequenos distritos de Campinas
que emolduram os melhores cenarios de uma vida plena, em sinfonia
com a natureza, com a franquilidade, longe do esiresse e perio de
um dos roleiros gastronomicos mais aclamados do interior paulista.

Ha excelentes opcoes de lazer em Sousas durante o dia, com muita
diversdo e entretenimenio com atividades como arvorismo, firolesa,
passeios de charrete, a cavalo e de ponei, frihas para cicismo e
caminhada. O plus de Sousas € o agito na noile, com suas
concorridas casas noturnas de esfilos musicais para fodos os
gostos.

Ja em Joaquim Egidio o cenario € mais fradicional, mas igualmente
charmoso e cheio de opgdes de enfrefenimento. O roleiro
gasfrondmico comeca pela Rua Heitor Penteado, onde se
concentram os bares locais mais fradicionais, e segue pelos
restaurantes da area rural. Um verdadeiro circuito culinario para
todos os gosios.

Figura 32. Excerto do site sobre o EntreVerdes . Fonte: (http://entreverdescampinas.com.br/), 2015.
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Percebe-se que a regido de Sousas ¢ definida como a “mais desejada” para se morar,
sendo detentora de uma natureza exuberante, mas sem estar distante dos confortos da
metropole, tudo isso apenas a “12 minutos do centro de Campinas”, isso gragas a Otima

acessibilidade do empreendimento:

O MELHOR CAMINHO PARA CHEGAR AO
LUGAR QUE VOCE SEMPRE DESEJOU.

A Av. Mackenzie

Ampla avenida de mao dupla com frés faixas em cada senfido,
iluminacao fotal do acesso principal e monitoramento em todo seu
percurso proporcionam um fransito faci e seguro para se chegar em
EntreVerdes Campinas. A Avenida Mackenzie foi projetada para ser a
mais moderna artéria viaria de Campinas.

Maior seguranca com duminacao fotal e monitoramento 24hs por
cenfral de seguranca do acesso principal.

Ampla avenida de méo dupla com frés faixas nos dois senfidos.
Passeios lalerais para pedesires praticarem caminhadas com fodo
conforto.

Ciclovia para que os moradores possam pedalar com franquilidade.
Pontos de onibus esfralegicamente posicionados para servir o
empreendimento.

Figura 33. Excerto do site sobre a Av. Mackenzie. Fonte: (http://entreverdescampinas.com.br/), 2015.
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Aqui se destaca que a Avenida Mackenzie ¢ definida como o melhor caminho, isso de
fato ¢ verdade, tendo em vista as alternativas vidrias que existem para 0 acesso ao
empreendimento, aqui fica evidente a valorizagdo de dois elementos fundamentais a

localizagdo e a acessibilidade, Milton Santos ao tratar desses dois elementos, diz que:

Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor, consumidor,
cidaddo depende de sua localizagdo no territério. Seu valor vai mudando
incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de
acessibilidade (tempo, frequéncia, prego) independentes de sua propria condicao.
Pessoas com as mesmas virtualidade, a mesma formagdo, até mesmo o mesmo
salario, tém valor diferente segundo o lugar em que vivem: as oportunidades ndo sdo
as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em
larga proporgao, do ponto do territorio onde se esta (SANTOS, 1987, p. 81).

Ademais, quanto a acessibilidade, Villaga (2001) trata de forma muito clara o que

ocorre com a melhoria da acessibilidade:

O primeiro efeito que uma via regional ou terminal de transporte urbano provoca
nos terrenos adjacentes ¢ a melhoria de sua acessibilidade e, dai, sua valorizacao.
[...] O valor da terra que passa a ser determinado por uma via é em geral maior que o
da propria via. Como vimos, o valor especifico do espaco urbano — a localiza¢do —
ndo se confunde com o valor das estruturas - edificios, redes ou estradas — que o
constituem.

Em virtude do aumento da acessibilidade, em ultima instancia, ao centro da cidade,
aqueles terrenos adjacentes trardo economia de transporte a seus eventuais
ocupantes; seus valores se alterardo e seus proprietarios embolsardo essa
valorizagao.

[...] Note-se que estamos falando de acessibilidade ao centro e ndo “proximidade a
cidade”; ndo se pode dizer que aqueles ocupantes procuram proximidade (melhoria
de acessibilidade) a cidade: eles procuram a cidade. Como manifestacdo do
crescimento urbano ja “sdo cidade” (do ponto de vista espacial) — e ndo proéximo a
ela. Dai a afirmagdo de que os ocupantes procuram proximidade ao centro da cidade
(VILLACA, 2001, p.80)

Ou seja, a criagdo de um acesso para o loteamento ndo serve apenas para “desafogar”
o trafego ou ndo criar pressdo sobre o sistema vidrio ja existente, trata-se de agregar valor
comercial ao empreendimento, tanto que o acesso ao Distrito de Sousas continua em situacao
precaria igual ao periodo anterior ao prolongamento da Avenida Mackenzie, a partir do

empreendimento, em suma o principal objetivo € valorizar o condominio.
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Seu principal acesso, a Avenida Mackenzie, conta com iluminagéo,
o perimefro & cercado por alambrados e monitorado 24 horas por
cameras.

Duas poriarias para cada loieamenio (uma social e oufra de
servico) garantem maior conforio, seguranca e facilidade aos
moradores. Seguramente esie € mais um destaque deste projeto
Unico, para quem nao abre mao de viver com liberdade.

O projeto desenvolvido com ruas curvas e algumas sem saida, sem
cruzamentos, com fravessias elevadas para pedesires e frechos
curios inibem o aumento de velocidade dos veiculos ao fransitarem
pelo empreendimento.

Gracas a este conceilo de genfileza urbana, em EnfreVerdes
Campinas as criangas, idosos e os moradores em geral poderao
circular e se diveriir seguramente pelas ruas, resgatando o conceito
de relacdo entre a comunidade e ao mesmo fempo criando uma
nova maneira de viver.

Todo o perimefro inferno do loteamento conta com uma faixa de
seguranca de 4 metros de largura gerando maior eficiéncia do
sistema e tranquilidade para os moradores.

Os espacos limitrofes as areas verdes significafivas contam com
protecdo por gradis que adornam, prolegem a natureza e permitem
sua contemplacao pelos moradores.

Figura 34 Excerto do site sobre o Empreendimento. Fonte: (http://entreverdescampinas.com.br/), 2015.

E no minimo irénico afirmar que duas portarias é algo positivo para alguém que prese
por liberdade, sendo que no caso das portarias, elas te privam ou diminuem seu direito e
liberdade de ir e vir, além disso, o que ¢ chamado de “conceito de gentileza urbana” que
resgata o “conceito de relacdo entre a comunidade” ¢ limitado ao interior dos muros que
cercam o condominio, ou seja, ndo a relagdo dessa comunidade com o entorno, fator esse de
auto segregacao.

Os antincios ndo s6 revelam um novo cdodigo de distingdo social, mas também tratam
explicitamente a separagdo, o isolamento e a seguranga como questoes de status. Em
outras palavras, eles repetidamente expressam a segregacdo social como um valor
(CALDEIRA, 1997, p. 159)

Portanto, parece que o fator “liberdade” abordado no anuncio trata da liberdade de
escolha, onde Milton Santos (1993, p.96) diz que “as pessoas de maiores recursos buscando
alojarem-se onde lhes pareca mais conveniente, segundos os canones de cada época, o que
também inclui a moda. E desse modo que as diversas parcelas da cidade ganham ou perdem

valor ao longo do tempo™.
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PRESERVAMOS PARA VOCE A VIDA EM
MEIO A NATUREZA.

Este € um projeto ambiental Gnico na sua concepcdo e pioneiro na
regiao, preservando mais de 1.100.000m® de areas verdes dentro do
empreendimento, sendo enriquecidas com o plantio de mais de 67 mil
mudas de espécies nafivas. Este verde todo estara distribuido entre
areas de preservacao, parques, pracas, pistas para caminhada, clubes
€ no paisagismo dos espacos livres.

Foi criado também um programa de educacdao ambiental desfinado a
funcionarios, proprietarios e moradores do empreendimento e do
entorno, que ensina como consiruir susientavelmente evitando o
desperdicio de recursos naturais e preservando o verde.

Todas as plantas usadas no paisagismo e reflorestamento de
EntreVerdes Campinas sao aclimatadas e desenvolvidas em viveiro
proprio, denfro do loteamento. O resultado & que as areas verdes sado
entregues mais desenvolvidas e exuberantes acs moradores. Uma ideia
que torna o empreendimento ainda mais belo e agradavel.

Figura 35. Excerto sobre a qualidade ambiental do Empreendimento. Fonte:

(http://entreverdescampinas.com.br/), 2015.

Ao tratar da “natureza”, o site diz que o empreendimento em questao preservou para o
cliente a vida em meio a natureza, sendo que o empreendimento em questdo ¢ fator
transformador da natureza, que impde impactos ao meio ambiente.

A preservagdo em si ¢ em grande parte motivada pelas legislagdes que impdem
restrigdes a empreendimentos desse tipo, em especial na APA, onde o verde se torna

altamente atrativo, pois a “natureza” de fato estd se tornando escassa, como ¢ explicitado:

A criagdo de uma Unidade de Conservagdo ¢ um instrumento de ordenamento
territorial que ganha prestigio nos momentos em que programas, instrumentos
legais, hierarquias, pacotes financeiros e redesenhos institucionais vdo sendo
propostos para essas areas (ACSELRAD, 2002). Além disso, a concepgdo de meio
ambiente foi sendo cada vez mais incorporada a vida econdmica da cidade; mas,
agora, incorporamos uma natureza domesticada, tecnificada e previsivel, muito
diferente das incertezas, dos riscos e da vida na natureza selvagem. Privilegia-se o
contato com as paisagens naturais padronizadas, no qual as técnicas desenvolvidas
pelo homem contornam o estranhamento que este possa trazer a sociedade, e uma
experiéncia controlada e longe dos inconvenientes do mundo natural (HENRIQUE,
2003 apud TREVISAN, PAES, p. 34)
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URBANISTICO INEDITO E EXCLUSIVO.
ABSOLUTAMENTE INOVADOR POR
NATUREZA.

EntreVerdes Campinas esta inserido na regiao mais desejada para
se morar em Campinas. Sua proximidade com a natureza exuberante
e com polos de afracao o fransformam em um lugar unico, capaz de
unir a vida tranquila de Sousas ao eixo vivo da rodovia Dom Pedro |.

As linhas mesfras do projeto urbanisfico nasceram da busca pela
harmonia total enfre a fauna, a flora e o homem, o fripé da
susientabiidade. Sua fopografia impar priviegia o olhar para
paisagens unicas, polenciaizadas pelo fracado das vias e
localizacdo dos lotes.

A diversidade das ocupacOoes € o diferencial de EntreVerdes
Campinas. Variados tamanhos de loles com relevos fluidos e
unidades arquiletadas formando vilas harmonicas que convivem em
um Unico e completo ambiente.

Trihas e ciclovias intercaladas entre a rica natureza e os principais
eixos de circulagd@o proporcionam percursos especiais para a prafica
de jogging e relacionamento social, conectando pracas tematicas aos
clubes e espacos de convivio € bem-estar.

"ldealizei que esse local fivesse vias que acompanhassem o relevo,
gerando um fransito calmo, incenfivando o uso de biciclelas e
caminhadas, onde as pessoas vivenciem a sua riqueza ambiental”.

Figura 36. Excerto do site sobre a unido entre urbano e o natural. Fonte:

(http://entreverdescampinas.com.br/), 2015.

Sendo assim, temos uma nova “moda” no mercado imobiliario de alta renda, que além
dos ja conhecidos fatores de auto segregacao que conhecemos, atualmente, temos vivido um
novo elemento nesse fendmeno, trata-se do ambientalismo que com poucos resquicios de
“natureza” que existem nas cidades, estes vém sendo valorizados pelo mercado imobiliario. O
capital imobiliario vem entdo se direcionado em produzir empreendimentos voltados as

classes mais altas tem preferido as areas preservadas.

No caso de Campinas, como visto anteriormente, a APA possui 52,7% do que restou
de mata no municipio, além disso, conta com belas paisagens, se tornando local de interesse

do capital imobiliario, sendo assim:



81

Ao reinventar a natureza como paisagem valorizada, o ambientalismo
contemporaneo abriu caminho para a reincorporagdo da natureza a sociedade
urbana-industrial. Contudo, o mesmo espirito preservacionista que protegeu
ecossistemas naturais, também selecionou paisagens naturais para serem
mercantilizadas e transformadas em novas territorialidades das elites urbanas —
agora, com estatuto de guardids da natureza. O acesso seletivo as paisagens naturais
preservadas e valorizadas pelo lazer e pelo turismo (litorais, montanhas, florestas,
parques urbanos), ganhou atributo de distingdo social e tem contribuido para o
fortalecimento das desigualdades socio-espaciais, seja no campo ou na cidade
(LUCHIARI, 2002 apud TREVISAN, PAES, p. 33)

A APA possui restrigdes quanto ao uso e ocupacdo do solo em diversos niveis

administrativos, entretanto:

As restrigdes oferecidas pelas leis dos Planos Locais atuam como forma de
valorizagdo do prego dos terrenos. Consequentemente serdo esses os locais
escolhidos para a exploragdo do mercado de alta renda, através da tipologia do
loteamento fechado. A estrutura fundiaria encontrada em Sousas e Joaquim Egidio e
a manutencdo de fazendas na zona rural permitem a conserva¢do de diversas
propriedades agricolas improdutivas e desocupadas na zona rural, tornando-se
espagdes privilegiados para a especulacdo imobiliaria (CAMPINAS, 2011, p.20).

Essas restrigdes ndo funcionam como um impedimento a ocupagdo da APA, mas sim
como um ordenamento, tendo em vista que existem diretrizes a serem cumpridas. Entretanto,
as restricdes funcionam também como um fator de segregacdo, pois ao valorizarem as

paisagens naturais, apenas 0s mais ricos poderdo pagar por ela:

O movimento ambientalista contemporaneo, apesar de defender em seu discurso a
justica social tem, claramente, contribuido para reforgar a segregagdo socio-espacial,
sobretudo quando deixa para a especulag@o imobiliaria a estratégia de agregar valor
econdmico ao solo, a partir da valorizagdo de paisagens naturais, atribuindo a estas a
capacidade de fornecer qualidade de vida para os seus consumidores. Desta forma,
as paisagens se tornam acessiveis apenas aqueles que podem desembolsar
consideraveis quantias pelo contato com a natureza. A natureza que se vende como
um cenario, ou como um produto padronizado, apés ser introduzida no imaginario
social ¢ facilmente vendida no mercado imobilidrio. A produgdo do espago urbano
alimentada pela produgdo imobiliaria, sempre teve papel determinante na historia da
expansdo da cidade de Campinas (PAES-LUCHIARI, 2006, p.07 apud TREVISAN,
PAES, p. 43-44).

A contradicdo reside também quando o a APA atua como um fator de injusti¢a social,

onde o aparato regulatorio funciona como fator de segregacao.

Essa logica contraditoria da produgdo do espaco urbano, ao ganhar forca em uma
Area de Protegio Ambiental que, por definigdo, deveria disciplinar o processo de
ocupagdo, priorizar o uso do espago publico, e garantir a conservagdo dos recursos
naturais, pde em evidéncia as contradi¢des entre a conservagdo ambiental (ou a
modernizagdo ecologica) e a justica social (LUCHIARI, 2002 apud TREVISAN,
PAES, p. 38)

Como prova disso, temos a remog¢do de familias do chamado “Beco Mokarzel” em
Sousas, com a justificativa que estavam em area de APP, como noticiou o portal de noticias
“rac.com.br” em 11/01/11. Essas familias foram alocadas, ou melhor, amontoadas no

“Residencial Bassolli”, no Distrito de Campo Grande, exatamente o extremo oposto de onde



82

estavam. Além disso, muitas unidades habitacionais t€ém problemas estruturais, bem como o

bairro ndo conta com areas para comércio, lazer e nem mesmo posto de satde ou escola.

i Localizagao de Sousas e Residencial Bassoli

Divisao Municipal por Macrozonas.

Distritofde

Legenda

¥ Distrito de Sousas

& Distancia Sousas-Residencial Bassoli (aprox. 28km em linha reta)
¥ Residencial Bassoli

A
_ N
20 km

Figura 37 - Localizagdo e distancia de Sousas e Residencial Bassoli. Fonte: Elaborado pelo autor utilizando o

software Google Earth Pro e shapefile das Macrozonas fornecido pelo GeoNode da Embrapa, 2015.

E bem verdade que as familias do Beco Mokarzel estavam em area de risco de
inundagdes, mas porque alocé-las tdo longe? Parece evidente que o aparato regulatorio e o
planejamento urbano de Campinas em sua realidade sdo conduzidos pelos interesses do

mercado imobiliario.

O discurso amplamente utilizado pelo capital imobiliario é o da sustentabilidade, ¢
através desse discurso que ele busca justificar suas agdes, ao abrir novas frentes de
urbaniza¢do e novos loteamentos, onde argumentam que suas praticas sdo sustentaveis por se
apoiarem e respeitarem as legislagdes através do licenciamento ambiental, por exemplo.

A cidade, como territorio de legitimacdo das politicas urbanas e intensamente
influenciada pela ideologia ambientalista, assiste as transformacdes dos seus
arranjos espaciais a fim de responder ao discurso da sustentabilidade ambiental. A
valorizagdo dos espagos verdes multiplica a densidade ocupacional no entorno de

parques, jardins e areas de prote¢do ambiental, agora tomados como indicadores de
qualidade de vida (TREVISAN, PAES, p. 34)

De fato, o processo de licenciamento ambiental e as legislagdes ambientais sdo de
fundamental importancia para a preservacdo do meio ambiente, entretanto, trata-se também de

um meio de segregacdo e legitimacao das acdes do capital, pois, ao dar a aprovacao de uma
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licenga ambiental a empreendimentos, o poder publico legitima a a¢do do capital ao apropriar-

se do espago, em especial de areas protegidas, como € o caso da APA.

Segundo a ONU, Desenvolvimento Sustentavel pode ser entendido como: “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras
atenderem suas proprias necessidades”. Porém, esse conceito de sustentabilidade nao ¢

considerado “completo”, quanto a isso:

Apesar de ser um conceito questionavel por ndo definir quais sdo as
necessidades do presente nem quais serdo as do futuro, o relatério de
Brundtland chamou a atengdo do mundo sobre a necessidade de se encontrar
novas formas de desenvolvimento econémico, sem a redugdo dos recursos
naturais e sem danos ao meio ambiente. Além disso, definiu trés principios
basicos a serem cumpridos: desenvolvimento econémico, protecdo ambiental
e equidade social (BARBOSA, 2008, p. 2-3)

Segundo Acselrad (1999), o discurso desenvolvimentista vem investindo na corre¢ao
de rumos, esverdeamento de projetos, na readequacao dos processos decisorios. Entretanto, as
ONGs defendem, em suas criticas aos limites dos governos e instituicdes oficiais, atribuem ao
desenvolvimento que pretende-se sustentdvel, uma crenga na constru¢do de uma “visdo
mobilizadora da sociedade civil e o principio guia da transformacdo das instituigdes da

sociedade dominante” (PCDF, 1992 apud ACSELRAD, 1999). Entretanto:

O que prevalece sdo, porém, expressdes interrogativas recorrentes, nas quais a
sustentabilidade é vista como “um principio em evolug¢do”, “um conceito infinito”,
“que poucos sabem o que €” e “que requer muita pesquisa adicional”, manifestagdes
de um positivismo frustrado: o desenvolvimento sustentavel seria um dado objetivo
que, no entanto, ndo se conseguiu ainda apreender. Mas, como definir algo que ndo
existe? E que, ao existir, serd, sem duvida, uma construgdo social? E que, como tal,
podera também compreender diferentes contetidos e praticas a reivindicar seu nome.
Isto nos esclarece por que distintas representacdes e valores vém sendo
associados a nocio de sustentabilidade: sao discursos em disputa pela expressio
mais legitima. Pois a sustentabilidade é uma noc¢do a que se pode recorrer para
tornar objetivas diferentes representacdes e idéias. [...] O discurso econdmico
foi o que, sem duvida, melhor se apropriou da nogdo até aqui, até mesmo por
considerar sua preexisténcia na teoria do capital e da renda de Hicks (ACSELRAD,
1999, p. 80, grifo nosso).

Tendo isso em vista, parece cabivel que dependendo dos interesses em jogo, “os
padrdes para o desenvolvimento sustentavel” que o prefeito afirma que o empreendimento em
questdo cumpre merecem, no minimo, uma investiga¢do para assim descobrirmos quais sao
esses padroes e do que se trata esse “desenvolvimento sustentavel”. Para isso, Acselrad (1999,
p.80) propde que:

Para se afirmar, porém, que algo — uma coisa ou uma pratica social — € sustentavel,

sera preciso recorrer a uma comparacao de atributos entre dois momentos situados
no tempo: entre passado e presente, entre presente e futuro. Como a comparagdo
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passado-presente, no horizonte do atual modelo de desenvolvimento, ¢ expressiva do
que se pretende insustentavel, parte-se para a comparagao presente-futuro. Dir-se-ao
entdo sustentaveis as praticas que se pretendam compativeis com a qualidade futura
postulada como desejavel.

Diante do exposto, ¢ de fundamental importancia ter muito cuidado com o “discurso
sustentavel”, pois ¢ nitido que a ideia de sustentabilidade ¢ ainda carregada de muita
subjetividade e pouca concretude, ou seja, ¢ de fundamental importancia analisar se projetos e
praticas seguem a legislagdo vigente, além de buscar a compatibilidade com a qualidade

futura postulada como desejavel.

Ja quando a legislagdo, nao ¢ pela falta de Planos Urbanisticos que as cidades
brasileiras apresentam problemas graves, também nao ¢ necessariamente pela ma qualidade
desses planos, mas o real motivo é que tais planos passam pela aprovagdo das Camaras
Municipais, que defendem interesses tradicionais da politica local e privilegiam grupos
especificos ligados ao governo de plantdo (MARICATO, 2000). Dessa forma, temos o “plano
discurso”:

O “plano discurso” cumpre um papel ideologico (Villaga, 1995) e ajuda a
encobrir o motor que comanda os investimentos urbanos. No caso das
metropoles, além dos grupos locais, o capital imobiliario ¢ as empreiteiras

contam sempre na definicao dos investimentos que ndo obedecem a nenhum
plano explicito (MARICATO, 2000, p.124-125).

Sendo assim, num pais onde as leis s@o aplicadas de acordo com as circunstancias, o
Plano Diretor desvincula-se da gestdo urbana, ou seja, os discursos dos governantes estao

cheios de boas intengdes, mas distante das praticas (MARICATO, 2000).

Pires (2011), ao analisar a produgdo de empreendimentos imobilidrios em Campinas,
afirma que quando se trata de grandes empreendimentos diz que:

De fato, pouco limite se coloca a abertura de novas 4reas urbanas,

especialmente no caso dos grandes empreendimentos, que propdem certa

“autossuficiéncia” em relagdo a cidade e aos servigos publicos. Assim, os

agentes do mercado imobilidrio passam a vender “qualidade de vida”,

“contato com a natureza”, “preservacdo ambiental”, em um processo que

reproduz a urbanizac¢do excludente e predatoria nesse ilimitado processo de
expansdo urbana (PIRES, 2011, p.123).

Maricato (2000), diz que existe uma simbiose entre a abertura de grandes vias e a
criacdo de oportunidades para o investimento imobilidrio, no caso da Avenida Mackenzie isso
fica evidente, pois além do empreendimento imobiliario e o vidrio estarem associados,
existem vdrias rotatorias na via que podem se ligarem a outros empreendimentos imobiliarios

futuros, portanto:
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Trata-se de obras que sdo mais imobiliarias que viarias, no dizer do
urbanista Candido Malta Filhos, j4 que a logica do seu tracado ndo esta
apenas, ¢ as vezes, nem principalmente, na necessidade de melhorar os
transportes, mas na dinamica de abrir novas frentes (localizagdes) para o
mercado imobiliario de alta renda (MARICATO, 2000, p. 158).

Em suma, o que se percebe no caso da ocupacdo da APA ¢ que o fator norteador dos
empreendimentos ndo se trata de melhoria da circulagdo viaria, a producao de moradias, ou
preservacao do meio ambiente mas sim da producao de novas frentes imobilidrias para manter
o mercado aquecido, valorizando novas areas e fazendo com que a especulagdo imobilidria
continue rentavel, sendo a APA l6cus privilegiado para esse mercado, pois as restrigdes
impostas pelas legislagdes tornam os terrenos mais valiosos e além disso, facilita a remocgao

de ocupagdes incomodas.
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9. CONCLUSAO

A grande mancha urbana de Campinas ¢ resultado de um processo especulativo e
segregacionista que se iniciou na década de 1950 e foi agravado com o grande crescimento da
populagdo entre as décadas de 1960 e 1980, associado ao pouco ou nenhum limite que foi
colocado pelo poder publico a esse crescimento onde, em certos momentos, este mesmo poder
pode ser apontado como cumplice nesse processo (como nas anistias realizadas na década de
1970), além das sucessivas expansdes do perimetro urbano para satisfazer proprietarios de

terras rurais que queriam converté-las em usos urbanos, pensando € claro, nos lucros.

O capital imobiliario foi responsavel pela expulsdo das populagdes de areas centrais
para a periferia, o poder publico através da COHAB estruturou uma cidade dual em
Campinas, sendo a culpada em concentrar no setor sul/sudoeste a populagdo pobre. Essa

cidade dual, fruto da segregacdo e especulagdo, perdura até os dias atuais.

Os grandes vazios urbanos, glebas ndo parceladas e lotes vazios, sdo subproduto desse
processo desordenado de crescimento urbano, além dos domicilios vazios que sdo suficientes
para suprir o déficit habitacional. Entretanto, os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade

para que a cidade cumpra sua funcao social ndo sao aplicados.

Quanto a APA de Campinas, que inicialmente foi ocupada por propriedades rurais, a
criacdo da Unidade de Conservagdo nao foi suficiente para frear o crescimento especulativo
da cidade, pois mesmo com toda a regulamentacdo a proliferacdo de condominios fechados
vem acontecendo e tende a ser acelerado pelo advento do prolongamento da Avenida
Mackenzie que vem otimizar o acesso aquela area, justamente no limite com a macrozona 2,
de carater rural, ou seja, o processo de parcelamento de areas rurais no passado tende a se

repetir.

Ademais, o mais preocupante € que o aparato regulatorio urbano e ambiental, no caso
da APA, parece tender a funcionar como fator segregacionista e especulativo, pois ao
tentarem proteger as caracteristicas naturais da drea, o aparato vem valorizando as terras.
Além disso, as diretrizes de ocupagdo da area em questdo ndo permitem pequenos lotes, sendo

que apenas a classe mais abastada consegue ter acesso a essas vantagens locacionais.

No caso especifico do empreendimento analisado, o licenciamento ambiental cumpriu

todas as etapas cabiveis para a emissdo de sua licenga, sendo assim, ndo ha como questionar
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sua legalidade, porém, ¢ necessario questionar o que se quer como sustentavel, se apenas que
empreendimentos cumpram diretrizes legais, ou que haja um planejamento urbano de forma
que a cidade cumpra de fato sua funcgdo social e que o uso do espaco urbano seja racional

buscando otimizar sua ocupagao e nao somente os lucros.

Em suma, a regulamentagdo ambiental ¢ urbana somadas ao discurso ambiental,
apesar de defenderem a preservacdo ambiental e justica social, tem na verdade reservado as
areas protecao ao capital imobiliario voltados para as altas rendas e contribuido a segregacao
socioespacial e a especulacdo imobilidria, favorecendo o mercado imobilidrio em sua
estratégia de se apropriar dessas areas “naturais” e transforma-las em produtos com o pretexto

da sustentabilidade.
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ANEXO A - Legislacio pertinente

Ambito Federal:

Constituicio Federal - Cap. VI: Meio Ambiente - Art. 225

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Paragrafo 1°: D4 incumbéncias ao poder publico para assegurar a efetividade desse direito; e
Paragrafo 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente

da obrigacdo de reparar os danos causados.

Lei N° 4.771/65 - Art. 2° (inclusas alteracoes introduzidas pela Lei N° 7.803/89)
Institui o Cédigo Florestal e faz consideracdes e impde as exigéncias quanto a preservacao de

Area de Preservagio Permanente (APP).

Lei N° 6.938/81 (regulamentada pelo Decreto N° 99.247/90)
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagao e

da outras providéncias.

Lei N° 7.864/89 - Art. 3° - i.111
Estabelece a defini¢cdo de polui¢do como degradagdo da qualidade resultante de atividades

que, direta ou indiretamente, criem quaisquer condi¢des adversas.

Resolucaio CONAMA N° 004/85
Dispde sobre definigdes e conceitos sobre Reservas Ecologicas e estabelece e define Areas de

Preservagdo Permanente (APP).

Resolucio CONAMA N° 001/86
Estabelece defini¢des, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para uso e

implementa¢do da Avalia¢do de Impacto Ambiental.

Resolu¢io CONAMA N° 005/89
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Institui o Programa Nacional de Controle de Poluicdo do Ar - PRONAR, que limita os niveis

de emissao de poluentes das fontes de poluicdo atmosférica e da outras providéncias.

Resolu¢io CONAMA N° 003/90

Estabelece padrdes de qualidade do ar e amplia o nimero de poluentes atmosféricos passiveis

de monitoramento e controle.

Resolucio CONAMA N° 001/94
Define estagios sucessionais para o sistema de vegetagdo da Mata Atlantica, a fim de orientar

os procedimentos de licenciamento de exploracdo da vegetacao nativa.

Resolucio CONAMA N° 303/02

Dispde sobre parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo Permanente (APP).

Ambito Estadual:

Constituicio do Estado de Sao Paulo - Cap IV: Meio Ambiente - Art. 191

O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacao da coletividade, a preservagao,
conservagdo, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais € em harmonia com o

desenvolvimento social e econd0mico.

Lei Estadual N° 997 de 31/05/76

Dispde sobre a Prevencdo e o Controle da Poluigdo do Meio Ambiente.

Lei Estadual N° 7.663 de 30/12/91
Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao

Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Decreto Estadual N° 8.468 de 08/09/76
Aprova o regulamento da Lei N° 997 de 31/05/76, que dispde sobre a Preven¢do e o Controle

da Polui¢ao do Meio Ambiente.



96

Decreto Estadual N° 10.755 de 22/11/77
Dispde sobre o enquadramento dos corpos d'agua receptores na classificagdo prevista no

Decreto N° 8.468 de 08/09/76 e da providéncias correlatas.

Resolu¢io SMA N° 42 de 29/12/94

Define procedimentos para analise de documentos de licenciamento ambiental.

Ambito Municipal:

Lei Municipal N° 7413 de 30/12/1992
Estabelece o Codigo de Obras.

Lei Municipal N° 6031 de 29/12/1981

Estabelece as categorias de Uso e Ocupacgdo do Solo.

Lei Municipal N° 004 de 17/01/1996

Institui o Plano Diretor do Municipio.

Plano de Gestao da APA Municipal de Sousas e Joaquim Egidio criadas pelo Decreto
Municipal N° 11.172 de 28/05/1993
Estabelece, dentre outras coisas, o zoneamento do uso do solo e da diretrizes para implantagao

do sistema viario principal nos dois distritos do municipio de Campinas.

Lei Municipal N° 10.850/2001
Cria a Area de Prote¢io Ambiental — APA do Municipio de Campinas, regulamenta o Uso e

Ocupagao do Solo e o Exercicio de atividades pelo Setor Publico e Privado.

Decreto N° 14.909, de 13 de setembro de 2004.
Descreve os perimetros das zonas urbanas de uso do solo estabelecidas pela Lei n® 10.850, de
07 de julho de 2001, que “Cria a APA do Municipio de Campinas, regulamenta o uso €

ocupacao do solo e o exercicio de atividades pelo Setor Publico e Privado™.



