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Resumo

Com elevadas taxas de crescimento e participacdo cada vez maior no comércio mundial, a
China intensifica suas relagdes com o Brasil e com a América do Sul, na qual apresenta-se
como exportadora de manufaturados e importadora de commodities. Os efeitos desta
relagcdo devem ser estudados com cautela, pois apesar dos ganhos de curto prazo, geram
perigosos impactos a médio e longo prazo. No Brasil, a presenca chinesa € uma ameaca
imediata ao setor industrial tanto no mercado interno, quanto externo.

Palavras Chave: Comércio, China, América do Sul.
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Introducgéo

Com elevadas taxas de crescimento, a China tem cada vez mais importancia no
cenario mundial. Para a América do Sul, a China torna-se cada vez mais um dos principais
parceiros comerciais. Este acontecimento tem implicacGes importantes para cada um dos

paises do continente, inclusive para o Brasil, que estendia suas influéncias para a regido.

A intensificacdo das relacdes comerciais chinesas deve-se em grande parte a
politica de Deng Xiaoping, sucessor de Mao Tsetung. As relacdes entre China e América
Latina intensificaram-se a partir da década de 70, e principalmente a partir da década de
80. Contudo o grande crescimento das relacfes ocorreu no final da década de 1990,
principalmente devido ao grande aumento da necessidade chinesa por matérias-primas.
Intensificou-se ainda mais no ano 2000, também principalmente pela necessidade chinesa

por commodities e por mercados consumidores.

Para a América do Sul, a China tem representado um novo mercado capaz de
absorver os produtos da regido e é tida como importante parceira comercial. Além disso,
representa também uma saida ao dominio norte americano no continente. Porém, deve-se
ter cautela nessa nova relagdo, uma vez que esta pode representar problemas a médio e

longo prazo.

H& muitas controvérsias quanto ao impacto da China na América Latina. Enquanto
muitos autores avaliam ser uma oportunidade, outros destacam que se trata de uma relacao
desigual e prejudicial a regido. Assim, um dos objetivos do trabalho é expor estes
argumentos e confronta-los para uma melhor analise da situacdo. Pretende-se mostrar que
se, por um lado, a entrada da China na América do Sul representa uma oportunidade de
novo mercado e diminuicdo da hegemonia norte-americana na regido, por outro pode
significar uma relagéo bastante assimétrica e prejudicial a longo prazo. E preciso cuidado
para diferenciar impactos de curto e longo prazo. A concorréncia com produtos chineses e
a grande necessidade chinesa de produtos primarios sdo um grande incentivo para que 0s
paises da América do Sul se especializem em commodities e deixem de lado os

investimentos em manufaturas.

Além disso, ha forte assimetria na relagdo: enquanto a China é um dos principais

parceiros comerciais da América do Sul e principal impulsionador do comércio na regido, a
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América do Sul tem uma participacdo pequena diante dos demais parceiros comerciais
chineses, o que faz com que a América do Sul torne-se vulneravel e, portanto, dependente
da China.

Os impactos da entrada da China nos mercados da América do sul variam de pais
para pais e de setor para setor. Em paises baseados na exportacdo de commodities, 0s
efeitos parecem bastante benéficos, ja para paises e setores industrializados (ou que estdo
tentando desenvolver uma industrializacdo), a entrada dos produtos chineses é ainda mais

perigosa e prejudicial.

Para o Brasil, que apresenta um parque industrial evoluido em relacdo aos demais
paises da Ameérica do Sul, as perdas sdo imediatas. As relacdes com a China incentivam o
potencial produtor de commodities em detrimento do setor industrial brasileiro. Desta
forma, ha perdas tanto no mercado interno quanto no mercado externo brasileiro. Ou seja,
mesmo que o0 pais conseguisse meios para reduzir a entrada de seus produtos no mercado
interno e, portanto, garantir grande parte desse mercado para as industrias nacionais, ainda

teria grandes prejuizos uma vez que perde mercado externo.

A América do Sul é uma area estratégica para o comércio brasileiro, devido a
proximidade geografica, afinidade cultural (e logo, de consumo) e oportunidade de
insercdo dos produtos manufaturados brasileiros. Sendo assim, o aumento da concorréncia
chinesa e consequente perda de mercado na regido séo bastante prejudiciais. No entanto,
conforme serd exposto, ha& muitos problemas de integragdo da América do Sul, o que
dificulta tanto a defesa de mercado para o Brasil, quanto a melhor inser¢édo da regido como

um todo no comércio internacional.

Um dos objetivos deste trabalho serd, também, fazer uma breve comparagao entre
Brasil e China no contexto do comércio internacional, e discutir os fatores mais relevantes

para 0s problemas de produgéo/exportacdo de manufaturados brasileiros.

No caso brasileiro, conforme serd discutido neste trabalho, se a concorréncia
chinesa é um fator importante para o enfraquecimento da industria, é preciso considerar
também que este ndo é o Unico. O Brasil apresenta diversos problemas internos como
Custo Brasil e politica cambial pouco focada em incentivar a inddstria; problemas de

integracdo com a América do Sul; falta de incentivo em inovacéo, tecnologia e educagédo
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(que prejudica areas de pesquisa e desenvolvimento e disponibilidade de mao obra

especializada).
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Capitulo 01

Evolucéo das Relagbes Comerciais entre China e América do Sul e Estratégias
Chinesas para a Regiao

1.1 - RelagBes entre China com América Latina e Africa

Uma grande transformagéo estrutural da economia chinesa conseguiu grandes taxas
de crescimento econémico ao longo dos Ultimos anos. Essas transformacdes, aliadas a
abertura econémica chinesa, fazem com que a China esteja cada vez mais presente nas
economias dos demais paises, tanto devido a ser uma grande exportadora, quanto uma

importante importadora.

Através do grafico abaixo, pode-se perceber um grande aumento no nivel de
comércio com o mundo através do aumento dos volumes de importacdo e exportagdo ao
longo dos anos. Em 2001, a China ingressou na Organizacdo Mundial do Comércio, fato

que favoreceu e intensificou sua participacdo no comércio internacional.

Grafico 1. Exportagdes, Importacbes e Balanca Comercial da China com o Resto do
Mundo
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Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAD) 2012

Outro fator importante a ser observado é gue a intensidade tecnolégica dos produtos
exportados pela China tem aumentado. Isto pode ser percebido ao se observar a
composicao das exportacdes chinesas nos anos de 1990, 2000 e 2011 de acordo com a
intensidade tecnoldgica. De 1990 a 2011, de acordo com dados da ECLAD 2012, percebe-
se uma significativa diminuicdo na exportacdo de produtos primarios, que passaram de
20,15% em 1990, para 6,20% em 2000 e 2,29% em 2011. Os produtos de baixa e média
tecnologia tiveram um pequeno aumento de 1990 para 2000, e uma diminui¢do em relagéo
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a 2011; passaram os produtos de baixa e média tecnologia, respectivamente, de 40,16% e
20,84% em 1990, para 41,21% e 19,64% em 2000 e 30,32% e 24,45%. J& os produtos de
alta tecnologia tiveram um grande aumento no periodo, passando de 5,35% em 1990 para
22,39% em 2000, chegando a 32,80% em 2011.

Figura 1. Exportacfes Totais da China em 1990 Agrupadas de Acordo com a Intensidade

L1
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Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAD) 2012

Figura 2: Exportacdes Totais da China em 2000 Agrupadas de Acordo com a Intensidade

Tecnol 6gica.
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Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAD) 2012

! Bens Primarios: frutas frescas, carnes, arroz, cacau, cha, café, madeira, carvao, petréleo bruto, gas, minerais
concentrados.

Manufaturas baseadas em recursos naturais: preparados de frutas e carnes, produtos de madeira, éleos
vegetais. Metais basicos (exceto aco), derivados de petréleo, cimento, pedras preciosas, vidro.

Manufaturas de baixa tecnologia: téxteis, roupas, calgados, manufaturas de couro, bolsas. Ceramicas,
estruturas simples de metal, méveis, joias, brinquedos, produtos plasticos.

Manufaturas de média tecnologia: veiculos de passageiros e seus componentes, veiculos comerciais,
motocicletas e seus componentes. Fibras sintéticas, quimicas e tintas, fertilizantes, plastico, ferro e ago, canos
e tubos. Maquinario e motores, maquinas industriais, bombas, barcos e reldgios.

Manufaturas de alta tecnologia: maquinas para processamento de dados, de telecomunicacées, equipamentos
de televisores, transistores, turbinas, equipamentos de geracéo de energia. Artigos farmacéuticos, avibes,
instrumentos Opticos e de precisdo, cAmeras fotograficas.

Outras negociagdes: Eletricidade, filmes cinematografico, material impressos, negociagfes especiais, ouro,
moeda, animais domeésticos, obras de arte.
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Figura 3: ExportagGes Totais da China em 2011 Agrupadas de Acordo com a Intensidade
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Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAD) 2012

Assim, percebe-se que a China preocupou-se com sua industrializacdo, e pretende
aumentar sua producdo de bens de alta tecnologia. Ao investir cada vez mais em produtos
de média e alta tecnologia, a China também aumenta o valor agregado de suas exportagdes

e 0 superavit na balanga comercial.

Os principais parceiros comerciais da China sdo seus vizinhos asiaticos, o Japao e,
fora do continente, EUA e Uni&o Europeia. Para sustentar suas altas taxas de crescimento,
a China necessita ndo apenas ampliar seu mercado consumidor, mas também assegurar o
fornecimento de sua necessidade crescente de matérias primas e alimentos. Neste sentido,
América Latina e Africa, regides antes ndo relevantes para as relagbes internacionais

chinesas, ganham destaque.

A intensificagdo das relagbes comerciais chinesas deve-se em grande parte a
politica de Deng Xiaoping, sucessor de Mao Tsetung. As relacdes entre China e América
Latina intensificaram-se a partir da década de 1970 e, principalmente, a partir da década de
1980. Contudo o grande crescimento das relagcdes ocorreu no final da década de 1990,

principalmente devido ao grande aumento da necessidade chinesa por matérias-primas.

No entanto, apesar das relagdes com estes paises terem tido certo aumento desde 0s
anos de 1990, devido a interesses da elite chinesa, houve grande crescimento a partir dos
anos 2000 devido a necessidade crescente de commodities e outros recursos naturais para

manter as altas suas taxas de crescimento.

De acordo com Barbosa, Biancalana e Tepassé (2011), com base na OMC (2008),
apenas 3,5% e 4% das exportac@es chinesas tinham como destino a Africa e a América

Latina, respectivamente. Com relagdo as importa¢fes, 0s nimeros também sdo baixos:
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apenas 6% das exportagdes originavam-se da América Latina e 5% da Africa. No entanto,
ainda segundo os referidos autores, ao analisar a composi¢éo das importagdes chinesas, vé-
se que 25% dos produtos agricolas e 13% dos produtos minerais sdo provenientes da
América Latina, e 16,1% dos produtos agricolas e 2,3% dos produtos minerais, da Africa.
Com estes dados, pode-se perceber a importancia destas regides para o suprimento de

produtos primarios.

Os eventos que causaram o enfraquecimento das atuais poténcias, como as crises
econémicas do século XXI, a simpatia da América do Sul com governos populistas, e
ascensdo de paises emergentes, abrem uma possibilidade de um sistema multipolar, no qual
a China seria mais uma poténcia. A China tem sabido aproveitar o enfraguecimento
politico e economico dos EUA e ocupar parte das “falhas” que este pais tem deixado no
cenario mundial, como ocorre no caso da América Latina. O insucesso dos programas
neoliberais e a crise de 2008 favoreceram no sentido de reforcar que os paises da América
Latina deixassem de se ater tanto aos EUA e Unido Europeia e procurassem novas
oportunidades comerciais. No entanto, a China procura nao gerar conflitos em seu processo

de expanséo.

Para seu crescimento, é necessario que a China expanda seu comércio e areas de
influéncia. Porém, é importante que o pais mantenha um ambiente de relativa paz e
estabilidade interna, para que ndo haja problemas para seu crescimento. Neste sentido, dai
a importancia do pragmatismo, e a China apresenta um expansionismo pacifico. Nas areas
da Africa, procura manter-se como uma nagao que visa o desenvolvimento destas regides
subdesenvolvidas e, no caso da América Latina, procura ndo entrar em conflito com os

EUA, que possui a maior influéncia na regiao.

A presenca da China na Africa é bem mais abrangente do que na América Latina.
Na Africa, a presenca chinesa vai bastante além do comércio e investimentos em
determinados setores, com iniciativas de ajuda ao desenvolvimento da regido. Um exemplo

disto é a criacdo, em 2000, do FOCAC (Férum para Cooperagao entre China e Africa).

A relacdo entre China e América Latina € marcada pelo pragmatismo e orientada,
basicamente, por fatores econémicos. No campo politico, ha o interesse de apoio nos
féruns multilaterais e na questdo de Taiwan, porém as relacbes comerciais ocorrem mesmo

que esses fatores ndo ocorram, o que marca o pragmatismo nas relacoes.
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Assim, na América Latina, a presenca chinesa é focada em assuntos econémicos
(comerciais) e relacdes bilaterais. Isso se deve a fatores como ao maior dinamismo das
economias da América Latina do que da Africa, maior presenca do Estado, capital nacional
e transnacional mais consolidado, sociedade civil mais ativa, mas também, como ja
mencionado, devido ao fato da América Latina ser regido de influéncia norte-americana, o
que necessita de mais cuidado para evitar conflitos. Portanto, na América Latina, a China

apresenta-se bem menos focada no desenvolvimento da regido.

1.2 — China e América Latina

Entre 1990 e 2008 de acordo com ECLAD (2012), a partir do gréafico, pode-se
perceber que o comércio entre China e América Latina teve um grande aumento. Neste
periodo, houve um aumento de cerca de 820% nas exportacbes da América Latina para a
China, e 1870% nas exportacfes da China para a América Latina. O saldo comercial do
periodo foi favoravel a China em US$ 52,4 bilhdes.

Gréfico 2: Exportacdes, Importacdes e Saldo Comercial da América Latina (Todos os
Paisess com a China de 1990 a 2008 (em milhdes de ddlares)
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Fonte: Barbosa, Biancalana e Tessapé (2010). Dados da Comtrade 2010

Percebe-se, ainda, um notavel aumento das relagfes a partir do ano de 2002, fato
associado ao crescimento da economia chinesa, assim como elevacdo no preco das

commodities.
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Como j& mencionado, as exportagdes da América Latina para a China consistem
basicamente em commodities durante todo o periodo. J& as exporta¢cGes da China para a
Ameérica Latina estdo cada vez mais intensificadas em produtos de média e alta tecnologia,

como produtos eletrdnicos e diversas maquinas.

Segundo Holland e Barbi (2010), as relacdes entre China e América Latina ocorrem
de quatro maneiras. A primeira € como importadora de recursos naturais. A segunda é
como exportadora de produtos industrializados para a regido. A terceira é como “parceira
em joint-ventures para a produgdo com empresas locais da regido” (Holland e Barbi, 2010,
pagina 18), uma maneira recente dado que a China costuma preferir a producédo interna de
seus produtos. A quarta é como fornecedora de empréstimos para a regido: “Alguns destes
créditos sdo garantidos por contratos de exportagdo de matérias primas para a China (...).
Outros s3o oferecidos na forma de financiamento para aquisicdo de produtos chineses.”

(Holland e Barbi, 2010, pagina 19).

Como foi destacado, as relaces entre China e América Latina sdo marcadas pelo
pragmatismo. Durante o periodo da Guerra Fria, apesar da forte importancia das relagdes
politicas, as relagdes entre China e América Latina eram caracterizadas basicamente por
assuntos econdmicos, e a China ndo era vista como uma grande ameaca (politica) para a
regido. Durante o periodo das reformas chinesas, em 1980, o pragmatismo das relacdes
intensificou-se. A partir dos anos 2000, apesar do contexto internacional bastante diferente
e, embora a questdo de Taiwan seja um fator importante para a China em suas relacdes,

ainda assim ndo chega a abalar o pragmatismo destas.

De acordo com Barbosa, Biancalan e Tessapé (2011), apesar da relacéo entre China
e America Latina ser marcada por relagdes bilaterais, ainda ha temas multilaterais, uma vez
que a China procura votos para véarias comissdes das Nagdes Unidas, e também a
participagdo em organismos regionais, como: observador na CEPAL e no Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), acionista na Associa¢do Latino-Americana de
Integracdo (ALADI) e na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), participante da
Comissdo de Diéalogo Mercosul-China e estabeleceu um mecanismo de consulta e
cooperagdo com a Comunidade Andina.

Apesar do pragmatismo nas relagfes comerciais, muitos governos de esquerda da
Ameérica Latina véem na China uma oportunidade de diminuir, e até extinguir, as relacfes

comerciais com 0s EUA e livrar-se desta tdo antiga dependéncia.
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Para aumentar as relacbes com os paises latino-americanos e garantir reservas
energéticas e de matérias-primas, a China promete investimentos e empréstimos a
condicdes bem mais atraentes do que os cobrados por organismos multilaterais como o

Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Apesar da crise global que ocorreu no periodo, percebe-se que as relacdes entre
América Latina e China continuaram a se intensificar, o que reforca a tese de que a China
soube aproveitar a diminuicdo da presenga dos EUA e Unido Europeia em regides como a
Ameérica Latina. Além disso, a crise de 2008 e a contracdo dos mercados dos EUA e
Europa, fez com que a China se esforcasse ainda mais na busca de outros destinos para

suas exportacoes.

Além da intensificacdo das relacdes comercias, ocorreu também um aumento nos
investimentos da China na América Latina. Estes investimentos ndo sdo tdo significativos
se comparados com os totais recebidos pela regido, no entanto, vem crescendo e ja
mostram uma importancia estratégica. Estes investimentos, por parte de transnacionais
chinesas, correspondem basicamente a trés tipos. O primeiro esta associado ao setor de
commodities minerais. O segundo esta relacionado a infraestrutura, principalmente para o
transporte dos produtos primarios, para que possam ser exportados. O terceiro, menos
expressivo, corresponde a entrada de plantas produtivas chinesas na regido. No entanto,
como a maior parte dos investimentos sdo do primeiro e do segundo tipo (mais
expressivamente do primeiro), pode-se perceber que estes investimentos reforcam a

especializacdio da  América Latina como exportadora de  commodities.

1.3 — China e América do Sul

De acordo com dados da ECLAD (2012), de 1990 a 2009, as exportacOes da
América do Sul para a China cresceram cerca de 5628%, enquanto as importacdes de
produtos chineses na América do Sul tiveram um aumento de aproximadamente 12925%.
Assim, pode-se constatar que ha um grande crescimento tanto das importacfes quanto das
exportacdes da América do Sul em relagcdo a China. De 1990 a 1999, as exportacGes da
América do Sul para a China aumentaram cerca de 146%, ja as importacdes de produtos
chineses na América do Sul cresceram cerca de 916%. De 2000 a 2009, as exportacfes

aumentaram cerca de 1123%, ja as importa¢es da China cresceram cerca de 804%.
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Gréfico 3: Exportacfes, Importacdes e Balanca Comercial da América do Sul com a
China
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAD) 2012

O aumento das relacdes entre China e América do Sul ocorre no contexto do
aumento das relagfes comerciais entre China e o resto do mundo, a partir de 2001. No
entanto, percebe-se uma intensificacdo neste aumento a partir dos anos de 2004 e 2005,
qguando ocorreram visitas de lideres chineses ao continente sul-americano e assinatura de

diversos acordos comerciais, de investimentos e cooperagdo da China para a regiéo.

Em 2004, o presidente chinés Hu Jintao visitou Argentina, Chile, Venezuela e
Brasil, aléem de Cuba. Foram assinados 39 acordos sobre comércio e investimentos para a

regido nos proximos dez anos.

A China conseguiu também o reconhecimento como “economia de mercado” na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Este foi um fator muito importante para a o
pais, pois significa que deve sofrer menos restricdes e barreiras para a entrada de seus

produtos em outras economias.

Foram assinados também dois Tratados de Livre Comércio (TLCs) na América do
Sul. Em 2006 foi assinado o tratado com o Chile, ratificado em 2007 e, em 2009, com 0

Peru, ratificado em 2010.
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Além das relacbes comerciais e investimentos, outro fator que tem feito da China
atraente para a América do Sul sdo os empréstimos que aquela tem oferecido. Ela tem
concedido empréstimos para diversos paises da regido com condi¢cdes bem mais favoraveis
do que outros 6rgdos internacionais como FMI e Banco Mundial. Para seus empréstimos,
além de proporcionar taxas mais favoraveis, ndo impde condicionalidades politicas nem

pressdes para determinadas reformas e acfes internas dos paises credores.

Os interesses da China na América do Sul, assim como na América Latina,
caracterizam-se, principalmente, pela busca de fornecedores de matérias-primas, e também
pelo interesse por mercado consumidor para seus produtos, pelo reconhecimento da China

em detrimento de Taiwan e apoio em instituicdes multilaterais.

O comércio da China com a América do Sul em relacdo ao comércio da China com
0 México e América Central, apresenta diferencas no sentido de que aquele é mais intenso
e equilibrado.

O comércio com México juntamente com a América Central apresenta déficits
maiores do que com América do Sul. Segundo dados da ECLAD (2012) de 1990 a 2009, o
comércio entre China e América do Sul apresentou periodos de superavit para a América
do Sul, fato que nunca ocorreu com a regido America Central-México, e que ainda nunca

tiveram deficits menores do que a América do Sul no periodo.

Além disso, as relagdes entre China e América Latina concentram-se mais nos
paises da América do Sul. Um dos fatores para isso € que o principal interesse da China na
regido € em commodities, e os maiores produtores destes produtos na América Latina estdo
na parte sul. Fora da América do Sul, apenas 0 México possui destaque no comércio com a
China.
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Tabela 1: Cinco Paises e Qito Setores Dominam o Comércio América Latina e China.

Setor Porcentagem das Pais — porcentagem do total
exportagoes da Ameérica das exportagoes para a China

Latina para a China no setor

Cobre 17,9 Chile 90

Aco e derivados 17,3 Brasil 89

Soja e ouftras sementes 16,8 Brasil 83%; Argentina 16

Minérios & concentrados de metais 13,6 Chile 47; Peru 39

Petrdleo cru 4.5 Brasil 65; Coldmbia 20

Oleo de Soja e outros dleos 45 Argentina 79; Brasil 20

Celulose e residuos de papel 4.4 Brasil 55; Chile 43

Alimentos para animais — Feedstulf 24 Peru 63; Chile 30

TOTAL 81,3

Fonte: Vadell (2011). Elaboracgdo: Gallagher (2010) a partir da base de dados do United
Nations Commodity Trade Satistics (Comtrade)

Os investimentos na regido também sdo, em sua maioria, destinados a Ameérica do
Sul. Isso faz bastante sentido uma vez que estes se concentram na producao de produtos

naturais e em infraestrutura voltada para o escoamento de tais produtos.

Com relacdo aos efeitos do comércio, a questdo do problema da especializacdo em
produtos primarios e possivel relacdo de dependéncia com a China ocorrem para toda a
América Latina. Com relacdo a concorréncia dos produtos chineses com 0s nacionais, 0
problema concentra-se mais na América do Sul, especialmente Brasil e Argentina, uma vez

que sdo os que possuem producao industrial mais desenvolvida.

A América do Sul também tem recebido boa parte dos investimentos chineses.
Estes, em sua maioria, estdo associados a producdo de commodities e exploragdo de
recursos naturais, em especial, 0s produtos que mais interessam a China. Investimentos
consideraveis também sdo realizados em infraestrutura relacionadas ao escoamento destes

produtos.

1.4 — IDE Chinés e a América do Sul

A China é uma economia que se caracteriza por receber grandes fluxos de
investimentos diretos estrangeiros. No entanto, ainda que seus investimentos no exterior
venham aumentando consideravelmente, ainda é uma economia que investe pouco fora de
seu territorio. Isso se deve em parte porque ainda h& oportunidades de investimentos

internos. Porém, apesar do potencial de investimento interno, os investimentos chineses no
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exterior tém crescido consideravelmente. Segundo Holland e Barbi (2010), isso se deve a
seis possiveis fatores. O primeiro refere-se ao fato da China querer garantir acesso aos
recursos naturais que necessita para suportar suas altas taxas de crescimento econémico.
Neste contexto, encontram-se 0s investimentos na Africa e América Latina. O segundo
fator ¢ a busca de competitividade, “para uma empresa chinesa ndo basta estar apta a
concorrer domesticamente, ela precisa preparar-se para oferecer a qualidade e a tecnologia
demandadas no mercado global.” (Holland e Barbi, 2010, pagina 14). O terceiro esta
relacionado a estratégia de trazer tecnologia para sua propria inddstria com investimentos
em paises avangados. O quarto motivo seria para deixar de ser 0 maior credor dos EUA,
pois 0s grandes montantes investidos em titulos publicos norte-americanos podem fazer
com que a China seja fortemente influenciada pelas politicas econémicas norte-
americanas. O quinto fator esta relacionado ao fato da China ser bastante atraente para
investimentos diretos estrangeiros destinados a exportacdo. O sexto motivo esta associado

a vontade de ampliar a influéncia politica chinesa no mundo.

Na Ameérica Latina, os investimentos chineses ainda sdo pequenos, principalmente
diante dos investimentos dos EUA e Unido Europeia. No entanto, estes investimentos vém
crescendo e merecem destaque devido a importancia da presenca chinesa na regido nos

Gltimos tempos. Esse crescimento pode ser observado a partir da tabela abaixo.

Tabela 2: Investimento Direto Externo China-América Latina (em milhdes de ddlares)

2003 ] 2004 [ 2005 ] 2006 ] 2007 [ 2008
1038,15 1762,72 6 466,16 8 468,74 490241 3677.25

Fonte: Vadell (2011). Dados do Ministério de Comércio da China

Os principais investimentos, como ja foi destacado, ocorrem no setor primario e em
infraestrutura relacionada a este setor. Na Ameérica Latina, 0s principais investimentos
ocorrem na América do Sul, refletindo o fato de ser esta a principal regido da América

Latina a comercializar com a China: ¢é a regido que mais produz commodities.
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Tabela 3: Principais

Investimentos da

China na América Latina 2004-2010

Ano-Més  |Pais Investidor Parceiro Valor*Setor
2004-00  |Peru CNPC Fluspetrol ND|Petroleo
2005-03  N.Guiné  |MCC Ramu Nickel Limited | F360Niquel/Cobalto
2005-06  |Chile Minmetals Codelco 55350|Cobre
2005-0  [Equadaor CNPC e Sinopec EnCana L1,400(Petrdlen
2005-10  [Cuba MinMetals Cuba £500Niquel
2006-04  (Brasil Sinopec Petrobris $240|Petrdlen
2007-02  [Uruguai Gieely Holding Macri (Arg.) ND|Automobilistica
2007-12  |Peru Minmetals e langx Copper Morthern Peru Copper £450/Cobre
2008-05  |Venezuela |CNPC PDVSA SRO00Petroleo
2008-06  [Peru Chinalco Feru 53,000/Cobre
2009-02  [Peru Shougang Group Hierro Peru S1.000lAco
2009-05  |Brasil Unipec Asia (Sinopec) Petrobris F10,000(Petrdlen
2009-05  [Brasil Wuhan Iron & Steel Company  [MMX $3,500|Siderurgia
2009-05  [Brasil CDBE Itait BBA F100[Financeirn
200005  |Brasil CDE BNDES SRO0|F inanceiro
2000-00  [Mexico Geely Holding - F500lAutomobilistica

Notas: ® Valores em USS milhdes. CNPC = China National Petroleum Corporation; Sinopec = China Petroleum &
Chemical Corporation; Chinaleo ou Chaleo = Aluminum Corporation of China; MCC = China Metallurgical Construction; e
CDE = China Development Bank Corporation. NI = Valores nio disponiveis.

Fonte: Holland e Barbi (2010). Elaboracéo: Scissors (2009) e Autores.

Ainda segundo Holland e Barbi (2010), os investimentos diretos chineses para a
América do Sul “devem atuar, em sintese, em pelo menos em trés frentes: 1) como forma
de garantir fontes de matérias-primas, energia e alimentos para uma economia em forte
expansdo; 2) como consequéncia da propria consolidacdo da industria chinesa altamente
competitiva e voltada para as economias globais; 3) como forma de diversificacdo perante
a sua forte vulnerabilidade ao doélar americano, dado que grande parte de seus ativos estdo
atrelados a moeda dos Estados Unidos, uma economia com diversas dificuldades

macroecondmicas.” (Holland e Barbi, 2010, pagina 25).

Segundo Vadell (2011) os principais investimentos na America do Sul ocorreram
no Brasil, Argentina, Chile, Peru e Bolivia. Segundo o mesmo autor, de acordo com dados
até 2010, no Brasil, os principais investimentos ocorreram na mineragdo do ferro, do aco e
setor petroleiro. Isso se da através da aproximacédo da China da empresa Vale do Rio Doce,
de acordos e investimentos com a Mineradora Gerdau SA e de acordos e investimentos
com a estatal brasileira Petrobras. A China também realizou investimentos de US$ 4,8

bilhdes no transporte ferroviario brasileiro.

Na Argentina, o foco estd no setor petroleiro. Assim, ocorreram contatos da China
com estatal argentina Energia Argentina Sociedad Andnima (Enarsa). Na mineracdo, 0s

investimentos foram pequenos, porém, ocorreu um evento importante em 2005, que foi a
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compra da mina desativada de Sierra Madre por uma companhia chinesa. Com relagéo a

infraestrutura, ha interesse matuo de ativar saidas para o oceano pacifico.

No Chile, o principal setor para investimento € o minerador. No Peru e Bolivia, 0s
investimentos ocorrem em sua maior parte no setor minerador e em infraestrutura, e com
valores mais modestos no setor petroleiro e de pesca. O principal investimento no setor

minerador esta relacionado ao consércio chinés Shandong Luneng com o Peru e a Bolivia.
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Capitulo 02

Relagbes Comerciais entre América do Sul e China: Panorama e Consequéncias

2.1 — O Comércio entre China e América do Sul

O comercio entre China e América do Sul tem como principal caracteristica a
exportacdo de matérias-primas sul-americanas para a China, e a importa¢do de produtos
industrializados chineses.

De acordo com dados da ECLAD (2012), em 2011 as exportagdes sul-americanas
para a China foram compostas por 95,53% de produtos primarios e recursos naturais,
sendo o principal, produtos primarios, com 71,24%. J& as exportagdes chinesas para a
América do Sul sdo compostas em 88,88% por produtos industrializados, sendo a maioria

composta por produtos de média tecnologia, com 34,86%.

Figura 4: Exportaces da América do Sul para a China em 2011, Agrupadas de Acordo
com I ntensidade Tecnol égica.

*LallRev.1Primarios(...... 71,24%

*LallRev.60tras(SITC...... 0,04%
*LallRev.5MTecAlta(S...... 1,02%
*LallRev.4MTecMedia(...... 2,52%
*LallRev.2MBajaTec(S...... 0,90%

*LallRev.2MBRecNat(S...... 24,29%

Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean 2012

Figura 5: ExportacOes da China para a América Latina em 2011, Agrupadas de Acordo

com Intensidade Tecnol dgica.

*LallRev.2MBajaTec(S 29,32%

v.2MBRecNat(S...... 9,95%

v.1Primarios(...... 0,97%

v.60tras(SITC...... 0,19%
*LallRev.4MTecMedia(
v.SMTecAlta(S...... 24,70%

Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean 2012
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Na expectativa de grandes ganhos com a exportacdo de produtos primarios para a
China, alem das promessas de investimento, os paises da América do Sul foram bastante
receptivos com o crescimento deste comércio. De fato, os paises da regido tiveram grande
aumento de suas receitas, a0 mesmo tempo em que receberam investimentos. Brasil e
Argentina, por exemplo, em 2006 puderam liquidar suas dividas com o FMI grande parte
devido as receitas provenientes do comércio com a China. As exportagdes e 0s
investimentos recebidos também levaram ao aumento do PIB da regido. No entanto, estes

“beneficios” devem ser analisados com cautela.

As relagOes entre China e América do Sul sdo interpretadas de forma positiva ou
negativa, de acordo com diferentes autores. Porém, a maioria das recentes pesquisas alerta
que, apesar dos ganhos de curto prazo, existem diversos riscos no longo prazo se a relagéao

continuar nos moldes atuais.

No entanto, deve-se ter cuidado ao avaliar esta relagdo e seus perigos, uma vez que
estes também sdo causados em grande parte pela falta de politicas de desenvolvimento dos
paises sul-americanos. Assim, 0 perigo representado pela China pode servir também como
alerta para as necessidades de politicas de desenvolvimento e outras reformas dos paises da
América do Sul.

Além disso, grande parte dos produtos chineses é elaborada por multinacionais que
produzem na regido. Assim, o0 perigo que representa a China, poderia ser representado por
qualquer outro pais (embora a China mostrou saber como atrair esses investimentos) que

tivesse condicOes atraentes para producéo.

Num contexto de grande crescimento da economia chinesa, aliado ao insucesso das
medidas e acordos propostos principalmente por EUA e Unido Europeia, além das crises e
diminuigdes do poder econdémico destes paises, fizeram com a América do Sul desse ainda

mais destaque e credibilidade as relagdes com a China.

Os EUA e a Unido Europeia ainda permanecem como importantes parceiros
comerciais da America do Sul. No entanto, com a intensificacdo do comércio com a China,
esta se torna cada vez mais importante no comércio com a regido, enquanto aqueles

perdem cada vez mais relevancia.

A China, como grande compradora de commodites, gera grandes ganhos de curto

prazo para 0S paises sul-americanos, ricos em recursos naturais. Porém, esta relacdo
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reforca o perfil de exportador de produtos primarios e recursos naturais da America do Sul,
0 que pode ser bastante prejudicial a médio e longo prazo. Além dos déficits para a regido,
devido a exportacdo de produtos de baixo valor e importacdo de produtos de alto valor
(bens industrializados chineses), a especializacdo em produtos primarios também apresenta
desvantagens no sentido de desestimular a industrializacdo e a diversificacdo da pauta
exportadora. Além disso, ha também o problema dos produtos priméarios serem altamente

instaveis, com problemas muitas vezes imprevisiveis, como alterac@es climaticas.

E importante destacar também que ha um padrdo de dependéncia assimétrico, ja
que, nesta relacdo, a América do Sul depende muito mais da China, do que a China da
América do Sul. Isto pode ser percebido uma vez que enquanto a China esta entre os
principais parceiros comerciais da América do Sul, a América do Sul representa pequena

parte do comércio da China.

Alguns eventos sugerem que 0s paises sul-americanos foram um tanto precipitados
e pouco cautelosos nas relacbes com o gigante asiatico. Um exemplo disso refere-se ao
reconhecimento da China como economia de mercado. O Brasil, a0 fazé-lo, teve em
seguida um grande aumento na entrada de produtos industrializados chineses de baixo
preco, 0 que teve efeitos negativos para a inddstria nacional. A Argentina também
percebeu o dano, uma vez que ap6s o reconhecimento, as importacfes cresceram
abruptamente, e as exportacdes num nivel bem menor. Apds o ocorrido, ambos 0s paises

procuraram medidas para amenizar a situacao.

Além dos ganhos de curto prazo, a China também estimula as relagdes com a
Ameérica do Sul através de investimentos (ou promessas de investimentos) e empréstimos
atraentes para a regido. Apesar dos investimentos poderem ser bastante (teis, uma vez que
a América do Sul apresenta caréncia em inimeros setores, é preciso analisar com cautela o
objetivo e as implicagOes destes investimentos. Estes investimentos ocorrem em sua grande
maioria em setores relacionados a exploracao de recursos naturais e produgédo primaria e o
escoamento destes produtos para a China. Assim, reforcam a especializa¢do da regido em

produtos primarios.

Além disso, embora 0s investimentos diretos estrangeiros chineses estejam
aumentando na América do Sul e, apesar dos problemas citados, serem Uteis a regido,
percebe-se que, no geral, hd& uma reducdo no recebimento de investimento direto

estrangeiro pela América Latina, enquanto que na China ocorre um aumento. Assim,
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alguns autores como Kardos e Lima (2008)? levantam a hipétese dos investimentos antes
destinados a América do Sul, terem sido deslocados para a China.

De acordo com Oliveira (2009)%, a China conseguiu atrair para seu territorio
diversas corporacdes globais e deslocou para si atividades que seriam realizadas em outras
regides, como a América do Sul. “(A China) deu-lhes como prémio, por um lado, fatias
futuras do seu mercado consumidor e, por outro, o fantéstico reservatério de méo de obra
qualificada, barata e sem protecdo trabalhista, além dos muitos incentivos fiscais e
tributarios” (Oliveira, 2009, pagina 309). Este fator em si ja prejudica a industrializacdo na
regido, uma vez que desloca as industrias que aqui se instalariam. Assim, este fato,
associado ao grande potencial importador chinés de produtos primarios e a concorréncia
dos produtos chineses baratos no mercado interno, que prejudica a industria local, induz

ainda mais a especializacdo da regido na exportacdo de produtos primarios.

Existem alguns investimentos chineses com objetivo de trazer plantas produtivas
para a América do Sul, no entanto sdo poucos e ndo estdo associados ao desenvolvimento
da regido, mas sim a estratégias produtivas da propria China. Além disso, ndo ha nenhum
acordo significativo para a parceria no setor de alta tecnologia (setor em que a China tem
mostrado grande empenho), o que seria 0 melhor para o desenvolvimento dos paises da
regido, uma vez que este setor é o que gera maior valor agregado e que mais beneficia a
economia e a populacdo (j& que, além do alto valor dos produtos, exige grandes
investimentos em pesquisa e capital humano). Neste setor, a América do Sul é considerada

apenas como mercado consumidor para a producgéo chinesa.

De acordo com Santillan (2008)*, a relacdo entre China e América do Sul
corresponde ao padrdo Sul-Sul de acordo com critérios politicos, e apresenta-se como uma

relacdo Norte-Sul, se avaliada por critérios econdémicos.

As relagdes com a China, num primeiro momento e de acordo com argumentos
politicos apresentavam-se nos pardmetros de uma relacdo Sul-Sul, ou seja, de cooperacao
para 0 desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. No entanto,
observando-se do ponto de vista econémico, a forma como vem ocorrendo, a relacdo

apresenta-se muito mais como uma relacdo Norte-Sul, ou seja, uma relacdo Centro-

% In: Paulino e Pires (2009)
* In: Paulino e Pires (2009)
*In: Paulino e Pires (2009)
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Periferia, na qual mais uma vez a América do Sul sairia com desvantagens — ou vantagens
pequenas — enquanto o Centro (no caso, a China) obteria grandes vantagens e manteria um

alto padréo de crescimento econémico.

A relacdo é defendida como Sul-Sul devido a fatores politicos, como os principios
da coexisténcia pacifica que a China alega em suas relacGes. Estes pregam a nao
intervencdo, respeito mituo a soberania e uma relacdo que seja benéfica para todos os
paises envolvidos. Assim, o aumento das relagbes com os paises subdesenvolvidos,
argumentando os principios de coexisténcia pacifica e de auxilio no desenvolvimento,
caracteriza a relacdo Sul-Sul. Este modelo resulta em aliancas flexiveis e defesa de uma

nova ordem multipolar.

Na defesa de uma relacdo Sul-Sul, alega-se que, embora o padrdo de comércio seja
da América do Sul como exportadora de matérias-primas e importadora de produtos
industrializados, a relacdo é bastante distinta do “imperialismo” britinico e norte-
americano que ja estiveram presentes na regido. Isso pois ha a tendéncia de exportacédo de
capital chinés e instalacdo de empresas chinesas na regido, voltadas a exportacdo. Também
se tem o fato de que a importacdo chinesa de matérias-primas sul-americanas se da porque
a China necessita destes produtos, e ndo para impor-se na regiao.

No entanto, na pratica ndo é bem isso o0 que se tem observado. A relacdo apresenta-
se mais para o padrdo Norte-Sul, pois além de ocorrer em moldes similares aos das demais
poténcias, apresenta-se ainda mais intensificada pelo fato da China, atualmente, demandar
ainda mais commodities do que EUA e Unido Europeia, além de ser uma grande
concorrente com 0s paises mais industrializados da regido (tanto em mercados externos
quanto em seus proprios mercados). Desta forma, gera-se uma relagdo assimétrica na qual

a América do Sul é cada vez mais dependente da China.

Os paises da América do Sul, embora haja varias semelhancas, como afinidade
cultural e diversos problemas sociais, apresentam diferencas quanto ao tamanho de suas
economias e atividades. Desta forma, ha diferentes padrdes de complementaridade e
competitividade, o que faz com que os impactos do aumento das relagbes da China com a

regido sejam sentidos de formas diferenciadas.

Para 0s paises que ndo possuem processos de industrializacdo, os ganhos nas
relagbes com a China fazem da relacdo bastante vantajosa, a0 menos no curto prazo. No
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entanto, ainda assim ha desvantagens no longo prazo, uma vez que nao ha incentivos a

industrializacéo.

J& para paises como Brasil e Argentina, que apresentam um parque industrial mais
desenvolvido, ha o problema da concorréncia com a importacdo de produtos chineses. A
entrada de produtos chineses baratos no mercado brasileiro e argentino prejudica a

industria local e acaba estimulando o processo de desindustrializacéo.

O Brasil ¢ o pais que mais comercializa com a China e 0 que mais recebe
investimentos, mas também é o que mais vem sentindo seus efeitos. A industria brasileira,
diante da concorréncia chinesa, acaba perdendo mercado interno e externo — para o
mercado externo, principalmente na América do Sul — e torna-se mais dificil o crescimento

e a diversificacdo do parque industrial brasileiro.

2.2 — A Especializacdo em Produtos Primarios

Como foi abordado, o comércio com a China reforca o papel da América do Sul
como exportadora de produtos primarios. Esta especializacdo gera diversos problemas,
pois o crescimento de um pais apenas pelo setor primario, sem incentivos a
industrializacéo, é bastante dificil de ocorrer. Assim, apesar de ser importante investir no

setor primario, ndo se pode deixar de lado o setor industrial.

Um destes problemas ¢ a conhecida “Doen¢a Holandesa”. Este termo refere-se ao
fato de que o aumento das exportacGes de recursos naturais gera apreciacdo na taxa de
cambio, o que eleva o preco dos produtos produzidos localmente e, portanto, desestimula o

setor industrial e suas exportagdes.

De acordo com Loyaza, Fajnzylber e Calderén (2005)°, a melhor apreciacdo da taxa
de cambio néo se refere somente ao aumento do preco de commodities, mas também as
politicas econdmicas adotadas. Com as economias mais abertas e com objetivos
econbmicos e sociais distintos, estes paises acabam adotando taxas de juros altas, o que

também interfere em taxas de cambio apreciadas.

Outro problema refere-se a menores incentivos para investimentos em educacao.

Atividades industriais, principalmente as de bens sofisticados, exigem méo de obra

> In: Holland (2010)
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altamente qualificada, o que pede investimentos em educacdo. Assim, ha a necessidade de
investimento em capital humano. J& as atividades do setor primario ndo exigem grande
investimento em capital humano, o que induz paises com economia baseada em recursos
naturais a investir menos em educacao. Desta forma, sem investimento em educacédo (e em
Pesquisa e Desenvolvimento), torna-se cada vez mais dificil o crescimento de outros

setores (mais sofisticados) além do setor primério e exploracdo de recursos naturais.

Porém, é fato que o desenvolvimento ndo é necessariamente oposto ao crescimento
da producdo de produtos primarios e recursos naturais. Isto depende bastante da forma
como é administrado, da forma como o pais reage a estas grandes exportacdes. O que
ocorre € que ha desestimulos aos fatores que levam ao desenvolvimento e crescimento de
outras atividades produtivas quando a principal receita provém do setor primario. O
desenvolvimento através da especializacdo na producdo de commodities é bastante dificil

de ocorrer.

Outro problema com relacdo a especializacdo em recursos naturais refere-se ao fato
da volatilidade do preco das commodities, uma vez que estas sao altamente dependentes de
fatores bastante imprevisiveis e dificeis de serem influenciados, como fatores climéticos e
da demanda externa. Este problema agrava-se ainda mais no caso dos paises sul-
americanos, que possuem alta concentracdo em poucos produtos para exportagéo, e alta
concentracdo em relagcdo aos parceiros comerciais, sendo a China correspondente a grande
parte das relacbes comerciais da regido. Ou seja, estes paises concentram-se em poucos
produtos e poucos mercados, estando ainda mais sujeitos aos problemas da volatilidade dos
produtos primarios. Ao ficarem dependentes de produtos de valores volateis e, portanto, de
uma receita incerta, ocorrem prejuizos com relagdo aos investimentos, uma vez que o risco
induz a reducdo de investimentos do governo como forma de precaucdo a uma possivel

reducdo das receitas.

Outro fator desfavoravel a concentragdo no setor primario refere-se a impactos
sociais. Neste caso, 0os ganhos com as exportacGes se distribuem de maneira bastante
desigual, favorecendo a riqueza na mao de poucos e baixos salarios da grande maioria dos
trabalhadores, principalmente em paises com pouco empenho para uma distribui¢do justa
da riqueza, como os sul-americanos. Desta forma, para os paises da America do Sul, que ja
possuem problemas com a concentracdo de riqueza, o problema é ainda mais grave e

intenso.
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Problemas ambientais também costumam ser frequentes, uma vez que a exploragdo
intensa de recursos naturais e a producdo agropecudria acelerada costumam estar em
desacordo com questdes e preocupacdes ecoldgicas, principalmente em paises com poucas
regulamentagdes neste sentido, como é 0 caso dos paises sul-americanos. Este problema
torna-se cada vez mais grave na medida em que o desenvolvimento sustentavel e a

preocupacdo com 0 meio ambiente sdo cobrangas mundiais.

2.3 — O Possivel Fim da Influéncia Norte-Americana

A aproximagdo com a China é vista por muitas economias da América do Sul como
uma alternativa para aumentar sua importancia € “autonomia” no cenario internacional,
principalmente para paises liderados por governos de esquerda e que desejam (por fatores
econdmicos e ideoldgicos) diminuir (ou até romper) as relacdes com os EUA. A crescente
importancia chinesa no contexto da economia global deixa claro que provaveis mudancas
ocorrerdo nas relacfes de poder e hegemonia. Assim, para muitos paises, a China é vista
COMO Um nOVOo parceiro que representa tanto vantagens econdmicas (devido principalmente
as dimensbes e potenciais de sua economia), quanto vantagens politicas e ideoldgicas,
como na questdo do aumento de liberdade, uma vez que pode diminuir o poder de

influéncia de outras poténcias, como os EUA gue exercem hegemonia sobre a regiéo.

Porém, se por um lado a entrada da China na Ameérica do Sul representa uma
oportunidade de novo mercado e diminui¢do da hegemonia norte-americana na regiao, por
outro pode significar uma nova relacdo de dependéncia, uma vez que, como ja foi
abordado, sua relagdo com a Ameérica Latina, na pratica, ocorre muito mais proxima do

modelo Norte-Sul.

Ainda é preciso lembrar que a relacdo da China com a America do Sul é marcada
pelo pragmatismo, e sua estratégia pondera ndo estabelecer conflitos com as demais
poténcias. Assim, a China ndo possui intencdo de enfrentar os EUA pela hegemonia na
América o Sul e, desta forma, pode acabar por ndo colaborar para o fim da influéncia

norte-americana (ou de possiveis outras na¢des) sobre a regiao.

Por todos esses fatores, € muito importante que cada pais da América do Sul avalie

a forma como ocorre a relagdo com a China, tanto pela questdes comerciais quanto pelas
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esperancas politicas e de investimentos, de forma que os ganhos de curto prazo nédo

resultem em prejuizos ainda maiores em longo prazo.
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Capitulo 03

Evolugdo do Comércio entre América do Sul e Brasil e Dificuldades para Integracdo
da Regido

3.1 - Evolucéo do Comércio entre Brasil e América do Sul

Desde o século XX, a relagdo com a América do Sul ndo esté entre as prioridades
da politica externa brasileira. A questdo passou a tomar maior importancia na década de

1990, porém ainda ndo foi discutida de forma objetiva e com metas bem planejadas.

Durante o século XX, o Brasil teve dois tipos de politica externa, sendo um deles
constituindo uma relagdo especial com os EUA, e outro com viés mais autonomista. No
entanto, mesmo quando estava num momento de busca de maior autonomia internacional e
de diversificacdo de parceiros comerciais e politicos, o Brasil ndo priorizou os demais

paises da América do Sul.

A América do Sul passou a ganhar certo destaque devido a fatores como: potencial
para ser um importante mercado consumidor para os produtos manufaturados brasileiros,
por ser um importante destino de IDE por parte de empresas brasileiras, devido a questao
da integracdo energetica, fluxos migratorios no continente, alem de temas relacionados a
questdes ambientais (com destaque para a regido amazoénica) e crescimento do ilicito

transnacional.

A tentativa de criacdo da ALCSA (Area de Livre Comércio Sul-Americana), as
negociacoes entre 0 MERCOSUL e a CAN (Comunidade Andina), o envolvimento com a
IIRSA (Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana) e as tentativas de fortalecer
0 Tratado de Cooperacdo Amazonica mostram o objetivo de ampliar a importancia da

Ameérica do Sul para as relages do Brasil na década de 1990.

Nos anos 2000, com a ascensdo de forcas de esquerda e o crescimento das
economias sul-americanas (entre 2001 e 2008), os projetos de integracdo da América do
Sul ganharam forga. Apés a ascensdo de governos populistas na regido e das tentativas de
integracdo regional, as iniciativas brasileiras para a América do Sul passaram a diminuir a
énfase comercial, englobando também temas de outras naturezas, como temas relacionados

a questbes ambientais, sociais, culturais, enérgicas e outras questdes econdmicas. Esta
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mudanca ocorreu porque foi percebido que os projetos e estratégias aplicados na década de
1990 e a énfase apenas na questdo comercial ja ndo eram suficientes para abranger os

interesses brasileiros na América do Sul.

No entanto, apesar da ampliacdo da agenda, nota-se falta de foco e de estratégias
claras e bem delineadas do Brasil para a integracdo com a América do Sul. Pouco se vé
sobre a questdo da integracdo em debates publicos; ndo ha clareza sobre os interesses e
beneficios da integracdo para diversos setores e grupos sociais do Brasil; e ndo ha a

definicdo de qual a importancia da América do Sul para a politica externa brasileira.

E valido ressaltar que a estabilidade politica e econémica e o desenvolvimento da
regido também sdo importantes para a atracao de IDE para o Brasil. Muitas multinacionais,
em suas decisGes de investimento, analisam a América do Sul como um todo, ou seja,
como uma regido integrada. Assim, as dificuldades de transporte e circulacdo de
mercadoria e as diferencas entre as leis que regem o comércio entre os diferentes paises da
regido, acabam por prejudicar a entrada de capitais externos no continente como um todo,

inclusive no Brasil.

Em relacdo a trajetéria comercial, entre 1994 e 2000, de acordo com dados da
ECLAD (2012), as exportacdes dos demais paises da América do Sul para o Brasil
cresceram cerca de 215%. Ja entre os periodos entre 2000 e 2009, ocorreu um aumento de
cerca de 77%. As exportacdes brasileiras para os demais paises da América do Sul, entre
1994 e 2000, tiveram um crescimento de aproximadamente 227%. Ja4 no periodo entre
2000 e 2009, o aumento foi de cerca de 149%. Assim, percebe-se que as exportacdes
brasileiras para a America do Sul cresceram mais do que as exportacdes dos demais paises
sul-americanos para o Brasil entre 1994 e 2000. Este fato é ainda mais acentuado entre 0s
anos 2000 e 2009.
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Gréfico 4: Exportacfes, Importacdes e Balangca Comercial da América do Sul com o

Brasil.
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Elaboracdo propria. Fonte: Dados da Economic Commission for Latin America and the
Caribbean 2012

O saldo da balanga comercial entre 1994 e 2002 mostrou-se razoavelmente
equilibrado, com pequenos ganhos para o Brasil. Porém, a partir de 2003, 0s superavits

brasileiros tornaram-se mais marcantes.

Figura 6: Exportagdes do Brasil para a América do Sul em 2011, Agrupadas de Acordo
com Intensidade Tecnol dgica.

*LallRev.2MBRecNat(S...... 16,87%
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*LallRev.5MTecAlta(S...... 7,23%

*LallRev.4MTecMedia(...... 47,59%

Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean 2012
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Figura 7: Exportacfes da América do Sul para o Brasil em 2011, Agrupadas de Acordo

com I ntensidade Tecnol 6gica.
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Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean 2012

Tanto as exportacdes da América do Sul para o Brasil, quanto do Brasil para a
América do Sul, tém sua maioria em produtos de média tecnologia. No entanto, enquanto
as exportacdes brasileiras para a América do Sul de produtos de média e alta tecnologia
correspondem a 54,82%, as exportaces dos demais paises sul-americanos para o Brasil
destes produtos correspondem a 39,35%. Desta forma, percebe-se uma vantagem para o
Brasil por exportar para a regido maior volume de produtos de maior intensidade

tecnoldgica e valor agregado.

3.2 — Evidéncia Empirica da Perda de Mercado do Brasil na América do Sul

Holland (2010), utilizando testes econométricos, analisou a trajetéria e
interdependéncia entre taxas de crescimento de exportacdes dos paises sul-americanos com
importacOes dos principais parceiros comerciais (no caso: EUA, Zona do EURO, China e
Brasil / América do Sul). Os dados referem-se ao periodo de 1980 — 2008.

A conclusdo foi de que o crescimento das importagOes chinesas foi o fator mais
significativo para as exportacdes sul-americanas (brasileiras inclusive). O crescimento das
importacbes chinesas representou de 30% a 74% da variagdo do crescimento das
exportacdes da maioria dos paises sul americanos. EUA, Europa e o comércio intra-
regional da América do Sul ainda sdo importantes, porém perdem significado com o
crescimento das relagdes com a China. EUA e Brasil tiveram taxas proximas de 10% (cada

um) de importancia para o crescimento das exportacdes da América do Sul.

38



Para o Brasil, foram observadas as relagdes com a China, EUA, Europa e demais
paises sul-americanos. O resultado, conforme exposto, foi que a taxa de crescimento das
importacbes chinesas foi o0 mais importante, representando 40% do crescimento das

exportacdes brasileiras. Em segundo lugar ficaram os EUA.

Assim, segundo o estudo de Holland (2010), fica evidenciado que “O aumento do
comércio com a China reforca o Brasil como exportador de produtos baseados em recursos
naturais, assim como toda a regido como exportadora de commodities.” (Holland 2010,
pagina 11) Este argumento evidencia-se também com os dados expostos no inicio do
capitulo, pois enquanto a China cresce sua exportacdo de produtos manufaturados (com
cada vez mais alta tecnologia), o Brasil aumenta a exportacdo de commodities e recursos

naturais.

3.3 — As dificuldades de Integracdo com a América do Sul

Uma das estratégias para enfrentar a concorréncia chinesa seria uma maior unido
com a Ameérica do Sul. Isso tanto para atrair maiores investimentos externos para a regido
como um todo, quanto para garantir mercado para os manufaturados brasileiros, pois a
regido, como tradicional importadora de produtos manufaturados, € uma oportunidade para

o0 Brasil, devido a fatores como proximidade e afinidade de padrbes de consumo.

Porém, de acordo com o relatorio de CINDES (2007), muitos problemas de ordem
interna e externa sdo prejudiciais para que o Brasil possa desempenhar politicas de

integragdo regional.

Conforme foi mencionado, o Brasil possui falta de clareza e empenho para a
definicdo de objetivos e estratégias para a integracdo com a América do Sul, aléem dos
problemas de outras naturezas. Assim como € comum para paises de dimensdes
continentais, o Brasil possui uma politica voltada “para dentro”, ou seja, as quest0es e

fatores internos possuem mais relevancia para politicas econdmicas.

Outro problema ¢é gue o Brasil é fortemente influenciado pelas decisfes e ambicGes
de suas elites, e as elites brasileiras nem sempre véem a importancia da integracéo regional

e nem sempre possuem identidade e simpatia com as demais nac¢Ges sul-americanas.
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As diferencas de interesse entre setores e regides do pais também podem ser
prejudiciais para definir os objetivos da integracdo regional, uma vez que podem ser
conflitantes. Enquanto para as regides Sul e Sudeste, a prioridade ¢ 0o MERCOUL, para as
regides Norte e Nordeste, 0s maiores interesses seriam estreitar lacos com os paises no

norte do subcontinente.

Outro problema é que a maioria dos 6rgaos governamentais pouco se preocupa com
a dimensdo regional, estando mais preocupados com a posicdo do Brasil no cenario
internacional como um todo, com participacdo relevante em oOrgaos multilaterais e a
posicdo perante paises desenvolvidos. Isso resulta em diversas barreiras (tarifarias e nao
tarifarias), grande parte das quais sdo desnecessarias e bastante prejudiciais para a

integracdo (comercial e fisica) e para o desenvolvimento regional.

A alta demanda externa por produtos primarios e recursos naturais e o potencial do
Brasil na exportacdo desses produtos fazem com que se invista e se especialize cada vez
mais neste setor. Desta forma, o pais passa a dedicar esfor¢cos para a integracdo e acordos
que favorecam a exportacdo de produtos primarios e recursos naturais gque, por sua vez,
dirigem-se a paises desenvolvidos e outros paises emergentes. Assim, a América do Sul
passa a ter ainda menor importancia nas relacdes externas do Brasil, uma vez que ndo é

mercado para os produtos referidos.

No entanto, ndo sdo apenas os problemas internos brasileiros que atrapalham os
projetos de integracdo regional. Fatores externos, diferencas ideoldgicas e problemas
internos de outros paises tambem dificultam as relagGes entre a América do Sul e limitam a
capacidade brasileira de estabelecer projetos bem sucedidos para a integracdo sul-
americana. Um desses problemas esté relacionado a grande diferenca de tamanho territorial
do Brasil em relagcdo aos demais paises da regido. Esta diferenga provoca a desconfianca de
outros paises sul-americanos em relacdo a um possivel comportamento hegeménico e

maléfico do Brasil para a regido.

Outro desses obstaculos sdo os acordos comerciais de paises da América do Sul,
como Chile, Argentina e Uruguai, com paises fora da regido, como principalmente com os
EUA e paises asiaticos. Estes acordos acabam afastando ou desfavorecendo os demais

paises sul-americanos, desestimulando a relacdo de comércio e a integracao.
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Diferencas ideoldgicas também atrapalham a integracdo, tanto no ambito do
comércio como em outros como a integracao fisica e energética. A coexisténcia de paises
com politicas nacionalistas e de esquerda com paises com politicas mais liberais, acaba por
inviabilizar projetos de integracdo que precisam de concordancia sobre o papel do Estado

na economia e objetivos e estratégias de insercao internacional.

Outro fator que também é um obstéaculo é que, assim como o Brasil, a maior parte
dos paises sul-americanos também prioriza assuntos internos em detrimento de politicas de

integracdo regional.

Para uma melhor relagdo entre o Brasil e os demais paises da Ameérica do Sul, o
Brasil deveria investir em exportar para a regido produtos que ndo concorram com estes
paises em seus proprios mercados, ou seja, focar em substituir as importacdes de paises
como China e Europa, por exemplo. Isso faria com que houvesse uma melhor aceitacéo da
presenca brasileira na regido e menor resisténcia para a entrada dos produtos. Da mesma
forma, a América do Sul deveria investir em integrar sua cadeia produtiva, pois isto
resultaria em uma melhor insercdo do sub-continente no cenario internacional, com ganhos

para todos os paises.

41



Capitulo 04

Efeitos da Concorréncia Chinesa para o Brasil e a Perda de Mercado

De acordo com Pires (2009, pagina 95)° “Em diversas partes do mundo, variados
setores industriais, principalmente de economias mais maduras, tém enfrentado muitas
dificuldades decorrentes da oferta de bens e servigcos manufaturados chineses. A producao
de bens de capital nos Estados Unidos, a producdo de confecgbes de seda na Italia; a
producdo siderargica na Alemanha e nos Estados Unidos; a producdo de equipamentos
eletrdnicos no México; a producdo de autopecas e de veiculos automotores na Coréia do
Sul e no Japao; a producdo de tecidos e de confecgdes em qualquer lugar do mundo... sdo
exemplos de que nenhuma economia minimamente industrializada consegue ficar imune a

concorréncia chinesa. Um pais semi-industrializado como o Brasil muito menos.”

Assim, o problema de concorréncia chinesa que atinge o Brasil € apenas mais um
de muitos casos parecidos, ou seja, ndo é um fato isolado, mas sim parte comum do novo
cenario internacional. Neste sentido, além de preocupar-se com medidas contra a China, o
governo brasileiro deveria estar ainda mais preocupado em desenvolver sua industria
nacional, procurar formas de melhor integracdo com a América do Sul e melhor insercéo

no comércio internacional, aceitando que a concorréncia chinesa é parte do novo contexto.

4.1 - Brasil e China: Breve Comparativo para o Cenario Internacional

Enquanto a China apresentou elevadas taxas de crescimento econémico nos Gltimos
anos, o Brasil apresentou taxas de crescimento bem mais modestas e volateis, conforme

grafico abaixo:

®In Paulino e Pires (2009).
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Gréfico 5: Crescimento do PIB (anual %)
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Fonte: Banco mundial, disponivel em:

http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/BR-
CN?2display=graph

Em relacdo ao comércio, enquanto a China aumentou sua participacdo nas
exportacGes mundiais a taxas elevadas, o Brasil apresentou pequenas elevacdes. O mesmo
é observado em relacdo ao saldo da balanca comercial. Estes fatores, sabendo-se que o
Brasil € um grande produtor de commodities, mostram que 0 pequeno crescimento das
exportacOes e do saldo da balanca comercial brasileira estdo muito mais atrelados ao
aumento do preco de commodities do que a diversificacdo da estrutura produtiva. Ja a
China aumenta suas exportacbes a medida que agrega cada vez mais valor aos seus
produtos. Apesar da queda de exportagcdes em 2008 e 2009 para ambos 0s paises, devido a

crise mundial, as tendéncias permanecem as mesmas, conforme mostra o grafico abaixo.
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Gréfico 6. Exportacbes Totais China e Brasil (em bilhdes de ddlares)
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Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean 2012. Elaboracéo

Propria.

Gréfico 7: Saldo da Balanca Comercial (em bilhdes de ddlares)
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Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean 2012. Elaboracao
Propria.

De acordo com a densidade tecnoldgica, a pauta de importacdes do Brasil ocorre

com a seguinte evolugéo:
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Figura 8: ExportagGes Totais do Brasil em 1990 Agrupadas de Acordo com a Intensidade

Tecnol 6gica.
*LallRev.1Primarios(...... 28,09%
*LzllRev.2MBRecNat(S...... 25,90%
*LallRev.60tras(SITC...... 1,33%
*LallRev.5MTecAlta(S...... 4,31%
*LallRev.2MBajaTec(S...... 14,71%

*LallRev.4MTecMedia(...... 25,67%
Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean 2012

Figura 9: ExportacOes Totais do Brasil em 2000 Agrupadas de Acordo com a Intensidade

Tecnol 6gica.
*LallRev.2MBRecNat(S...... 23, >
Sy PR ——*LallRev.1Primarios(...... 23,86%
*LallRev.60tras(SITC...... 2,70%
*LallRev.3MBajaTec(S...... 12,11%
*LallRev.SMTecAlta(S...... 12,46%
*LallRev.4MTecMedia(...... 25,14%

Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean 2012

Figura 10: Exportacdes Totais do Brasil em 2011 Agrupadas de Acordo com a Intensidade

Tecnologica.
*LallRev.1Primarios(...... 48,98%
*LallRev.60tras(SITC...... 3,16%
*LallRev.5MTecAlta(S...... 4,28%
*LallRev.2MBRecNat(5...... 19,53%
) , ) " ) *| allRev.4MTecMedia(...... 18,93%
*LallRev.3MBajaTec(S...... 5.05%

Fonte: Economic Commission for Latin America and the Caribbean 2012

Assim, se de 1990 a 2000 houve uma pequena diminui¢do de 4 pontos percentuais
da producdo de produtos primarios, de 2000 para 2011 houve um grande aumento (de
25,12 pontos percentuais), o que reforca a posicdo do Brasil como produtor de

commodities no atual contexto internacional.
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Logo, enquanto a China cresce em participacdo em manufaturados, o Brasil acentua

sua participagdo como exportador de commodities e recursos naturais.

Sobre a concorréncia chinesa, de acordo com dados da CNI 2011, 28% das
empresas no Brasil concorrem com produtos chineses no mercado doméstico. As mais
afetadas sdo as de maior porte: sdo afetadas 41% das empresas de maior porte, 32% das de
médio porte e 24% das de pequeno porte. Os setores mais afetados sdo material eletrdnico
e de comunicagdes e téxteis (cerca de 70%), equipamentos hospitalares e de preciséo,

calcados e maquinas e equipamentos (cerca de 50%).

Desses 28% de empresas que concorrem com produtos chineses, segundo o estudo,
cerca de 45% das empresas foram prejudicadas ao perder participagdo no mercado interno.
Apesar das empresas de grande porte enfrentarem maior concorréncia com o0s produtos
chineses, foram as empresas de menor porte que mais perderam espaco para estes
produtos: perderam mercado 49% das pequenas empresas (das 24% que enfrentam

concorréncia chinesa), 47% das médias e 32% das grandes.

Para 0 mercado externo, segundo a mesma pesquisa da CNI 2011, a concorréncia
com produtos chineses € ainda maior: 52% das empresas que exportam concorrem com 0s
chineses e, destas, 67% perderam mercado para 0s produtos chineses, 4,2% deixaram de
exportar (pequenas e medias empresas) e as demais (27%) ndao perderam ou ainda
ganharam mercado apesar da concorréncia. Nota-se, assim, a intensificagdo do problema
de perda de mercado em relacdo a pesquisa realizada em 2006, na qual 54% das empresas
concorriam com produtos chineses no mercado externo, sendo que destas 58% perderam

participacao de mercado e 6% deixaram de exportar (e ndo voltaram).

Os setores mais afetados no mercado externo foram os téxteis, maquinas e
equipamentos e produtos de metal, para os quais 80% das empresas perderam clientes

externos para a China, e setor de calgados com 21% das empresas deixando de exportar.

Ainda segundo dados da CNI 2011, cerca de 50% das empresas brasileiras (70%
das grandes e 42% das pequenas) j& definiram estratégias para lidar com a concorréncia
chinesa (tanto externa quanto interna); na pesquisa de 2006, o percentual era de apenas
29%. Neste sentido, as principais medidas adotadas foram: 48% das empresas investiram
em qualidade e/ou design dos produtos, 45% investiram em reducdo de custos e/ou ganhos
de produtividade. Este cenario € um pouco diferente em comparacdo com a pesquisa de
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2006, no qual a principal medida era a reducdo de custos, que foi adotada por 48% das

empresas, e qualidade e design foi adotada por 40% das empresas.

4.2 — Exemplo: Breve Panorama da Industria Téxtil

De acordo com Welle 2012, as vendas brasileiras de vestuario cresceram 3,4% em
2012, porém com uma diminuicdo de 4,5% na producdo téxtil e 10,5% de confeccdes,
devido a macica entrada de produtos importados no setor, para 0s quais a maior parte
corresponde aos produtos chineses. Esta concorréncia prejudica tanto o mercado interno
quanto o mercado externo. Com base em dados da Abid’, as importaces de vestuario
chinés aumentaram cerca de 40% no primeiro semestre de 2012 em relagdo ao primeiro

semestre de 2011.

O fato da perda de mercado e diminuicdo da producdo torna-se ainda mais
preocupante ao levar-se em conta que a indudstria téxtil € a segunda maior em emprego

dentre as industrias de transformacdo.

A disparidade entre o crescimento de vendas do setor e producdo nacional €

evidenciada conforme a figura abaixo:

Figura 11: Mercado Interno e Producéo x Importactes

MERCADO INTERNO E PRODUCAO x IMPORTACOES

+19,6%
PRODUGAQ FiSICA
3,43%
—
Téxtil Vestudrio .
Volume Volume
-4,6% VENDAS NO IMPORTACOES
: VAREJO VESTUARIO
-\’ RNV 1 2/000 OV 18 2012/2914
-10,5%
Fomme: BGL « AUCTWIN ~ AT mf

Fonte: Abit (2013)

”In Falcso, 2012
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De acordo com Abit (2013), a balanca comercial brasileira apresenta déficit
crescente entre 2005 e 2013, e um grande aumento no volume de importagoes, conforme

gréafico abaixo:

Grafico 8: Balanca Comercial Brasileira do Setor Téxtil e de Confeccéo

BALANGCA COMERCIAL BRASILEIRA DO SETOR TEXTIL E DE CONFECGAO

m= Exportacio ! Importagdo 1Saldo —¢-Taxa de cdmbio 6.597 7.191

- 6.171

-3.525

- 5.3;3

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

Fante: MDIC/ALICEWEB. /
MNota: * Estimativa Abit

Observagdo: Excluidos valores de fibras de algodio Mf
Fonte: Abit (2013)

Os motivos da perda de competitividade do setor sdo 0s mesmos responsaveis pela
perda de competitividade da industria em geral: cdmbio valorizado (que favorece a entrada
de importados e dificulta a exportacdo de nacionais), falhas em infraestrutura (problemas
para transporte dos produtos e alto custo da energia elétrica), elevada carga tributaria,
escassez de méo de obra qualificada, maiores custos com mao de obra em comparacdo com

a China, excesso de burocracia.

Assim, € necessario para o setor, a atuacdo do governo com relacdo ao cambio,
infraestrutura, desoneracéo tributaria e melhoria na educacéo. Para as empresas, é preciso
maiores investimentos em reducdo de custos, mas principalmente em inovacdo e
desenvolvimento de produtos diferenciados, com marcas que adquiram a preferéncia do
consumidor e que, assim, a competicdo ndo se dé apenas por preco. E claro que as demais
acOes com foco em reducdo do custo/preco dos produtos finais € importante, pois a

variacao de preco entre produtos chineses e brasileiros sempre serd um ponto importante
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para o consumidor e, quanto maior for esta variagdo, mais dificil seré reter a preferéncia
por outros meios. No entanto, devido as grandes vantagens da China em custos, é

importante procurar outros caminhos.

4.3 — Além da China
4.3.1 — Os Problemas do Brasil

O progresso da China na industrializacdo e bastante parecido com o de outras
nacdes asiaticas que também tiveram éxito neste quesito. De acordo com Pires (2009)
“Esses processos de industrializagdo estavam ancorados em cinco pilares: na forte
participacdo do setor publico na economia; no aumento do nivel educacional da populacéo;
na internacionalizacdo de tecnologia estrangeira; num elevado grau de exploracdo da forca

”2

de trabalho; e no cambio desvalorizado.” (Pires 2009, pégina 98) Estes pilares sdo

bastante distintos do que se apoia a economia brasileira.

Segundo dados da FIESP, as traves para 0 aumento da producdo de produtos
manufaturados estdo no custo Brasil e taxa de cdmbio. Os elevados gastos do governo
brasileiro exigem uma alta carga tributaria e juros elevados. Além disso, o Brasil possui
um dos mais elevados spreads bancarios. Cada um destes fatores € prejudicial por si s6
para os investimentos e, juntos, reforcam um cenério nada atraente para investimentos
produtivos. Além disso, as valorizagGes cambiais também prejudicam as exportacdes de
manufaturas (conforme serd melhor exposto adiante). Tudo isso fica mais claro conforme
ilustracdo da FIESP.
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Figura 12: Custo Brasil e Efeitos na Industria

Custo Brasil Efeitos na Industria

CB'E:,T""“‘é”a (2009} % PIB per Capita (2003-2010) = 40,3%, em média, do prego do produto da industria doméstica

€ dado pela carga tributaria;

= 339% da carga tributaria sd3o gerados na Indlstria de
Transformacdo. No entanto, este setor responde por apenas
14,6% do PIB Brasileiro;

= Qs encargos trabalhistas, na industria de transformacdo, estdo
entre os mais elevados do mundo (32,4% do custo da mdo de
obra, sendo 11 p.p acima da média de 34 paises analisados pelo
BLS).

= A burocracia para pagar tributos gera custo extra as empresas
que, segundo estudo da FIESP, representa 2,6% do preco dos
produtos industriais.
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= Somando-se o abusivo spread bancario, o custo financeiro do
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o = As deficiéncias da infraestrutura implicam em custo
extra as empresas, que, segundo estudo da FIESP,
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7

A infraestrutura € uma varidvel muito importante para o desenvolvimento da
industria. Para o Brasil, no entanto, a infraestrutura € precaria e insuficiente. O pais sofre
com questdes de abastecimento de energia (apagdes sao o exemplo disso); problemas com
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vias de transporte, seja por rodovias, ferrovias, aeroportos e portos com problemas de
estado de conservacdo, insuficiéncia para atender a demanda, necessidade de

modernizacao, reforma e ampliacao.

Sdo prejudiciais também as falhas em educacéo, uma vez que ndo temos a méo de
obra qualificada suficiente tanto em numero quanto em qualidade de educacéo,
principalmente em nivel superior/técnico. Além disso, muito diferente dos paises
desenvolvidos, enquanto nestes grande parte das pesquisas académicas séo levadas para 0s
setores produtivos, no Brasil as pesquisas costumam ficar restritas aos ambientes

universitarios.

Hé& também excesso de burocracia para os negdcios e alta arrecadacéo tributaria que
inviabilizam a produgdo e exportacdo. Porém, apesar de todos esses fatores que
influenciam nossa competitividade, uma variavel muito importante é o cdmbio. Desde o
plano real, o Brasil passou por grandes periodos de cambio valorizado. Assim, além dos
investimentos nas demais varidveis para aumentar a competitividade dos produtos

brasileiros, € preciso também uma ag¢éo do governo com rela¢éo ao cambio.

Além dos problemas internos, é valido ressaltar também que a perda de mercado no
caso da América do Sul também é consequéncia da falta de integracdo da regido, cujos

principais problemas foram discutidos no capitulo anterior.

4.3.2 — Necessidade de Inovagao

Como ja foi evidenciado, a¢cdes do governo sao muito importantes para que o Brasil
possa aumentar seu setor industrial e ganhar mais mercado. No entanto, € necessaria a

mobilizagdo também do setor privado.

Como a China possui inimeras vantagens perante o Brasil sobre os custos de
producdo, é importante que as empresas pensem em novas maneiras de ganhar mercado
que ndo apenas por preco. Isso porque mesmo com esforgos do governo, é dificil alcancar
um patamar melhor do que o chinés em relacdo aos custos. Além disso, as acOes
governamentais, como relacionadas a infraestrutura e educacdo, por exemplo, sdo medidas
para médio e longo prazo, o que exigem novos planos para 0 curto prazo, ja que o
problema da perda de competitividade é urgente.
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Desta forma, uma das solucgdes seria que as empresas brasileiras investissem mais
em design e qualidade dos produtos (fato que j& estd comegando como exposto
anteriormente), em inovacdo e em agregar mais tecnologia aos produtos. Essas
caracteristicas diferenciariam os produtos brasileiros dos chineses e, assim, a concorréncia
ndo se daria apenas por preco. Para que isSO ocorresse seria importante que as empresas
investissem em pesquisas de mercado para conhecer as preferéncias e habitos de consumo
do publico alvo, para detectar as oportunidades de diferenciacdes e nichos de mercado a
explorar. Para o publico selecionado, deveria ser privilegiado, além do mercado interno, a
América do Sul, devido as vantagens logisticas e, sendo a regido tradicionalmente
importadora de manufaturas, € um mercado com grandes oportunidades de insercdo para a

industria brasileira.

Conforme foi exposto anteriormente, pesquisas académicas costumam ficar restritas
apenas aos préprios meios académicos. Desta forma, seria importante maior integracao
entre o setor académico e setor produtivo para que o0s estudos em inovacdo resultassem, de
fato, em melhora de competitividade. Para isso, seriam importantes investimentos do setor

privado em pesquisas, pois isso resultaria em melhorias para o proprio setor.

Assim, fatores internos como questdes de infraestrutura, educacdo, cambio e
investimentos/incentivos para o setor industrial, juntamente a alta demanda externa por
commodities, dificultam o desenvolvimento da industria brasileira e produgdo/exportacdo
de produtos de maior valor agregado, o que inviabiliza uma melhor inser¢do do Brasil no
contexto mundial. Estes fatos aliados com a dificuldade de integracdo da América do Sul e
crescente exportacdo da China para a regido fazem com que o Brasil diminua participagao
nas importagdes (principalmente de manufaturados) da regido. Além da necessidade das
acOes governamentais, também é importante 0 empenho do setor privado principalmente
em inovacdo e tecnologia para os produtos, para que estes possam ganhar preferéncia em

relagdo aos itens chineses.
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Considerac0es Finais

Com elevadas taxas de crescimento econdmico e participacdo cada vez maior no
comércio internacional, a China também esta cada vez mais presente na América do Sul.
Estas relaces intensificaram-se na década de 2000 principalmente devido a crescente
necessidade chinesa por matérias-primas e pela expansdo de mercados consumidores além

dos tradicionais parceiros (demais paises asiaticos, EUA e Unido Europeia).

A presenca chinesa na regido € orientada majoritariamente por interesses
comerciais, uma vez que a China mantém o pragmatismo em suas rela¢cdes. Também se
dao através de investimentos chineses, porém estes ainda sao pequenos perante a dimensao
comercial. Além disso, estes proprios investimentos, por estarem associados em sua grande
maioria a producdo e escoamento de produtos importados pela China, também estdo

associados as questdes comerciais.

Assim, a relacdo entre América do Sul e China caracteriza-se pela importacéo
chinesa de produtos primarios e recursos naturais, e exportacdo de produtos manufaturados
de valor agregado cada vez mais alto. Esta relagdo, embora resulte no aumento das receitas
no curto prazo, precisa ser vista com cautela, pois pode ser bastante prejudicial em médio e

longo prazo.

Uma vez que as relacbes com a China incentivam o carter produtor de
commodities dos paises da regido em detrimento de investimentos no setor industrial, estes
paises ficam sujeitos aos problemas de basear sua economia em produtos de baixo valor
agregado e pauta de exportacdo pouco diversificada, o que gera graves dificuldades para o

crescimento econdmico.

Um dos problemas ¢ a chamada “doenga holandesa”, que se refere ao fato de que o
crescimento da exportacdo de recursos naturais causa a apreciacdo da taxa de cambio, o
que aumenta o preco em dolar dos produtos locais e, com isso, desestimula a producéo e

exportacao do setor industrial.

Além disso, como as atividades industriais exigem mao de obra especializada,

acabam por exigir investimentos em educacdo (demanda cada vez maior quanto mais
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sofisticados forem os bens produzidos). Logo, o desestimulo as atividades industriais séo

também desestimulos para investimentos em educacéo.

Outro grave problema é que os produtos primarios e recursos naturais apresentam
precos altamente volateis, uma vez que dependem de fatores pouco previsiveis e
manipulaveis como a demanda externa e fatores climaticos. Este fato torna-se ainda mais
perigoso no caso dos paises sul-americanos, cujas pautas exportadoras sao concentradas

em poucos produtos e poucos parceiros comerciais representativos.

Questdes ambientais também costumam ser pontos de problemas, uma vez que a
producéo acelerada de commodities ndo dificilmente esta em desacordo com preocupacdes

ecologicas.

Ha também o risco por ser uma relacdo assimétrica, uma vez que enquanto a China
é uma das principais parceiras comerciais da América do Sul, esta ndo representa grande
porcentagem das importac@es chinesas. Desta forma, a América do Sul, mais dependente

desta relacdo, torna-se muito vulneravel a demanda chinesa.

Para atenuar os riscos da relacdo comercial com a China, é importante que os paises
sul-americanos deem mais atencdo a elaboragdo e execucdo de politicas econémicas e de
desenvolvimento, e maior cuidado e reflexdo ao estabelecer parametros e acordos

comerciais.

Apesar de semelhangas como afinidade cultural, problemas sociais e perfil
exportador de commodities, os paises da America do Sul apresentam diferencas com
relacdo ao tamanho de suas economias e atividades. Sendo assim, os impactos das relagdes
com a China sdo diferentes para cada um. Para o Brasil, que apresenta um parque industrial
mais desenvolvido em relacdo aos demais paises da regido, as desvantagens do incentivo a
producdo de produtos primarios e a entrada de manufaturados a baixos precos, sdo sentidas

com maior intensidade e em menos tempo.

A América do Sul é vista de forma integrada para as decisdes de investimento de muitas
empresas, por isso seria muito importante que a regido investisse em uma maior integracao
tanto comercial quanto fisica, para que atraisse maior volume de IDE para todos os paises
da regido. Além de atrair maior volume de investimentos, essa maior integracdo também
facilitaria uma melhor inser¢do no cenario internacional, uma vez que a regido como um
todo ganharia maior peso. Poderia ainda haver ganhos econémicos através de economias
de escala. Sendo assim, sdo importantes os investimentos tanto em infraestrutura para
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interligar a regido (investimento em estradas e vias férreas, por exemplo), quanto acordos
para alinhar as diferentes leis que regulam os transportes e 0 comércio em cada pais sul-
americano.

Enquanto a China, no século XXI, apresentou altissimas taxas de crescimento, o
Brasil apresentou taxas bem mais modestas e volateis. E sobre o comércio, enquanto a
China cresce em participacdo como exportadora de manufaturados com tecnologia cada

vez mais sofisticada, o Brasil mostra-se cada vez mais como produtor de commodities.

Enquanto isso, as empresas brasileiras cada vez mais sentem a concorréncia
chinesa, tanto no mercado interno quanto externo. As que mais competem com a China séo
as grandes empresas, porém sdo as pequenas e médias que mais sofrem com efeitos dessa

concorréncia.

Os principais problemas para a perda de competitividade do Brasil diante dos

produtos chineses estdo no custo Brasil e na taxa de cambio.

A infraestrutura no Brasil é precaria e insuficiente, o que fica evidente ao se
analisar, por exemplo, a questdo das vias de transporte e de abastecimento de energia. Os
problemas de educacdo também afetam o desenvolvimento da industria, uma vez que nao
temos disponivel a mao de obra qualificada necessaria para o setor. O alto montante de
impostos e 0 excesso de burocracia também dificultam o crescimento da producédo

industrial.

Sobre a taxa de cambio, o Brasil tem desde o governo FHC um histérico do real
valorizado, o que dificulta a exportagdo de produtos, além de permitir que produtos

importados tenham baixos pre¢os no mercado interno.

Um dos mercados mais promissores para as industrias brasileiras seria, alem do
mercado interno, a América do Sul. Isso porque a regido é tradicionalmente importadora de
manufaturas e, assim, ja hd a necessidade desses produtos. A proximidade geogréafica
também facilitaria, uma vez que é uma oportunidade de reduzir tempo e custo com 0

transporte, o que resultaria em aumento de competitividade para os produtos brasileiros.

No entanto, os dados de comércio entre Brasil e América do Sul, quando
comparados com os dados entre China e América do Sul, mostram que a China ganha cada

vez mais espago no continente em volumes muito maiores do que o Brasil. O resultado
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disso sera a perda de mercado do Brasil na regido. Isto se deve tanto aos problemas

brasileiros para enfrentar a concorréncia chinesa, quanto a falta de integracdo com a regiao.

Os principais fatores para a dificuldade de integracdo do Brasil com a América do
Sul estdo no fato de que o Brasil nunca teve uma politica focada para o estreitamento
destas relacGes, ha muitas divergéncias entre qual deveria ser o papel da América do Sul
para as relacdes brasileiras, além de que o Brasil preocupa-se muito mais com suas
relacBes com os paises mais desenvolvidos (como EUA e Unido Europeia) e em posicoes

nos foruns internacionais, do que com a propria regido em que se encontra.

Também atrapalham a integracdo da regido diferencas ideoldgicas, falta de
interesse na integracdo nao s6 do Brasil, mas também dos demais paises, e dimensdo
territorial e econdmica do Brasil na regido, que gera certo temor e resisténcia aos demais

paises.

Desta forma, para que o Brasil possa resistir a China sdo importantes acGes
governamentais para o cambio e investimentos em infraestrutura, educacédo e incentivos a

producdo industrial e a exportacao.

No entanto, devido as vantagens chinesas sobre 0s custos, mesmo que 0 governo
brasileiro tome as melhores acbGes para defender a industria, ainda assim ndo
conseguiriamos um cenario como o chinés. Desta forma, é necessario que as empresas nao
compitam apenas por custos, mas que invistam também no design e na qualidade dos
produtos, para que os produtos brasileiros sejam diferenciados dos chineses e ganhem a
preferéncia apesar do custo maior. E claro que isto ndo anula a importancia das politicas
publicas: um ambiente que permita a reducdo de custos é muito importante, pois mesmo
diferenciados, os produtos ndo conquistardo mercado se a diferenca de valor for muito

grande.

Investimentos de empresas em pesquisa e desenvolvimento para agregar tecnologia
tanto para a producdo quanto para o produto final, também sdo muito importantes. Uma
das solugbes para isso seria uma melhor integracdo entre o setor académico e o setor
industrial, com as industrias financiando o desenvolvimento de pesquisas e de mao de obra

especializada.

Para manter o estratégico mercado da América do Sul, uma estratégia seria investir

em setores industriais que ndo compitam com o0s demais paises, principalmente em seus
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préprios mercados, e incentivar importacGes dos sul-americanos. Desta forma, os paises
seriam mais receptivos aos produtos brasileiros e, ao estimular o comércio intra-regional, o
continente como um todo teria a chance de diminuir a dependéncia da China, ter maior

forca para atrair investimentos, e maior chance de desenvolvimento econdmico.
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