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RESUMO

John Rogers Commons foi um dos economistas mais proeminentes dos Estados Unidos no final
do século XIX e inicio do seéculo XX. Pioneiro no estudo do que veio a ser chamado de
“Economia do Trabalho”, foi defensor do fortalecimento da legislacdo trabalhista, da
representacdo sindical e da regulamentacéo do conflito entre capital e trabalho, desempenhando
papel importante no reformismo social que caracterizou os EUA nas primeiras trés décadas do
séc. XX. Na concep¢do Commonsiana, o conflito produzido pela escassez é uma condigédo
inerente ao capitalismo moderno, de modo que a busca de resolucfes para esses momentos de
atrito entre interesses divergentes é realizada pela selecdo das praticas razoaveis capazes de
estabilizar momentaneamente o conflito. Com isso, as institui¢des artificialmente selecionadas
resultam da evolucdo das praticas econémicas de interacdo entre going concerns na sociedade.
Em sua visdo, o sindicato surge como instituicdo fundamental para a equalizagdo do poder
econémico dos trabalhadores frente ao capital no processo de negociacdo para manutencao e
conquista de leis capazes de estabilizar suas expectativas, reconhecendo o papel da acgéo
coletiva para tal objetivo. O sindicato Commonsiano deveria ser um agente ativo na regulagéo
do capitalismo Razoavel, que, incapaz de transcender o conflito de classes, garantisse o
interesse dos trabalhadores sem interferéncia politica ou patronal e que fosse capaz de negociar
sem a necessidade de tutela Estatal. O presente trabalho tem como objetivo explorar, a partir da
abordagem tedrica do institucionalismo Commonsiano, as mudancas institucionais sobre 0s
sindicatos e os direitos trabalhistas no Brasil em dois recortes temporais, a saber, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho da Era Vargas e a Reforma Trabalhista de 2017. Deste
modo, buscamos compreender o papel dos sindicatos no conflito entre capital e trabalho no
contexto nacional e as leis trabalhistas como regras de operacdo da acdo coletiva capazes de
moldar o papel tais organizagdes no conflito capitalista.

Palavras — chave: John R. Commons; barganha coletiva; sindicato; CTL; reforma trabalhista;



ABSTRACT

John Rogers Commons was one of the most prominent economists in the United States in the
late nineteenth and early twentieth centuries. A pioneer in the study of what has come to be
known as "Labor Economics”, he advocated strengthening labor legislation, union
representation, and regulation of the conflict between capital and labor, playing an important
role in social reformism that characterized the US in the first three decades of the 1900’s. In the
Commonsian conception, the conflict produced by scarcity is an inherent condition of modern
capitalism, so that the search for resolutions to these moments of friction between divergent
interests is accomplished by the selection of reasonable practices capable of temporarily
stabilizing the conflict. Thus, the artificially selected institutions result from the evolution of
economic practices in the interaction between going concerns. From Commons’ perspective,
the union appears as a fundamental institution for the equalization of the economic power of
the workers facing capital in the process of negotiation for the maintenance and conquest of
laws capable of stabilizing their expectations, recognizing the role of collective action for that
purpose. The Commonsian union should be an active agent in the regulation of reasonable
capitalism, which, incapable of transcending class conflict, guaranteed the interest of the
workers without political or employer interference, being able to negotiate without the need for
State tutelage. The present study aims to explore, from the theoretical approach of Commonsian
institutionalism, the institutional changes on trade unions and labor rights in Brazil in two
temporal cuts, namely, the Consolidation of Labor Laws during the Vargas Era and the Labor
Reform of 2017. Thus, we seek to understand the role of unions in the conflict between capital
and labor considering labor laws as working rules resulting of historical and social context
capable of shaping such institutions.

Keywords: John R. Commons; collective bargaining; unionism; Brazil; labor reform;
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INTRODUCAO

Quem foi John R. Commons?

Nascido em Hollansburg no Estado de Ohio em 1862, John Rogers Commons foi um
economista institucional de notoria relevancia para o cenario norte-americano no periodo
compreendido entre o final do século XIX e meados do século XX. Ainda que seja pouco
conhecido em estudos académicos brasileiros e haja poucos artigos escritos em portugués sobre
a sua obra, Commons ocupou papel importante junto a Thorstein Veblen e Wesley Mitchell na
fundagéo do pensamento da Economia Institucional Original (EIO).

Os oitenta e trés anos vividos por Commons foram marcados por grandes mudancas no
ambiente econdmico mundial e, principalmente, no capitalismo norte americano no comeco do
século XX. Inserido nesse momento historico rico para a formacdo da ciéncia e de grandes
transformagdes mundiais, Commons teve experiéncias dentro e fora da academia, atuando
principalmente como professor universitario na Universidade de Wisconsin - EUA.

Em suas proprias palavras, Commons relata como a experiéncia com a docéncia nos
moldes tradicionais foi uma dificuldade no inicio de sua carreira, atribuindo ao risco de

demissdo a causa pela qual ele alterou profundamente seus métodos de ensino.

Eu determinei, a partir dai [de suas consecutivas demissdes], sempre buscar menos
horas de aula ao invés de aumentos de salario; e a usar, seja l4 0 que eu estivesse
investigando, como material para as minhas aulas, independentemente de uma
sequéncia légica em um curso de exposicBes. Eu determinei, apds a minha demisséo
no Wesleyan, que eu despejaria em meus alunos todas as minhas inconsisténcias,
todas as minhas ddvidas da teoria econdmica, todos 0s meus pequenos esquemas para
curar a doencga econdmica, politica e socioldgica. Talvez isso os interessaria. E de fato
interessou. Eu aprendi meu método ao tentar descobrir a forma mais facil de me sair
bem sendo um professor incompetente (COMMONS, 1934, p.46)

Defensor da vivéncia pratica do trabalho como pesquisador, Commons suscitava mais
duvidas e questionamentos nos seus alunos do que esclarecia suas questdes, transformando suas
aulas em verdadeiros laboratorios de ciéncias sociais. As suas histdrias pessoais que passavam
tanto por sucessos e fracassos foram as marcas das suas aulas e talvez possam explicar o cuidado
que seus alunos o trataram em sua velhice. Seu trabalho era empirico, sendo esta uma das
caracteristicas principais da sua trajetoria académica, seu zelo pelo conteudo de suas obras fazia
dele um leitor avido, permitindo assim que reconhecamos a riqueza de detalhes no contetido de

suas obras de histdria e teoria da econdmica. Como Perlman (1945, p.30) o define:
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Em Commons, a modéstia pessoal andava de maos dadas com sua coragem intelectual
incomum. Ele nunca retrocedeu em arriscar sua reputacdo quando entre as
interpretacdes hesitantes de um corpo de materiais factuais uma dessas interpretagdes

I3 T}

finalmente aparecia como “a” interpretacdo. Ndo havia indoléncia e nem falta de
respeito a precisdo nesse desprezo tdo elogiado do cuidado académico. Commons era
um trabalhador incansavel, cujo dia de trabalho comecava as quatro da manha e seus
colegas de trabalho sabiam que ele teria revisado o volume completo pelas fontes
originais, com ele préprio participando, por conta de um erro em uma simples citacéo.

Sua valorizagdo pela experimentacdo e pelas atividades préticas das ciéncias
econdmicas sao apresentadas pelo proprio Commons de modo claro nos seguintes termos “cu
[Commons] nunca fui corajoso. Eu era oportunista, mas empurrado para o perigo pela
experimentacao. Se os cientistas fisicos arriscam as suas vidas com seus experimentos, por que
um economista nao arriscaria o seu emprego?” (COMMONS, 1934, p. 148).

De fato, a pesquisa social de Commons nunca esteve afastada do trabalho empirico e
vivéncia das questdes que ele se propunha a compreender. Este é o caso das instituicdes de

caridade onde ele considerou ter conhecido “o lado vil do capitalismo moderno”

Eu ndo falaria com tanta firmeza nem com tanta certeza sobre o terrivel poder do
capital, por meio da negac¢do do direito ao trabalho, se ndo tivesse trabalhado em uma
organizacdo de caridade que me trouxe para o0 contato com casos individuais.
(Commons, 1894, p.46)

Além da experiéncia académica, Commons trabalhou como tipografo durante a
juventude e, segundo ele, essa foi sua primeira experiéncia com organizag6es sindicalizadas e
ndo-sindicalizadas, onde pbde reconhecer o carater da acdo coletiva no controle da acédo
individual como marca das instituices (HARTER JR, 1965). Sua definicdo de instituicdes que
surgiria nas suas obras do século XX comecaram a partir do relato de Commons sobre a acao
coletiva dos seus companheiros de trabalho na imprensa “definindo working rules justas que
governavam a distribuigdo do trabalho” (BARBASH, 1967, p.163). As mudancas no cenario
trabalhista dessa area ficam claras na comparacédo feita por Commons quinze anos depois de
deixar o seu trabalho como tipografo: as negociagdes sindicais reduziram pela metade as horas
de trabalho nos estabelecimentos sindicalizados e os salarios eram 3 vezes maiores do que nos
estabelecimentos com auséncia de organizagdo coletiva (COMMONS, 1934,19).

O pensamento Commonsiano apresenta influéncias de carater reformista, visto que
grande parte do seu trabalho esteve relacionado a questdo trabalhista dos Estados Unidos.

Barbash (1967; 1989) atribui a Commons o papel pioneiro no estudo do trabalho como um
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campo respeitado da economia, sendo ele um dos principais proponentes de leis trabalhistas
nos Estados Unidos no comeco do século XX. Seu reformismo foi definido pelo fortalecimento
e criacdo de novas leis por melhores condicdes de trabalho e a proposta de mudancas na politica
Americana com a bandeira do voto por representacao proporcional, tal posicéo foi tomada pois
ele cria que “a diminuigd@o da injustica era essencial para a estabilidade da sociedade como um
todo” (ibid. p. 44) e a busca por justica deveria ser o proposito de todo economista. De fato, sua

definicdo da carreira de economista esta diretamente relacionada a esse aspecto, pois para ele

O economista ndo deveria ser o porta-voz de uma classe, como os politicos, mas ele
deveria reter a sua posi¢do como porta-voz de todos (...) Eu ndo tenho ddvidas que
todos os economistas em exercicio tém se guiado pelo desejo sincero de promover o
melhor e permanente bem-estar da sociedade. Eles certamente seriam indignos do
nome economista politico, e muito mais indignos de ouvir isso do publico, se eles nao
fossem movidos por tal desejo (COMMONS, 1913, p. 51).

Dentro da sua contribui¢cdo académica, sdo expressivas aquelas de formagéo de novos
pesquisadores da Universidade de Wisconsin. Segundo dados de Rutherford (2009, p.4),
Commons ndo so esteve diretamente relacionado a formagdo de economistas responsaveis pela
legislacdo de seguridade social do New Deal, como também orientou/coorientou cerca de
42,85% dos 112 doutores formados naquela instituicdo entre 1908 e 1933. Sendo especialista
nas areas de lei e economia, economia do trabalho e ciclos econémicos, Commons influenciou
figuras importantes da histéria americana, como Edwin Witte (conhecido como “pai da
seguridade social”), Arthur Altmeyer (comissario dos EUA para seguridade social) e Alvin
Hansen (professor de economia em Harvard).

Era caracteristico de Commons a proximidade com as demandas reais das classes sociais
e, para Dugger (1979), essa busca pelo que era corrente e ndo o que era ideal/utopico foi
determinante para a efetividade de suas propostas reformistas. As propostas de reforma
relevantes para um reformismo verdadeiro deveriam ser “aquelas consideradas importantes
para as pessoas envolvidas” (ibid. p.371) desta forma, seriam baseadas nas praticas existentes
e j& institucionalizadas na sociedade. A “valorizacdo ética destas reformas ndo seguiria sempre
os valores l6gicos ou consistentes”, uma vez que os homens malthusianos vivem em ignorancia
e ndao no mundo utopico do auto interesse, anulando qualquer busca de racionalidade
otimizadora nas propostas reformistas. Desta forma “a base das reformas deve ser empirica ao
invés de logica” (Ibid. p.372).

A estratégia de reformismo social de Commons pode ser sintetizada como a adaptacdo

das instituicbes econdmicas do sistema capitalista de modo que empresarios tivessem
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incentivos econdmicos para melhorar as condi¢des da classe trabalhadora. Como no caso de
sua idealizagdo da lei de indenizacéao por acidentes de trabalho, Commons

[...] buscava empresarios mais esclarecidos que estivessem convencidos da
importancia de programas de seguranca. Por meio da persuasdo, empregadores e
lideres sindicais uniram-se em comités para que estes exigissem que a lei estadual
tornasse obrigatério a aceitacdo daqueles principios de compensacdo aos
trabalhadores de modo a tornarem publico os beneficios de tais medidas (HARTER,
1965, p.93).

As cortes sdo fundamentais nesse arranjo, pois essas definiam como lei tais
comportamentos, entendendo que tanto empregados quanto empregadores eram favoraveis a tal
lei e ambos seriam beneficiados. Tal aspecto evidencia a complementacédo entre legislacdo e
praticas institucionalizadas, pois sempre que surgem praticas pioneiras precedendo exigéncias
legais para a relacdo entre capital e trabalho, a legislacdo deve seguir tais iniciativas em busca
de melhorar as condi¢Bes de trabalho de outros estabelecimentos, definindo assim um
comportamento minimo a ser seguido nas rela¢fes industriais. Com isso, “a legislacdo
complementa as novas praticas e essas sdo pioneiras a legislacdo” (COMMONS, 1919, 29).

O periodo de 1899 a 1904 foi chamado por Commons como “os cinco grandes anos”
(COMMONS, 1934, p.65), por representarem o momento de maior experiéncia pratica deste
economista fora da academia ap6s a sua demissao da universidade de Syracuse. Para Richard
Gonce (2002), embora as condicOes de sua demisséo terem sido drésticas, as experiéncias dos

cinco anos de exilio da academia foram fundamentais na formacao tedrica do autor

[...] levando-o a desenvolver novos principios econdmicos a respeito das combinagdes
entre capitalistas e trabalhadores, na restricdo do comércio e, consequentemente,
novas propostas de politicas publicas para promover um tipo limitado, mas
aparentemente praticavel, de democracia na ordem econémica (GONCE, 2002, p.
756).

Nesse periodo, Commons trabalhou ativamente em iniciativas governamentais como na
U.S. Industrial Comission, no U.S Bureau of Labor, trabalhou com taxacdo e conciliacdo
trabalhista na National Civic Federation e foi um dos fundadores do Bureau of Economic
Research, onde trabalhou na criagcdo de um indice de pregos semanal para o projeto de Lei que
atribuia ao conselho do Federal Reserve estabilizar o poder de compra da moeda.

A partir do seu trabalho desempenhado como formulador de mecanismos de regulagao
econbmica, principalmente no governo progressista de Robert M. LaFollette no Estado de

Winsconsin, Commons pode perceber que o valor de bens e servigos é em grande medida
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“negocial”, isto €, inscrito em institui¢cdes que capacitam uma solugdo “razoavel” aos conflitos
existentes. Commons reconheceu que as novas leis criadas tendiam a ser legisladas pelos juizes
do Estado a partir de decisGes que promovessem e assegurassem uma conduta razoavel, o que

embasaria mais tarde a sua teorizacdo do Valor Razoavel (RAMSTAD, 2001, p.262).

Como relacionar o Institucionalismo Commonsiano ao Caso Brasileiro?

Vivendo em um periodo marcado por extremos politicos como o Fascismo e o
Comunismo, John R. Commons ocupou papel fundamental no cenério da economia do trabalho
nos Estados Unidos ao perceber as principais caracteristicas do capitalismo moderno e o papel
da intervencao governamental sobre a regulacdo do conflito entre capital e trabalho. A analise
feita por Commons sobre os casos da relagdo entre a barganha coletiva de trabalhadores e
empregadores no capitalismo moderno nos fornece ferramentas para uma reflexao institucional
que permite confronté-la a outros contextos, como aqui sugerido para a implantacdo da CLT no
Estado Novo e as Reformas Trabalhistas Contemporaneas no Brasil.

A presente dissertacdo é uma iniciativa de explorarmos, sob a ética do pensamento
institucional Commonsiano, as implicagdes e desafios impostos pelas mudancas institucionais
no mundo do trabalho no capitalismo brasileiro, explorando a relacéo entre Estado e sindicatos,
bem como o papel da barganha coletiva em dois momentos historicos diferentes, a saber, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e a Reforma trabalhista de 2017.

Em termos metodologicos, a dissertacdo esta estruturada a partir do estudo de dois
espacos empiricos do caso brasileiro, a saber, a Era Vargas (1930-1945) e a Reforma
Trabalhista de 2017. Com isso, 0 estudo se concentra na exposicao e analise de alguns pontos
de inflexdo em cada um desses momentos, buscando localiza-los na tipologia proposta por
Commons quanto as atitudes do Estado frente aos Sindicatos, a saber, repressao, tolerancia,
incentivo e intervencdo. A partir disso, pretende-se apresentar a construcdo institucional da
relacdo entre capital e trabalho no Brasil, com énfase na figura dos sindicatos e sua relagcdo com
0 Estado. Os pontos de reflexdo aqui abordados estéo relacionados primeiramente aos decretos
da Era Vargas que resultaram no texto da CLT em 1943 e, para o caso do segundo espaco
empirico, a dissertagdo se concentra no novo texto da CLT definido a partir de uma agenda
neoliberal de afastamento dos sindicatos como agentes ativos de barganha coletiva.

Além dessa introducdo, a presente dissertacdo esta organizada em trés capitulos e um
topico de consideragdes finais como conclusdo do trabalho. Os temas e objetivos desses

capitulos estdo definidos nos préximos paragrafos do presente topico.
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O primeiro capitulo intitulado “Teoria e Pratica Econdmica de John R. Commons”
apresenta um panorama sobre o contexto socioecondmico da realidade Americana no periodo
vivido pelo autor, situando sua teoria nos marcos historicos dessa nacao que ja representava a
maior e mais dinamica economia do mundo. Em seguida, tratamos da abordagem teorica de
Commons e suas principais caracteristicas, a saber, o conflito como aspecto fundamental da
sociedade capitalista, o papel das instituicbes na ordem econémica, 0s conceitos de going
concerns, regras de operacao da agdo coletiva e selecéo artificial, além do goodwill do trabalho
e a barganha coletiva, enfatizando a importancia desses dois ultimos na regulacdo do conflito
de classes no que o autor chamou de Capitalismo Razoavel. Com isso, buscamos compreender
o0 papel atribuido pelo autor ao Estado e, principalmente, aos sindicatos nas transacdes entre
capital e trabalho, criando bases para a comparacao proposta nessa dissertacao.

O segundo capitulo traz o contexto do capitalismo Brasileiro no inicio do seculo XX,
buscando uma simetria entre a exposi¢do feita no capitulo anterior a respeito do periodo
historico americano. O objetivo geral dessa se¢do é relacionar o pensamento de Commons ao
caso brasileiro da implementacdo da CLT em 1943, partindo das caracteristicas da atitude de
intervencéo do Estado propostas pelo autor. A partir disso, identificamos pontos de inflexdo em
decretos presidenciais que definiram a acdo dos sindicatos e moldaram esses organismos a
tutela governamental e interesses politicos. Os impactos da CLT sobre os sindicatos podem ser
analisados a partir da ética Commonsiana do papel da barganha coletiva na estabilizacdo do
conflito capitalista, além de gerarem limitacGes na gestdo dos sindicatos sobre o goodwill dos
trabalhadores na busca de seus interesses.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta as mudangas institucionais propostas pela lei n°
13.467 de julho de 2017 sobre legislacdo aplicada as leis do trabalho e seus impactos sobre o
sindicalismo. A partir da década de 90 pdde-se observar uma transicdo entre as atitudes de
tolerancia e repressdo que evidenciam o distanciamento da legislacdo sindical brasileira frente
a concepcdo Commonsiana do papel da barganha coletiva como reguladora do conflito
capitalista. Evidenciamos assim a passagem de uma regulacdo do conflito de forma tutelada
pelo Estado para outro paradigma, onde a retirada da intervencdo estatal sobre os sindicatos é
feita sem que se fortaleca a agdo coletiva dos trabalhadores, resultando no agravamento do

conflito e aprofundamento das desigualdades de poder entre capital e trabalho.
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CAPITULO 1: TEORIA E PRATICA ECONOMICA DE JOHN R. COMMONS

1.1. O CONTEXTO SOCIOECONOMICO AMERICANO NO SECULO XX: CAPITAL E TRABALHO

O periodo compreendido entre o nascimento e a morte de Commons (1852-1945)
assistiu o surgimento e o predominio do capitalismo financeiro, formado por grandes empresas
associadas aos bancos e ao rentismo financeiro em geral, o fortalecimento da resisténcia sindical
e 0 papel essencial da massa trabalhadora na formacéo do valor intangivel da industria (fato
fortemente demonstrado em sua obra Industrial Goodwill de 1919), o surgimento de novos
padrdes de consumo e de comportamentos, aos experimentos extremos de comunismo e
fascismo e as duas grandes guerras do século XX, bem como a implantacéo de politicas de bem-
estar social, entre outros grandes eventos (GUEDES, 2016).

Hobsbawn (2008) denomina o periodo da virada do século como a Era dos Impérios
(1875 a 1914), marcado por um mundo cada vez mais global onde transportes e comunicagéo
reduziram as distancias entre os paises e permitiram avancos profundos na producdo e
distribuicdo capitalista. Entretanto, tais aspectos de mudanca também acentuaram ainda mais a
desigualdade na distribuicdo dos frutos dos avancgos capitalistas entre as classes.

As mudangas estruturais no sistema capitalista norte-americano representaram papel
fundamental na teorizacdo e pratica reformista do Institucionalismo abordado por Commons.
Os Estados Unidos da América ja se apresentavam como a nacao capitalista mais prdospera e
dindmica, ultrapassando as grandes poténcias imperialistas do século XI1X, como a Inglaterra,
em termos de PIB e PIB per capita. Seu dinamismo pOde ser observado no crescimento
populacional, na rapida expansdo industrial e agricola e numa tendéncia, cada vez mais pujante,
de estruturacdo do poderio militar nacional com a inddstria bélica. Em 1890 o pais ja ocupava
0 quarto lugar entre as poténcias navais mundiais, com novas frotas de navios de ago
viabilizadas pela producéo nacional de metais (CAUGHEY; MAY, 1965)

Embora a virada do século tenha representado um periodo de expansao capitalista, 0s
frutos da sua prosperidade ndo eram distribuidos de forma igualitaria entre as classes,
evidenciando o conflito entre capital e trabalho que ocuparia grande parte dos esforcos

reformistas de Commons em “salvar 0 capitalismo deixando-o bom!” (COMMONS, 1934,

YEm inglés: “I was trying to save capitalism by making it good”. Tal afirmacgdo pode representar julgamento de
valor do autor com relagédo a sua visdo de um “bom capitalismo”. Entretanto, o texto continua com a afirmagao
“digo isso ndo por admirar o capitalismo, mas sim os grandes capitalistas, que iam muito além das minhas
habilidades”, demonstrando que Commons estava tratando aqui das praticas de gestdo consideradas por ele como
mais adequadas ao comportamento capitalista.
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p.143) ao melhorar as condic¢des de vida dos trabalhadores e 0 comportamento dos capitalistas
na gestéo do trabalho.

Dentre os fatores determinantes para o agravamento do conflito observado entre capital
e trabalho e, principalmente, o enfraquecimento da formacao de uma consciéncia de classe nos
Estados Unidos, estdo os avangos capitalistas da administracdo cientifica, a divisdo do trabalho,
a aglomeragéo de grandes corporacfes e a imigracdo (COMMONS, 1904). Embora esses
fatores pudessem levar ao inicio da solidariedade de classe, Commons observa que os modelos
de gestdo resultantes do fortalecimento do capital fazem com que os trabalhadores ndo tenham
alternativas a ndo ser operarem a partir de uma l6gica competitiva entre seus pares.

Segundo Rayback (1966) as mudancas tecnoldgicas e estruturais observadas durante o
periodo de transi¢cdo do século XIX para o XX (mais precisamente 1890 a 1930) foram
impulsionadas por trés fatores fundamentais, a saber, 0 uso de novas fontes de energia com a
acelerada substituicdo do carvdo pelo géas natural, petréleo e eletricidade; a expansdo das
indUstrias j& existentes marcada principalmente pela mecanizacéo dos setores basicos como a
agricultura e mineracdo e a construcdo de novas industrias, como o radio e telefone para a
comunicacdo e o0 automovel nos transportes. Uma vez unidos, esses aspectos foram capazes de
direcionar a economia americana para um caminho de expansao extraordinario, representando
um novo momento na producado industrial nacional, na aglomeracéo e concentracdo de grandes
empresas e na distribuicdo dos trabalhadores pelos postos de trabalho.

Ocorrendo concomitantemente ao periodo de expansdo e fortalecimento do capital no
final do século XIX, o setor agricola da economia norte-americana também apresentava um
crescimento exponencial de eficiéncia e producdo de alimentos. Segundo Nevins (1967), a
revolucdo agricola nos EUA observada durante as quatro ultimas décadas do século esta
diretamente relacionada a revolucdo industrial no pais, de modo que ambas tiveram influéncias
importantes uma sobre a outra. O autor observa que 0s avan¢os no maquinario utilizado no
campo foram resultado do potencial tecnolégico do setor manufatureiro, além disso, a ciéncia
aplicada ao setor agricola permitiu que os resultados em cada colheita fossem superiores a
ocupacdo de novas terras no oeste do pais, evidenciando sua eficiéncia produtiva. Pelo lado da
agricultura, a superproducdo garantiu a alimentacdo da populacdo crescente no pais e seu
excedente com exportacfes pdde financiar a expansdo industrial nacional.

Um aspecto da expansdo do capital foi o surgimento de grandes trustes e a fuséo de
empresas manufatureiras que garantiam o controle de grandes parcelas do mercado a poucas
organizagOes. Tal tendéncia ndo esteve restrita apenas a uma industria, apresentando-se de igual

modo em bancos, manufaturas, mineracdo e comunicag6es. O fortalecimento das industrias pela
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fusdo ou formacdo de trustes foi caracteristico das primeiras décadas do século XX e
demonstrou as discrepancias no poder de cada organizagdo com o passar do tempo.

A formacéo de grandes corporagdes para administracdo de empresas ja estabelecidas no
mercado foi, em grande parte, favorecida pela expansao industrial e agricola norte-americana,
além de saldos positivos em seu balanco de pagamentos, que fizeram dos EUA campo fertil
para o surgimento dos grandes trustes. As seis principais corporacdes deste periodo sao listadas
por Faulkner (1957, p.686): “Amalgamated Copper Company, American Smelting and
Refining Company, Consolidated Tobacco Company, International Mercantile Marine
Company, Standard Oil Company ¢ a United States Steel Corporation”. Ainda para o autor, tal
“era” dos grandes negocios foi causa e efeito da expansdo industrial nacional e das mudangas
tecnoldgicas, principalmente nos transportes, pois agora 0 pais entrava em um momento de
acumulacdo de capital com proporc¢des jamais antes observadas.

Em sua comparagdo entre dados da economia Americana de 1910 e 1930, Rayback
(1966) observa que no ano inicial “as duzentas maiores empresas do pais controlavam 33% das
negociacdes nacionais”, alcangando uma transformagado surpreendente no tltimo ano, quando
“as duzentas maiores eram tdo grandes quanto as trezentas mil menores competidoras,
controlando metade da riqueza corporativa, um terco dos negécios e um quinto da riqueza
Americana” (ibid. p 192).

Para Hobsbawm (2009), o surgimento e fortalecimento das trusts esta associado a
tentativa mais expressiva de resposta do capitalismo as suas proprias fragilidades, como os
riscos de depressbes. Sob a bandeira do aumento das margens de lucro, a concentracdo de
mercado garantiu o avango de grupos pequenos de grandes empresas as custas de uma
verdadeira eliminacdo de concorréncia das pequenas empresas incapazes de permanecer no
mercado. Empresarios conhecidos no cenario nacional dos Estados Unidos personificavam a
concentracdo de mercado deste periodo, como é o caso de J.P.Morgan e J.D.Rockfeller, que
participavam respectivamente da administracdo de quarenta e oito e trinta e sete corporagdes
industriais norte-americanas (PURDY, 2008). Esses homens foram fundamentais na formacéo
de uma nova tendéncia capitalista a qual Commons buscou compreender em sua teoria: 0
capitalismo bancério.

Essa nova caracteristica do capitalismo moderno é chamada por Commons de
capitalismo “bancario” ou “financeiro”, confrontando diretamente os modelos mercantis e
industriais do capitalismo, principalmente em sua abordagem de acumulo fisico de riqueza.
Para Commons, o capitalismo bancario tem como caracteristica a desmaterializa¢do da riqueza

(incorporea e intangivel), as grandes empresas e o lucro que estas auferem. Tal avancgo s6 €
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possivel a partir de uma revolugdo na forma como a riqueza é considerada, revolucdo essa que
é evidenciada, segundo Commons, a partir das mudancas nas decisGes da Suprema Corte norte-
americana em relacdo a conflitos que tratam da propriedade do capital.

Para Faulkner (1959) o “climax da consolidagdo do capital” e a demonstragdo clara da
financeirizagcdo como uma nova forma de monopolio das grandes industrias, foi o caso da venda
da Steel Corporation de Andrew Carnegie, em que os valores de suas posses excediam de tal
modo seu valor tangivel que foi necessaria a unido de uma holding capaz de deter a ameaca da

Steel Corporation no mercado. O caso é descrito por Commons como segue

Andrew Carnegie detinha uma posi¢éo estratégica na indUstria de aco americana, de
modo que seus custos de producdo eram 0s mais baixos do mercado, além de ser dono
de minas de ago e carvdo e barcacas e estradas de ferro necesséarias para transporte até
a fundicdo em Pittsburgh. Carnegie anuncia entdo a sua intencdo de construir plantas
de producdo de aluminio as margens do Lago Erie o que, com seus métodos
destrutivos de competicdo expulsaria 0s seus concorrentes desse mercado. A reacao
das companhias de aco foi a criacdo da Companhia de Aco dos Estados Unidos, uma
holding capaz de tomar todo aquele mercado em resposta & posi¢do ameacadora de
Carnegie naquela industria. Para que isso fosse possivel, foi necessario comprar todas
as vantagens de Carnegie, cujo valor corpéreo representava 75 milhdes de ddlares,
mas devido ao seu poder de mercado eram avaliadas em 300 milhdes de délares em
titulos de ouro. Essa diferenca de 225 milhdes ndo poderia ser atribuida ao valor da
propriedade corpGrea como era feito na teoria econdmica e nem a incorpérea, pois ndo
representava um débito com Carnegie. Esse valor era, segundo os préprios magnatas,
a propriedade intangivel dos negécios (COMMONS 1934, p. 347).

A necessidade de expulsar Carnegie da industria de aco a partir da formacdo da
Companhia de Aco dos Estados Unidos marca o desenvolvimento do monopolio bancario das
grandes corporagdes. Rockfeller e J.P. Morgan passaram a realizar operacdes financeiras com
seus estrondosos lucros e a lucrar ainda mais a partir desses lucros. A natureza especulativa
desta tendéncia de “trustes financeiras” no monopolio crediticio, como descritas por Faulkner
(1959), resultaram em temores quanto ao poder do capital e suas influéncias sobre o destino de
investimentos na economia, levando, consequentemente, a respostas legais a partir do Pujo
Commitee, como: “recomendagdes governamentais de reformas bancarias, descentralizacéo do
controle do crédito e supervisao do mercado de agdes pelo Federal Reserve Act” (ibid. pp. 696-
697).

Em sua introducdo a obra History of Labor in the United States (COMMONS, 1918,
pp.3-5), 0 argumento central de Commons é que existem condigdes especificas na historia dos
EUA que tornaram possivel o desenvolvimento de movimentos trabalhistas, métodos de
organizacao e filosofias tdo diferentes quando comparados a experiéncia de outros paises. Para

Commons a expansdo da area competitiva dos mercados dada a extenséo territorial do pais, 0
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comércio livre, questdes legislativas e 0 avanco dos transportes é uma marca central da historia
do trabalho norte-americano. Para o autor, tal condicdo possibilitou que o conflito entre as
classes fosse tardio, uma vez que as classes “poderiam escapar da submissao uma a outra” (ibid.
p.4) avancando para areas onde estariam livres de agressdo a sua propriedade.

Diferentemente do periodo colonial, em que a figura das guildas de arteséos
predominava e cabia aos manufatureiros a venda da propria producéo e a organizagao de suas
relacGes de trabalho entre mestre e aprendiz, a partir da constituicdo de 1787 ocorre a separacao
entre o vendedor e 0 manufatureiro, uma situacdo em que o lucro deste Ultimo dependia do
quanto ele conseguia tirar da margem entre o que ele pagava ao assalariado e recebia do
mercador. Tal relacdo de desvalorizagdo do valor pago ao trabalhador seria a origem da
conscientizacdo de classes entre os trabalhadores como forma de defesa frente aos seus
empregadores (COMMONS, 1918, pp.5-8).

A partir dai, as mudangas industriais tendem a acentuar o conflito de classes, sendo elas
expostas em duas frentes: a divisdo do trabalho e o crescimento das empresas. Para Commons,
0 espraiamento das operacBes das corporacdes pelo territorio nacional, a fusdo de grandes
firmas e a gestdo rigorosa de custos “vao mais longe na alienagdo das classes do que a antiga
corporag¢do que substituiu o empregador individual”. Commons apresenta as bases da sua critica
a gestdo cientifica do trabalho ao retratar a capacidade de se medir os trabalhadores como se
faz com outras matérias primas da producdo, tratando o trabalho como uma commodity
(COMMONS, 1913, pp.71-84)

As transformacdes industriais nesse periodo analisado influenciaram e representaram
transformagdes nas condi¢des da classe trabalhadora nacional, resultando na “criagao de novos
habitos sociais” ou até mesmo em “uma mudanga nos padrdes tradicionais de emprego”
(RAYBACK, 1966, p.192).

Esta questdo s6 se tornou possivel pelo crescimento desigual entre os diversos
subsetores de cada industria, de modo que, embora a producéo industrial norte americana tenha
triplicado no periodo analisado e o nimero de trabalhadores aumentado 83%, os setores basicos
tiveram reducbes significativas, como a agricultura, que empregava 40% da populagéo
economicamente ativa em 1900 e caiu para 18% em 1940. Cabe ainda ressaltar o papel ocupado
pelo setor de servigos na economia americana, pois seu crescimento de 300% no numero de
trabalhadores entre 1900 e 1950 fez dessa industria a maior empregadora da populagéo
economicamente ativa, com 47% de contratados (RAYBACK, 1966).

Durante esse periodo, a chamada Administracdo Cientifica do Trabalho toma a frente

nas relacdes industriais nos Estados Unidos. Tal método de gestdo do trabalho é caracterizado



23

pela busca incessante da eficiéncia méaxima dos trabalhadores em seus postos de trabalho a
partir de estudos de engenharia e administracdo capazes de identificar e extrair a produtividade
otima de cada um. Idealizada na obra “Principios da Administracdo Cientifica” por Frederick
Winslow Taylor (1856-1915), a administragdo cientifica tem como objetivo “demonstrar que
cada ato elementar do trabalhador pode ser reduzido a uma ciéncia” (TAYLOR, 1990, p. 56).

Os principios da administracdo cientifico sistematizados por Frederick Taylor sdo
definidos da seguinte forma: (i) o desenvolvimento de uma ciéncia a partir de determinada
tarefa que se propde a estudar, empreendendo esforcos na defini¢do das melhores préaticas para
maior eficiéncia; (ii) a sele¢do cientifica dos trabalhadores considerados aptos ao trabalho
seguindo os padrdes definidos no primeiro principio; (iii) treinamento dos trabalhadores
escolhidos ao novo método de trabalho, etapa acompanhada pelos especialistas que trabalharédo
como professores e deverdo esclarecer todas as questdes e corrigir as falhas de execucdo da
ciéncia daquela atividade e; (iv) cooperacdo entre administragéo e trabalhadores, proposta de
harmonizacéo entre as duas partes, com formas de encorajamento ao trabalho (TAYLOR,1990).

Embora a administracdo cientifica seja parte central no fortalecimento do capital durante
o0 periodo analisado neste capitulo, seus impactos sobre o trabalho foram objetos de critica na
obra de Commons. Segundo ele, a administracdo cientifica do trabalho insere-se na chamada
teoria do maquinario, uma forma de determinacdo do valor do trabalho a partir da quantidade
da sua producao e eficiéncia a partir da consideracao de que o trabalho opera como as maquinas
de uma empresa. Quando aplicada com sucesso por engenheiros, “¢ talvez a inven¢do mais
produtiva na historia da industria moderna”. Entretanto, a administragéo cientifica retira dos
empregados 0 monopolio sobre o conhecimento dos métodos de producdo, pois a partir deste
momento tudo é criado e formulado por especialistas para que o trabalho humano, como uma
maquina, seja utilizado da forma mais eficiente possivel (COMMONS, 1919. p.14).

Para Commons (1913) uma gestdo adequada do trabalho levaria em consideragdo o
goodwill dos trabalhadores, ou seja, seu carater humano de disposicdo a exercer suas atividades
e a transacionar sua forga de trabalho diariamente como parte da organizagdo a qual ele faz
parte. Investimentos em estudos em gestdo humanizada do trabalho que valorizasse o goodwill

seriam o receituario da boa administracdo, ou como argumenta Barbash (1967, p.167)

A esséncia vital do estilo intelectual de Commons esta, para mim [Barbash], em sua
crenca de que a humanidade dos homens em relagdo aos outros homens ndo € sé boa,
ela funciona. O tratamento humano do trabalhador ndo é incompativel com a
lucratividade; pelo contrario, como diz Commons, “o goodwill intangivel do trabalho
pode ser tdo lucrativo quanto a administracdo cientifica do trabalho” [cita¢do
COMMONS, 1919, p.18]
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Ao mesmo tempo em que observava o crescimento dos lucros das grandes empresas, as
condiges de trabalho e vida dos assalariados no EUA caminharam no sentido oposto durante
0 periodo de desenvolvimento e consolidacdo do capital, pois embora a riqueza dos grandes
empresarios e dos trustes estivesse cada vez mais alta, ndo houve acréscimos significativos a
remuneracdo do trabalho. Caughey e May (1965) apontam para a discrepancia entre os salarios
da inddstria que ndo ultrapassava US$450 e o montante considerado ideal para sobrevivéncia
de uma familia no pais na virada do século, US$650. A baixa remuneracdo, as longas jornadas
e a precariedade nos postos de servico, faziam com que o caminho para a sobrevivéncia da
classe assalariada pouco qualificada fosse o trabalho de todos os membros das familias, até
mesmo das criancas, lidando ainda com as diferencas salariais entre géneros.

De modo a agravar as condic¢@es do trabalhador norte-americano mesmo frente a clara
desproporcao desta classe e o enriquecimento dos grandes empresarios nacionais, o pais estava
imerso no pensamento darwinista-social de Herbert Spencer (PURDY, 2008; CAUGHEY e
MAY, 1965). A concepcdo de que a situacdo de pobreza, assim como o sucesso empresarial
dos capitalistas, era explicada justamente pela incapacidade/capacidade dos proprios
individuos, foi o arcabougo necessario para a legitimacdo da desigualdade entre classes, tal
modo de pensamento seria questionado posteriormente pelos movimentos reformistas. O
predominio inicial do darwinismo social sobre 0 pensamento norte-americano langou as bases
para comportamentos discriminatorios no tratamento de imigrantes e negros, como argumento
de superioridade racial dos americanos.

O grande fluxo de imigrantes que entraram no territério americano no inicio do século
XX, foi tomado por Commons como um dos principais elementos responsaveis pela dificuldade
na formacdo de uma consciéncia da classe trabalhadora no pais. O fluxo imigratério alcangou
nameros expressivos nas ultimas décadas do século XIX. Segundo dados da Migration Policy
Institute 0 nimero de imigrantes residindo nos EUA passou de dois milhdes e duzentos mil em
1850 para treze milhdes e meio em 1910, representando aproximadamente quinze porcento da
populacdo nacional nesse ano. Deste modo, pode-se afirmar que “a populagdo americana foi
feita e refeita pelas ondas sucessivas de imigrag@o no periodo de 1850 a 1915” (PURDY, 2008,
p.181).

O primeiro desafio resultante da imigracdo esta relacionado a oferta de méo de obra
abundante que implicava em reducéo de salarios dos empregados industriais, fendbmeno causado
pela associacdo do trabalho como uma commodity sujeita as leis da oferta e demanda. A partir

de entrevistas com imigrantes, Commons observou que para esses trabalhadores a sua méo de



25

obra pdés imigracdo era muito rentavel, mesmo quando os sal&rios eram baixos quando
comparados aos seus pares americanos. Segundo Commons, os trabalhadores imigrantes,
mesmo sub-remunerados, “poderiam receber até cinco vezes mais do que eram remunerados
em seus paises e, mesmo com custo de vida mais altos nos EUA, eles conseguiam ter excedentes
em sua renda e guardar recursos com o objetivo de comprar propriedades”. Commons estimou
que cinquenta por cento dos trabalhadores que migram entre os Estados americanos em busca
de empregos eram de origens estrangeiras (COMMONS, 1919, p.5).

A possibilidade de garantir uma remuneracdo maior do que aquela possivel nos paises
de origem e os planos de retorno a terra natal tiveram implicacfes diretas no agravamento da
pobreza dos trabalhadores americanos e o distanciamento cada vez maior entre as classes de
trabalhadores e capitalistas. Grande parte do trabalho pouco qualificado era formado por
imigrantes criando, consequentemente, uma massa de trabalhadores fadados a baixas
remuneracOes que ndo se opunha a tal condi¢cdo (CAUGHEY'; MAY, 1965, p.369).

Os impasses na organizagédo dos trabalhadores imigrantes Europeus foram evidenciadas
na pratica denominada sweating system?, uma forma de subcontratagio comum no setor téxtil
em que a producdo é desmembrada em pequenas etapas e realizadas por trabalhadores em
condicBes precarias e com baixa remuneracao em pequenas oficinas. Os contratadores eram
pessoas que fechavam acordos de servigco com as empresas manufatureiras e, em seguida,
recrutavam imigrantes, que eram facilmente persuadidos pela sua falta de conhecimento da

lingua e de alternativas de trabalho. Tal sistema é retratada por Commons nos seguintes termos

O homem que se encaixa melhor no papel de contratante € o homem que é bem
conhecido entre 0s seus vizinhos, que consegue falar a lingua das diversas classes de
imigrantes, que pode facilmente persuadir os seus vizinhos e suas esposas e filhos a
trabalharem para ele, e quem, desta forma, pode obter o trabalho mais barato (...). O
Contratante estabelece sua oficina no coragdo dos distritos onde os imigrantes vivem,
e a medida gue estes conseguem ganhar sua sobrevivéncia praticamente em casa, eles
ndo tém a oportunidade de misturar com outras pessoas e aprender daquela civilizacéo
(COMMONS, 1905, p.318).

Quanto a condicdo dos imigrantes e o proveito dos contratantes sobre o seu trabalho,

Commons afirma

Quanto mais indefesos e dependentes eles [0s imigrantes] eram, mais seguros eles
estariam de conseguir um trabalho dele [o contratante]. Falando sobre o seu plano ele
disse [o contratante], “Essas garotas levardo anos para aprender inglés e a aprender

2 Ou “sistema de suor” na traducdo livre, expressdo utilizada em alusdo a situagdo dos trabalhadores a ele
submetido, marcada por longas jornadas de trabalho diarias e a reclusdo em pequenos espagos de condigGes
insalubres para os trabalhadores da producéo téxtil.
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como procurar outro emprego. Desta forma eu poderei tomar o trabalho delas muito
barato” (ibid. p. 319).

A formalizacdo de unifes sindicais para esse tipo de trabalhadores torna-se inviavel
dado o seu distanciamento dos representantes do capital para a barganha de suas reivindicacdes.
Expostos ao caso de ndo serem funcionérios diretos da manufatura e de receberem de acordo
com o que é repassado pelo contratante, o trabalhador estrangeiro encontra-se em uma
armadilha sujeita a vontade deste Ultimo, que por sua vez utiliza o argumento de nao ser o
definidor do valor do contrato inicial para permitir-lhes um aumento. Como resultado desta
relacdo de subcontratacdo e aproveitamento do trabalho dos imigrantes, Commons considera
que “tanto o contratante como o sweating system sdo produtos de um mercado de trabalho
desorganizado e superlotado” (COMMONS, 1905, p. 322)

A ERA PROGRESSISTA E O REFORMISMO COMMONSIANO

A expansdo do capitalismo observada nesse periodo dos Estados Unidos tornou
evidente a fragilidade do “sonho americano” de uma sociedade prospera para todos os seus
cidaddos. O que se apresentava era uma discrepancia cada vez maior entre a riqueza de
pequenos grupos e o agravamento das condi¢des de vida das classes mais baixas da sociedade.

Nevins (1967b, p.311) apresenta um panorama dos efeitos danosos desse capitalismo

O dominio agricola cresceu além dos limites que a natureza havia fixado; os
imigrantes chegavam mais depressa do que poderiam ser absorvidos; as cidades
cresciam tdo rapidamente que elas ndo podiam alojar ou governar devidamente sua
prolifica populacéo; a producéo industrial aumentou além do consumo praticavel; os
negocios se tornaram tdo grandes que ninguém mais poderia esperar compreendé-los
ou governa-los completamente; alguns homens se tornaram tdo ricos que nao sabiam
mais o que fazer com seu dinheiro — e a sociedade ainda ndo havia aprendido como
liberta-los de sua carga.

Entretanto, os avancos do capital e o seu poder econdmico aparentemente ilimitado néo
aconteceram sem que houvessem reacfes de movimentos de resposta vindas de diferentes
setores sociais e intelectuais da sociedade norte-americana. De fato, 0 novo século marcado
pela Era Progressista representou o surgimento de resisténcia aos excessos do capital e
tentativas de regulacdo do capitalismo por meio da intervencdo do Estado (PURDY, 2008,
p.185). O momento historico da Era Progressista nos Estados Unidos é sintetizado por Guedes

(2017, p. 46) como segue
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No final do século X1X observou-se a intervencao reguladora do Estado na forma de
legislagdo e da judiciarizagdo do problema do poder econémico (...) Esses “contra-
movimentos” sociais de autodefesa contra os efeitos da expansdo do capitalismo
norte-americano desembocaram naquilo que tem sido chamado pelos historiadores
econdmicos de “periodo de ouro” do movimento progressista, periodo de pouco mais
de vinte anos nos quais 0s EUA instituiram gradativamente mecanismos de regulacao
que, num compromisso tenso e cambiante, buscaram regular o capitalismo.

Os principais movimentos dentro da era reformista dos Estados Unidos podem ser
listados da seguinte forma: “o0 movimento populista ou agrario, 0 movimento gospel (Social
Gospel) nascido nas igrejas protestantes, o sindicalismo e as legislacdes de reforma e regulacéo
do capitalismo norte-americano” (GUEDES 2017, p.36). As obras de John R. Commons
apresentam contribuicdes deste autor para cada um desses movimentos, seja a partir da sua
leitura dos acontecimentos do seu tempo, seja com propostas de acdo para esses grupos.

Sobre o movimento Gospel norte-americano, Commons foi participante ativo na virada
do século XIX. Suas influéncias familiares de carater religioso permearam os trabalhos do autor
até a primeira década dos anos 1900, entretanto foram perdendo expressao e relevancia em suas
obras teoricas a partir da década de 20. Desse momento, a contribuicdo do autor pode ser
descrita, assim como o fez Richard T. Ely (COMMONS, 1894, p.viii) no seu papel em
“despertar os homens para a verdadeira importancia das questdes populares do seu tempo”
trazendo de volta a pauta da politica as discussdes sobre as condi¢des sociais de seu tempo.

O movimento populista ou agrério teve suas raizes no descontentamento dos fazendeiros
americanos com a falta de protecdo que estes recebiam do Estado, sendo esses fazendeiros
apresentados anteriormente como participantes de uma revolucdo agricola importante para o
estabelecimento do pais como uma poténcia mundial. Drasticamente prejudicados pela falta de
protecdo legislativa, 0 campo via o governo se distanciar cada vez mais dos seus interesses em
detrimento dos interesses dos bancos, industrias e ferrovias. Enquanto os fazendeiros “vendiam
a precos determinados no exterior, mas tudo o que comprava era determinado pelos trustes com
medidas protecionistas” (NEVINS, 1967, p. 298), seus custos tornaram-se exorbitantes para a
compra de materiais e maquinario, tendo como principal questdo o custo dos empréstimos com
taxas altas de juros ndo acompanhadas por um aumento de renda nesse setor.

Com relagédo as mudancas na legislagdo como forma de conter os efeitos nocivos do
capitalismo das grandes empresas e da financeirizacdo, medidas contra os trustes e seu poder
econémico desenfreado tiveram inicio com a adog¢do do Sherman Antitrust Act na tltima década
do século XIX. Até entdo, o capital ndo enfrentava grandes problemas em suas operacdes, de

modo que “as leis destinadas a regulamentar os trustes e as ferrovias eram escritas ou
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interpretadas de forma a causar poucos inconvenientes aqueles interesses, e, quando os estados
tentaram botar em vigor leis mais estritas, os tribunais os faziam recuar” (NEVINS, 1967, p.
299).

A lei Antitrust de 1890 foi definida em seu texto original como “um ato para prote¢do
das transacBGes e comércio contra restricdes e monopolios ilegais” (Sherman Antitrust Act),
embora importante para 0 movimento reformista, ela teria poucos efeitos até que Roosevelt
assumisse a presidéncia. A lei pode ser resumida, assim como sugerido por Faulkner (1959), a

partir de suas duas primeiras sessdes

1. Todo contrato, combinagdo em forma de truste ou outra qualquer, ou conspira¢do
para restringir o comércio entre os diversos Estados ou com nac@es estrangeiras é
declarada ilegal. Toda pessoa que fizer tal contrato ou se envolver em tal combinacéao
ou conspiracdo sera considerada culpada de uma contravencdo. 2. Toda pessoa que
monopolize ou tente monopolizar qualquer ramo da indUstria ou do comércio entre os
diversos Estados ou com as nagdes estrangeiras sera considerada culpada de
contravencdo (Sherman Antitrust Act, 1890)

Esforcos de tendéncias reformistas também surgiram da Casa Branca com a
administracdo de Roosevelt e suas medidas contra os monopo6lios. As consideragdes do
presidente americano quanto aos “‘efeitos nocivos das grandes empresas” e a necessidade de
supervisdo, principalmente pela aplicacdo e por avancos no Sherman Antitrust Act, resultaram
em leis de controle aos trustes. De fato, a presidéncia de Roosevelt “baixou dezesseis leis civis
e dezoito criminais para reforcar 0 Sherman Act” além de leis especificas como a Expediting
Act, Elkins Antirebate Act e a criagdo do departamento de Comércio e Trabalho”
(FAULKNER, 1959, pp.688-689).

O estado americano de Wisconsin onde Commons viveu grande parte da sua carreira
como economista e professor universitario pode ser tomado como principal exemplo de estado
progressista a partir da primeira década do século XIX. Tal posto é devido em grande parte a

figura do governador Robert M. La Follette, do qual Commons foi conselheiro.

Ele [La Follette] abriu para eles [os jovens] uma ideia nobre de patriotismo pelo
estado, em que ndo deveria haver corrup¢do na politica, controle dos lobistas das
corporagdes sobre o governo e as legislaturas ou “maquina” politica controlando as
convencgles de partidos. Ao invés disso, haveria uma ressureicdo do idealismo
americano primitivo do governo pelo proprio povo (COMMONS, 1934, p. 98)

A resposta dos trabalhadores veio com a organizacdo dos assalariados em sindicatos,
buscando melhores condicdes de trabalno e em grande parte protecdo contra o trabalho

estrangeiro que minava as tentativas de greve. Como apresentado na Tabela 1 a seguir, 0 nUmero
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de trabalhadores sindicalizados teve uma escalada expressiva na primeira metade do século XX,
ultrapassando a marca dos trinta por cento na industria a partir dos anos 40. Cabe aqui apontar
a virada do século como um periodo de forte expansao dos sindicatos, uma vez que no periodo
compreendido entre 1890 e 1910 o aumento de adesGes aos sindicatos foi de 531%,

representando um ntmero de um milh&o, setecentos e vinte sete mil novos membros.

Tabela 1 — Trabalhadores Sindicalizados em Empresas ndo-agricolas EUA (1830-1950)

Ano Numero de Numero total de Percentagem de
sindicalizados (000) | trabalhadores (000) Sindicalizados

1830 26 - -

1860 5 - -

1870 300 - -

1880 50 - -

1890 325 - -

1900 790 10086 7,8%
1905 1891 13270 14,3%
1910 2052 16391 12,5%
1915 2454 18275 13,4%
1920 4795 22536 21,3%
1925 3255 25509 12,8%
1930 3401 26195 13,0%
1935 3584 24550 14,6%
1940 8717 29990 29,1%
1945 14322 37210 38,5%
1950 14300 43982 32,5%

Fonte: Tabela adaptada de Lebergott, S (1984:386) - The americans: an economic record. New York: W.W. Norton
and Company. IN: GUEDES, S. N. R. Uma analise dos Microfundamentos da teoria econémica de John R.
Commons. Relatdrio cientifico final, projeto regular de pesquisa, FAPESP, 2017.

Embora sejam expressivos, os dados sobre o sindicalismo norte-americano revelam uma
grande massa de médo de obra assalariada que permaneceu sem a assisténcia de um sindicato
como representante dos seus interesses frente ao capital. Em 1910 apenas 12,5% dos
trabalhadores industriais norte-americanos participavam de algum tipo de sindicato. Isso ocorre
pelo fato de que grande parte dessas organizacOes estavam voltadas para trabalhadores de
setores mais especializados, tanto em tecnologia quanto ao tipo de méo de obra, a representacédo
universal de trabalhadores foi uma das grandes faltas da Federacdo Americana do Trabalho
(PEELING, 1960).

Ainda que sem o poder de representacdo sobre todos os trabalhadores, as unibes

sindicais nos norte-americanas demonstraram a sua for¢a com a criacdo da AFL em 1886 sob a
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lideranca de Samuel Gompers, um sindicalista do setor de fabricacdo de cigarros que exerceu a
presidéncia do movimento trabalhista americano por quarenta e dois anos, ocupando ao lado de
Commons o Hall da Fama do Movimento Trabalhista no Departamento do Trabalho dos
Estados Unidos.

O préprio John Commons reconheceu o papel fundamental desempenhado por Gompers
para o trabalho nos Estados Unidos, sustentando a ideia de que “conhecer a vida de Gompers ¢
um dos fatores fundamentais para se entender os sindicatos e 0 movimento de trabalhadores
nos Estados Unidos” (COMMONS, 1925, p. 3). A afinidade do pensamento de Commons e
Gompers estava no modo como esse Ultimo tratava o conflito entre o trabalho e o capital.
Gompers reconhecia a necessidade do fortalecimento autbnomo dos sindicatos com relacéo a
tutela estatal e também reconhecia as disparidades entre o poder de barganha superior de
empregadores e trabalhadores. Somente sindicatos unicos e fortes podem lutar por pautas
comum pela qualidade de vida e renda mesmo em uma sociedade t&o plural em raga, cultura e
crengas como os Estados Unidos (ibid.)

As diferencas culturais resultantes da imigracdo ocupam papel essencial para a
compreensdo do mercado de trabalho norte-americano e as condi¢des do trabalhador frete as
mudangas capitalistas observadas nesse periodo. Em sua leitura do trabalho de Gompers,
Commons apresenta a persuasdo como o0 meio de se organizar o trabalho e agrupé-lo em busca
de objetivos comuns, fortalecendo-os na barganha com o patronato. O chamado “poder moral
dos trabalhadores” emerge da unido destes em pautas comuns a vontade de todos os povos e
que resultassem em melhorias para a sua condi¢do de vida, como “maiores salarios, mais

descanso e mais liberdade por meio da agéo coletiva” (COMMONS, 1925, p.6).

1.2. TEORIA ECONOMICA E CAPITALISMO REGULADO

A teorizagdo econdmica feita por John R. Commons &, segundo o proprio autor, uma
abordagem volitiva para a determinacao dos mecanismos de formacéo do valor, ou seja, a busca
pela explicacdo do funcionamento do mercado a partir de “uma teoria da vontade humana em
acao” (COMMONS, 1924, p.4). Tal afirmagdo encontra as suas bases na critica do autor a
inclinagéo do mainstream econémico em tratar a vida econdmica e social de modo teleolégico,
mecanicista e a partir de pressupostos que buscavam iguala-la as ciéncias naturais. Dentre as
principais criticas de Commons estava a concepgdo dos “mecanismos naturais de ajuste dos
mercados”, um pensamento que deixa de lado os fatores institucionais de formagdo social de

papel central na abordagem da Escola Institucional Original (EIO).
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Junto a outros pensadores, como Thorstein Veblen e Wesley Mitchel, John Commons
langou as bases da EIO como pensamento heterodoxo de sua época, utilizando as instituicdes
como ponto de partida para o estudo das ciéncias econdmicas e suas implicacbes. Embora
alguns autores situem Commons fora da institucionalista de Veblen e Ayres pela sua falta de
clareza, o potencial de suas contribui¢cdes permanece valorizado (RUTHERFORD, 1983). As
instituicdes, sejam elas na forma de contratos, leis ou padrdes de pensamentos, sdo evidéncias
da organizacdo da acdo coletiva em uma sociedade. Nelas 0 comportamento dos agentes é
definido, sendo este, por sua vez, a propria representacdo do comportamento socialmente aceito
pelos seus pares, tendo como principais influéncias para sua determinacdo 0s interesses
coletivos e as mudangas ambientais em sua volta (ALMEIDA, 1983)

A partir de sua leitura sobre a obra dos principais tedricos classicos da economia e,
principalmente, do ramo denominado “Escola Hedonista” (Jevons, Bentham, Menger, Walras,
etc), Commons ofereceu uma critica ao fato desses autores negarem o papel da vontade dos
agentes na determinacdo da ordem econdmica. Ao contrario, a principal caracteristica do
pensamento Commonsiano é, segundo Parsons (1942, p.244), “a crenga na possibilidade da
inteligéncia humana em resolver os problemas de conduta social, pois € em tal conduta que
tanto a mente quanto eles mesmo se desenvolvem”.

Para Commons, a teoria econémica transitou por trés principais classes teéricas com
diferentes pontos de partida para analise da origem do valor, a saber, as commaodities no caso
dos classicos, os prazeres e desprazeres que influenciavam a utilidade no caso dos Hedonistas

e, por fim, as teorias volitivas da qual Commons fazia parte e que define da seguinte maneira

As teorias volitivas, cujos pensadores iniciais foram Hume, Malthus, Carey, Bastiat,
Cassel, Anderson, mas especialmente a Suprema Corte dos Estados Unidos, iniciam,
ndo com commodities ou com sensac¢Bes, mas com os propésitos do futuro, revelando-
se em regras de conduta governando as transacées, que dao origem a direitos, deveres,
liberdades, propriedade privada, governo e associagdes (...) estes determinam 0s
limites do comportamento humano em suas transacfes econdmicas e sociais
(COMMONS, 1924, p.4).

A busca por uma abordagem volitiva esta relacionada a interpretacao pessoal do autor
sobre natureza conflituosa do capitalismo que, ao contrario da abordagem mainstream de
harmonia e tendéncia natural a ordem entre agentes, era definido por disputas pela posse da
escassez da propriedade. De fato, a conceito de escassez ocupa papel central na teoria
Commonsiana, pois para ele “o conflito de interesses decorrente da escassez € o aspecto mais
importante da vida econémica” (Commons, 1934). Esse € o elemento essencial para uma analise

da dependéncia muatua entre 0s agentes econémicos e da questdo de estabilidade da estrutura
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econdmica pela ordem. Considerando a escassez e negando uma ordem natural ou providéncia
divina na resolucéo dos conflitos emergidos dela, o fator humano e 0 modo como os individuos
se organizam representaria o0 foco dos estudos de Commons em toda a sua abordagem teorica
de uma teoria institucional volitiva.

O referencial Malthusiano sobre escassez e a sua definicdo do homem como ser de
paixdes exerceram notdria influéncia sobre o pensamento de Commons. Para ele, os individuos
possuem diferentes graus de poder econémico e sdo dotados de interesses e propositos
antagbnicos ao competirem pela posse da escassez. Assim como apresentado por Dugger (1979,
p.377), o homem como objeto de analise de Commons “vive em um mundo de ignorancia”
distante do “ser puramente racional idealizado pelos economistas classicos e neoclassicos”. A
simplificacdo proposta por esses antigos pensadores ao tomar como dados 0s aspectos sociais
e ao criar leis naturais, afastou da teoria econdémica o poder da vontade humana na economia
capitalista, que é marcada pelo conflito e ndo pela ordem natural.

Em oposicdo a concepcdo de espontaneidade na formacgdo dos mercados da ordem
econémica, John Commons entendia que os mercados sdo resultado de um processo historico
gue continua em constante transformacdo, sendo moldado pelas regras de comportamento
socialmente aceitas em determinada comunidade. A partir desta concepgédo, Commons definiu
uma instituicdo como a ‘“a¢do coletiva no controle, liberagdo, restrigdo e expansdo da agdo
individual” (COMMONS, 1909), evidenciando o papel da coletividade no comportamento dos
individuos na atividade econémica.

Para Commons, ndo ha um mecanismo automatico que resulta em ordem econdmica,
“mas ha o trabalho das institui¢des, formadas por diferentes agentes e que se relacionam entre
si em todo o aparato economico” (GUEDES, 2013). A complexidade reconhecida na teoria
econbmica proposta por Commons encontra-se no seu objeto de analise, as relagdes sociais
entre diversos individuos cheios de propdsitos pessoais e interesses, ou seja, as transacoes que
viabilizam a atividade econdmica e o seu desenvolvimento.

As organizag0es refletem conflitos sociais estabilizados, resultado em comportamentos
sociais considerados razoaveis e praticas individuais aceitas para a acdo coletiva. A interagio
das diferentes a¢Ges coletivas que regem o comportamento dos individuos, Commons chamou
de going concerns. Essas, podemos sintetizar, representam o modo como a acéo coletiva define
os limites da vontade humana e seu comportamento dentro das relagcdes sociais e econdmicas
que os individuos participam. O proposito comum € a chave da unido dos individuos a

determinada going concern, na qual todos serdo regidos e governados por regras semelhantes e
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0 comportamento em suas relagdes sera coletivo e ligado aos propositos daquela organizagéo.
(COMMONS, 1924)

John Commons concebeu a existéncia de trés organizagGes caracteristicas do
capitalismo moderno para objetos de sua analise, sdo eles: o Estado, os sindicatos de
trabalhadores e, finalmente as empresas. Seguindo a defini¢do anterior de going concern, somos
apresentados a duas dimensdes desse conceito que estdo presentes em cada uma dessas
organizacg0es: a going plant e going business (COMMONS, 1924, p. 8).

A going plant (dimensao fisica da concern) é uma organizacao produtiva que fornece
um servigo ao publico, abrange o local fisico da producao, maquinario, equipamentos e matérias
primas. Este conceito € amplo, levando em consideracdo as relacdes das empresas com
fornecedores, governo, clientes; representando a no¢do fundamental de propriedade e relacdes
financeiras e juridicas das mais variadas formas. Ja a going business € a relacao que remete ao
processo de negociacdo para valorizacdo da propriedade da going concern. “Toda going
concern é movida por um propdsito e governada por regras comuns criadas por elas proprias, 0
comportamento coletivo que leva a going concern a atingir esse propdsito é o going business”
(COMMONS, 1924, 145). A vontade coletiva é representada no comportamento da going
business, o fluxo de transacGes que segue as regras de operacdo da agédo coletiva da going

concern, constitui o processo intangivel e coletivo da organizagdo. Deste modo

A vontade coletiva é o simpdsio organizado de todos os atos discricionarios de todos
os participantes a medida que eles atuam ao longo do dia a dia de acordo com as regras
da organizagdo. E uma massa organizada em movimento. A vontade coletiva também
¢ guiada por atos de participantes no passado. Costumes, préaticas, habitos,
precedentes, métodos de trabalho, foram construidos e transmitidos como regras de
trabalho, que limitam a discricdo no presente. Contratos vinculantes, acordos
informais, entendimentos, resolu¢des de acionistas, perpetuam as regras de
funcionamento do passado no comportamento do presente (COMMONS, 1924, pp.
146-147)

A origem da ordem econémica para Commons esta, portanto, na estabilizag&o resultante
da organizacdo dessas instituicdes e suas regras de operagédo da acdo coletiva (working rules),
que definem os limites de liberdade dos agentes dentro da realidade social e econémica que
estes estdo inseridos. Tais regras organizam as relacdes dentro do conflito de interesses a partir
de comportamentos habituais e costumeiros da sociedade que pela repeticdo tornam-se praticas
intrinsecas e “naturais” do comportamento coletivo, “tornando possivel a vida em sociedade ao

estabilizar as vontades daqueles que possuem poder de barganha superior ou autoridade”
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(PARSONS, 1942, p.248). Arelacéo entre as regras de operacao institucionalizadas e seu papel
organizador das relagGes entre agentes é descrita por Ramstad (2001, 257), como segue

Commons entendia os individuos como sendo auto interessados e carregados de
propositos. Mas, ao mesmo tempo, ele considerava que sua mente era, no essencial,
socialmente derivada. O ponto de vista de Commons era 0 de que a medida que 0s
individuos repetiam as praticas impostas ou autorizadas pelo controle das regras de
operacdo da acdo coletiva, aquelas praticas logo se tornavam habituais, gradualmente
enrijecendo em costumes, e eventualmente sendo mesmo percebidas como “naturais”.
Como consequéncia, o comportamento sera experimentado, conforme a pratica
costumeira, como sendo amplamente “voluntario”, como expressdo da “livre
escolha”. Do mesmo modo, as praticas costumeiras, particularmente aquelas que
reforcam o0s interesses objetivos préprios de alguém, serdo tipicamente
compreendidas pelo individuo como “certas” ¢ “justas”. A medida que a natureza
subjacente dos conflitos de interesse muda ao longo do tempo devido & inovagéo
tecnoldgica, a descoberta de recursos, e assim por diante, as regras de operacdo ndo
serdo suficientes para impedir o conflito aberto. Quando o conflito aberto ocorre, as
partes em disputa serdo geralmente cada uma capazes de identificar préaticas
costumeiras que, se ampliadas para regular o novo tipo de conflito, resolveriam a
disputa em favor de sua prépria vantagem percebida. Por isso, as disputas irdo
geralmente centrar-se sobre a questdo de quais praticas costumeiras conflitantes de
fato governardo a nova classe de conflitos ‘ndo regulada’.

A going business apresenta a propriedade de geracdo de valores de troca, coordenando
0s ativos e controlando a escassez via propriedade privada. Essas formas de riqueza aumentam
o0 valor da going business (empresa) e do rendimento que ela pode auferir sem que se mobilize
0S recursos produtivos presentes na going plant (firma). S&o considerados por Commons como
ativos intangiveis os direitos de patentes, direitos de reproducdo, marca, goodwill, reputacéo,
crédito confidvel, o direito de acesso aos clientes, direito de acesso ao mercado de trabalho,
mercado de matéria prima, etc. O valor desses ativos intangiveis é o valor de troca, 0 que 0s
diferencia da propriedade incorpérea. E exatamente esta caracteristica de intangibilidade dos
ativos, que tem seu valor de troca ancorado nas expectativas de rendimento futuro, que
determina o valor da going business no mercado. (COMMONS, 1924, 161)

Seja na figura de uma familia, igreja, escola ou sindicato, em cada going concern as
pessoas tém um limite para exercer sua liberdade. Todos os individuos em uma sociedade
participam de diversas formas de going concern, cada uma formada por um propdsito coletivo
que tem poder para definir o comportamento esperado de seus membros. As transagdes sdo as
unidades basicas e fundamentais para o estudo da teoria econébmica em Commons, sendo que
elas expressam a “gama de habitos, relagdes e costumes de pessoas associadas” que
transacionam e geram a dindmica econémica (Commons, 1924).

Commons baseia a sua analise das institui¢cbes no conceito de processo de pensamento,

isto €, “acdes repetidas realizadas pelos homens geram experiéncias bem ou malsucedidas, que
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acabam tornando-se expectativas para cada individuo”. Sdo essas expectativas que criam o0s
habitos e experiéncias dentro da sociedade e quando todos passam a seguir esses costumes é
que a seguranca de expectativas é garantida. A ordem, portanto, € socialmente construida pelos
arranjos institucionais, sendo evidenciada nessa dindmica; aqui repousa a resposta critica de
Commons aos classicos e neoclassicos. O conflito econémico originado da disputa pela
escassez também ocorre porque 0s grupos possuem diferentes habitos e costumes. Por essa
razao surgem os ‘“mecanismos das regras de operagao da agdo coletiva que estabilizam os
conflitos dos grupos, gerando um padrao para resolucdes futuras”. (HARTER Jr, 1965)

As transacdes entre 0s agentes econdmicos sao as unidades basicas de analise na teoria
econdmica de John Commons, substituindo as abordagens cléassicas e neoclassicas sustentadas
em commodities e sensac¢Bes. Para Commons, as transacdes permitem que sejam observadas as
regras de operacdo da acdo coletiva, ou seja, as regras que regem o comportamento coletivo
com restri¢des e permissdes das praticas socialmente aceitas. O foco dado as transages como
unidade de investigacdo resulta, deste modo, da concepc¢do do autor de que a economia é uma
ciéncia volitiva, em que a vontade humana toma o lugar das forcas naturais e mecanicas como
aspecto principal na determinacéo do valor.

A andlise das transacdes cotidianas permite que sejam definidas formas como a
economia é organizada e delas extrair insumos para compreensdao da ordem econdmica.

Commons define as transagdes como

De fato, as transacOes tém se tornado o local de encontro da economia, fisica,
psicologia, ética, jurisprudéncia e politica. Uma transacdo é uma unidade de
observacdo que envolve todos eles, pois as transa¢6es sdo diversas vontades humanas,
escolhendo entre alternativas, superando resisténcias, alocando recursos humanos e
naturais, guiadas por promessas ou avisos de utilidade, simpatia, dever ou seus
opostos, ampliados, restringidos ou expostos por oficiais do governo ou das firmas e
sindicatos, que interpretam e refor¢gam os direitos dos cidadéaos, deveres e libertados,
como aquele comportamento individual que se encaixa ou ndao ao comportamento
coletivo das nac@es, politica, negécios, trabalho, familia e outros movimentos
coletivos, em um mundo de recursos limitados e forcas mecénicas (COMMONS,
1924, p.5)

As transacdes ocorrem dentro das going concerns e séo classificadas por Commons em
trés tipos distintos, que, como aponta Parsons (1942), ocorrem de acordo com o status dos
participantes e a relagdo de poder econémico e de barganha entre eles. Séo elas: transagéo de
barganha, transacao gerencial e transacao distributiva.

Em sua analise dos microfundamentos da teoria de John R. Commons, Guedes (2017)

esquadrinha os aspectos tedricos basilares desse autor em uma estrutura sistematica (Figura 1)
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apresentando a relacdo entre cada um desses termos para a construcdo do pensamento

Commonsiano. Sobre sua sistematizacdo, Guedes (2017, p.85) explica

[IPS L)

(...) o ponto de partida ¢ a escassez (natural ou artificial). A seta “a” une a escassez
aos atributos da sociedade (conflito, interdependéncia e ordem). Em sociedades
humanas — dada a necessidade de assegurar aos seus membros 0 minimo de habitacéo,
alimentacdo e condicdes de reproducdo —, os conflitos (individuais e/ou coletivos) sdo
emoldurados em relagBes de interdependéncia e cooperacdo que produzem alguma
estabilidade e previsibilidade nas relagdes humanas (ordem). A seta “b” que sai dos
atributos da sociedade liga-se aos costumes, cuja reiteracéo reforca os elementos de
integragdo (interdependéncia) e ordem social, reduzindo ou administrando os
conflitos. Os costumes séo selecionados artificialmente, isto &, intencionalmente pelos
individuos por meio das regras de operagdo (por isto, a seta “c” que os une). Ambos
produzem instituicdes (setas “d” e “e”) formais e informais. As formais, que
interessaram em particular a Commons, séo as going concerns (seta “f), no interior
das quais certos tipos de transacdes acontecem (seta “g”). As transagdes e seus trés
tipos, por sua vez, transformam a propria natureza e dimensao da escassez (seta “h”),
fazendo o ciclo voltar a sua origem e continuar indefinidamente.

Figura 1: Estrutura Sistematica da teoria de Commons
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Elaboracdo: Guedes (2017)

A jurisprudéncia da corte norte-americana e a criagcdo de precedentes para a tomada de

decisbes em casos posteriores demonstra fielmente a caracterizacdo de Commons sobre as

mudangas institucionais. Para ele, a Suprema Corte dos Estados Unidos exerceu papel
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fundamental nas mudancas das regras de operacdo da acdo coletiva da sociedade ao modificar

b1

as defini¢des de “pessoa”, “propriedade”, “liberdade” e “devido processo legal” encontrados
na Constituicdo Norte Americana. Tais termos foram gradualmente redefinidos a fim de tornar
legais as novas praticas do capitalismo moderno que até entdo ndo eram contempladas
plenamente pelas decisdes dos juizes, mas que agora incluiam os “bons” costumes que
evoluiram espontaneamente dos avangos capitalistas Americanos (RAMSTAD 2001, 263).

As cortes tém papel fundamental na validacdo dos comportamentos na sociedade, por
serem elas as autoridades que executam e fazem valer as regras de operagdo da acdo coletiva.
Sendo assim, 0 modo com que 0s juristas interpretam certos conceitos, principalmente de
liberdade, propriedade e valor, tem influéncia direta nos avangos das relagdes econdmicas.

A medida em que a sociedade capitalista avanca e se moderniza, as leis e sua
interpretacdo vao acompanhando este processo, fazendo com que surjam novas possibilidades
para as relagdes dos agentes econdémicos dentro do mercado e provocando alteragcdes nas
transagdes. Guedes (2013) explica tal relagcdo dos avancos nas interpretagdes da Suprema Corte
e as alteracdes nos conceitos econdémicos utilizando dois exemplos apresentados por Commons,

0 Caso dos Matadouros (1872) e o0 Minnesota Rate Case, como se segue

Em Nova Orleans, a prefeitura havia, por razdes de salde publica, autorizado a uma
empresa privada o monopélio do abate de carne da cidade. Esta passou a cobrar dos
acougueiros uma taxa pelo uso das suas instalages de abate. Contra essa deciséo, 0s
acougueiros da cidade recorreram a Suprema Corte, reivindicando a protecdo
garantida pela décima terceira (que proibia a escraviddo e a servidao involuntaria,
exceto nos casos de punicdo por crime) e décima quarta (que proibia um estado de
privar qualquer pessoa da vida, liberdade ou propriedade sem o devido processo legal)
emendas da Constituicdo. Em outras palavras, os agougueiros argumentaram que a
deciséo do poder executivo restringia-lhes a liberdade de escolher onde abater o gado
e, por consequéncia, reduzia o rendimento que auferiam da sua propriedade... a
maioria dos juizes decidiu contrariamente a reivindicacdo dos agougueiros,
argumentando que naquele caso ndo houve privagdo de liberdade e propriedade
porque o significado de liberdade contido nas duas Emendas era o de liberdade da
escraviddo ou da servidao pessoal, e o de propriedade significava a coisa fisica
conservada exclusivamente para o uso proprio de alguém.

J& no caso Minnesota Rate

[...] Representantes de uma empresa ferroviaria contestaram o poder do Estado de
Minnesota de fixar as tarifas dos servicos ferroviarios. Reivindicando a protecdo da
décima quarta e décima quinta Emendas, os reclamantes argumentaram que a fixacao
das tarifas pelo governo estadual restringia a liberdade e ameacava a propriedade, cujo
valor dependia dos pregos pelos quais eram vendidos seus servicos. Dessa vez a
Suprema Corte julgou o pleito favoravel aos proprietéarios de ferrovias argumentando
que “ndo apenas as coisas fisicas eram objeto de propriedade, mas o rendimento
potencial esperado daquelas coisas é propriedade; e a propriedade é tirada do seu
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proprietario ndo apenas pelo poder do dominio eminente, que subtrai titulos e posses,
mas também sob o poder de policia que Ihe subtrai o valor de troca. Privar os
proprietarios do valor de troca de sua propriedade é equivalente a priva-los da sua
propriedade (COMMONS, 1995, 16).

Estes casos emblematicos podem ser avaliados a luz da teoria de Commons como
exemplos claros de uma selecdo artificial realizada pelas cortes sobre as instituicdes. Para o
caso dos Matadouros, a Suprema Corte legislou de forma contraria ao pedido dos agougueiros,
pois interpretou que propriedade e liberdade nas emendas da constituicdo referiam-se a
escraviddo ou serviddo pessoal. Nesta situacdo nao houve mudanca das regras que ja estavam
estabelecidas naquela sociedade, ou seja, a interpretacdo da constitui¢do fez com que o conflito
fosse solucionado a partir de uma velha concepgéo para os termos apresentados.

O conflito resultante da decisdo do Estado de Minnesota ao fixar as tarifas fez com que
0s representantes das empresas ferroviarias reivindicassem o seu direito sobre a definicdo dos
precos do seu servico. Tal pleito representou a necessidade da resolugédo do conflito pela reviséo
das regras da operacdo da acdo coletiva naquele Estado. Essa mudanca pode ser observada na
transicdo do conceito de propriedade fisica que era usado até entdo para o conceito de
propriedade incorporea. Ao considerar a propriedade como o0s rendimentos potenciais
esperados de um ativo, a suprema Corte norte-americana fez uma selecdo entre o
comportamento que considerava razoavel frente a esta situacdo, considerando ndo somente 0s
bens fisicos como propriedade como também os rendimentos futuros de caracteristica
incorpérea.

A mudanca no conceito de propriedade abre precedentes para decisdes futuras e, ao
mesmo tempo, muda a concepcdo da sociedade quanto as outras dimensdes da propriedade.
Portanto, pode-se observar o carater volitivo da mudanga institucional e legitimacéo desta nova
forma de propriedade, cabendo a Suprema Corte o papel de uma autoridade reguladora na
resolucéo do conflito apresentado. A autoridade que seleciona as regras que melhor se aplicam
ao conflito faz o papel do “criador” para o caso da selegdo artificial, de modo que “Commons
quer nos mostrar que a direcdo da evolucgdo social é determinada ndo por um processo bruto,

mas pelos propositos de figuras dominantes” (BAZZOLI, 2000, p. 11)

1.3. REGULACAO DO CONFLITO DE CLASSES: A BARGANHA COLETIVA E O ESTADO

O que ¢ “trabalho” e como este pode ser definido levando-se em consideracdo 0s

avancos politicos e econdmicos do contexto norte-americano? E essa pergunta que John
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Commons busca responder utilizando como base a sua nogéo de avancos institucionais dirigidos
pela selecdo artificial, principalmente pelos juizes da Suprema Corte nacional. Como no
resultado do Caso dos Matadouros de Nova Jersey, Commons demonstra que a definicdo de
trabalho como liberdade e propriedade do trabalhador também sdo resultados de “evolucdes
mentais da autoridade reguladora embasadas em evolucdes de pensamento precedentes a eles®”
(COMMONS, 1924, 284).

A abordagem Commonsiana a natureza legal do capitalismo reforca o papel das leis
como as regras de operacdo da acdo coletiva em todas as esferas econdmicas. De modo
particular, Commons enfatiza interpretacdo da décima terceira e décima quarta emendas da
constituicdo norte americana como as fontes para interpretacdo dos casos de selecdo artificial
ja apresentados. Além disso, a interpretacdo de ilegalidade na servidao involuntaria sem o
devido processo legal resultou, consequentemente, em efeitos notaveis no contexto do trabalho
e seu contrato com o capital.

A proibicao da escravidao trouxe novas caracteristicas para a relacdo entre trabalhadores
e empregadores no capitalismo moderno, principalmente sobre os contratos de trabalho que
passam a representar uma nova categoria de acordos. Para Commons, a condi¢do de barganha
entre capital e trabalho é marcada pela condi¢do em que nenhuma das partes pode ser obrigada
a manter um acordo um com o outro sob risco de puni¢do. Isto se da pelo fato de que os
empregadores ndo podem ser impedidos de demitir (pois caso contrério enfrentariam o risco de
ter trabalhadores improdutivos) e os empregados ndo podem ser forcados a trabalhar (como
seria o caso da servidao). Deste modo, “o contrato de trabalho ¢, portanto, uma renovagao
implicita continua de contratos a cada minuto e a cada hora, baseados na continuagdo do que é
considerado, pelo lado do empregador, um servico satisfatério e, pelo lado do empregado,
condi¢des e compensagdes satisfatorias” (COMMONS, 1924, 285).

A liberdade dos trabalhadores estad em escolher, em um mundo de escassez, entre as
melhores oportunidades a eles oferecidas sem que haja coercdo, mas havendo diferentes graus
de poder econdmico envolvidos em cada uma dessas opgdes. A coercdo econdmica resultante
da falta de op¢des ndo é contemplada na defini¢do de protecdo a propriedade e liberdade que
estd circunscrita apenas para a forca e violéncia fisica. Para Commons “A propriedade e a
liberdade de que os trabalhadores buscam alcangar protecéo, ainda que inclua a protecdo contra

violéncia, inclui também a protecao contra a coer¢do econdomica” (COMMONS, 1924, p. 304).

3 Commons aponta para pensamento de Adam Smith e de Coke junto aos advogados da Commonwealth as
primeiras defini¢des do trabalho como propriedade e liberdade do trabalhador.
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A relacédo entre os detentores dos meios de producdo e os trabalhadores €, portanto, um
exemplo claro da natureza conflituosa do capitalismo moderno em uma disputa constante pela
posse da escassez. Para Commons, o conflito de classes pode ser definido como “o resultado
da disputa pela distribuicdo da riqueza entre os trabalhadores assalariados sem a posse de
propriedade e classe de empregadores que os detém o capital e estdo afastados da producédo
(COMMONS, 1913). Tal disputa € realizada na barganha entre capital e trabalho e esta ligada
diretamente a duas principais questdes, sao elas “salarios e métodos de administragao dos
empregados” (COMMONS, 1905, p.5). Os acordos entre essas duas classes sdo, portanto,
resultados dos propo6sitos e interesses que cada um deles carrega, seja na busca pelo lucro pela
oferta de salarios menores ou a menor carga de trabalho com salérios maiores.

A barganha coletiva é definida pelo autor como “grupos de trabalhadores agindo por
meio de representantes que eles proprios escolheram, negociando com um ou mais
empregadores questdes salariais, horas de trabalho e outras condig¢des sobre as quais eles serdo
empregados” (COMMONS, 1936, p. 372). O poder de barganha dos trabalhadores e do capital
estad associado ao poder que as partes possuem de reter sua decisdo em caso de falta de acordo.
Pela dtica do capital, seu poder de retencéo esta associado a capacidade de demitir ou deixar de
contratar algum trabalhador. Ja pela 6tica do trabalhador, seu poder individual de barganha é a
prépria demissdo e seu poder coletivo sdo retengbes coletivas do trabalho (greves),
evidenciando assim a fragilidade da barganha individual, pois de um lado o capital pode
substituir o trabalho facilmente, por outro o trabalhador depende da ocupacdo para sua

subsisténcia. Como consequéncia

Hoje a “barganha individual” ndo pode existir de maneira alguma. Com a auséncia da
barganha coletiva, a desigualdade no poder de retengdo entre empregador e
trabalhador é tdo grande que o termo barganha € um equivoco como aplicado ao
processo pelo qual salérios e outros termos do trabalho sdo acordados. Apenas pela
acdo de grupos organizados por trabalhadores pode haver aproximagdo no “poder de
retengdo” (COMMONS 1936, p. 374)

O problema dessa relagéo esta nessa discrepancia de poderes econdmicos possuidos por
cada parte durante a transacdo, fazendo com que de um lado os detentores da propriedade
“vivam da luxtria e extravagancia” enquanto do outro lado “outros vivam a insegurang¢a de uma
dependéncia servil refor¢ada pela chibata da fome” (COMMONS, 1894, p.6). Enquanto a
sobrevivéncia da classe assalariada estivesse subordinada & vontade dos detentores do capital,

ou seja, a dependéncia entre eles fosse unilateral, ndo haveria solugao do conflito, pois “somente



41

a dependéncia matua pode criar ordem e harmonia dos interesses do conflito. A harmonia surge
quando a barganha ocorre entre iguais” (BARBASH, 1989, p.47).

Uma diferenca crucial que acentua a desigualdade entre capital e trabalho esta na forma
como ambos séo classificados no processo de barganha, pois, embora possuidores de poderes
econdmicos distintos, ambos sdo vistos da mesma forma perante a lei: como pessoa fisica e
juridica, mas pessoas com os mesmos direitos perante a lei. Pela selecdo artificial das regras de
operacdo para solucédo de conflitos, as cortes judiciais tiveram interpretacdes diferentes sobre a
definicdo de pessoa para 0 uso de corporacBes, de modo que “cla ndo é uma cidadd no
significado estrito da constituicdo federal, mas é uma ‘pessoa’ dentro do significado da décima
quarta emenda”. Tal mudanga cria distor¢des, de modo que as corporagdes podem em um
momento ser um “Leviata controlando milhares de empregos, mas quando chega a Corte ela €
somente uma pessoa” (COMMONS, 1924, pp. 291-92).

Para Commons, as cortes sempre tendem a representar o ponto de vista das classes
dominantes e, desta forma, mesmo proibindo as praticas ndo razoaveis de exercicio do poder
econdmico, o progresso através de praticas “melhores” da agdo coletiva ocorreria lentamente
se a barganha coletiva voluntaria levada pelas “forcas de mercado” e regulada pela justica

definissem os seus resultados (RAMSTAD, 2001, p. 267).

O judiciéario, preso na filosofia legal do século dezoito, ignorante quanto as condicfes
industriais e conservadores por natureza e ligados fortemente As classes proprietarias,
foram o principal obsticulo para a legislacdo social e o progresso do movimento
trabalhista. A legislacdo social era ordinariamente deixada a teoria de que o poder de
policia do Estado garantia interferéncia legislativa para promover o bem-estar social.
As cortes, por sua vez, valendo-se da quinta e da decima quarta emenda, jogaram fora
tais leis como violagBes da liberdade, como transgressdo do contrato ou como
legislacdo de classe, buscando limitar o poder de policia estritamente a salde,
seguranca e moral. Em algum ponto, praticamente todos os tipos de legislacio
designadas para proteger os trabalhadores haviam caido com o banimento das cortes
(FAULKNER, 1959, p.702).

Seria através do sindicalismo industrial que os empregados poderiam reduzir o poder
das corporagdes e conseguir elevar o seu poder de barganha, apenas através da acédo coletiva
eles poderiam equiparar os poderes econdmicos pela visdo de Commons. No entanto, o proprio
Commons concordava que seria improvavel que tais sindicatos junto as corporagdes pudessem
chegar a regras de operagdo da agdo coletiva verdadeiramente “justas e razodveis”, as causas
estariam relacionadas as dificuldades dos empregados em se organizarem em sindicatos e

também que os poderes dificilmente seriam equilibrados. As praticas que surgem da livre
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barganha entre as classes certamente refletiriam a coercdo dos empregadores sobre 0s
trabalhadores através do seu poder econdmico superior.

Como poderiam os trabalhadores — apresentando uma caracteristica atomistica de oferta
guando comparados com 0s poucos empregadores — terem a capacidade de barganhar com as
empresas sobre seus salérios, horas de trabalho e condi¢des as quais eles se submeterdo no
exercicio de suas fungdes? Para Commons a resposta para esta pergunta estd nas organizacoes
de trabalhadores, ou sindicatos, que amparados pela lei equalizariam o poder de barganha entre
trabalhadores e empregadores e livrando-os da coercéo que individualmente eles sofreriam caso
ndo estivessem organizados coletivamente. O trabalho ocupa papel central na proposta tedrica
de Commons, pois o carater reformista do autor via na busca da igualdade de poder econémico
de empregadores e trabalhadores a chave para o beneficio mdtuo dessas duas classes. A ordem
e regulacdo do conflito entre capital e trabalho somente poderia ocorrer por meios institucionais,
ou seja, pela acdo coletiva definindo as regras de operacdo no controle das transacdes, a fim de
equalizar as forcas de cada parte. William Dugger sumariza a conciliacdo pela acéo coletiva

afirmando que

Portanto, a acdo coletiva para trazer a conciliagdo do conflito de interesses é
absolutamente necessaria para tornar o capitalismo bom. O reformismo [de
Commons], portanto, possui dois aspectos Obvios: a¢do coletiva e conciliagdo dos
conflitos de interesses inerentes” (DUGGER, 1979, p.370).

O reformismo de Commons parte da sua concepgao de que as instituigdes do capitalismo
devem organizar as transacdes € exigir que as partes sejam iguais, ou “tenham o mesmo receio
uma da outra” (COMMONS, 1905, p.1) de modo que nenhuma se sobressaia por falta de
oportunidades de sua concorrente. O empoderamento dos trabalhadores é condicao basica para
que haja razoabilidade na transacéo entre capital e trabalho, pois a barganha razoavel é marcada
por agentes que possuem alternativas de escolha e que alcangam seus resultados por persuasdo

ao inveés de coergdo. Desta forma

Ele [Commons] advoga novas formas de acdo coletiva (notadamente o processo de
barganha coletiva), que poderia resultar em regras de operacdo da acdo coletiva
designadas a equalizar o poder e prover representacdo dos diversos interesses
presentes na sociedade moderna. Seu pensamento evolucionario leva a filosofia social
pragmatica, que nao busca por regras naturais ou racionais, mas pelo ajustamento
razoavel dos conflitos de interesse (BAZZOLI, 2000, p.15).
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No caso do mercado de trabalho, Commons apresenta a necessidade da organizagéo
coletiva dos trabalhadores como meio a se alcancar solugfes razoaveis de conflitos. Quanto
maiores forem as corporacdes, mais desvantagens os trabalhadores podem enfrentar caso
dependam apenas da sua capacidade individual de barganha, pois no caso da inddstria a escala
de producdo é maior e as exigéncias de competéncia dos empregados sdo menores, podendo
estes serem substituidos facilmente por outro que aceite os termos de barganha do empregador.
E a grande oferta de m&o de obra que torna mais fraco o poder de barganha dos trabalhadores e
piores as suas condigdes de trabalho, desta forma ‘“apenas através da acdo de grupos
organizados é que os trabalhadores podem igualmente aproximar o poder econdmico de reter
seu trabalho”. (COMMONS 1936, 374)

Para Commons, um exemplo pratico da regulacao do conflito das classes de assalariados
e de empregadores esta no chamado governo constitucional das industrias, um caso em que
ambas as partes reconhecem a forca de sua concorrente e buscam por meio da representacéo de
suas liderancas alcancar solucGes razoaveis. Este € o caso das empresas e dos trabalhadores nas
docas dos Grandes Lagos que, para Commons, “criaram a mais alta forma de paz industrial”
(COMMONS, 1905, p.2) na maneira como estes resolviam os conflitos sobre salarios e
condigdes do seu trabalho. A representacdo dos interesses de todas as partes envolvidas nesta
indUstria resultava em acordos razoaveis, pois emergia da barganha coletiva de poderes

econémicos semelhantes, como segue

Os estivadores e os administradores das docas dos Grande Lagos agora se encontram
duas vezes por ano em um grande parlamento de duas casas, a Camara dos Lordes e
a Camara dos Comuns. A Camara dos Lordes é uma assembleia primaria de todos 0s
administradores de docas ao longo dos lagos, cada firma ou corporacdo aparecendo
em seu direito primario de propriedade. A Camara dos Comuns é a assembleia
representativa de dois delegados de cada sindicato de estivadores. (...)Eles encontram-
se em sessbes conjuntas, onde apresentam suas demandas e contra demandas. Eles
reportam-se as suas respectivas camaras para discussdes e instruc¢6es adicionais. (...)
A legislacdo adotada por eles deve ser tal que cada um independentemente consinta
com ela; ndo que cada um esteja completamente satisfeito com ela, mas que as partes
estejam convencidas de que nada melhor pode ser assegurado sem guerra civil, como
uma greve ou piquete (COMMONS, 1905, pp. 1-2).

A INTERVENCAO ESTATAL NOS SINDICATOS

A representacéo direta dos interesses da classe assalariada na barganha dos contratos de
trabalho é prova da importancia da conciliacdo regulada com o capital, demonstrando que a

dependéncia mutua entre eles, quando reconhecida, resulta em uma forma de solucionar o
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conflito que atenda os interesses de ambas as partes sem que a outra seja coagida por estar
privada de alternativas. A barganha coletiva ideal seria representada pela situacdo em que néo
existe a necessidade da figura de um arbitro externo na resolucéo dos conflitos. Cada parte seria
forte o suficiente para eleger seus representantes e apresentar as suas demandas. A essa
caracteristica de representacdo Commons chamou de Democracia industrial, pois permite que
os trabalhadores também tenham voz nas decis@es e ndo sejam simplesmente sujeitos aos seus
empregadores como mercadorias ou maquinas (COMMONS, 1919)

A concepcdo Commonsiana de que a barganha razoavel ideal resultaria da transacao
entre agentes que tivessem poderes semelhantes, sem que o Estado ou qualquer outra forma de
arbitragem fosse necesséria, é evidente em sua participacdo na Comissdo Industrial de
Wisconsin em 1900, durante o periodo de maior importancia para a vivéncia préatica de

Commons sobre o0 objeto do seu pensamento, segundo ele

(...) quando eu era membro da Comissdo Industrial de Wisconsin, nosso modelo de
administracdo das leis trabalhistas era por acordos coletivos de empregadores
organizados e empregados organizados, com um representante da Comissdo como
investigador e conciliador. O ponto essencial, como eu descobri em 1900 na
conferéncia de mineradores, foi a eliminagéo, o mais distante possivel, de uma terceira
parte, o arbitro — seja o rei, a legislatura, governador ou ditador, dando-nos regras e
regulacbes de cima para baixo — e a substituicdo das regras concordadas
coletivamente, por conciliagdo. Deveria ser, como eu descobri entdo em 1900, ndo
uma Democracia no sentido histérico da maioria anulando a minoria, mas a
representacdo organizada de interesses econdmicos voluntarios e conflituosos
(COMMONS, 1934, p.73).

A Comissao Industrial de Wisconsin inspirou a proposta de mediacdo do conflito entre capital
e trabalho concebida por Commons que poderia ser aplicada ao governo federal, assim como
ocorria em seu Estado. Para Harter Jr. (1962, pp.147-149), tal proposta pode ser sintetizada a
partir do relatério escrito em coautoria com Florence J. Harriman enquanto comissarios da
Comissao de Relacdes industriais. O documento submetido ao Congresso americano ¢ definido

nos segu intes termos

O cerne do relatério Commons estava na recomendacdo de que as comissGes
industriais, modeladas em Wisconsin, fossem instaladas nos varios Estados e que um
modelo similar fosse criado para 0 Governo Nacional. Todos os departamentos e
divisGes dos Estados ou do Governo Federal que lidam com condicfes de trabalho,
como seguranga industrial ou saneamento, remuneragdo de trabalhadores, escritdrios
de emprego, trabalho infantil, educacéo industrial, estatistica, imigracéo, etc., seriam
colocados sob a diregdo de as comissdes. Os comissarios deveriam ser nomeados
pelos governadores dos estados e pelo presidente da comissao federal. Seus mandatos
deveriam ser por seis anos, escalonados de tal maneira que dois expiram a cada dois
anos. Para ajudar as comissfes em seu trabalho, conselhos consultivos, como 0s
usados pela comissdo de Wisconsin, deveriam ser criados representando
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empregadores, sindicatos e o publico. Dois dos membros que representam o publico
no conselho consultivo federal seriam o Secretario do Comércio e o Secretario do
Trabalho. Embora o Presidente, no caso dos conselhos consultivos federais, e 0s
governadores dos que estdo nos Estados, indicassem os representantes, a nomeagéo
do empregador ou dos representantes sindicais deveria partir de listas apresentadas
por grupos organizados de empregadores e trabalhadores. Esses conselhos ndo teriam
poder para votar em quaisquer questSes, mas fariam recomendacGes as varias
comiss@es industriais. Eles aconselhariam sobre todas as nomeac@es, investigacdes,
publicacdes e regras e regulamentos que deveriam ser decididos pelas comissdes. Tais
recomendacdes seriam publicadas com opiniGes majoritarias e minoritarias. Embora
0s comissarios nao estivessem obrigados pelas recomendacfes dos conselhos
consultivos, eles poderiam usa-los para fortalecer suas préprias decisdes.

Em resumo

O relatério do Commons objetivou fornecer um mecanismo pelo qual as questdes
trabalhistas de capital poderiam ser resolvidas. Embora a principal confianca
permanecesse na nhegociacdo coletiva para disputas especificas, o relatério
recomendava a criacdo de comissOes, conselhos consultivos e mecanismos de
mediacgdo para resolver questdes controversas.

Dentro desses comissdes

Para ajudar na resolugdo de disputas industriais, o relatério recomendou que cada
comissao (estadual e federal) nomeasse um mediador chefe e varios assistentes. Tais
mediadores ndo teriam poderes para obrigar o testemunho e seriam proibidos de
arbitrar qualquer disputa. Também foram proibidos de divulgar qualquer informacéo
que pudessem obter de quaisquer partes de uma disputa industrial. Se um mediador
ndo conseguir obter um acordo entre as partes em disputa, ele poderd recomendar a
arbitragem e auxiliar as partes na escolha de um conselho de arbitragem. Tal conselho
teria 0 poder de obrigar o testemunho. Contudo, em nenhum caso a arbitragem seria
obrigatéria. Se as partes em disputa ndo quisessem a intervencdo, os mediadores
seriam impedidos até de investigar a situacao

Tal proposta para as comissfes estaria relacionada ao que Commons chamou de
“atitudes de encorajamento da sociedade frente a figura da barganha coletiva dos sindicatos”.
Definidas em quatro grupos, as atitudes da sociedade ocorreram de forma distinta em diferentes
periodos e localidades, atribuindo ao Estado um papel por vezes ausente e por vezes autoritario
na autonomia sindical de barganha coletiva. A tabela 1 sistematiza o modo pelo qual a sociedade
reconhece e se relaciona com a barganha coletiva dos trabalhadores a partir da relagéo entre o
governo (representante da sociedade) e os sindicatos (representante da barganha coletiva dos

trabalhadores.
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Atitude da - -
. Sindicatos Governo Exemplo de Prética
Sociedade
Criminalizagdo  dos  sindicatos e
Repressao llegais penalizacdo dos trabalhadores que se|lInglaterra (séc. XVIII)
organizarem coletivamente.
Legais. Atuacdo limitada pelos direitos
de protecdo a propriedade do capital.|Policiamento: protecdo dos direitos de
Al Empregadores ndo sdo obrigados a|propriedade e prevencdo da violéncia.| Estados Unidos (séc
Toleréncia - . ~ ,
barganhar com sindicatos. Contratos |Capital e trabalho sdo tratados como XIX até 1933)
yellow-dog . Direito de demissdo por|pessoas semelhantes nas cortes.
associacdo a sindicatos.
Encorajamento a participacdo sindical
como uma politica plblica. Assume o
Legais. Medidas contra empregadores|dever de proteger os trabalhadores
. que se recusarem a negociar comcontra a interferéncia em seu direito de|Estados Unidos a partir
Encorajamento | . . . . o s
sindicatos ou impedir que os|organizagdo e barganha. Criagdo de do New Deal
trabalhadores se associem a eles. agéncia administrativas de protecdo
aos direitos dos trabalhadores e
sindicatos.
. . . |Arbitragem compulséria. Transferéncia
Legais. Podem negociar com o capital, i .
) . do conflito entre capital e trabalho do
mas surge a figura da arbitragem . - "
~ nivel econémico para o politico. -
x estatal para alcancar uma solugéo . Australésia (fim do
Intervencdo e . A Estabelecimento dos termos e )
pacifica das disputas. Greves sdo L séc. XIX)
. , . |condicGes do trabalho em caso de
condenadas, pois o interesse é que ndo |. .
. x Lo .. |incapacidade de acordo na barganha
haja interrupgdo da maquina industrial. coletiva

Fonte: COMMONS, J.R; ANDREWS, J.B (1936). Principles of Labor Legislation. Nova lorque: Harper &
Brothers, pp.371-375

Por sua vez, a atitude de intervenc@o poderia ocorrer em quatro graus (COMMONS,
1936, p.429), como segue

(i)

Mediagéo ou conciliagdo: acordo por discussédo e negociacdo com um mediador sem

poder compulsorio e sem tomar lados, prevenindo lock-outs ou greves. Sugere

solugdes caso as partes tenham medo de se enfraquecer revelando sua posicao.

Conselheiro confidencial. Ndo deve trazer a opinido publica para as disputas.

(i)

Arbitragem voluntaria: as partes concordam em submeter sua disputa a um arbitro

de quem a decisd@o eles concordam em aceitar. Ambas as partes consentem com

antecedéncia em chamar a arbitragem.

(iii)

Investigagdo compulsdria: uma junta criada pelo Estado convoca testemunhas e

interroga pela iniciativa de uma das partes na disputa sem o consentimento da outra,

ou até mesmo sem a iniciativa das duas partes.
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(iv)  Arbitragem compulséria: governo forca direta ou indiretamente que empregados e
empregadores sujeitem as suas disputas a uma agéncia externa de arbitragem. Nele:
arbitragem atua sobre as divergéncias; testemunhas devem testemunhar; as partes
ndo poder fazer greve ou lock-out, a mesa toma a deciséo e as partes devem obedecer

a sentenca.

Embora reconheca o papel do governo na garantia do emprego em suas primeiras obras,
Harter Jr (1962) aponta para o repudio de Commons aos metodos de arbitragem compulsoria
evidenciado em seus relatérios na U.S. Commission on Industrial Relations. O problema desse

grau maximo de intervencdo do governo nas relagdes industriais se devia ao fato de

Qualquer abordagem direcionada a arbitragem compulsoria, ou mesmo a investigacao
compulséria, mergulharia as disputas trabalhistas na politica. Cada lado tentaria
capturar o poder de designar arbitros parciais a sua causa. Essa ampliacdo da area de
conflito entre capital e trabalho foi considerada imprudente. A negociacao coletiva,
afirmou [Commons], deve ser o meio de resolver disputas industriais (ibid. p.149).

Commons (1921, pp.1-16) define a arbitragem compulséria como um modo grosseiro
de garantia de “paz industrial” no conflito capitalista entre capital e trabalho, pois as causas da
insatisfacdo dos trabalhadores permaneceriam desamparadas e negligenciadas pela tentativa de
“remediar o que poderia ser prevenido”. De modo que “forgar o trabalho ¢ os empregadores a
subordinarem suas disputas a terceiros neutros designados legalmente para resolver as disputas
fora da barganha coletiva” ndo ¢ o modo adequado a se atingir a solug¢@o do conflito.

Deste modo, assim como afirma Chasse (2003, p. 19), Commons defendeu negociacgdes
centralizadas em toda a industria com poder econdmico igual em ambos os lados e com o
governo estritamente neutro. Isso refletia sua crenca de que os sindicatos perderiam na arena
politica, a menos que primeiro cultivassem a opinido publica”. Sendo assim, em casos de
sindicatos fortes e representativos a figura do Governo deveria ser secundaria, garantindo leis
que empoderassem os trabalhadores e protegessem seu direito de greve, sem que reprimisse
nenhuma das partes.

Uma sintese da abordagem tedrica de Commons sobre o trabalho e os principais
aspectos de empoderamento dos trabalhadores para sua proposta do capitalismo regulado pode
ser vista na Tabela 3.
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TABELA 3: Trabalho e Sindicato no Capitalismo Razoavel Commonsiano

Trabalho

Trabalhador

Sindicato (i)

Sindicato

(i)

N&o pode ser tratado como uma commodity ou como maquinario, pois esse
possui 0 goodwill ou literalmente a boa vontade de individuos que se relaciona
aos objetivos de uma going concern

Desinteresse e incapacidade de praticar a auto-gestdo, organizam-se
especificamente para sua protecao frente ao capital dado a discrepancia entre
poderes econdmicos de cada um deles nas transacdes

Deve ser autbnomo com relacdo a interferéncia de interesses politicos ou
patronais, buscando emancipacdo de poderes econdmicos superiores a ele e
maior representacdo dos trabalhadores

Sindicalismo de resultado que nega o0 modelo revolucionario de superacao do
conflito. Esse deve buscar representar os interesses dos trabalhadores
essencialmente no aumento dos salarios, maiores periodos de lazer e melhoria

nas condicdes em seus postos de trabalho

Elaboracdo propria.
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CAPITULO 2: ACLT E A BARGANHA COLETIVA NO BRASIL

A partir da analise realizada sobre o pensamento de John R. Commons e a sua teorizacao
econdmica sobre o papel da organizacdo do trabalho e da barganha coletiva como mecanismos
de regulacdo do conflito entre capital e trabalho, esse capitulo tem como objetivo relacionar o
pensamento do autor ao caso brasileiro da implementacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) durante a Era Vargas e as suas influéncias sobre a barganha coletiva na figura
dos sindicatos. Assim como Mcintyre e Ramstad (2002, p. 293-94) declaram ser necessario um
cuidado especial ao presumir que a teoria de Commons possa ser utilizada de forma aplicada
as questdes do mercado de trabalho internacional, busca-se aqui uma analise ponderada sobre
os diferentes contextos nacionais do Brasil e dos Estados Unidos, assim como apresentado no
capitulo anterior. Com isso, demonstraremos a possibilidade de se analisar o caso brasileiro a

partir da 6tica Commonsiana.

2.1. CAPITAL E TRABALHO NO BRASIL DO SECULO XX

Compreender o contexto histérico ao qual as mudancas institucionais em determinada
sociedade estdo relacionadas é, para Kaufman (2012) e Périsse (2017), um passo fundamental
para andlise da evolucgdo e adocdo das leis. Desta forma, algumas questdes sdo fundamentais
para a compreensao do contexto nacional brasileiro nos anos que precederam a implementacéo
da CLT nos moldes apresentados pelo governo do Estado Novo na figura de Getalio Vargas.
Dentre elas estdo: a questdo do baixo nivel de industrializacdo nacional, a concentracdo de
trabalhadores empregados no campo, a decadéncia do liberalismo econémico no final dos anos
vinte, os fluxos migratérios para o pais e a influéncia dos anarquistas com as associacdes de
resisténcia para a posterior formacao sindical nacional (VIANA, 2013).

Os elementos apontados acima devem ser lidos a partir dos acontecimentos historicos
do pais relacionados a transi¢cdo do periodo imperial para a republica a partir de 1889, em que
o predominio de uma elite rural e a dependéncia do exterior para a exportacdo de café eram as
marcas da economia nacional. Desse modo, é importante salientar que, nesse momento em que
as economias imperialistas centrais viviam o boom do capitalismo industrial e transformagoes
profundas com avancos tecnoldgicos, o Brasil ainda se encontrava como uma economia agrario
exportadora com industria incipiente e uma classe operaria com consciéncia de classe em

construcdo, recém-formada por ex escravos e imigrantes.
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A queda do regime imperial no Brasil e a transicdo para o periodo republicano esta
ligada ao desmonte dos principais pilares da antiga organizacao politica, a saber

Cai 0 Poder Moderador, cai a vitaliciedade do Senado, cai a eleicdo a base da renda,
cai a nobreza titulada, cai a escolha de governadores provinciais, cai a centralizacao
(...). Permite a participacdo no poder da classe média e ha, com a mudanca de regime,
claramente, uma luta em torno da politica tarifaria e cambial (SODRE, 1979, p.294).

A primeira republica, estabelecida na proclamacdo em 1889 e vigente até a revolucao
de 1930, representou a manutencdo dos interesses latifundidrios nas decisdes politicas e
econdmicas do pais assim como era caracteristico do periodo imperial. O controle oligarquico
dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul ainda carregava forte heranca
colonial de dependéncia externa pela exportacdo do café, de modo que a nova republica
conservava o0 poder no controle das classes agrérias. Entretanto, esse regime politico de
protecdo ao café, com o programa de manutencdo dos precos dessa commodity a partir de
empréstimos externos e a desvalorizacdo do cdmbio, coloca entraves no desenvolvimento de
uma industria nacional, dada as restricdes na importacdo e a socializacdo dos prejuizos do café
com a queda nos precos internacionais.

Os primeiros esforgos da industria no Brasil foram os estabelecimentos de manufatura
relacionados as restricbes de importacdo pela politica de cdmbio desvalorizado e os saldos
insuficientes no balango de pagamentos que estavam comprometidos ao pagamento da divida
externa de empréstimos. Segundo Sodré (1979, p.318) esse saldo insuficiente era compensado
com novas emissdes, enfraquecendo ainda mais o poder aquisitivo das classes mais baixas, o
gue acentuou a insatisfacdo da classe média frente a acumulacdo dos senhores de terra. A
estrutura demografica do Brasil também passou por modificacdes expressivas no periodo
analisado, resultando em transformacGes na estrutura urbana que acarretariam o
enfraquecimento do regime oligarquico.

Do mesmo modo como observado no caso norte-americano, a partir das duas ultimas
décadas do século XIX, o Brasil passaria a receber grandes fluxos migratérios principalmente
de paises europeus como lItélia, Portugal e Espanha, além de paises de outros continentes como
Japdo, Siria e Turquia, resultando em mudancas significativas na composic¢éo de sua populacgéo.
Esse periodo se relaciona a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da republica no pais. O
grafico 1 representa a imigracdo anual total no Brasil entre os anos de 1850 e 1950,
evidenciando as décadas da virada do seculo e o ano da proclamacéo da republica em 1889

como o principal periodo da chegada de estrangeiros no pais.
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De fato, a imigracdo ocupou papel fundamental na formacdo do Brasil no século XX,
sendo que somente nesse periodo ela representou a entrada de quatro milhdes e oitocentos mil

imigrantes em um pais de cinquenta e um milhdes de habitantes.

Grafico 1: Imigragdo anual total no Brasil (1850-1950)
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Fonte: Grafico do autor com base nos dados do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de Janeiro, 2000. Apéndice: Estatisticas de povoamento. p.225.

A imigracdo em massa, somada a aboli¢cdo da escravatura e a implementacdo de medidas
institucionais — tais como a Lei da Terra de 1850 — que impedem aos imigrantes e ex escravos
0 acesso a terra, permitem, assim como apresenta Sodré (1979, p.296.), a formacao de uma
méao-de-obra nacional abundante e barata capaz de colaborar com o0s novos esforcos de
adaptacdo do Estado ao cenario externo de comércio internacional.

A caracteristica de dependéncia externa da economia brasileira no comeco do século
XX fez com que o pais fosse influenciado pelos impactos da primeira guerra mundial e a
organizacdo dos paises centrais. A necessidade de producgdo interna dos bens anteriormente
importados influenciou no impulso a industrializacdo nacional, a0 mesmo tempo que acentuou
a exploracgéo do trabalho e o conflito capitalista.

Para Silva (1994), o corporativismo de Estado que se tornaria caracteristico do governo
brasileiro na Era Vargas ja encontrava espago para se estabelecer no pais a partir do final da
primeira guerra mundial como uma forma conciliadora do conflito entre capital e trabalho em
um mundo que observava agora o surgimento dos “Estados comunistas” (ibid. p.111). O
corporativismo foi evidente no extremo fascista italiano onde “o Estado ¢ que daria legitimidade

e existéncia a tudo que nele se abriga” e que fora da aprovagao do Estado qualquer instituigéo
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teria carater provisorio. Surgem as tentativas de controlar o radicalismo sindical e suas
instituicOes de barganha com o capital (greves, piquetes), pois o conflito deveria ser suprimido
em busca da conciliacdo das classes.

Em resumo, a sociedade brasileira transformou-se paulatinamente no periodo entre 0s
anos 1870 e 1930, num sentido de incorporar estruturas capitalistas a sua dindmica. O fim da
escravidao, em 1888, obrigou a constituicdo lenta e ndo-linear do mercado de trabalho,
transformando a forca de trabalho livre em mercadoria (BARBOSA, 2008). Por outro lado, a
atividade cafeeira havia se estruturado como atividade capaz de impulsionar a monetizacéo da
vida (colonos, consumo urbano, consumo das elites, sistema financeiro nacional, etc.) e a
diversificagdo produtiva, mantendo a politica econdmica de defesa do café e o processo de
industrializacdo por “substitui¢do de importagdes” (CARDOSO DE MELLO, 1980).

No campo sindical, os trabalhadores tomaram uma posicdo contraria ao conflito,
compreendendo os efeitos nocivos da guerra para a classe operaria nacional, fato evidenciado
em mog¢ao da COB em 1913 “considerando as guerras, com todos os seus horrores, sdo a
sequéncia logica das ambicgdes burguesas em detrimento exclusivo do trabalhador, que € o Unico
que vai derramar seu sangue na defesa de interesses que néo lhe pertencem” (TELLES, 1971,
p.7). Sendo assim, a postura anti guerra dos operarios resultou na formacdo de grupos
antimilitaristas, como a comissdo popular de agitacdo contra a guerra e a COMISsS@o
internacionalista contra a guerra, com ameacas de greve em caso de participacdo no conflito.

A crise da republica apresenta semelhangas com a questdo dos movimentos reformistas
americanos do final do século X1X com relacdo ao papel do setor agropecuério e as politicas de
cambio adotadas. Entretanto, enquanto a insatisfacdo nos EUA partia do setor agricola frente
as restricdes de importacdo, uma vez que eles vendiam a precos internacionais, mas importavam
com taxas protecionistas que favoreciam somente a industria. No Brasil o descontentamento da
ultima década desse século emergia de grupos prejudicados pela politica de depreciagdo da
moeda que somente beneficiava as elites agrarias exportadoras como evidéncia da heranca
colonial da economia Brasileira (SODRE, 1979, pp. 300-305).

O pais, imerso em descontentamentos, passou por uma tendéncia reformista que gerou
o movimento do tenentismo, com a ideia de que “somente uma mudanga politica seria capaz de
cessar o predominio do poder cafeeiro e das poténcias imperialistas” (SODRE, 1979). Para
Silva (1981), as bases do tenentismo visavam “reformar o sistema politica nacional com uma
estrutura justa, sem monopolios e coronelismo” que eram as principais marcas das oligarquias.

Entretanto, devido a falta de apoio de uma classe média urbana nacional, a interferéncia militar
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nédo saiu vitoriosa em suas trés tentativas de reforma e tomada de poder durante a segunda
década desse século.

O processo de formacdo da classe operaria Brasileira caminhou a passos lentos no
periodo da transicdo da monarquia para a republica, entretanto, ndo se pode afirmar que tal
movimento tenha sido irrelevante no cendrio nacional. Assim como aponta Telles (1981, pp.1-
4), até o periodo de agravamento dos conflitos da primeira guerra mundial, a classe operéria,
até entdo ocupada por liderancas e ideais anarquistas, ja apresentava reacoes aos efeitos da
exploracdo capitalista respondendo a eles greves importantes, principalmente de trabalhadores
do setor téxtil que ja na segunda década representavam mais de um terco dos operarios no pais.

Entretanto, na transi¢cdo do periodo republicano para a Era Vargas a partir da Revolucéao
de 30, cabe nossa atencdo para o fato de que, assim como da queda do império no final do
século anterior, os trabalhadores tiveram pouca participacdo nesses processos de transformacéo
social e politicos no pais. Ainda com a auséncia de uma classe operéria capaz de participar
ativamente em uma revolugdo, o principal movimento contestatorio esteve presente nas classes
médias e em revoltas militares. A partir de uma leitura direta, o descontentamento estava
relacionado com a falta de representacéo eleitoral, com uma politica de concentracédo de renda
e socializagio dos prejuizos do café (SODRE, 1979, p.320).

Para Telles (1981), a razdo pela qual as revoltas da década de 1920 n&o tiveram a
influéncia da classe trabalhadora esta no fato, segundo o autor, de que ndao havia um programa
revolucionario que atraisse 0s operarios, que até entdo ndo tinham uma consciéncia de classe
solida. Por sua vez, a camada da classe alta que estava fora do poder exportador e que “havia
se fortalecido com o surto de desenvolvimento econdmico nos anos anteriores, passava a clamar
por um lugar ao sol e a se opor ao dominio dos coronéis” (ibid., 1981, p.13). O enfraquecimento
dos setores latifundiarios durante a crise de 1929 e o profundo descontentamento com a falta
de participacdo politica representavam uma oportunidade que a forga de trabalho ainda era
incapaz de aproveitar, restando ao programa politico de Vargas o lugar no poder.

A base do golpe de Vargas seria formada por “latifundiarios conservadores e tenentes
reformistas” e teria como programa atender tanto as classes conservadoras quanto os
trabalhadores, buscando o combate a corrupcéo e uma reforma no sistema eleitoral que até entdo
ocorria por vias indiretas sem participacdo da populagdo. O governo Vargas seria caracterizado
“pelo langamento da industria de base e pela criacdo da institucionalidade do Estado brasileiro”
além da “criacdo de medidas de protecdo social, notadamente a CLT (BIANCARELLI, 2014,
p. 267). Em resumo, Vargas teria uma
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Posicédo conciliadora: promover industrializagdo sem destruir o latifindio. De outro
lado, ndo poderia perder o controle da acéo da classe trabalhadora. Dai a opgdo por
um sistema sindical que protegesse o trabalhador nas relagdes individuais e permitisse
o controle e a intervencdo do governo nas relagdes coletivas (TELLES, 1981, p.115).

2.2. PONTOS DE INFLEXAO NA LEGISLACAO SINDICAL DA ERA VARGAS

O periodo em que Getalio Vargas esteve a frente do governo brasileiro (1930-1945) é
denominado “Era Vargas” e pode ser dividido em trés momentos diferentes: o governo
provisorio (1930-34), o governo constitucional (1934-37) e o Novo Estado (1937-45), que
foram marcados por novas diretrizes econdmicas e sociais para 0 desenvolvimento do pais,
além do estabelecimento das bases da Justica do Trabalho e da tutela sindical. Segundo
Erickson (1979) tal momento na histdria nacional, embora apresente trés momentos singulares
de conducdo politica, mantém caracteristicas totalitarias semelhantes de governo na pessoa de
Vargas, seja pelo seu controle pelo corporativismo através dos decretos na segunda republica,
seja pela politica ditatorial do Estado Novo.

O corporativismo da Era Vargas € a marca principal do governo nacional nesse periodo,
sendo relacionado diretamente ao enfraquecimento da formacdo de uma consciéncia de classe
pela tentativa de anulacdo do conflito de classes e busca de conciliacdo e harmonia entre elas
pela arbitracdo Estatal. Para Erickson (1979) a compreensdo das caracteristicas do Estado
corporativista brasileiro é uma tarefa fundamental para uma anélise da figura dos sindicatos do
pais, visto a estrita ligacdo entre ambos pela legislacdo nacional. Para o autor, o corporativismo

deve ser entendido como um Estado

Cuja politica e instituicbes refletem uma concepcdo hierdrquica e organica da
sociedade. Sustentando que o bem geral deve prevalecer sobre interesses particulares,
este conceito de sociedade confere se carater particular a estruturas e processos do
sistema politico, no qual o Estado serve como arbitro sobre uma hierarquia de
associacOes de empregados e empregadores, organizadas em linhas que refletem as
principais atividades econdmicas da nacdo (...) No estado corporativista, a énfase ndo
é dada a liberdade do individuo, mas sim a seu papel produtivo na sociedade
(ERICKSON, 1979, p.13)

Segundo Silva (1994, p.113), o corporativismo da Era Vargas teria sido adotado como
uma alternativa para o desenvolvimento econémico e defesa contra o comunismo, resultando
em seu carater de controle sobre as forcas sindicais a partir de marcos legais ja existentes na
primeira década do século XX. As primeiras legislacbes no periodo da republica sobre o
sindicalismo datam de 1903 (decreto 979) e 1907 (decreto 1637), entretanto, nesse periodo
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ainda ndo se pode dizer que hd uma massa trabalhadora organizada em sindicatos
representativos. E a partir do fim da Primeira guerra mundial, com os primeiros sinais da
formacdo de uma industria nacional e a ocorréncia de greves e pressdes por legislacdes
trabalhistas e sociais definitivas, que os primeiros conflitos entre capital e trabalho surgiriam e
apresentariam a necessidade de regulacgéo.

A evolucdo das leis trabalhistas na Era Vargas evidencia o carater corporativista de
controle das relacdes de trabalho que marcou 0 movimento politico desse periodo sob o governo
de Getulio Vargas. Como exemplo do controle estatal sobre os diversos grupos de interesse no
pais, podemos citar a importancia dos decretos relacionados a limitagdo da entrada de
estrangeiros no pais com a justificativa de protecdo aos trabalhadores nacionais frente a
concorréncia da mdo de obra imigrante, mas também como um esforco nacionalista do novo
governo. O decreto n® 19.482, de 12 de dezembro de 1930 explica a diminui¢cdo da entrada de
estrangeiros no pais nessa década como demonstrado no grafico 1. As consideracgdes utilizadas
como introducdo para o decreto de Vargas demonstram a concepg¢éo de que os problemas do

trabalho estariam relacionados a imigracdo, como segue

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
CONSIDERANDO que as condicfes financeiras em que a revolucdo encontrou o
Brasil reclamam medidas de emergéncia, capazes de, melhorando a situacdo, permitir
0 prosseguimento da sua obra renovadora e reconstrutiva,;

CONSIDERANDO que a situacdo econbmica e a desorganizacdo do trabalho
reclamam a intervencéo do Estado em favor dos trabalhadores;

CONSIDERANDO que uma das mais prementes preocupacfes da sociedade € a
situacdo de desemprego for¢ado de muitos trabalhadores, que, em grande nimero,
afluiram para a Capital da Republica e para outras cidades principais, no anseio de
obter ocupacdo, criando sérios embaragos a publica administracdo, que ndo tem meios
prontos de acudir a tamanhas necessidades;

CONSIDERANDO, também, que uma das causas do desemprego se encontra na
entrada desordenada de estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso Util de
quaisquer capacidades, mas frequentemente contribuem para aumento da desordem
econdmica e da inseguranca social;

Como resultado de tais consideragdes, a entrada de imigrantes de “terceira classe” ¢
impedida, demonstrando as bases de uma lei de nacionalizagdo do trabalho. De fato, mais tarde
essa lei viria a ser conhecida como a “Lei dos Dois Tergos”, estando presente tanto na lei
posterior de controle a entrada de estrangeiros (N° 24.215, de 9/5/1934) como no decreto n°
19.770 de 1931 sobre sindicalizacdo. A lei passava agora a obrigar que as empresas tivessem
pelo menos 2/3 de brasileiros natos como empregados, estando sob fiscalizacdo do MTIC.

As leis e decretos desse momento, quando abordadas a partir da concepgéo

Commonsiana de regras de operac¢do da agdo coletiva que direcionam o comportamento dos
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individuos, evidenciam a busca Estatal de regulamentar as praticas da organizagdo do trabalho
e do capital como forma de organizar e regular o conflito entre classes. O periodo analisado
compreendeu o estabelecimento de algumas leis esparsas sobre o trabalho?, entretanto nos
ateremos aqui aos principais marcos legais sobre a regulacdo da barganha coletiva, a saber os
decretos sindicais de 1931, 1934 e 1939. A partir disso, se pode compreender a evolucdo da
tutela estatal na organizacéo do trabalho que resultaria nas bases da CLT na década de quarenta
ja sob o regime do Estado Novo.

Para PESSANHA e ARTHUR (2013), a revolucdo de 30 com Getulio Vargas é um
marco do “papel do Estado como mediador dos conflitos entre capital e trabalho nessa nova
organizacao institucional das relagGes trabalhistas, que até entdo tinha na experiéncia de cunho
mais liberal da primeira republica resultado em poucos avancos efetivos no trabalho” (ibid.
p.1570). O consenso antiliberal (Estado, Igreja, setores da esquerda e corporativistas), foi a base
para que Getulio langasse seus projetos na area de protegdo trabalhista no pais com: (i) criacdo
do Ministério do Trabalho e decreto 19770 que regulava os sindicatos; (ii) instalacdo do
departamento nacional do trabalho com as comissfes mistas de conciliacdo (1932) e Juntas de
conciliacdo e julgamento; (iii) constituicdo de 1934 com a justica do trabalho.

Do mesmo modo, outros atores como Silva (1994), Bernardo (1982), Telles (1981) e
Erickson (1979) reconhecem o papel desempenhado pelo decreto 19770 de 1931 como o
primeiro passo do governo Varguista no controle das relagdes sindicais no pais. Entretanto,
expandem a compreensao da tutela sindical pela mudanca de legislagdo com dois outros marcos
legais desse periodo: a Lei 24.694 de 1934 que traz junto a nova constituicdo o chamado
pluralismo sindical e o decreto 1.402 de 1939, que além de regular sobre o enquadramento
profissional, anula o pluralismo do decreto anterior. Neste tdpico, concentraremos a discussdo
sobre esses trés marcos legais, buscando expor o papel do Estado na arbitragem do conflito
entre capital e trabalho desde a estrutura dos proprios sindicatos.

Entre os primeiros decretos que seguiram a instituicdo do Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brasil em novembro de 1930, o decreto 19.433, de novembro
de 1930 traz consigo a organizacdo do MTIC, 6rgdo que ocuparia papel central na relagéo entre
o0 Estado e o trabalho nos anos seguintes. A partir dele, o governo de Vargas publicaria a série
de decretos aqui analisados, sobre a organizacao sindical.

O decreto 19.770 de 29 de marco de 1931 que regula a sindicalizacdo das classes

patronais e operarias tem papel importante nas defini¢bes legais dos sindicatos nacionais e

40 Anexo B traz um quadro de LUZ, A. F.; SANTIN, J. R. 2010 com as leis e decretos trabalhistas da década de
30 até a CLT de modo mais detalhado com base em BIAVASCHI, 2007, p. 205-220.
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demonstra, dentre as mudancas legais ocorridas na década de trinta, a primeira evidéncia da
intervencao do Estado nas relagdes de trabalho e na organizacéo coletiva. O decreto traz consigo
0s primeiros passos da abordagem corporativista dos sindicatos sob o regime Varguista como
“Orgdos de colaboragdo do poder publico” que cooperariam “na aplicacdo das leis que regulam
os meios de dirimir conflitos suscitados entre patrfes, operarios ou empregados” (art. 6°), além
de estabelecer a unicidade sindical e direito de sindicalizagdo dos trabalhadores e proibir as
demissbes por esse motivo (art. 12). Sujeitos a aprovacdo do recém-criado MTIC para seu
funcionamento, os sindicatos deveriam subordinar as suas atividades as regras estabelecidas
pelo Estado tanto em sua administragdo quando em suas atribuicdes.

Sobre o papel do MTIC, o decreto 19.770 define que poderiam defender por meio dele
“seus interesses de ordem econdmica, juridica, higiénica e cultural, todas as classes patronais e
operarias, que, no territdrio nacional, exercerem profissdes idénticas, similares ou conexas, e
que se organizarem em sindicatos, independentes entre si” (Art. 1). A figura do MTIC ¢
apresentada como o 6rgdo do Governo de regulamentacao e fiscalizagao dos sindicatos no pais,
cabendo a ele: aprovar os estatutos de formacao dessas organizac@es (Art. 2°), receber relatérios
financeiros e sociais (Art. 4°), ratificar acordos e convenc@es entre patrées e empregados (Art.
10°), acompanhar assembleias gerais e examinar a situacao financeira dos sindicatos (art. 15°).
O decreto lanca as bases para 0 que seria a intervencéo direta do MTIC no conflito entre capital
e trabalho, restando para os sindicatos um carater mais social e beneficente do que
reivindicatorio (SILVA, 1994, p.118).

Além de definir o nimero minimo de associados para a fundacdo de sindicatos, o
nimero de trabalhadores brasileiros, o primeiro artigo define a “abstencdo, no seio das
organizac0es sindicais, de toda e qualquer propaganda de ideologias sectérias, de carater social,
politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos, estranhos a natureza e
finalidade das associagdes”. Por um lado, o governo busca distanciar os sindicatos de ideologias
revolucionarias que poderiam causar conflitos com os interesses do capital, por outro lado, 0s
sindicatos agora seriam tutelados pelo poder e interesse politico do Estado.

Um dos 6rgdos mais importantes no tratamento dos conflitos entre capital e trabalho
foram as Juntas de Conciliacdo e Julgamento (JCJ) instituidas a partir do decreto n° 22.132, de
25 de novembro de 1932. As JCJ tiveram como objetivo “dirimirem os litigios oriundos de
questdes de trabalho em que sejam partes empregados sindicalizados e que ndo afetem as
coletividades a que pertencerem os litigantes” (Preambulo). As juntas eram formadas por
representantes classistas e julgadores escolhidos pelos sindicatos e pelos empregadores,

buscando, pela mediacédo destes, a resolucao dos conflitos trabalhistas por meios legais.
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Ja em meados da década de trinta, a terceira Constituicdo Nacional é promulgada sob o
governo de Getlulio Vargas durante a segunda republica, definida como uma forma de
“organizar um regime democratico, que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e 0
bem-estar social e econdmico” (Preambulo — Constituicdo 1934). Algumas das principais
definicBes do texto da Constituicdo quanto as relagbes de trabalho sdo apresentadas no artigo
121, o qual trata sobre “saldrio minimo, proibicdo de trabalho para menores de 14 anos,
indenizacdo para demissfes sem justa causa, jornada de trabalho de oito horas, repouso
hebdomadario (semanal) ¢ férias remuneradas”. Concluindo com a institui¢do da Justiga do
Trabalho como forma de “dirimir questdes entre empregadores ¢ empregados regidas pela
legislacdo social” (art. 122).

Sobre o controle estatal nas atividades dos sindicatos, a Constituicdo Federal de 1934
apresentou caracteristicas liberais que resultariam em impasses e na nova carta constitucional
em 1937 (ERICKSON, 1979, pp. 44-45). O texto da CF em 1934 apresentava avancos
significativos no estabelecimento de regras em beneficio do trabalhador nacional. Entretanto, o
texto se diferenciava do decreto presidencial 19770 de 1931 a medida que passava a acolher o

ideal de pluralismo e de autonomia sindical

Art 120. Os syndicatos e as associacgdes profissionaes serdo reconhecidos de
conformidade com a lei. Paragrapho unico. A lei assegurard a pluralidade syndical e
a completa autonomia dos syndicatos (grafia original)

Ao se adotar o pluralismo sindical, a legislacdo marcava um distanciamento expressivo
da unicidade sindical empregada até entdo pelo Estado corporativista de Vargas. Entretanto, o
efeito do texto sobre a “completa autonomia sindical” parece nulo, uma vez que a CF é
estabelecida sobre os parametros definidos na lei 24.694 do mesmo ano, que conservava a tutela
do Estado sobre a organizacgéo sindical da lei de 1930, o que, nas palavras de Troyano (1978,
p.28) foi capaz de “neutralizar os efeitos da constitui¢do sobre a autonomia e pluralidade”.

Somado ao pluralismo sindical, o artigo 11 da lei de 1934 traz um acréscimo ao
estabelecido na lei 19.770 sobre sindicatos formados por trabalhadores que “exercerem
profissbes idénticas, similares ou conexas”. A nova lei traz consigo a possibilidade de
“organizacdo de sindicatos de varios oficios”, em que o critério da profissdo poderia ser
desconsiderado, caso ndo houvesse possibilidade de reunir o nimero legal de associados. Tanto
a adocdo do pluralismo quanto a flexibilidade de composicdo profissional no quadro de
formagéo dos sindicatos podem ser as causas do aumento expressivo do nimero de sindicatos

reconhecidos a partir de 1934.
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A CF de 1937 que daria inicio ao Estado Novo trouxe consigo novamente a tutela Estatal

sobre os sindicatos, como declara o art. 138 do texto original

A associacdo profissional ou syndical é livre. Somente, porém, o syndicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que
participarem da categoria de produccdo para que foi constituido, e de defender-lhes
os direitos perante o Estado e as outras associacdes profissionaes, estipular contractos
collectivos de trabalho obrigatorios para todos os seus associados, impor-lhes
contribuigdes e exercer em relacao a elles funcgdes dellegadas de poder publico.

A lei 1.402 de 1939 trouxe de volta a restricdo aos sindicatos e o controle do Estado
Brasileiro sobre eles como um modo de controle da mobilizacdo politica no regime de Vargas
(ERICKSON, 1979, p.45). O decreto lei traz consigo a nova regulagdo sobre a associacgao de
sindicatos e seu reconhecimento pelos 6rgdos oficiais do governo Varguista, os principais
pontos dessa lei sdo: proibicdo de mais de um sindicato para cada profissao (art. 6°); os
sindicatos poderiam ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais e interestaduais,
cabendo ao MTIC delimitar a sua base territorial (Art. 7°); obrigatoriedade de abstencdo de
qualquer propaganda de doutrinas incompativeis com as instituicdes e os interesses da Nacéo,
bem como de candidaturas a cargos eletivos estranhos ao sindicato (Art. 10); caberia ao MTIC
organizar o quadro das atividades e profissfes (Art. 54).

A tabela 4 a seguir é uma versao expandida da tabela apresentada por Erickson (1979,
p.46) que trata do nimero de sindicatos de trabalhadores reconhecidos pelo MTIC entre 1931-
1945. Para o autor, os anos de 1931, 1935 e 1940 demonstram como as novas leis influenciaram
0 baixo numero de reconhecimentos de sindicatos no pais, apontando para a burocracia desses
novos decretos como causa do “retardamento das mobilizagdes da classe trabalhadora™. Tais
periodos demonstram com clareza a forca Estatal na formacdo sindical e no seu
reconhecimento, evidenciando o periodo pés CF de 1934 como o de maior crescimento dos
sindicatos no pais, visto que em cinco anos 0 numero de sindicatos quintuplicou tanto para

empregados quanto para empregadores.



TABELA 4: Sindicatos Oficialmente Reconhecidos e Existentes segundo 0s graus

Ano |Empregados| Empregadores | Profissoes Liberais | Conta Propria| Total Variagdo
1931 39 3 2 - 44 -
1932 116 4 2 - 122 78
1933 259 79 11 - 349 227
1934 208 273 25 - 506 157
1935 589 478 56 8 1131 625
1936 749 542 75 13 1379 191
1937 988 865 95 47 1995 673
1938 1133 1006 118 63 2320 327
1939 1206 1141 129 79 2555 233
1940 8 30 - - 38 -2517
1941 395 300 37 - 732 694
1942 644 395 53 - 1092 359
1943 759 451 61 - 1271 159
1944 816 505 65 - 1386 135
1945 873 550 68 - 1491 104
1946 939 572 69 - 1580 89
1947 970 592 71 - 1633 53
1948 1007 649 79 - 1735 104
1949 1042 695 81 - 1818 84
1950 1076 729 89 - 1894 72
1951 1096 733 90 - 1919 28
1952 1138 751 94 - 1983 64
1953 1196 788 98 - 2082 100
1954 1254 816 102 - 2172 89
1955 1296 841 106 - 2243 71
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Fonte: Tabela do autor com base nos dados de BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Anuério Estatistico do Brasil. Anuérios de 1936, 1938, 1939, 1946 a 1956.

O aumento do numero de sindicatos desacelera a partir de 1937 com o golpe de Getulio

e a nova constituicdo federal que, como ja apresentada, restaurou as bases de tutela do Estado

sobre a organizacdo coletiva sob o modelo corporativista de governo. A desaceleracdo é

acentuada com a proibicéo da pluralidade sindical pela lei 1.402 de 1939, que em seus artigos

56 e 57 definiu

Os sindicatos e as associa¢cdes de grau superior, reconhecidos nos termos do decreto
n. 24.694, de 12 de julho de 1934, poderdo promover, no prazo de seis meses, a sua
adaptacdo as condicdes fixadas nesta lei, segundo as instrucbes do Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio e de acordo com o quadro organizado na forma do art.
54. Havendo mais de uma associagdo constituida de acordo com o Decreto n. 24.694,
de 12 de julho de 1934, em determinada profissdo ou determinado grupo de profissdes,
prevalecerd o reconhecimento daquela que for mais representativa na forma do art. 92.
Paragrafo Gnico. As associagfes que ndo forem reconhecidas em virtude deste artigo
ndo perderdo a sua personalidade juridica, desde que efetuem o registro de que trata o
art. 48.
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A readequacdo a nova lei exigiu o novo pedido de reconhecimento dos sindicatos do
pais, sendo que tal fato resultou na queda expressiva de sindicatos reconhecidos e existentes em
1940. Os efeitos dessa lei que daria as bases para o texto da CLT em 1945 foram profundos e
influenciaram os anos seguintes a sua promulgacdo, de modo que, se observados o crescimento
dos dez primeiros anos pés lei 19770 de 1931, os sindicatos levaram quase duas décadas para

alcancar 0 mesmo nimero que representavam até a lei de 1939.

2.3. A ORGANIZAGAO SINDICAL NACLT

Em sua carta de exposi¢do de motivos da escrita do texto base da CLT, o entdo ministro
do trabalho de Getulio Vargas, Alexandre Marcondes Filho, apresentou no preféacio da obra, 0
espirito da consolidacdo das leis do trabalho como um resultado da inspiracdo e do modo de
governo varguista, ou “a sintese logica de suas institui¢des politicas” (p.6). Segundo a sua
defini¢do, a consolidagdo das leis do trabalho ndo é uma colegao de leis, mas uma “coordenagao
sistematizada de leis” (p.6) que possuem em seu cerne a sistematizagdo dos proprios principios
do direito social brasileiro. Sendo que tais leis ndo surgem sem compromisso ou ligacdo com
leis prévias ou como inovacgdes desligadas da realidade social nacional. Pelo contrario, a CLT
¢ resultado da “maturidade de uma ordem social ja instituida” (p.7), as institui¢des estabilizadas.

O modo como a CLT foi organizada teve como objetivo reunir em um sé lugar as leis
ja empregadas no pais dentro do campo do trabalho, de modo que grande parte dos direitos por
ela garantidos foram resultados de anos de lutas de trabalhadores de setores ja estabelecidos na
industria nacional na construcdo historica do trabalho no Brasil. Embora a lei de 1943 néo
trouxesse inovacGes ou grandes mudancas no que ja era estabelecido, para Viana (2013, pp. 75-
88), a consolidacdo trouxe mais do que uma sequéncia l6gica e harmoniosa para as leis
trabalhistas, ela as “organizou, melhorou, articulou e completou”, fazendo da CLT referéncia
no mundo juridico.

Apontando para um momento de incorporagdo dos direitos trabalhistas na formacao
mental do povo brasileiro, a CLT traria consigo um papel simbdlico de ressignificagdo do
trabalho como “um meio de inserir o trabalhador na sociedade fazendo parte do novo Estado
Nacional”, de modo que “o trabalhador mostraria que era alguém ao portar a carteira de
trabalho” (VIANA, 2013, p.55)

Os sindicatos tinham suas caracteristicas bem definidas no texto inicial da CLT de 1943,

de modo que o Estado teve controle tanto sobre o reconhecimento de cada organizagéo, como
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em questdes mais internas de administracéo, elei¢des e gestdo financeira desses grupos. Como
afirma Viana (2013, p.63), ¢ nas maos de Getulio que o sindicato cresce e se estrutura, se bem
que sob o controle do Estado”. Inicialmente, as atribui¢des sindicais sdo delimitadas como
segue (Artigo 513): a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal ou interesses individuais dos
associados relativos a atividade ou profissdo exercida; b) celebrar contratos coletivos de
trabalho; c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profisséo liberal; d)
colaborar com o Estado, como orgéos técnicos e consultivos, no estudo e solugédo dos problemas
que se relacionam com a respectiva categoria ou profisséo liberal; ) impor contribuicdes a
todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissoes
liberais representadas.

A autoridade do governo e sua tutela sobre as organizacdes profissionais € evidenciada
nas regras de investidura sindical que guardavam o espirito das leis da década de trinta que, a
fim de serem reconhecidas como sindicatos, as associacdes profissionais deveriam ser validadas
pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio a partir da submissao de um estatuto onde,
entre outras coisas, deveria afirmar seu comprometimento com os interesses dos poderes
publicos e sua subordinacdo ao interesse nacional em detrimento dos interesses da categoria
representada (Art. 518, paragrafo 1°)

Uma leitura mais aprofundada da condicdo de tutela Estatal sob a CLT é apresentada
por Bernardo (1982, p.4), na qual o autor relaciona o vinculo entre Estado e sindicatos a prépria

necessidade de acumulacéo do sistema capitalista, como segue

Se a tutela constitui, em uma determinada conjuntura, o instrumento de controle que
objetivava a criacdo de “bases populares de sustentagdo politica” do Estado que se
instaura a partir do movimento de 1930, faz-se necessario recuperar a sua face oculta.
N4o se tratava unicamente de manter o sindicalismo atrelado ao Estado, através do
Ministério do Trabalho, e com isso limitar o espaco e modelar as formas de atuacdo
sindical e politico-partidaria do operariado. Mais do que isso, a legislacdo trabalhista,
recortada do figurino corporativo italiano, ao regulamentar as relacdes entre sindicato
e Estado, atuava fundamentalmente na regulamentacéo do trabalho gerente ao capital.
Assim, através das leis sociais, criavam-se 0s instrumentos necessarios ao processo
de acumulag&o capitalista, tornando exequivel a economia urbano-industrial.

Sobre as fontes para a criagdo da CLT e o modelo de tutela, em sua entrevista a
BIAVASCHI (2007, pp. 129-131), Arnaldo Siissekind, ex ministro do trabalho e previdéncia
do Brasil e um dos juristas responsaveis pela CLT, descarta a tese conhecida de que o texto

brasileiro tenha replicado a Carta Del Lavoro da Italia fascista nos pontos da unicidade sindical



63

e do poder normativo da Justica do Trabalho. Segundo Stissekind, a unicidade sindical foi uma
resposta a condicao dos sindicatos da época de um Brasil “agricola” que “nao tinha condigdes
de desenvolver um sistema sindical a partir de uma base operéaria ainda ndo coesa”. Ja para o
caso do poder normativo, de acordo com o ex-ministro, seria erréneo atribuir suas bases a carta
Italiana, uma vez que, assim como demonstrado por Commons (1936), tal forma de regulagdo
do conflito entre capital e trabalho pela justica ja havia sido implementada nos paises da
Australasia, em especial a Nova Zelandia, nos primeiros anos do século vinte.

Sob a forma dos sindicatos corporativos ligados ao Estado, se pode pensar em um novo
sindicato, um sindicato que ndo causa desconfortos ao capital, mas que trabalha a passos
pequenos para garantir melhores condi¢cdes de trabalho e outros direitos ja definidos. O
sindicalismo proposto por Getulio Vargas negava e suprimia as tentativas revolucionarias de
superacdo ao sistema de acumulacdo de capital, de modo que o modelo corporativo seria uma
forma de apaziguar as expectativas dos empresarios quanto ao comportamento dos
trabalhadores. Pois, “nesse modelo onde tudo € organizado, controlado e enquadrado, fica facil
saber, a qualquer momento, onde esté o trabalhador (...) sua categoria, o seu sindicato ou até o
seu direito (...) Gettlio ndo se opunha as lutas, as conquistas, desde que dentro de certos limites”
(VIANA, 2013, p.70).

A exemplo de tal questdo sobre a ordem publica das atividades dos sindicatos esta o
artigo 139 da Constituicdo Federal de 1937 que proibe a ferramenta da greve ou do lock-out
como “recursos antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores
interesses da producao nacional.

O movimento sindical coorporativo € duramente criticado pelas vertentes de concepgéo
marxista por negar o carater revolucionario de rompimento com o sistema capitalista e servir,
consequentemente, aos interesses dos proprietarios dos meios de producdo. O sindicalismo
norte-americano observado no primeiro capitulo desse trabalho e o corporativismo varguista é
marcado pelo reformismo, ou seja, a crenca de que pelos proprios meios do sistema vigente
pode-se chegar a melhora das condicdes de trabalho e vida dos trabalhadores, sem que para isso
sejam necessarias revolugdes violentas. Esse movimento nacional seria restrito ao &mbito
econdmico, apresentando-se como apolitico com relagdo ao seu papel na emancipacdo dos
trabalhadores (ANTUNES, 1981).

A barganha coletiva entre sindicatos patronais e de empregados ndo foi, entretanto,

anulada com a consolidacdo das leis, pois as convencdes e acordos coletivos continuaram
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reconhecidas e foram até mesmo inseridas na legislacdo da CLT®. Entretanto, o papel das
convencdes e acordos coletivos parece ser restrito as questfes que a consolidagdo ndo abordou
em seu texto original, o que deixaria a cargo dos sindicatos “ocuparem os espacos vazios da
CLT” (VIANA, 2013, p.91).

As decisOes da barganha coletiva dos sindicatos, ainda que ndo sendo definidas na CLT,
devem tem como base as suas leis, respeitando os principios de sua criagdo®, dentre os quais 0
principio da protecdo e o principio da irrenunciabilidade ocupam papel importante. O primeiro
ao entender o trabalhador como a parte com menor poder na barganha e, consequentemente, a
mais fraca da relagdo entre capital e trabalho, ¢ a “ratio ideoldgica de praticamente todos os
direitos trabalhistas” (FELICIANO, 2007, p.86) para garantir a protecdo do trabalhador. O
segundo principio, da irrenunciabilidade, impede que os direitos ja adquiridos em leis sejam
alterados para baixo, fazendo com que os acordos coletivos tenham como limite minimo as

decisdes ja definidas pela CLT. Deste modo

Dispor gue — mesmo em instancia coletiva — o trabalhador possa renunciar a esses
direitos [definidos na clt], objetiva ou tendencialmente (como se, p. ex., ajustassem
horas extraordinarias remuneradas a 1%), é repudiar o principio da irrenunciabilidade
e 0 préprio principio da protecdo (norma mais benéfica). Como ambos compfem o
substrato ético-normativo imanente ao subsistema constitucional dos direitos sociais
minimos, é indene de ddvidas que, ao contrari-los, a lei ordinaria estaria eivada de
inconstitucionalidade (FELICIANO, 2007, p. 88).

Cabe agora expor o papel da contribuicdo sindical estabelecida no pais com o
recolhimento descontado em folha e de carater obrigatorio para a manutencdo e funcionamento
dos sindicatos brasileiros. Entre os principais pontos da CLT, a contribui¢do sindical surge
como ‘“a implantagcdo definitiva da estrutura sindical” (TROYANO, 1979, p. 60). A essa
contribuicdo de um dia do salario dos trabalhadores sindicalizados s&o atribuidas a maioria das
criticas para o texto da CTL e, como sera demonstrado no proximo capitulo, esse foi o elemento
central nas modificagOes da reforma trabalhista de 2017.

Exposto no capitulo trés do titulo sobre a organizacao sindical, o “imposto sindical” que
em alteragdes posteriores da CLT viria a ser chamado de “contribuigdo” estabelece as regras de
recolhimento e de uso desses recursos por parte dos sindicatos, confederagdes e federagdes.

Criado no decreto-lei 2.377 de 1940, o imposto sindical seria “devido por todos aqueles que

® Titulo VI da CLT sobre contratos coletivos de trabalho. As convengdes coletivas de trabalho que “contribuem
para melhorar as condigdes dos trabalhadores” ja eram reconhecidas na Constituicdo Federal de 1934 (art. 121).
O Assunto é tratado na Constituicdo Federal de 1937 no art. 137.

6 S&o principios do direito do trabalho: protecéo, irrenunciabilidade, primazia da realidade, continuidade como
definido por FELICIANO (2007).
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participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, em favor da associacéo
profissional legalmente reconhecida como sindicato representativo da mesma categoria” (art.
2°). A CLT incorpora essa Lei e passa a exigir dos trabalhadores “a importancia correspondente
a remuneracdo de um dia de trabalho, para os empregados, qualquer que seja a forma da referida
remuneragdo” (art. 580, a) e uma taxa fixa dos empregadores dependendo de seu capital
registrado no ano.

De todo o recurso arrecadado pelo imposto, 20% deveria ser destinado a instancias
superiores da categoria, ou seja, federacdes (15%) e confederacbes (5%) e, do mesmo modo,
20% ao Fundo Social Sindical que seria gerido pela Comissédo do Imposto Sindical (CIS). A
CIS, assim como definida na lei 4.298 de 1942 e agora consolidada na CLT, era um 6rgéo do
Governo ligado ao MTIC formado por representantes do ministério da Educacdo e Saude, do
Departamento Nacional do Trabalho e dos Servicos de Contabilidade do MTIC, de
representantes de profissionais liberais, empregados e empregadores, além de especialistas em
Direito e Medicina Social e deveria: “gerir o fundo sindical, organizar o plano sistematico da
aplicacdo do fundo social sindical, fiscalizar a aplicacdo do imposto sindical e expedir normas
sobre ele, baixar instrucdes e resolver duvidas sobre esse decreto” (arts 595). E o fundo teria
como objetivo “atender aos interesses gerais da organizagao sindical nacional ou a assisténcia
social aos trabalhadores™ (art. 594)

A especificacdo das aplicacbes do imposto sindical impde, de maneira definitiva, a
caracteristica assistencialista que os sindicatos passariam a incorporar no corporativismo
Varguista. O artigo 592 da CLT define como aplicacdo dos recursos para os sindicatos de

empregadores e trabalhadores, respectivamente

I — De empregadores e agentes autbnomos: a) em servigos de assisténcia técnica e
judiciéria; b) na realizacdo de estudos econdmicos e financeiros; ¢) em bibliotecas;
(d) em medidas de divulgacdo comercial e industrial no pais e no estrangeiro, bem
como em outras tendentes a incentivar e aperfeicoar a produgdo nacional; e) nas
despesas decorrentes dos encargos criados pelo presente capitulo;

Il — Dos empregados: a) em agéncias de colocacdo, na forma das instrucfes que forem
expedidas pelo ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio; b) em assisténcia a
maternidade; c) em assisténcia médica e dentaria; d) em assisténcia judiciaria; e) em
escolas de alfabetizacdo e pré-vocacionais; f) em cooperativas de crédito e de
consumo; g) em coldnias de férias; h) em bibliotecas; i)em finalidades esportivas; j)
nas despesas decorrentes dos encargos criados pelo presente capitulo;

Uma vez definidas as formas de utilizacdo de recursos, os sindicatos foram estruturados
como distribuidores de benesses sociais a partir de uma fonte de recursos garantidos a eles

anualmente pela lei. Seu carater reivindicatorio como representantes dos interesses de classe
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esta ausente da forma como esse deveria gastar o imposto sindical, de modo que tal legislacéo
moldou uma estrutura de milhares de sindicatos pouco capazes de representar os trabalhadores
e a0 mesmo tempo legitimados pelas vantagens que ofereciam aos trabalhadores.

A contribuicdo sindical geraria uma situacdo de clientelismo entre os sindicatos e a
figura do MTIC (ERICKSON, 1979, p.60) e seria grande fonte de financiamento entre essas
duas organizagdes, de modo que, para Telles (1981, p. 20) o imposto serviu em grande parte
para “alimentar propaganda anticomunista do governo e engordar pelegos”.

De modo geral, a estrutura sindical estabelecida na CLT pode ser sintetizada como em

Silva (1994, p.123) nos seguintes pontos

Sindicato Unico, através do qual se garante o monopdlio de representacdo;
contribuigdo sindical que garante a estrutura econémica do monopélio; a funcéo
cooperativista do sindicato, pela qual se destaca a funcéo assistencialista em oposicéo
a atividade reivindicante; a intervencdo obrigatdria da Justica do Trabalho como
sucedaneo da negociacdo coletiva ndo realizada — dissidios coletivos, solu¢do dos
conflitos coletivos, julgamento das greves; a solugéo judicial de conflitos individuais
com a intervencéo direta do Estado, sem a intervengdo de organismos alternativos
ndo-estatais.

Tais aspectos ndo retirariam os sindicatos de resisténcia do cenario nacional, pois como
Telles (1981, p.22) argumentou, os trabalhadores conseguiram avangos importantes na
legislacdo sindical durante o periodo ditatorial do Estado Novo, como “direito constitucional a
greve, férias anuais, aviso prévio, estabilidade no emprego ap6s 10 anos, salario minimo,
repouso semanal remunerado, sistema previdencidrio e etc”. Entretanto, a figura do sindicato
corporativo relacionado ao governo se torna predominante.

Como exemplo, surge a figura dos “sindicatos amarelos” que, de modo oposto aos
sindicatos de resisténcia, € definido por Troyano (1978) como uma corrente conservadora dos
sindicatos brasileiros que se torna completamente dependente dos meios institucionais
estruturados na CLT para a solucdo dos conflitos entre capital e trabalho. Tal dependéncia esta
relacionada, principalmente, a subsisténcia garantida pelo imposto sindical obrigatorio e a
intervencado de representantes do MITC em casos de irregularidades ou falta de acordos com o
trabalho.

A sobrevivéncia dos sindicatos passa a ser garantida pela tutela estatal e pelos recursos
da contribuicéo sindical, sem que haja necessidade de esforco para tanto, gerando sindicatos
como “Orgdos estatais corruptos e pelegos de atividade assistencial”, que “possuem 0
monopdlio de representagdo sem concorréncia”, “além de preferirem o ajuizamento sobre

dissidios” (SILVA, 1994, p.124). A critica de Troyano (1979) também aponta para o
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distanciamento dos sindicatos como 6rgdos representativos da classe trabalhadora para 6rgaos
assistenciais, que agora ja ndo dependem mais da sua eficiéncia para se manterem vivos em
momentos de crise de representacdo, ja que agora possuem uma fonte de financiamento

garantida no imposto sindical (pp. 60-65).

2.4. CONSIDERACOES SOBRE O TRABALHO E O SINDICALISMONA CLT

O contexto politico e socioecondmico do Brasil na década de 1930 foi desenhado a partir
das consequéncias do fim da primeira republica nacional apos a revolucao de 1930, que deu
fim ao controle politico das oligarquias do poder entre os estados cafeeiros de Sdo Paulo e
Minas Gerais. Marcado pelo governo do presidente Getulio Vargas, a Era Vargas (1930-1945)
testemunhou uma reorganizacdo dos fundamentos politicos, econémicos e sociais do pais, com
mudancas significativas no campo do trabalho e sua relagcdo com o capital. De fato, a década de
1930 foi produtiva em relacdo a legislacdo trabalhista e as leis de protecdo ao trabalhador, que
a partir de decretos presidenciais ganhou forca e representou um novo momento para o trabalho
no Brasil. Essas medidas resultaram na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), a unido de
leis trabalhistas que reuniu anos de lutas sindicais e inovacgdes do préprio Estado como forma
de protecéo trabalhista nacional.

Seguindo a terminologia utilizada por Commons, o corporativismo brasileiro pode ser
definido como a resposta do governo aos novos conflitos resultantes da organizacao social do
Brasil pos-revolugdo de 30 e crise internacional. Como meio de evitar o conflito de classes
nesse novo periodo de industrializacdo e rearranjo social, o Estado passa a adotar, a partir das
“transagdes distributivas”, a conducdo da ordem econdmica por meio de decretos e criacdo de
leis capazes de garantir a seguranca de expectativas dos trabalhadores. Desta forma, a adogdo
da CLT como meio de organizar o conflito do capitalismo incipiente brasileiro representa a
busca por praticas “razoaveis” capazes de conciliar seguranca do emprego e ordem no conflito
de classes. Como argumenta Périsse (2017), “segundo Commons, novos conflitos surgem
durante a evolugdo da sociedade em direcdo ao capitalismo de producdo, onde a lei da
propriedade privada ndo protege agueles que possuem apenas seu trabalho para sobreviver”.
Desta forma, a CLT foi 0 modo pelo qual se estendeu a protecéo legal aos trabalhadores, sendo
que, para Commons (1934), a falta de tal protecdo € um dos problemas centrais do trabalho.

Por um lado, a CLT trouxe grandes avangos e protecdo ao trabalhador no conflito de

classes capitalista, mas, por outro lado, é evidente a existéncia da tutela do Estado que tenta
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suprimir o conflito, reduzindo a autonomia sindical e gerando a instrumentalizacdo desses
grupos para os interesses do governo. As unides de resisténcia sdo anuladas, dando lugar a
sindicatos corporativos, o que traria controle sobre os trabalhadores e reduziria as fricces entre
capital e trabalho em sua barganha. As transformacGes legais da era Vargas no campo do
trabalho foram fundamentais para a transformacéo institucional desse periodo, de modo que
ndo apenas criaram uma identidade para o trabalhador nacional, mas também alteraram as
relacBes dos orgaos historicos de luta pelos direitos do trabalho, como foi o caso dos sindicatos.
Estes, por sua vez, foram moldados nas estruturas do modelo corporativista, perdendo o seu
carater de organizacdo ativa no processo institucional do conflito entre capital e trabalho no
Brasil.

A partir do enquadramento proposto por Commons para a analise das atitudes da
sociedade frente a barganha coletiva expressas no governo, 0 modelo corporativista Brasileiro
da Era Vargas que perduraria até a Constituicdo Federal de 88 se enquadra como uma atitude
de Intervencdo em seu grau mais ativo, a saber, a Arbitragem Compulséria. As Juntas de
Conciliacdo de Julgamento, os juizes classistas e o papel do MTIC como interventor direto nos
assuntos internos dos sindicatos demonstram que a arbitragem compulsoria foi levada a cabo
pelo governo federal no periodo analisado. A robustez do corporativismo brasileiro somou a
intervencdo do Estado o conjunto de leis trabalhistas da CLT demonstrando que ndo houve
apenas uma legislacgdo sindical que regulasse as préaticas desses 6rgdos no pais, mas diferentes
regras capazes de formar um modelo complexo de corporativismo, regulando com mindcia o0s
mais diversos aspectos das relacdes trabalhistas do Brasil.

Diferentemente da analise feita por Commons sobre o caso do corporativismo dos paises
da Australasia em que a forca de trabalho foi capaz de se mobilizar politicamente e exigir a
intervencdo do governo como forma de obrigar o capital a barganhar, no Brasil a estrutura
corporativista partiu do préprio Estado, motivado por interesses politicos voltados a
industrializacdo nacional. As principais caracteristicas apontadas por Commons sobre modelo
Neozelandés referiam-se a transferéncia do conflito entre capital e trabalho do nivel econémico
para o politico, resultando no aumento da filiacdo dos trabalhadores e no encorajamento a
formacdo de novos sindicatos. Tais aspectos também estiveram presentes no corporativismo
brasileiro, principalmente na preferéncia dada aos trabalhadores e empregadores sindicalizados
nas relacdes com o governo. Além disso, a tutela estatal sobre os sindicatos foi fundamental
para o processo de organizagdo industrial de acordo com as estratégias politicas, de modo que
a legislacao sindical atendeu ao carater “organizador e pacifico” atribuido por Commons COMo

argumento marcante dos Estados interventores.
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Os sindicatos brasileiros estruturados na CLT de 1943, quando analisados a partir da
Otica das going concerns de Commons, evidenciam o conflito entre os interesses externos da
organizacdo sindical e seu papel historico como fonte de conquistas de direitos trabalhistas. A
comecar pela divergéncia ontoldgica do sindicato no conflito capitalista, se observa que,
enquanto na visdo Commonsiana tais organismos de representacdo da classe trabalhadora
surgem como resposta de defesa frente as modificagdes do capital e seu consequente
fortalecimento, os sindicatos da CLT restringem-se ao papel de organizacdo de classes como
forma de anulacdo do conflito capitalista. Embora incentivados e obrigatérios, os sindicatos
brasileiros ndo almejariam a emancipacdo do trabalho e seu empoderamento no processo de
negociagcdo com o capital, mas garantiriam, via mecanismos institucionais do governo, a
resolucdo dos conflitos sem grandes impactos sobre o capital.

Para Commons, a relacdo contratual permanente entre trabalho e capital atribui ao
trabalhador as caracteristicas de uma going concern que, por um lado, detém a propriedade
fisica do seu trabalho e, por outro lado, possui no seu emprego a sua going business, onde ele
negocia e transaciona constantemente com o empregador a sua disponibilidade e capacidade de
produzir o servico proposto a ele em troca de remuneracdo (COMMONS, 1924, p. 286-287).
Tal boa-vontade para desenvolver suas fungdes € o goodwill do trabalhador que, entre outros
ativos definidos no capitulo anterior, deve ser gerido e valorizado pelo capital como parte da
propriedade intangivel das empresas.

No caso da organizacao dos trabalhadores, os sindicatos sdo going concerns capazes de
representar o trabalho e negociar com o capital pelo fortalecimento do poder econdmico e
organizacao dos interesses trabalhistas. Como visto, a organizacao dos interesses se da por meio
das regras de operacdo da acéo coletiva estabelecidas pela going concern de modo a atingir os
objetivos da classe trabalhadora. Deste modo, se observa no caso brasileiro uma situacdo em
que as regras de operagdo da acdo coletiva foram estruturadas externamente pelo governo e
entdo uniformizadas entre todos os sindicatos oficiais do pais. Quais sdo 0s impactos dessa
intervencdo sobre a estrutura dos sindicatos na definicdo das regras de operacdo dessas
organizagbes? O que hd de Commonsiano na CLT assim como definida na Era Vargas?

Primeiramente, a CLT de 1943 deve ser entendida como uma construgéo institucional
de leis que emergiu de conflitos e conquistas trabalhistas das décadas que a precederam. Os
conflitos gerados pela insatisfagdo dos trabalhadores frente as jornadas de trabalho extensas, a
insalubridade a qual os trabalhadores estavam submetidos, a falta de seguranga e descanso e
outras questdes de precarizacdo do trabalho no inicio do século XX, resultaram em greves e,

consequentemente, conquistas de direitos. Os diretos podem surgir a partir de praticas pioneiras
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de empregadores no atendimento das demandas trabalhistas ou diretamente pela intervencao
governamental no estabelecimento de leis que difundirdo as benesses adquiridas entre todos 0s
trabalhadores. Para Commons, tal processo de institucionalizacdo das préaticas consideradas
razoaveis para a gestao do trabalho e para a regulacdo do conflito capitalista demonstra o papel
da selegéo artificial na estabilizagdo dos conflitos.

A CLT incorporou grande parte desses direitos, garantindo a universalizagdo de um
padrdo de organizacdo industrial considerado razoavel e adequado para a resolucao daqueles
conflitos. Com isso, tanto os trabalhadores participantes dos sindicatos historicos e combativos,
quanto os trabalhadores dos novos estabelecimentos industriais do pais com sindicatos
recentemente organizados, puderam usufruir das conquistas trabalhistas construidas
historicamente. Tais leis ndo foram espontaneas, tampouco resultado natural das relacdes de
trabalho frente a interacdo entre 0s agentes econémicos, mas foram uma resposta institucional
ao conflito capitalista surgida do capitalismo brasileiro incipiente. Essas modifica¢des, por sua
vez, prosseguem em ritmo acelerado frente aos avangos tecnoldgicos e a interacdo entre o Brasil
e a economia mundial, de modo que novos conflitos resultardo em acréscimos a lei, desde que
conservem o principio da protecéo ao trabalhador.

O que chama atencdo na CLT, portanto, ndo é o caso da consolidacdo dos direitos
conquistados pelo movimento trabalhista nacional e internacional, mas a estrutura de formagao
dos sindicatos estabelecida em seu texto. Tal estrutura foi estabelecida com base nas leis de
1931, 1934 e 1939, ndo como demandas dos trabalhadores e sindicatos nacionais, mas como
forma de controle estatal com o modelo corporativista sobre o conflito entre capital e trabalho.
Tal fato demonstra, assim como apontado por Commons, como o estabelecimento de novas leis
pode favorecer aos interesses da classe politica e dominante quando ndo ha representatividade
dos sindicatos na formulacdo dessas novas regras. Pelo seu papel historico, cabe aos sindicatos
a negociacdo dos conflitos e a consequente estabilizacdo de novas regras de operagéo coletiva
para organizacgéo do trabalho. Ja na lei trabalhista brasileira, a figura do MTIC como interventor
e arbitro das relagdes capitalistas anula o que para Commons é fundamental para a existéncia
de um sindicato: a autonomia e liberdade.

A auséncia de autonomia e liberdade resultante do modo corporativista de gestdo dos
sindicatos nacionais influencia diretamente na capacidade de gestdo dos sindicatos sobre o
goodwill dos trabalhadores. Uma vez que esse deve representar os interesses coletivos da classe
trabalhadora e organizar o comportamento de seus membros pelo estabelecimento de regras de
operacdo da agédo coletiva que os dirija a0 objetivo comum dessa going concern chamada

sindicato, suas definicdes basicas de auto-gestdo sdo violadas. Desse modo, o goodwill dos
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trabalhadores como fonte do poder de barganha dos sindicatos passa a ser controlado pelo
governo e suas regras, confundindo os interesses da nac¢ao aos interesses da classe trabalhadora.
Tal aspecto demonstra uma ambiguidade da CLT na proibicdo da interferéncia politica,
ideologica e religiosa na dire¢do dos sindicatos, pois, uma vez submetendo os sindicatos ao
interesse da nagdo representado pelas diretrizes do Estado, os sindicatos consequentemente
estariam imersos em interesses politicos.

Concluindo, o periodo analisado nesse capitulo representa uma aproximacdo da
proposta Commonsiana de regulacdo do capitalismo moderno em um ponto principal, a saber,
a incorporagéo das regras de operacéo coletivas capazes de estabilizar o conflito entre capital e
trabalho, demonstrando como as praticas da relacdo industrial no pais foram construidas
socialmente e garantidas a todos os trabalhadores urbanos do pais. Sobre os sindicatos e a sua
estrutura organizacional, embora incentive a participacao sindical e fortaleca a imagem dessa
going concern durante pelo modelo corporativista, a CLT se afasta do capitalismo razoavel
Commonsiano, pois embora os sindicatos sejam reconhecidos, seu papel sob a arbitragem
compulsoria difere largamente daque proposto por Commons.

Semelhantemente ao quadro apresentado no capitulo anterior, a Tabela 3 sintetiza 0s
principais elementos de nossa analise da CLT sobre a figura do trabalho e dos sindicatos no
pais. O proximo capitulo conta com a mesma andlise, tendo como base a estruturacdo da
reforma trabalhista de 2017, de modo que poderemos fazer uma comparacgao para conclusao

deste trabalho relacionando o panorama dos trés capitulos que o compde.

TABELA 5: Trabalho e Sindicato no Brasil da CLT

Elo mais fraco da negociacdo com o capital, deve ser coordenado e tutelado de modo
Trabalho a alcancar os objetivos coorporativos no Estado. Subjetividade, o trabalhador nédo
pode ser reduzido a “coisa”, mas pode ser tutelado por instancia Estatal.
Passa pela formacdo da consciéncia de participante da nacdo brasileira pela
Trabalhador | identidade adquirida com a carteira de trabalho assinada. Pe¢a chave nos interesses
industriais da nacdo e de influéncia politica a partir dos anos 30.
Tutelado pelo Estado quanto aos seus limites de atuagdo estd, consequentemente,
o _ relacionado aos interesses politicos e econdmicos do pais. E instrumento do Estado
Stndicato (i) para controle dos trabalhadores para garantia de cooperacdo ao interesse nacional

acima dos interesses da categoria.
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Sindicalismo do modelo corporativista procura suprimir o conflito pela tutela direta
Sindicato (ii) = do Estado. Esse tem como objetivo basico representar os interesses dos trabalhadores,
além de distribuir as benesses garantidas ao sindicalismo pela CLT.

Elaboracéo propria
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CAPITULO 3: UMA ANALISE INSTITUCIONAL DA REFORMA DE 2017

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as principais mudancas na legislagdo
trabalhista e as transformac0es institucionais propostas pela lei n® 13.467 a partir da concepgéo
institucional Commonsiana. Buscando compreender de que modo a nova legislacéo trabalhista
converge/diverge da abordagem de Commons sobre a barganha coletiva, o papel dos sindicatos
no conflito entre capital e trabalho e os limites da intervencéo do Estado nesse conflito. O que
resta do texto da CLT sobre organizacéo sindical no Brasil contemporaneo? Em que medidas a
nova abordagem sobre os sindicatos afeta as formas de reconhecimento institucional desses
grupos? O que ha/ou ndo ha de Commonsiano nesse rearranjo legal das relacdes de trabalho no

pais? Tais perguntas conduzirdo a escrita desse capitulo.

3.1. PERIODO DE REDEMOCRATIZAGAO: DA INTERVENCAO A TOLERANCIA

Nos anos imediatos a instituicdo da CLT e ao modelo de tutela dos sindicatos proposto
pelo Estado Novo, o Brasil passou por um breve periodo democratico até 1964 em que coube
aos sindicatos um papel majoritariamente politico de tentativa de alteracdo da estrutura sindical
vigente (CARDOSO, 2002, p.22). Dentre as principais demandas do periodo estdo a autonomia
e liberdade sindical, além da constituicdo de representantes sindicais por locais de trabalho.
Tais demandas ocorrem concomitantemente ao periodo do “salto industrializante” e da
desnacionalizacdo dos esfor¢os econémicos com a abertura de espa¢o para financiamentos do
capital privado nacional e internacional com o Estado. Tal quadro seria revertido a partir de
1964, momento em que os sindicatos perderiam forca frente ao autoritarismo, a repressdo
militar, a proibicdo das greves e a exploracdo massiva do trabalho (POCHMANN, 2001, 21).

O periodo da ditadura militar acentuou 0 modo como o corporativismo e o controle
estatal foram utilizados pelos governos na tutela dos sindicatos. Como aponta Erickson (1979,
p.70), o governo militar a partir do golpe de 64 tornou ainda mais restrita a liberdade sindical
no pais, de modo que “a tradi¢ao anti-Varguista ndo destruiu o legado de Estado Novo, mas foi
um esfor¢o para amplid-lo mais eficientemente”. As principais transformacgdes na legislacéo
trabalhista desse periodo estdo relacionadas a restri¢do da liberdade sindical e de seus lideres
frente a possivel oposicdo das organizacgOes trabalhistas contra o governo, caracteristica

evidenciada na perseguicao e destituicdo de liderancas sindicais, na ilegalidade de partidos
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politicos ligados ao trabalho e nas intervencdes federais dentro dos sindicatos (CARDOSO,
2002).

De fato, o periodo da ditadura militar no Brasil representou 0 maior numero de
modificacdes, revogacoes e acréscimos a legislacédo trabalhista da CLT nos capitulos sobre a
organizacdo sindical e a convenc&o coletiva. O grafico 3 a seguir traz um historico do nimero
de modificagdes na legislacdo para os capitulos selecionados. Cabe apontar os trés principais
periodos da histdria nacional em que se observa a maioria das alteracfes: o periodo imediato a
instituicdo da CLT (1943 a 1946) com 70 artigos alterados; o regime militar (1964-1985) com
79 alteracOes e o0 governo Temer (2016-2018) que a partir da “Reforma Trabalhista” alterou
ndo somente 0s 12 artigos descritos nos dois textos aqui analisados, como também outros 105

artigos em toda a CLT.

Grafico 2: Artigos Alterados na CLT: Sindicalismo e Convencdes Coletivas (1943-2017)
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Fonte: Gréfico do autor com base nos dados do CAMARA DOS DEPUTADOS. Dados da Norma: Consolidag&o
das Leis do Trabalho. Foram considerados os dados anuais de alteracdes, acréscimos e revogacdes do artigo 511
ao 625 que compreendem o texto da Organizacdo Sindical e da Convencdo Coletiva.

A Ultima década do regime militar no Brasil, reconhecidamente os anos 1970/80, foi
marcada pelo fortalecimento da classe de trabalhadores e da organizacdo de sindicatos
impulsionada pelo desenvolvimento econdmico dos anos 70 que tinham em comum “a sua
recusa a maneira corporativa e autoritaria de lidar com o conflito econdmico, social e politico”
(CAMPOS, 2016, p. 7). O surgimento de sindicatos combativos e insatisfeitos com o controle
coercitivo do corporativismo Estatal do governo militar resultou em numerosas greves que

serviram para desgastar o governo antidemocratico. Nesse periodo, os sindicatos e as centrais
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sindicais aparecem como figuram ativas no cenario nacional, questionando a submissdo das
organizacg0es de trabalhadores ao poder do MTIC (RODRIGUES, 1992).

O desenvolvimento econémico do milagre da década de 1970 ndo resultou em
continuidade nos anos 1980 que por sua vez sao conhecidos como “a década perdida”. Tal
periodo é resultado direto de conflitos no mercado internacional como o segundo choque do
petroleo e 0 aumento dos juros nos EUA. O encarecimento da divida externa e interna definem
0 endividamento crescente nas contas publicas e queda no crescimento nacional. Deste modo,
0 Brasil passa de uma relacdo de absorcdo de recursos externos para uma estratégia de
transferéncia de recursos para o resto do mundo (CARNEIRO, 2002). Os fatores econdémicos,
como a estagnacdo do crescimento e a hiperinflagdo foram fundamentais para o desgaste do
governo militar no Brasil e seu consequente fim em 1985.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 ap6s quase uma década dos primeiros
levantes sindicais contra o regime militar representa uma nova fase do sindicalismo nacional e

para a redemocratizacdo do pais pos-ditadura, assegurando em seu texto

O exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias”
(Predmbulo)

De fato, as principais questdes do sindicalismo como aquelas relacionadas a autonomia
e liberdade para sua organizacgdo, sdo retiradas da prerrogativa do governo, marcando a CF
como o inicio de uma flexibilizagdo da estrutura corporativa de intervencdo do Estado sobre 0s
sindicatos. Entretanto, se mantem o papel normativo da Justica do Trabalho que sera objeto de
critica dos argumentos pro-reforma trabalhista em 2017 e ainda cabe ao governo avaliar quais
sindicatos sdo0 mais representativos em uma éarea de atuacdo (CARDOSO, 2002). Para
Rodrigues (2002, p. 25), as tentativas de rompimento com o controle corporativo resultavam
entdo na “eliminacéo dos lacos de subordinacdo com o MTIC e ndo da destruicao do aparelho
sindical oficial”, de modo que a estrutura de protecdo aos sindicatos permanecia com
caracteristicas de tutela.

As influéncias da nova constituicdo sobre os sindicatos estdo descritas no artigo 8° da
CF, com destaque ao primeiro paragrafo que descreve que “a lei ndo podera exigir autorizagao
do Estado para a fundagdo de sindicatos”. A partir disso, as principais modificagdes sdo

sintetizadas por Pochmann (2001, p.153) como segue
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Aceitagdo de centrais sindicais (pluralismo na cupula sindical, unicidade sindical e
estrutura confederativa), livre criagdo sem prévia autorizacdo do Estado e sem
qualquer interferéncia em seu funcionamento, a liberdade de filiago e definigcdo de
contribuicdo confederativa descontada em folha (mantido o imposto sindical), o
delegado sindical entre outras.

Para Souza (1992, p.14), a nova CF apresentou problemas ao “ratificar a unicidade e
simultaneamente eliminar os controles do Estado sobre a organizacdo sindical” pois, para o
autor, dificilmente se eliminaria a presenca Estatal sem que se prejudicasse o andamento da
organizacéo do trabalho no Brasil. Buscando romper com o “autoritarismo” do corporativismo
da Era Vargas, o novo texto deixou de lado a razdo pela qual a intervencdo se justificava
inicialmente, a saber, “a organizacdo incipiente dos trabalhadores e a auséncia de consciéncia
de classe ja estabelecida”.

Diferentemente da atuacdo direta do governo no processo de industrializagdo nacional
e na conducdo das politicas econdmicas intervencionistas durante os cinquenta anos que se
seguiram a revolucao de trinta, a década de 90 seria marcada por uma reorganizacado da estrutura
econémica e do papel do Estado. Influenciado pelo receituario do Consenso de Washington, o
Brasil passou a acolher a politica oficial do Fundo Monetario Internacional para reajuste
econdmico dada a estagnacao vivenciada na década de 80, sendo os principais pontos adotados:
0 ajuste fiscal, a abertura comercial e o programa de privatizacbes (SANTANA, 2001).

As politicas econémicas de cunho neoliberal de abertura comercial e cdmbio valorizado,
quando somados a taxa de juros elevada, tiveram efeito contréario a dinamizacdo esperada de
exportacdes e de acumulacdo de capital no pais. Em seu lugar, assim como aponta Belluzzo
(2003, p.104), ocorreu o “desaparecimento de elos das cadeias produtivas na induastria de
transformacdo, com perda do valor agregado gerado no pais, decorrente da elevacdo dos
coeficientes de importagao em cada uma das cadeias de producao”.

A adogdo da “4ncora cambial” como meio de estabilizacdo do Plano Real ocorreu
concomitantemente a politica neoliberal de enfraquecimento das politicas sociais desse periodo,
atuando no enfraquecimento do desenvolvimento nacional (BIANCARELI, 2014). A taxa de
cambio administrada entre 1995 e 1998 nédo foi capaz de frear a deterioracdo das contas do
Balango de Pagamentos com o aumento do endividamento externo. Deste modo, a partir de
1998 adota-se o “tripé macroecondmico” de conciliagdo entre cambio flutuante e livre
mobilidade de capitais, taxa de juros elevada e superavit primario. O cenario de crise no BP s6

seria contornado a partir de 2003 com o0 boom dos commodities e alta liquidez (CINTRA, 2015).
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As modificag¢des na estrutura econdmica brasileira durante a década de 1990 atuaram na
alteracdo da figura da forca sindical como protetora da manutencdo do trabalho. Parte dessa
mudanca dos sindicatos se deve ao “endurecimento do papel coercitivo do Estado frente ao
movimento sindical”” como resposta as manifestagdes contrarias as medidas neoliberais de
precarizacdo do trabalho (SANTANTA, 2001, p.41). Resultante da repressdo do Estado, do
aumento do desemprego e das propostas de flexibilizacdo das leis trabalhistas, os sindicatos
passaram a priorizar iniciativas de defesa e manutencéo do trabalho agravadas pelos resultados
insatisfatérios da conducdo neoliberal da economia. Tal tendéncia atingiu ainda mais o
sindicalismo nacional e sua capacidade de atuacéo, pois, como afirmam Pochmann e Moretto
(2002, p.85) “quando o emprego passa a ser a referéncia das negociagdes coletivas de trabalho,
a norma salarial e as condicdes de trabalho tendem a ficar em segundo plano”.

Coube, portanto, as novas formas de contratacdo, a terceirizacdo da mao-de-obra e a
fragilidade externa resultante da abertura comercial as especificidades dos 10 milhdes de postos
de trabalho criados durante a década de 90. Frente ao aumento do desemprego no setor publico
com as privatizacles e a recessdo econdmica, oitenta por cento dos trabalhadores ocupados
nesse periodo estavam em condicdes de assalariados informais e autbnomos sem remuneracao
(POCHMANN, 2001, p.47-49). A tabela a seguir evidencia a precariza¢do do trabalho na
concentracdo de setenta e oito por cento dos novos postos em atividades de remuneragéo e

qualificacdo baixas.

TABELA 6: Balanco das principais ocupagdes geradas entre 1989 e 1999

Rendimento médio
(em reais de 1999)

De cada 100

Dez principais ocupacdes no Brasil
P P pac vagas geradas

Emprego doméstico 23 168
Vendedor 15 253
Construcéo civl 10 219
Asseio e conservacao 8 189
Seguranca 6 437
Senigo administrativo 5 244
Funcionario publico 4 417
Professor 3 453
Cozinheiro, gargcom 2 211
Profissional da saude 2 680

Total 78 -

Fonte: IBGE (PNAD - ajustada), MTE (IN: POCHMANN, 2001, p. 73)

" Como foi o caso do decreto 1.480 de 1995 que penalizava as paralizagGes de servidores do servigo publico,
proibindo: abono, compensacdo, contagem de tempo de servico ou qualquer outra vantagem para as faltas desses
trabalhadores.
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A tabela 7 desenvolvida por Pochmann e Moretto (2002) traz um balanco dos resultados
das modificacOes legais na legislacdo trabalhista da década de 1990 sobre o emprego e
previdéncia social no Brasil. Tal balango € importante ao evidenciar a incapacidade das medidas
neoliberais em garantir a recuperacdo do emprego e do crescimento econdmico no periodo
selecionado. Deste modo, foram a flexibilizagdo e a reducdo da renda do trabalho que
resultaram no argumento central que as medidas neoliberais prometiam combater, a saber, a
informalidade, o desemprego e a falta de modernizagdo do pais, lacunas anteriormente
atribuidas ao “alto custo do trabalho” (POCHMANN 2001, p.107).

TABELA 7: Desempenho do mercado de trabalho e reforma trabalhista da década de 90 no
Brasil

Taxa de Ocupacdo’ Total de Desemprego? Taxa de Desemprego® Seguridade Social4

Antes da  Depoisda  Antes da Depois da  Antes da  Depoisda Antesda Depois da
Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma

Brasil 55 55,1 1,9 7,6 3 9,6 30,6 31

Pais

1 Relagdo entre o total dos ocupados e a populacdo com 10 anos ou mais, em %.

2 Desemprego aberto, em milhdes.

3 Relagéo entre o total dos desempregados e o total da Populagdo Economicamente Ativa, em %.
4 Total de contribuintes da seguridade social, em milhdes.

Fonte: IBGE, vérios anos (in. POCHMANN; MORETTO, 2002, p.73 e 77)

A década de 90 representou a coexisténcia das atitudes de intervencao e tolerancia do
Estado frente aos sindicatos numa tentativa de reprimir as forgcas contrarias as medidas
neoliberais do governo e manter o controle sobre essas organizagdes. Entretanto, o papel de
interventor se mostra decrescente, ressoando a bandeira de esvaziamento do Estado no rearranjo
politico dessa década. Tal fato € demonstrado na manutencéo do modelo corporativista de tutela
dos sindicatos que, embora a CF de 1988 tenha garantido maior autonomia a eles, tinham suas
greves contra o desmonte do emprego reprimidas. Ao mesmo tempo, 0s novos caminhos do
trabalho no Brasil pela agenda de flexibilizagcdo de contratos temporérios e terceirizados,
representaram por si s6 medidas de enfraquecimento sindical a medida que incentivaram postos
de trabalho de dificil organizagdo coletiva e valorizagdo de barganha individual sem a
necessidade da arbitragem compulsoria da Justica do Trabalho.

A atitude de tolerancia dessa década representou o enfraquecimento dos sindicatos do
pais quando comparado ao periodo da década de 80 em que esses atores foram fundamentais

para os levantes de redemocratizacdo nacional. Deste modo, a tolerancia do Estado com a
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existéncia dos sindicatos evidencia, assim como no caso de intervencdo da Era Vargas, 0
afastamento de uma proposta Commonsiana de valoriza¢do da acéo coletiva para regulacéo do
conflito capitalista. Entretanto, esse caso se apresenta distinto pelos seus resultados em pelo
menos dois aspectos principais relacionados entre si, a saber, 0 agravamento da inseguranca de
expectativas dos trabalhadores e o afrouxamento das leis trabalhistas.

Primeiramente, a atitude da década de 90 tem efeitos diretos sobre as expectativas dos
trabalhadores com relacdo a seguranca e manutencdo dos seus postos de trabalho, pois a falta
de incentivo a organizacéo coletiva agrava a incerteza da méo-de-obra frente a um cenério de
desaceleracdo econdmica e altos indices de desemprego. Tal situacdo esta relacionada a
“flexibilizagdo” das leis trabalhistas que, por sua vez, permitem o surgimento de novas formas
contratuais entre empregadores e trabalhadores que impedem a formacdo da consciéncia de
classes e dificultam a organizacdo coletiva. A modificacdo das leis que atuam como regras de
operacdo da acdo coletiva nas relacGes de trabalho no Brasil durante o final do século XX
evidenciam a incapacidade do periodo de intervencdo em formar sindicatos representativos
capazes de reivindicar a manutencao dos seus direitos e influenciar na formacéo de novas leis

durante a atitude de tolerancia.

3.2. O BRASIL DO SECULO XXI: RELACAO CAPITAL X TRABALHO

A industria brasileira saiu enfraquecida da década de 1990 em grande medida pela
abertura comercial e pela taxa de cambio valorizada que reduzia a dinamizacéo desse setor. A
partir dos anos 2000, quando comparado ao setor de commodities, o setor industrial viveu
constantes déficits comerciais. Belluzzo (2003) analisa que o cenario favoravel observado na
primeira década desse século, principalmente com o aumento nas reservas internacionais
impediu que mudangas significativas para um movimento de reindustrializacdo recebessem
atengdo da condugao econdémica do pais. De modo que permaneceram questdes como “cambio
valorizado, tarifas caras em termos internacionais dos insumos de uso geral e carga tributaria
onerosa” (ibid. 106).

Embora tenha assumido o governo federal em um ambiente especulativo hostil e incerto,
ja em 2003 a economia brasileira sob a presidéncia Luiz Inécio Lula da Silva do Partido dos
Trabalhadores apresentou taxas elevadas de crescimento do PIB mantendo baixa inflagéo.

Beneficiado por uma conjuntura econémica internacional favoravel, em especial pelo aumento



80

da demanda chinesa por suas principais commodities a partir da metade da década, o Brasil
presenciaria constantes superavits comerciais liderados pelos setores de bens primarios.

Segundo Biancarelli (2014, pp. 275-279), embora o mercado externo favoravel tenha
sido fundamental para a recuperacdo econémica no governo Lula a partir de 2004, o principal
componente para estimulo da atividade econémica nesse periodo foi o consumo pela demanda
doméstica. Para o autor, pode-se caracterizar um novo “desenvolvimentismo” capaz de
impulsionar o mercado de massas no pais, lancando méo de quatro principais determinantes, a
saber, “(i) as politicas de transferéncia de renda (como o programa Bolsa Familia); (ii) expansdo
do sistema de protecdo social (beneficio de prestacdo continuada); (iii) politica de valorizagdo
do salario minimo transferindo ganhos de produtividade para os salarios-base da economia (iv)
o comportamento favoravel do mercado de trabalho com intenso processo de formalizagao”.

O contexto politico-econdmico da primeira década do Brasil no século XXI pode ser
dividido em quatro momentos que, assim como descritos por Barbosa (2003), estdo
compreendidos entre os anos de 2002 com a elei¢do do presidente Lula e 2014 com a reeleigéo
da presidente Dilma Roussef, ambos do Partido dos Trabalhadores.

O primeiro momento entre 2003 e 2005 esteve relacionado as “politicas
macroecondmicas de reducdo da inflagdo e endividamento do setor publico”, a heranca
neoliberal dos governos anteriores. Entre 2006 e 2008 o pais entraria no segundo momento com
“politicas macroecondmicas expansionistas para aceleragdo do crescimento, com aumento do
emprego e do investimento publico” marcando o surgimento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e a expansao de programas de distribuicéo de renda, como o Bolsa Familia.
O terceiro momento esta relacionado a crise internacional de 2008, de modo que entre 2009 e
2010 o governo brasileiro responderia a restricdo de crédito na economia mundial e a queda no
volume de comércio internacional com medidas expansionistas na area fiscal, monetaria e
crediticia, evidenciadas pela criagdo do programa “Minha Casa Minha Vida” de construgio de
casas populares pelo governo federal (BARBOSA, 2003)

O ultimo momento marca 0s anos do agravamento da crise politica-econdmica no Brasil
e o impeachment da presidente Dilma em 2016. O primeiro mandato é caracterizado pela
adocdo de “politicas macroecondmicas mais restritiva com base na expectativa de que o pior da
crise internacional ja havia passado e que a economia brasileira poderia continuar a crescer sem
estimulos adicionais por parte do governo”. Entretanto, as medidas de austeridade somaram-se
a desaceleracdo do crescimento da China e a recuperacdo lenta dos paises apds a crise
internacional resultando na estagnacdo e crise no Brasil. As principais medidas de resposta

foram expansionistas como “reducdo da SELIC, reajuste do salario minimo e aumento do
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investimento publico com MCMV, desoneracdes tributarias e reajuste no BF, aumento do gasto
com educacdo, reducdo do IOF sobre o crédito pessoal e aumento da liquidez do sistema
financeiro, via reducéo de depdsitos compulsorios” (Ibid, pp. 84-86)

Segundo a analise de Rocha (2017, p.196), a segunda metade do primeiro mandato da
presidente Dilma teria sido, portanto, o periodo que marcou o fim do ciclo de crescimento
econdmico observado desde o primeiro governo Lula no comeco do século XXI. Os principais
aspectos desse momento estiveram relacionados a “mudanca da orientacdo sobre a politica
cambial, o fim do ciclo de alta dos precos das commodities e a redugdo do crescimento da
demanda agregada a partir de 2013”. Para o autor, o governo Dilma se equivocou ao tratar a
crise pés 2008 marcado pela queda do crescimento e desaceleracdo da demanda como sendo
problemas de cunho fiscal, fazendo com que suas medidas de austeridade agravassem a
fragilizacdo financeira das empresas ja comprometidas com o aumento de suas despesas
financeiras dado o seu endividamento em moeda estrangeira.

O mundo do trabalho foi diretamente beneficiado no primeiro decénio do século XXI
pelo crescimento econdémico e pela diminuicdo da taxa de desemprego no pais. Tal fato é

demonstrado no grafico 3 a seguir

Grafico 3: Taxa de desocupacdo no Brasil, meédia movel de 10 meses (em % da PEA)
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Fonte: BARBOSA (2014) com base nos dados da Ipeadata/IBGE para 2003-2012.

A situacdo econdmica favoravel permitiu que os trabalhadores tivessem conquistas
importantes, ainda que limitadas, com relacdo a valorizagéo salarial e manutencdo do salario
minimo. Segundo dados de Rodrigues et. Al. (2008), os reajustes salariais iguais ou maiores
que o INPC representaram 96,4% das negociacgdes, um aumento expressivo quando comparado
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aos 53,5% no ano de 2002. Cabe notar que, assim como argumentam Galvao e Teixeira (2018),
embora o periodo de crescimento tenha deixado de lado a agenda de flexibilizacdo da década
de 1990, o discurso esteve presente nas direcdes sindicais e houveram reducdes nas leis
trabalhistas.

No entanto, cabe notar a dificuldade dos sindicatos brasileiros em absorverem o total da
forca de trabalho nacional mesmo em contexto de crescimento econdmico. O gréafico 3
representa a taxa de sindicalizacdo de pessoas de 10 anos ou mais nos centros urbanos do Brasil
durante os doze anos gque correspondem aos dois mandatos do presidente Lula (2002-2010) e o
primeiro mandato de Dilma Roussef (2010-2014). Os dados apontam para um aumento no
namero de trabalhadores ocupados e assalariados, enquanto a taxa de sindicalizacdo se manteve
entre 15% e 20%, indicando que o maior nimero de sindicatos ndo implicou em maior absor¢éo
dos trabalhadores ativos, como ja apontava os dados de Souza (1992) sobre as tendéncias a
partir da década de 90. Entretanto, cabe lembrar que, assim como argumenta Campos (2016),
os sindicatos no Brasil representam todos os trabalhadores no mesmo territorio, filiados ou néo.

Grafico 4: Taxa de Sindicalizacdo e numero de pessoas de 10 anos ou mais ocupadas em
centros urbanos (2002-2014)
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Fonte: SIDRA. Elaboragdo propria.

Para Rodrigues et. Al. (2008), embora o0 governo petista tenha gerado expectativas
quanto aos seus efeitos sobre a relagdo entre capital e trabalho no Brasil, o primeiro governo
Lula ndo trouxe mudancas significativas a estrutura do modelo corporativista no sindicalismo

nacional. No entanto, o autor argumenta que nesse periodo pdde-se “estancar as medidas de
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cunho neoliberal que vinham sendo estimuladas” desde o inicio da década anterior,
principalmente pela “democratizagdo dos espagos de formulagdo de politicas publicas. As
principais medidas de legislacdo sobre a relacéo entre capital e trabalho no primeiro governo

Lula sdo relacionadas, como segue

(i) Criagdo do Férum Nacional do Trabalho (espaco de didlogo e negociacdo para
promover a reforma sindical e trabalhista); (ii) Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (iii) Mesa de Negociacao do Funcionalismo Publico; (iv) Camara
Setorial do Servico Publico; (v) Conselho Nacional de Politica Industrial (vi)
Comissdo Quadripartite do Salario Minimo; (vii) MP 294, de 8/5/2006: Criacdo do
Conselho Nacional de Relacbes do Trabalho; (viii) MP 293, de 8/5/2006:
Reconhecimento das centrais sindicais para participagdo em conselhos e foruns
publicos; (ix) Projeto de Lei de Regulamentagdo do funcionamento de cooperativas
de trabalho, resultado do consenso obtido no Conselho Nacional de Economia
Solidéria; (x) Institui o desconto no IR anual da contribui¢do patronal ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) (limitada a um salario minimo e a um empregado);
(xi) Institui as férias de 30 dias Uteis para o emprego doméstico; estabilidade da
gestante; (xii) Diminuicdo de exigéncias da legislacdo trabalhista com vistas ao
aumento da formaliza¢&o do emprego.

Cabe aqui salientarmos o papel do Férum Nacional do Trabalho nos esforcos de
modificacdo na legislacdo sindical e trabalhista do Brasil. Tal espa¢o de dialogo e negociacéo
que contou com a participacdo de representantes sindicais, elaborou o texto da Proposta de
Emenda Constitucional 369 de 2005 com ideias de mudanca na legislacéo trabalhista durante o
governo Lula, entretanto o projeto foi rejeitado no Congresso Federal. Tal documento faz parte
de uma construcdo de argumentos do poder executivo sobre a necessidade de modernizacgéo das
leis trabalhistas que seria observado novamente na proposta de 2017.

A PEC 369/2005 propunha-se a alterar quatro artigos da Constituicdo Federal, a saber,
os arts. 8°, 11, 37 e 114. Assim como demonstrado na tabela 8 a seguir alteracfes propostas
pela PEC 369 e a CF estdo relacionadas em quatro pontos principais: (i) o fim da unicidade
sindical; (ii) a representacdo dos empregadores no local de trabalho; (iii) a competéncia da
Justica do Trabalho sobre os conflitos de cumprimento de contratos.

Santos (2008) atribui a derrota da PEC 369/2005 ao fato da representacao dos principais
agentes econdmicos interessados na reforma sindical ter sido restrita a 6rgdos sindicais mais
fortes e estabelecidos, priorizando as Centrais Sindicais em detrimento de sindicatos mais

frageis, confederacgdes e federacdes.
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Tabela 8: Quadro Comparativo da Constituicdo Federal do Brasil e Proposta de Emenda
Constitucional 369/2005

Artigo

Constituicdo Federal

PEC 369/2005

Art. 8 E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte: |- alei ndo podera exigir autorizagdo
do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgdo competente,
interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical; Il - é
vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econOmica, na mesma base territorial, que serd definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo
podendo ser inferior a drea de um Municipio; Il - ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas;
contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei; V -
ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato; VI- é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas de trabalho; VII - o aposentado filiado
tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;
VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a
partir do registro da candidatura a cargo de diregdo ou
representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apods o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei. Paragrafo unico. As disposi¢es
deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e

vedadas ao Poder Publico a

IV - a assembléia geral fixara a

Art. 82 E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte: - o
Estado ndo poderd exigir autorizagdo para fundacdo de entidade
sindical, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervengdo nas entidades
sindicais; Il - o Estado atribuira personalidade sindical as entidades
que, na forma da lei, atenderem a requisitos de representatividade,
de participagdo democratica dos representados e de agregagdo que
assegurem a compatibilidade de representagdo em todos os niveis e
ambitos da negociagdo coletiva; Il - as entidades sindicais cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais do ambito
da representagdo, inclusive em questdes judiciais e administrativas;
IV - a lei estabelecerd o limite da contribuigdo em favor das
entidades sindicais que serd custeada por todos os abrangidos pela
negociagdo coletiva, cabendo a assembléia geral fixar seu
percentual, cujo desconto, em se tratando de entidade sindical de
trabalhadores, sera efetivado em folha de pagamento; V - a
contribuigdo associativa dos filiados a entidade sindical sera
descontada em folha de pagamento; VI - ninguém serd obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; VII - é obrigatdria a
participagdo das entidades sindicais na negociagdo coletiva; VIII - o
aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais; e IX - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a
partir do registro da candidatura a cargo de dire¢do ou
representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano
apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da
lei. Paragrafo Unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a
organizagdo de entidades sindicais rurais e de colGnias de

11

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é
assegurada a eleicdo de um representante destes com a
finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores.

Art. 11. E assegurada a representagdo dos trabalhadores nos locais
de trabalho, naformadalei.”

37

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

VIl - a negociagdo coletiva e o direito de greve serdo exercidos nos
termos e nos limites definidos em lei especifica;

114

Art. 114. Compete aJustica do Trabalho processar e julgar: I
as agles sobre representacdo sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
EMPreBAUOIES;] .iiiiiiviieeeeeiiieeeeeitreeeeestrreeeeserreeeesenraeeaeeaaees
§ 22 Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva
ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo,
ajuizar dissidio coletivo de natureza econdémica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente. § 32 Em caso de
greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera
ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho

decidir o conflito.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: lll - as
acBes sobre representacdo sindical, entre entidades sindicais, entre
entidades sindicais e trabalhadores, e entre entidades sindicais e
empregadores;

& 20 Recusando-se qualquer das partes a arbitragem voluntdria,
faculta-se a elas, de comum acordo, na forma da lei, ajuizar agdo
normativa, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposi¢des minimas legais de protegdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente. § 30 Em caso de greve
em atividade essencial, o Ministério Publico do Trabalho tem
legitimidade para ajuizamento de agdo coletiva quando ndo forem
assegurados os servigos minimos a comunidade ou assim exigir o
interesse publico ou a defesa da ordem juridica.” (NR)

Fonte: Elaboracéo do autor.

Os conflitos internos no sindicalismo nacional causados pela possivel substituicdo de

poder decisorio dos sindicatos para centrais sindicais teriam sido, portanto, a razdo pela

dificuldade de aprovagéo da PEC. Esse fato voltaria a ficar claro com as MP 293 e 294 que

buscariam fortalecer as Centrais Sindicais com base no texto da PEC barrada no Congresso. Tal
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falha gerada pela auséncia de representacdo dos diversos grupos sindicais no documento da
proposta fora, para o autor, o “pecado original da reforma sindical” do governo Lula.

Campos (2016, p.8) aponta para o fato da continuidade dos principais aspectos
corporativistas da conduc¢éo dos sindicatos nacionais durante o periodo dos governos petistas a
partir da primeira década dos anos 2000 em que 0s sindicatos mais organizados passariam por
momentos de conquistas por greves e negociagdes coletivas. Entretanto, o impasse dos
trabalhadores voltaria a ressoar os problemas da década de 90 a partir de 2014 quando
“diferentes indicadores deste tltimo comegaram a mostrar uma dindmica deteriorada, incluindo
uma diminui¢do no crescimento ocupacional, um aumento da informalidade, uma reducéo dos
salarios, um aumento do desemprego”. O autor aponta para um cenario em que os sindicatos
médios do pais sdo pouco estruturados, estdo restritos a regides pequenas e com poucos
trabalhadores filiados, sendo incapazes de atuar na representacdo dos trabalhadores.

Apo6s um periodo de relativo crescimento econdmico, do emprego com carteira assinada
e da massa de salérios entre 2002 e 2013, a segunda metade da década de 2010 é marcada pela
recessdo econémica que tem afetando de modo expressivo o campo do trabalho com elevado
indice de desemprego. A crise politica evidenciada no impeachment da presidente da republica
Dilma Roussef (Partido dos Trabalhadores) e na consequente adogdo de medidas neoliberais
pelo governo de Michel Temer (MDB) para restauracdo do emprego e desenvolvimento,
resultou em modificacbes profundas na legislacdo trabalhista criada no Estado Novo e
sancionada na CLT. A lein® 13.467 de julho de 2017 denominada “Reforma Trabalhista” ¢ uma
tentativa de “modernizagao” das leis frente ao novo periodo de acumulagao capitalista mundial
que evidencia, a partir de seus artigos, a concepgdo de responsabilidade do trabalho na
reorganizacdo econdmica do pais e das leis trabalhistas como um entrave ao desenvolvimento.

Embora acentuadas nos Gltimos anos, tais modificacdes na legislacdo trabalhista pela
busca de maior “flexibiliza¢do” podem ser observadas desde no periodo de redemocratizagao
durante os anos 1990, com a adogdo de uma agenda neoliberal que deu continuidade a
estagnacdo da década perdida dos anos 80. Da mesma forma como no caso atual, a
flexibilizacdo e “moderniza¢do” das leis foi tomada como imperativa para alavancar o
desenvolvimento econémico, deixando de lado o fato de que os cinquenta anos anteriores
tenham sido capazes de conciliar crescimento econémico e fortalecimento de leis trabalhistas
desde 1930.

Cabe ainda ao periodo contemporaneo a tendéncia da desmoralizacdo dos sindicatos no
pais pela criagdo de argumentos contrarios & sua existéncia, questionando sua relevancia e

eficiéncia como representantes dos trabalhadores. Como se vera a seguir, tal aspecto foi chave
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para a revogacdo do imposto sindical, de modo que, embora esse elemento da contribuicéo
também fosse questionado pelos préprios sindicatos, o seu fim foi visto como uma forma de
punicao a essas organizac¢des. Como resultado, os sindicatos tém sido diretamente afetados pela
nova legislacdo trabalhista brasileira, sendo questionados quanto a sua inadequacéo ao século

XXI frente a nova conducéo politica e econémica do pais.

3.3. AREFORMA TRABALHISTADE 2017EACLT

Retomado os dados apresentados no gréafico 2, desde 1943 os capitulos originais da CLT
sobre os sindicatos e as convencdes coletivas tém sido alterados de forma expressiva com
revogacdes, acréscimos e reorganizacdo de seus artigos. A “reforma” de 2017 aparece como 0
terceiro periodo historico com mais modificagfes nessa legislacao.

Sob a identificacdo de projeto de lei n® 6787, a proposta da “reforma trabalhista”
apresentada a Camara dos Deputados pelo entdo presidente da republica Michel Temer, passou
a tramitar no congresso nacional a partir de 23 de dezembro de 2016. O projeto ndo esteve
restrito a alteragdes na CLT de 1943, de modo que a Lei n®6.019, de 3 de janeiro de 1974 sobre
trabalho temporario também foi modificada. Em seu texto original, o projeto contém a
recomendagéo do Ministro do Trabalho Ronaldo Nogueira (PTB) com as justificativas para tal

proposta de alteracdes, dentre as quais Nogueira aponta como objetivos da nova lei

Aprimorar as relagBes do trabalho no Brasil, por meio da valoriza¢do da negociagdo
coletiva entre trabalhadores e empregadores, atualizar os mecanismos de combate a
informalidade da méao-de-obra no pais, regulamentar o art. 11 da Constituicdo Federal,
que assegura a eleicdo de representante dos trabalhadores na empresa, para promover-
Ihes o entendimento direto com os empregadores, e atualizar a Lei n.° 6.019, de 1974,
que trata do trabalho temporério.

A “reforma original” assim como enviada ao congresso nacional esteve restrita a vinte
e trés artigos modificados nas duas leis a qual se propunha alterar. Para o caso da CLT, a lei
6.787 alterou treze artigos, sendo estes: sete alteragcdes, cinco revogacdes parciais € uma

revogacdo completa®. Ja a lei de 1974 passou por modificagdes em oito artigos®.

8 Artigos alterados: 47, 47A, 58A, 523A, 611A, 634 e 755; revogados parcialmente: 59 (§49), 134 (§2°), 143 (83°),
634 (paragrafo Gnico) e 775 (paragrafo Unico); revogado totalmente: art. 130-A

° Artigos alterados: 2, 10, 11, 12, 14, 18A, 18B e 19; revogados parcialmente: 11 (paragrafo Gnico) e 12 (alineas
“a” a “h” do caput).
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A partir da articulacdo politica dos partidos do pais, foram apresentadas 883 emendas
ao projeto original e acrescidos novos aspectos ao texto da lei 6.787 (como o caso do fim do
imposto sindical). No dia 13 de julho de 2017 foi decretada e sancionada a lei n°® 13.647,
resultante da proposicao de 2016 feita pelo poder executivo. Estabelecida como o texto final da
reforma trabalhista em vigor, a nova lei trouxe 117 alteragdes ao texto original da CLT de 1943,
além da insercdo de 43 artigos e revogacao de nove.

O deputado relator do projeto de Lei 13.647, Rogério Marinho, evidencia em seu parecer
de aprovacdo do relatério final a tentativa de reducéo do papel do Estado na relacao entre capital
e trabalho ao reafirmar a necessidade de “atualiza¢ao” da CLT, pois a lei de 1943 teria sido
idealizada por um “Estado hipertrofiado, intromissivo, que tinha como diretriz a tutela
exacerbada das pessoas ¢ a invasdo dos seus intimos” (MARINHO, 2016). Durante todo o texto
do parecer, expressdes como “fortalecimento da estrutura sindical” e “expansido das condicdes
de negociagdo dos sindicatos” sdo repetidas. Entretanto, como apresentaremos a seguir, a
legislacdo sindical de fortalecimento das negociacGes coletivas de trabalhadores apresenta
fragilidades com o novo texto da CLT.

Assim como demonstrado no grafico 2, o texto da CLT referente aos capitulos sobre a
sindicalizacdo e os acordos e convencgdes coletivas de trabalho teve a alteracdo de 12 artigos,
evidenciando mudangas na legislagdo sindical. Entretanto, as mudancgas realizadas nesses
capitulos estdo relacionadas principalmente ao fim da contribuicdo sindical obrigatéria e na
mudanca de prioridade entre a convencdo e o acordo coletivo. Cabe aqui apresentarmos o
conteddo desses artigos e as propostas de modificacdo em cada um deles com base na
comparacéo direta entre o texto de 1943 conforme apresentado no Apéndice I.

Segundo Marinho (2016), o fim do imposto sindical obrigatério é resultado da
“convicgdo de que a sugestdo de retirar a natureza de imposto da contribui¢ao sindical,
tornando-a optativa, serd de fundamental importancia no processo de fortalecimento da
estrutura sindical brasileira” pois, segundo ele, seria o fim dos sindicatos “inertes” e “nao
representativos”.

Em ordem numérica, o art. 545 é referente a obrigacdo dos empregadores em
descontarem na folha de pagamentos de seus funcionarios a contribui¢do devida aos sindicatos.
Tal artigo ja havia sido alterado pelo decreto-lei 925 de 10/10/1969 onde a redacgdo deixava
mais clara, quando comparado ao texto de 1943, a necessidade de autorizacdo prévia dos
empregados para efetivacdo de descontos para contribuicdo com sindicatos e alterava a
nomenclatura do imposto sindical para contribuicdo sindical. Embora com nomenclaturas

diferentes, os dois primeiros textos consideravam que a contribuicdo sindical era obrigatéria e
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ndo necessitava das formalidades de permissdo para ocorrer. O imposto ndo € abolido,
entretanto deixa de ser obrigatério, de modo que qualquer outro tipo de contribuicdo sindical
deve ocorrer apenas ap0s autorizacao dos empregados.

Ainda sobre a contribuicdo sindical, os artigos 578 e 579 deixam claro o fim da
contribuicdo sindical obrigatoria, abolindo a nomenclatura de “imposto sindical” e
condicionando a “autorizagdo prévia e expressa” dos empregados o desconto da contribuigao.
A nomenclatura foi inicialmente alterada para “contribuicao” com a lei 229 de 1967, porém
revogada para “Imposto” com a lei 11.648 de 2008, assim como descrita no texto de 1946. O
capitulo ao qual se refere da definicdo do imposto sindical e compreende os artigos 578 a 610
teve oito alteragdes a partir da lei de 2017, evidenciando ser essa uma das principais pautas da
reforma trabalhista contemporanea.

O imposto sindical ja havia sido questionado em governos anteriores, entretanto nenhum
deles revogou a contribuigdo. O argumento da auséncia de alternativa e até mesmo a auséncia
de maturidade legal quanto a negociacdo coletiva capaz de revogar essa obrigacdo, como

apresenta o artigo 7° da lei 11.648 de 2008 no governo Lula

Os arts. 578 A 610 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943, vigorardo até que a lei venha a disciplinar
a contribuicdo negocial, vinculada ao exercicio efetivo da negociagdo coletiva e a
aprovacao em assembleia geral da categoria.

Deste modo, a reforma trabalhista anula a obrigatoriedade do desconto na folha prevista
no artigo 582, 583 (empregados e trabalhadores avulsos), a menos que a autorizacao prévia
ocorra. O pagamento da contribuicdo sindical também passa a ser opcional para o caso dos
sindicatos patronais (art.587), o que causou, ja nos primeiros meses da promulgacdo da nova
legislacdo, na reducdo expressiva da arrecadacdo desses sindicatos no pais.

O fim do capitulo sobre Imposto Sindical ainda conta com a revogacdo completa dos
arts. 601 e 604, o primeiro sobre a necessidade de quitacdo do imposto para que um trabalhador
pudesse ser contratado e o Ultimo sobre a obrigatoriedade de esclarecimentos e exibi¢do da
quitacdo do imposto sindical para os encarregados da fiscalizagdo. Apenas os trabalhadores que
optem pela contribuicdo sindical devem ser exigidos os recolhimentos na hora da contratagdo
(art. 602), desta forma as exigéncias sobre quitacdo para desempenho das fungdes e para
contratacdo deixam de fazer parte do texto da CLT.

O debate sobre a obrigatoriedade do imposto sindical e a sua exclusdo como meio de

resolver o problema do surgimento de sindicatos pouco representativos assim como apresentado
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no capitulo anterior (ERIKSON, 1979) ndo apresentou novidade. Entretanto, a partir da nova
lei, os efeitos ja resultam na reducdo da arrecadacdo dos sindicatos em até 80% quando
comparados ao periodo anterior a “reforma” e, consequentemente, na redugao dos repasses para
centrais sindicais, federacdes e confederacdes. Quando somada a prevaléncia do acordo sobre
a convencdo, a medida de fim do imposto sindical obrigatdrio pode representar problemas para
a organizacao dos sindicatos (CARVALHO, 2017).

O desgaste nas contas das organizacfes de representacdo dos trabalhadores impacta
diretamente na capacidade de sobrevivéncia e de representacdo desses oOrgdos frente as
modifica¢Oes do mercado de trabalho e ao arrefecimento do conflito entre capital e trabalho no
pais. Medidas como a proposta de Campos (2016, p.19) de que “entidades agregadas (como as
centrais sindicais) tenham mandato para negociar acordos coletivos mais amplos e robustos” e
ndo so os sindicatos (como acontece atualmente), se tornam impraticaveis. Deste modo, a nova
legislagdo trabalhista aparenta ter sido idealizada para uma realidade sindical oposta ao contexto
nacional, onde as limitagbes impostas pela representacdo na mesma base territorial e a
existéncia de poucos sindicatos combativos sdo as caracteristicas principais da estrutura.

Conforme argumentam Galvao e Teixeira (2018, p.178) sobre o fim do imposto sindical

sem a proposta de uma reforma sindical de outros pontos relevantes

Ao alterar um dos pilares da estrutura sindical brasileira (o imposto sindical) sem
mexer nos demais (isto €, no instituto da unicidade e no monopélio da representacéo),
a reforma preserva uma das fontes de fragmentacao sindical e impede os sindicatos
de buscar formas de organizacdo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores e resistir a ofensiva patronal. Desse modo, continua assegurando as
condicBes para a existéncia de um sindicalismo pulverizado e dependente do Estado.

Outra inovacdo da reforma trabalhista de 2017 est4d no acréscimo do artigo 611
(conforme apresentado integralmente no Apéndice) onde sdo apresentados 15 pontos passiveis
de negociacgdo em acordos e conveng0es coletivas e 30 direitos “irrenunciaveis” (Galvao et. al
2017), de modo que, uma vez negociados, os resultados prevaleceréo sobre as leis estabelecidas
sobre esses assuntos. Além disso, o artigo 611 acaba definindo todos os direitos passiveis de
negociacao pelos trabalhadores “hipersuficientes”, uma vez que, conforme define o paragrafo

unico artigo 444 da nova lei

A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipéteses previstas
no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre
0s instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de diploma de nivel
superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
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Ou seja, trabalhadores portadores de diploma do ensino superior e que sejam
remunerados com valores acima de R$11,291,62'° podem negociar seu contrato de trabalho
individualmente com os empregadores tendo essa negociacdo a mesma validade da agéo
coletiva. A “hipersuficiencia” para a remuneragao referente ao dobro do teto do INSS também
é tratada no artigo 507 ao permitir a pactuacdo da clausula compromissoria de arbitragem em
contratos individuais de trabalho. Deste modo, a legislacéo abre brechas para o tratamento dos
trabalhadores como se ndo houvesse um gap de poderes econdémicos entre capital e trabalho,
resultando em uma transacdo de caracteristicas gerenciais de superiores e inferiores no lugar de
uma transacdo de barganha entre agentes de capacidades semelhantes de negociacéo.

O novo artigo ja aprovado no momento da escrita desse trabalho tem sido criticado
veementemente pelos sindicatos e organizaces ligadas ao estudo do sindicalismo e da
representacdo coletiva de trabalhadores no mundo do trabalho particularmente ao contexto
brasileiro (DIEESE, 2017; GALVAO, A, et. al. 2017, QUEIROZ, A. 2017). A critica central
demonstra que os sindicatos podem ser esvaziados pela legislacdo trabalhista de forma indireta
pelos novos artigos da CLT que nédo estdo definidos no capitulo sobre a organizacdo sindical.
Deste modo, para Queiroz (2017) na Cartilha sobre a Reforma Trabalhista do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), os principais impactos sobre os sindicatos se

devem a sete pontos principais, a saber

1) a fragmentacéo da representacdo sindical via terceirizacdo e pejotizacao;

2) a prevaléncia da negociacdo sobre a lei e do acordo sobre a convencdo,
independentemente de ser ou ndo mais vantajoso para o trabalhador;

3) a ampliacdo das possibilidades de negociacdo individual;

4) a eliminacdo da ultratividade de acordo ou convenc&o;

5) o fortalecimento da comissdo representativa dos trabalhadores no local de trabalho
em detrimento do sindicato, que perde atribuicdo e fica excluido do processo de
organizacéo da eleicdo dos representantes dos trabalhadores;

6) a asfixia financeira as entidades sindicais;

7) a dificuldade de acesso da entidade sindical a Justica do Trabalho por abuso em
acordos individuais.

A prevaléncia de contratos de funcionarios pejotizados e a terceirizagdo da atividade
fim resultam no acirramento do conflito capitalista entre capital e trabalho e no aumento da
disparidade na distribuicdo de riqueza. Desse modo, prioriza-se os interesses financeiros de
aumento dos lucros em detrimento da precarizagdo das condi¢des de trabalho no pais
(BIAVASCHI et. al, 2017). Para Carvalho (2017), os argumentos que sustentam a “reforma

100 valor do teto do INSS em janeiro de 2018 foi definido em R$5.645,81.
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trabalhista” de 2017 apresenta contradi¢fes quanto a organizacdo coletiva dos trabalhadores
frente a realidade dos novos contratos, pois segundo o autor

Ao mesmo tempo em que concede grande peso a negociacdo coletiva, a reforma
trabalhista contém inGmeros pontos que enfraquecem o poder de barganha de
trabalhadores e sindicatos, e ndo se preocupou em atacar os problemas existentes na
legislacdo sobre a representacdo coletiva dos trabalhadores [...] ha varios elementos
na reforma que ampliam a discricionariedade do empregador sobre contratos
individuais, como expansdo do banco de horas, jornada 12-36, indenizacdo de
intervalo de descanso. Soma-se a isso a ampliacdo da jornada por tempo parcial, o
estabelecimento do trabalho intermitente, a vedagéo da caracterizacdo do trabalhador
autbnomo como empregado mesmo em caso de exclusividade e continuidade, a
possibilidade de terceirizacdo irrestrita, a equiparagdo do trabalhador hipersuficiente
(que ganha acime de duas vezes o teto do INSS) com o contrato coletivo, e a permissdo
de demisséo coletiva sem acordos com sindicatos. Dessa forma, sindicatos podem
encontrar dificuldades para organizar sua base, que podem estar sujeitos a relagdes de
trabalho muito diferentes (parcial, intermitente, terceirizados, hipersuficientes etc.).
(ibid. p. 89).

Sobre os efeitos da reforma trabalhista de 2017 na organizagdo sindical, Galvdo e
Teixeira (2018, p.179) apontam para o aspecto de que a nova legislagdo “visa desobstruir a
regulamentacéo para ampliar a liberdade das empresas manejarem a forga de trabalho de acordo
com suas necessidades, ampliando as possibilidades de flexibilizagao das relagdes de trabalho™.
Segundo os autores, a reforma legitima as préaticas ja& comuns de negociacdo de diretos dos
trabalhadores presentes em profissdes onde ndo ha tradicdo de organizacdo coletiva e as
relacbes de acordo entre capital e trabalho séo precarias. Nessas ocupacgdes a realidade da
inseguranga do trabalho e falta de organizagdo sindical estabelecida resultam na “adaptacdo a

logica da empresa” e a aceitagdo do discurso de modernizagdo das leis trabalhistas.

3.4. TRANSFORMACOES INSTITUCIONAIS E ATITUDES FRENTE AOS SINDICATOS

O argumento central da defesa por uma “reforma” nas leis trabalhistas brasileiras esta
relacionado ao fortalecimento do papel dos sindicatos pela valorizagdo da barganha coletiva
evidenciada nas leis sobre as convengdes e os acordos coletivos. De fato, as tentativas de
esvaziamento do papel do Estado como arbitro do conflito entre capital e trabalho reduzindo o
lugar da Justica do Trabalho como interventora e dando preferéncia as resolucdes pela barganha
coletiva, sdo caracteristicas que retiram o pais da atitude de interven¢éo com grau de arbitragem

compulséria. Esse fato ndo anula a existéncia de intervencao, entretanto o grau observado passa
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a ser de arbitragem voluntaria, como no caso dos conflitos de dissidio que ambas as partes
devem recorrer a arbitragem de comum acordo.

Poder-se-ia, deste modo, atribuir & nova atitude do Estado brasileiro a caracteristica de
encorajamento caso fossem observadas politicas de valorizacdo do sindicato frente a essa
abertura da liberdade sindical e da valorizacdo — assim como afirmado por seus apoiadores —
da barganha coletiva na nova legislagéo trabalhista. Entretanto, a crise econdmica da segunda
metade dos anos 2010, o alto indice de desemprego, a visdo negativa com a qual a sociedade
tem lidado com os sindicatos e as novas formas de trabalho aprovadas (terceirizacdo, home
office, intermitente), resultam no enfraquecimento dos sindicatos brasileiros e anulam seu papel
nesse periodo de reorganizacao do trabalho.

Em nota técnica publicada em 2017, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondémicos (DIEESE) aponta para os riscos da barganha coletiva no contexto de

flexibilizac&o das leis trabalhistas quando afirma

Né&o ha duvida que as negociagdes coletivas tém papel importante na regulacéo das
relagBes de trabalho no Brasil, entretanto, a existéncia de uma legislacéo trabalhista
de cunho mais protetivo é necessaria para assegurar um patamar minimo de qualidade
de vida aos trabalhadores. Em suma, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, na
auséncia de outras condigBes necessérias a plena realizacdo do potencial das
negociacles coletivas, trard elevados riscos para os trabalhadores (DIEESE, 2017,
p.19)

Sendo assim, a “reforma” trabalhista de 2017 pode enquadrar a relacdo do Estado
brasileiro com os sindicatos como uma atitude de tolerancia, pois embora haja possibilidade de
liberdade sindical o contexto socioecondmico néo traz incentivos a sindicalizacdo, marcando o
pertencimento ao sindicato como mais um impedimento para 0 acesso ao trabalho escasso. A
transformacdo na legislacdo ocorre justamente em um periodo — assim como ocorrido na
segunda metade da década de 90 — de crise em que historicamente os sindicatos perdem
associados, deixam seu carater reivindicatorio e passam a lutar pela manutencéo do emprego.

Reforcando a atitude de tolerancia podemos apontar o fim da contribuicdo sindical
obrigatdria para manutencdo dos sindicatos e 0s novos contratos sancionados pela lei trabalhista
de 2017. Para Commons, a tolerancia € uma atitude do Estado sobre os sindicatos em que a
sindicalizacdo é permitida, mas ndo h& suporte para tal, o lema ¢ “organize-se coletivamente if
you can” (COMMONS, 1936, p.374). A possibilidade de contratar trabalhadores intermitentes
e terceirizados que nédo fazem parte de sindicatos dificulta o fortalecimento dessa organizacéo,
além disso o financiamento passa a ser optativo, demandando a conscientizacdo dos

trabalhadores para que ocorra.
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Sobre as novas formas contratuais para trabalhadores terceirizados e intermitentes,
podemos aproximar a leitura do caso brasileiro a anlise feita por Prissé (2017, p.18) sobre a
crescente informalidade do mercado de trabalho chinés. Segundo o autor, as formas de
subcontratacdo proporcionadas pela legislacdo trabalhista na China se assemelham ao caso dos

sweating systems'! criticados por Commons, pois, tal forma de trabalho ¢ caracterizada

Pelo ‘distanciamento social’ entre um empregador real e os trabalhadores, resultando
consequentemente, a ‘ameaga competitiva’ (quando as condig¢des precarias de
trabalho e de salarios baixos dos trabalhadores marginais sdo impostas a todos)

Para o autor, tal relacao

Leva & uma situacdo ndo razoavel em que o salario ndo é mais o resultado de um
equilibrio de poderes de negociacdo devido a dissociagdo entre negociar o pre¢o de
uma mercadoria e negociar saldrios. Causando assim a perda dos poderes de
negociacdo dos trabalhadores.

A partir disso, a “reforma trabalhista” brasileira de 2017 relaciona-Se diretamente ao
incentivo do distanciamento das relagdes entre capital e trabalho, de modo que os desafios na
organizacdo de trabalhadores terceirizados, temporarios e intermitentes resulta em relacdes
“ndo razoaveis” pela auséncia de equilibrio entre os poderes econdmicos das partes na
negociacdo. Desta forma, a transacdo razoavel de barganha para o mercado de trabalho da lugar
a transacgdo gerencial, marcada pela hierarquia e pelo desequilibrio de poderes econémicos entre
as partes. A relacdo da barganha gerencial de superior e inferior, ordem e obediéncia, coercédo
e obrigacdo expressa, segundo Guedes e Jeronimo (2017, p.7), “a dimensao mais bruta e visivel
das relacdes de trabalho”.

Os sindicatos como agentes ativos das relagdes econdmicas entre capital e trabalho “sdo
uma tentativa de alcangar a equalizagdo razoavel do poder de barganha dos trabalhadores”
(RUTHERFORD, 1983, p.732). Entretanto, as modificacdes legais da reforma trabalhista
brasileira sobre as regras de operagdo coletiva que regulam a relagdo entre capital e trabalho,
resultam em um ambiente favoravel a inseguranca gerada pelos poderes econémicos distintos.
Deste modo, os trabalhadores encontram-se em uma situagdo de risco pela auséncia de protegdo
frente ao capital, estando exposto & vontade do capital pela auséncia de uma legislagdo capaz
de protege-lo adequadamente.

A relacdo entre seguranca e legislacao trabalhista é descrita nos seguintes termos

1 Uma apresentacdo sobre os sweating systems € feita no capitulo 1 dessa dissertacao.
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Instituir um status de seguranca — em outras palavras, para garantir uma posicéo de
“seguranca de expectativas” como meio de existéncia de cada cidaddo que, de outra
forma, estaria em situacdo de exposicao — significa criar direitos para aquele que tém
um déficit de poder em negociagdes sociais — a origem de sua inseguranga econdémica
— e regras de operacdo da acdo coletiva para compensar os efeitos de sua posi¢do
econdmica de inferioridade. Uma vez que as relagdes entre as posi¢des econdmicas
mantidas pelos individuos sdo correlativas e reciprocas, instituir direitos para alguns
significa instituir, simultaneamente, deveres a outros. Ao impor deveres aqueles que
possuem, relativamente, um excesso de poder, o direito dos outros pode ser protegido.
Em termos teéricos, nds podemos afirmar que se a a¢do coletiva intervém para apoiar
a acdo individual, ela cria um direito para o individuo, que corresponde, para a outra
parte da transagdo, em um dever. Essa relagdo direito/dever cria o status econémico
de seguranga/conformidade (MOREL, 2010, p.223)

Desta forma, a “razoabilidade” das regras de operacdo coletiva que rege a negociacao

entre capital e trabalho deve ser auferida pela sua capacidade de garantir um status econémico

de seguranca de expectativas para o trabalho e relativa equalizagéo de poder entre as partes.

Com isso em mente, 0 ambiente de inseguranca gerado pela reforma trabalhista de 2017 aponta

para um distanciamento da proposta de regulagdo “razodvel” do capitalismo conforme

apresentada por Commons. Ao substituir o principio da hipossuficiéncia do trabalhador e

“flexibilizar” a legislacdo trabalhista a fim de garantir o retorno do crescimento econémico, o

Estado constr6i um argumento que responsabiliza o trabalho pela crise do capital, gerando com

isso a precarizacao do trabalho, a piora nos indices de desenvolvimento social e humano, a

gueda nos salarios e a impossibilidade da mobilizacéo coletiva dos trabalhadores.

Assim como apresentado nos capitulos anteriores, a tabela 9 apresenta as principais

caracteristicas da reforma trabalhista sobre o trabalho e a organizag&o sindical

TABELA 9: Trabalho e Sindicato no Brasil Contemporaneo

Trabalho

Trabalhador

Sindicato (i)

Legislagdo e direitos trabalhistas vistos como custos de producdo danosos ao
desenvolvimento econdmico

Hipersuficiéncia: ndo deve ser tratado como elo mais fraco da negociacdo, de modo
que alguns podem negociar com o capital sem a necessidade de intermediagéo
sindical. Cada vez mais distanciados das formas organizagéo coletiva.

Criacdo de uma imagem pejorativa a sua atuacdo como organizacdo “custosa” e
desnecessaria nas relagdes de trabalho do seéculo XXI. Esvaziamento da tutela do
estado pelo desencorajamento da arbitragem pela Justica do Trabalho e a primazia

dos acordos coletivos;
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Esse tem objetivo de representar os interesses dos trabalhadores, além de distribuir
Sindicato (ii) = as benesses garantidas ao sindicalismo pela CLT. Entretanto é enfraquecido pelo fim
da obrigatoriedade do imposto sindical e pelas novas formas contrato de trabalho.

Elaboracéo propria
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CONSIDERACOES FINAIS

O pensamento econémico de John R. Commons deve ser entendido a luz dos
acontecimentos histéricos das primeiras décadas do século XX até o final da Segunda Guerra
Mundial. Frente a crise do liberalismo moribundo do inicio do século, as tentativas de controle
estatal totalitarias do fascismo europeu e a Revolucdo Russa de 1917, Commons propde uma
forma alternativa de controle do conflito capitalista de classes que nega a possibilidade de que
esse conflito possa ser superado, tal proposta serd chamada pelo autor de capitalismo razoavel.
Se por um lado o conflito ndo pode ser anulado, a proposta de intervencéo para a relacéo capital
e trabalho se daria a partir da regulacéo capitalista, ou seja, o estabelecimento de instituicbes
capazes de organizar o comportamento individual com base no controle da acdo coletiva. Tal
regulacao se da por meio de institui¢cbes formais ou informais, cabendo as leis e a0 modo como
essas sdo institucionalizadas a figura central no pensamento desse autor.

Aos diferentes grupos de acdo coletiva na sociedade Commons chamou de going
concerns, sendo elas organiza¢es onde 0s agentes se unem regidos por regras de operacao da
acao coletiva capazes de guia-los a alcancar objetivos comuns. Cada agente faz parte de
diversas going concerns no seu dia a dia e € na interacdo entre essas diferentes organizacdes
coletivas que ocorrem as situacdes de conflito pela posse da escassez. Do conflito surgem novas
regras de comportamento coletivo definidas a partir da selecdo das praticas razoaveis para
determinada sociedade, considerando o poder econdmico de cada uma das partes envolvidas na
disputa. Desse modo, a evolucdo das institui¢fes de regulacdo das relacGes capitalistas s pode
ser considerada razoavel a partir do momento em que as classes conflitantes desse sistema
possuam o mesmo poder econdmico e capacidade de barganha, alcangando, assim, regras de
operacdo coletiva livres de coercéo, coacdo e favorecimento dos mais fortes, resultando em
comum acordo entre as partes.

A partir da relagdo exposta acima, Commons definiu o papel dos sindicatos de
trabalhadores como a forma fundamental de empoderar o trabalho em sua barganha diaria com
0 capital, de modo a representar os interesses dessa classe na resolucdo dos conflitos e
elaboracdo de leis trabalhistas. A acdo coletiva no papel dos sindicatos € a maneira pela qual
milhares de trabalhadores poderiam ser representados frente aos empregadores e ter tratamento
semelhante ao capital organizado perante as cortes judiciais, uma vez que pelos sindicatos a
representacdo dos trabalhadores passaria a adquirir identidade juridica. Portanto, os sindicatos

sdo, na visdo Commonsiana, agentes econdmicos ativos nas modificagdes institucionais do
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capitalismo moderno, livre de interferéncia patronal e politica, deveria empoderar o trabalhador
no conflito com o capital, permitindo a representacao dessa classe na legislagéo.

A sociedade, por sua vez, responde de diferentes formas a organizacao sindical e sua
atitude quanto a atuacdo dessa organizacdo € evidenciada no papel desempenhado pelo governo
no controle do conflito entre capital e trabalho. As atitudes do governo séo classificadas em
quatro tipos, a saber, repressdo, tolerancia, encorajamento e intervencdo. A cada uma delas
Commons apresentou diferentes exemplos de paises e periodos na histéria mundial, cabendo a
intervencao o exemplo da Australasia com um corporativismo pioneiro no final do século XIX.
A anédlise Commonsiana sobre o papel dos sindicatos na regulacdo capitalista e as atitudes do
governo na conducdo do comportamento econdmico pelas instituigdes nos permitem analisar o
caso do Brasil e sua organizacao econdmica corporativista do século XX e a reforma trabalhista
no século XXI.

A organizacéo social e econdmica do Brasil com o fim da primeira republica foi marcada
pelo corporativismo da Era VVargas como meio de controle das going concerns profissionais de
trabalhadores e empregadores em um esforco industrializante ap6s a crise de 1929. Tal modelo
corporativista ocorre concomitantemente a outras experiéncias internacionais, principalmente
fascistas, como o caso da Itdlia e da Alemanha até o fim da Segunda Guerra Mundial.
Entretanto, a experiéncia corporativista ja havia surgido no século anterior nos paises da
Australésia, como Nova Zelandia e Austrélia, os quais Commons pdde analisar o perfil da
intervencdo estatal e que, por sua vez, foram definidas por Arnaldo Sussekind como exemplos
para a idealizacdo da CLT.

Pbde-se, portanto, analisar 0s pontos comuns entre a critica de Commons a atitude de
intervencdo para o caso Neozelandés e as caracteristicas observadas na CLT brasileira. A partir
disso, constata-se no Brasil uma condicdo de intervencdo ainda mais rigida do Estado no
conflito entre capital e trabalho quando se reconhece o papel da CLT na organizagdo dessa
relacdo. A consolidagéo das leis criou uma forma de arbitragem compulsoria robusta capaz de
atender aos mais diversos detalhes das relacfes de trabalho no pais e que, a0 mesmo tempo,
moldou sindicatos dependentes de agentes externos para a prote¢do e conquista dos interesses
dos trabalhadores. Embora fossem incentivados, os sindicatos deveriam se adequar aos
interesses politicos do governo vigente de modo a atingir objetivos comuns para o bem geral
da nacdo. Sendo assim, embora tenha sido um avango sem precedentes, 0 modelo corporativo
pelo qual a CLT seria regida e colocada em pratica, distanciou o caso brasileiro do capitalismo

razodvel Commonsiano, principalmente pela falta de autonomia dos sindicatos.
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A presente dissertacdo buscou relacionar o pensamento Commonsiano sobre o papel dos
sindicatos na regulacdo do conflito capitalistas as implicacdes e desafios impostos pelas
mudangas institucionais no campo do trabalho no capitalismo Brasileiro em dois momentos
historicos, a saber, a Era Vargas e a Reforma trabalhista de 2017. O pensamento institucional
de Commons se mostrou como ferramental importante para compreender ndo s6 a construgao
institucional da legislacao trabalhista do pais, como também a formacéo histérica das relagdes
politico-econdmicas como determinantes da figura do sindicato como conhecemos hoje no
Brasil. Com isso, os capitulos 2 e 3 demonstram uma leitura historica e econémica sobre a
formag&o dos sindicatos no Brasil nos dois momentos historicos partir da 6tica Commonsiana,
interpretando as modificagdes institucionais a partir desse autor.

O mundo do trabalho e a organizacdo sindical enfrentardo nos proximos anos uma
resisténcia em proporcdes nunca antes vistas no modelo de regulacdo do conflito entre capital
e trabalho. O avanc¢o das modificacfes legais que se seguem a instituicdo da reforma trabalhista
de 2017, como as propostas de modificagdes na previdéncia social e a aprovagdo da
terceirizacdo da atividade-fim, demonstram a rapidez com que a malha de protecéo social do
trabalhador brasileiro tem sido desgastada. Além disso, a nova organizacdo politica resultante
das elei¢des de 2018 apontam para uma conducdo ainda mais restritiva quanto a existéncia dos
sindicatos e a manutencgdo dos direitos dos trabalhadores.

Deve-se atentar para as primeiras propostas do presidente eleito para 0 mandato de
2019-2022 que, embora ja tenham sido revogadas e alteradas antes mesmo da sua posse'?,
evidenciam a posi¢do cada vez mais distante do Brasil frente a regulacéo razoavel proposta por
Commons. Tais fatos indicam os tracos de uma conducao tolerante do governo frente a atuacao
dos sindicatos, entretanto tal atitude apresenta sinais do que pode se tornar, em Gltima instancia,

0 extremo oposto do capitalismo razodvel Commonsiano: a repressao.

12 Esse foi 0 caso das propostas de unificacdo do Ministério da Agricultura ao Ministério do Meio Ambiente, além
do fim da pasta do Ministério do Trabalho que, até o presente momento, foram deixadas de lado ap06s criticas de
diversos setores da sociedade.
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Quadro Comparativo: Texto Original da CLT sobre Organizac¢ao Sindical (Titulo V,
arts. 511-610) e Contratos Coletivos de Trabalho (Titulo VI, arts. 611-625) frente a nova
redacao de 2017

Artigo

Redacado Original (1943)

Redacéo de 2017

Os empregadores ficam obrigados a descontar
na folha de pagamento dos seus empregados as
contribuicdes por estes devidas ao sindicato,

Os empregadores ficam obrigados a descontar
da folha de pagamento dos seus empregados,

545 ; o desde que por eles devidamente autorizados, as
uma vez que tenham sido notificados por este, o . -
. o ; contribui¢des devidas ao sindicato, quando por
salvo quanto ao imposto sindical, cujo desconto .
; . este notificados.
independe dessa formalidade.
G . - As contribuicBes devidas aos sindicatos pelos
As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos . - A
L - e participantes das categorias econdmicas ou
que participem das categorias econémicas ou RS . o
ST . o~ .| profissionais ou das profissdes liberais
profissionais ou das profissdes liberais . : x
. . x representadas pelas referidas entidades serdo,
578 representadas pelas referidas entidades, serdo, sob a denominacio de contribuicio sindical
sob a denominagdo do "Imposto Sindical", 1ag . ¢ '
. . pagas, recolhidas e aplicadas na forma
pagas, recolhidas e aplicadas na forma . . g
. . estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
estabelecida neste capitulo. -
expressamente autorizadas.
O desconto da contribuicdo sindical esta
O imposto sindical é devido, por todos aqueles | condicionado a autorizagdo prévia e expressa
que participarem de uma determinada categoria | dos que participarem de uma determinada
econdmica ou profissional, ou de uma profissdo | categoria econémica ou profissional, ou de
579 . -~ . I L
liberal, em favor do sindicato representativo da | uma profisséo liberal, em favor do sindicato
mesma categoria ou profissdo ou inexistindo | representativo da mesma categoria ou profissdo
este na conformidade do disposto no art. 581. | ou, inexistindo este, na conformidade do
disposto no art. 591 desta Consolidacéo.
Os empregadores sdo obrigados a descontar da
folha de pagamento de seus empregados,
relativa a0 més de marco de cada ano, o
imposto sindical por estes devido aos
respectivos sindicatos.
8 1° Considera-se um dia de trabalho para
efeito de determinacdo de importancia a que
ajude o inciso a, do art. 580:
I - a importancia equivalente a 1/25 (um
vinte e cinco avos) do salério ajustado entre o | Os empregadores sdo obrigados a descontar da
empregador ¢ o empregado, se este for | folhna de pagamento de seus empregados
582 mensalista; relativa a0 més de margo de cada ano a

Il - a importancia equivalente a uma diaria
ou a oito horas de trabalho normal, se o
pagamento ao empregado for, respectivamente,
feito por dia ou por hora;

Il - a importancia equivalente a 1/25 (um
vinte e cinco avos) da quantia percebida no més
anterior, se a remuneracéo for paga por tarefa,
empreitada, ou comisséo.

§ 2° Quando o saldrio for pago em
utilidades, ou nos casos em que o empregado
receba habitualmente gorjetas ou gratificaces
de terceiros, o imposto sindical correspondera
a 1/25 (um vinte e cinco avos) da importancia

contribuicdo sindical dos empregados que
autorizaram prévia e expressamente 0 Seu
recolhimento aos respectivos sindicatos
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que tiver servido de base, no més de janeiro,
para a contribuicdlo do empregado ao
respectivo Instituto ou Caixa de Aposentadoria
e Pensdes.

A fixacdo do imposto sindical devido pelos
agentes ou trabalhadores autbnomos e
profissionais liberais, far-se-4 mediante
proposta elaborada pelos respectivos sindicatos
e submetida dentro de 60 dias apds a expedicao
da correspondente carta de reconhecimento, a

O recolhimento da contribuicdo sindical
referente aos empregados e trabalhadores
avulsos sera efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores

Paragrafo Unico. No caso de prorrogacéo da
vigéncia de contrato coletiva de trabalho, é
exigida a ratificacdo dos convenentes, seguido
0 rito estipulado para a sua celebracéo.

583 aprovacdo do Departamento Nacional do N MR . X )
L . autdbnomos e profissionais liberais realizar-se-a
Trabalho, no Distrito Federal, e das Delegacias N . S
L S . ..~ | no més de fevereiro, observada a exigéncia de
Regionais do Ministério do Trabalho, IndUstria N . )
o s .| autorizagdo prévia e expressa prevista no art.
e Comércio, ou das reparticdes estaduais .
. . - 579 desta Consolidag&o.
autorizadas em virtude de lei na forma das
instrucbes expedidas pelo ministro do
Trabalho, Indistria e Comércio.
O recolhimento do imposto sindical dos
) R L Os empregadores que optarem pelo
empregadores efetuar-se-4 no més de janeiro de : L T «
recolhimento da contribuicdo sindical deverdo
cada ano, ou, para os que venham a estabelecer- . o o
se ands aquele meés. na ocasiio em aue fazé-1o no més de janeiro de cada ano, ou, para
587 P q ) . N 0s que venham a se estabelecer apds o referido
requeiram as reparticdes o registo ou a licenca A x .
. . - més, na ocasido em que requererem as
para seu funcionamento, e sera feito, o~ . .
. . - reparticbes o registro ou a licenca para o
diretamente, na conformidade do artigo P . L
. exercicio da respectiva atividade.
anterior.
No ato da admissédo de qualquer empregado,
601 dele exigird o empregador a apresentacdo da Revogado
prova de quitacdo do imposto sindical.
Os empregados que ndo estiverem trabalhando
Os empregados que ndo estiverem trabalhando | no més destinado ao desconto da contribuicéo
602 no més destinado ao desconto do imposto | sindical e que venham a autorizar prévia e
sindical, serdo descontados no primeiro més | expressamente 0  recolhimento  serdo
subsequente ao do reinicio do trabalho. descontados no primeiro més subsequente ao
do reinicio do trabalho
Os agentes ou trabalhadores autbnomos ou
profissionais liberais sdo obrigados a prestar
aos encarregados da fiscalizacdo  os
604 - g §ao Revogado
esclarecimentos que lhes forem solicitados,
inclusive exibicdo de quitacdo do imposto
sindical.
611 - A Texto original ndo consta A Incluséo de Texto (Completo)*
§ 30 Nao serd permitido estipular duragdo de
614 Texto original ndo consta o paragrafo convencdo coletiva ou acordo coletivo de
apresentado trabalho superior a dois anos, sendo vedada a
ultratividade.
N&o serd permitido estipular duragdo do
contrato coletivo de trabalho superior a dois
anos. - . .
As condicdes estabelecidas em acordo coletivo
620 de trabalho sempre prevalecerdo sobre as

estipuladas em convencao coletiva de trabalho.

Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre:
I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;
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111 - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis
horas;
IV - ades&o ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n° 13.189, de 19 de novembro de

2015;

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigdo pessoal do empregado, bem como
identificacdo dos cargos que se enquadram como fun¢fes de confianga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracgdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracao por
desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

X1 - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XII1 - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes
do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa.

§ 12 No exame da convenc&o coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho observaré
o disposto no § 32 do art. 82 desta Consolidagéo

§ 22 A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em convencao coletiva ou acordo
coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negécio juridico.

§ 32 Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a convencéo coletiva ou 0 acordo
coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de
vigéncia do instrumento coletivo.

8 4° Na hipétese de procedéncia de acdo anulatéria de clausula de convencéo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, quando houver a clausula compensatoria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeti¢do
do indébito.

§ 52 Os sindicatos subscritores de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deverdo
participar, como litisconsortes necessarios, em acdo individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulagéo de
clausulas desses instrumentos.

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supresséo ou a redugdo dos seguintes direitos:

I - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacGes na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

111 - valor dos depésitos mensais e da indenizagdo resciséria do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o
(FGTS);

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

VII - protecéo do saléario na forma da lei, constituindo crime sua retencédo dolosa;

VI - salério-familia;

IX - repouso semanal remunerado;

X - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do
normal;

XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal;

X111 - licenca-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;

X1V - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da
lei;

XVII - normas de salde, higiene e segurancga do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm
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XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a extingéo do contrato de trabalho;

XXII - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
com deficiéncia;

XXII1 - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de prote¢do legal de criancas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso;

XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer,
sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobrancga ou desconto salarial estabelecidos em convencao coletiva
ou acordo coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender;

XXVIII - defini¢do legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposicdes legais sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢Oes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta
Consolidacéo.

Paragrafo Unico. Regras sobre duracéo do trabalho e intervalos ndo séo consideradas como normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo.
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ANEXO A — Leis Trabalhistas na Década de 30 até a CLT

Leis Esparsas - (1930 — 19243)

Dacrato L9308, 11 da setembro de 1930

Instituia o Governo Provisoric da Republica dos Estados Unidos do
Erasil

Decrato 19.433, 26 de novembro de 1930

Cricu o Ministerio do Trabalko, Industria e Comercio

Dacrato 194582, 11 de dezambro de 1930

Limitou a enfrada no territdrio nacional de passageircs de terceira
classe; dispos sobre localizacio & amparo de trabalkadores macionais &

deun outras providéncias

Dacreto 20303, 19 de agosto de 1931

MNacionalizacio do trabalbo: marinha mercante

Dacrato L1667, 4 de feveraira de 1931

Criou o Departamanto MNacional do Trabalha

Dracrato 19,770, 19 de margo de 1831

Cricu a Organizacdo Sindical, instimai o sindicato unice.

Dacreto 21.175, 21 de margo de 1932

Instituig a Carteira de Trabalho

Dracreto 21.154, 21 de margo de 1931

Fegulou o harario de trabalho so comercio em 8 horas diarias ou 48 semanai

Dacrato 23,312, 3 de novembro de 1933

Diefiniu o horario de trabalko em bancos e casas bancarias em § horas

diarias e 3§ semanais

Dracrato 14,634, 10 de julbo de 1934

Estabeleceu o horario de trabalho nos servigos de telegrafa

Diacrato 21364, 4 de maio de 1932

Fegulamentou o horario de trabalho na indistria

Dacrato 21.417-A, 17 de maio de 18321

Trabalho da mulher: na indiastria & oo CoOmMarcio

Dacrato 22042, 3 de novembre de 1931

Trabalho do menor

Dacreto 21.761, 23 de agosto de 1931

Convengdo caletiva da trabalho

Dacrato 211394, 11 de maio da 1932

Comissdes mistas de conciliagdo — Jurisdigdo Paritaria

Dacrato 12.132, 25 de novembro de 1931

Juntas de Conciliagdo e Julgamento — Jurisdigio Paritaria

Dracreto 21.600, 1° de agosto de 1931

Inspetonas Fegionais do Ministerio do Trabalko, [edustria & Comercio

Dwacrato 22.131, 23 de novembro de 1931

Multas e recursos

Diacrato 23,259, 20 de outabro de 1933

Jurisdicdo Administrativa — institui delegacias de trabalko maritimo

Drecreto 14.784, 14 de julbo de 1934

Jurisdicdo Administrativa — novo regulamenta do CHT

Dracrato 24,637, 10 de julho de 1934

Lai de Acidentes do Trabalho

Lai n® 61, 5 de junho de 1935

Lei da despedida

Lai 185, 14 de janeiro da 1936

Institui as Comissoes de Salario Minimo

Dracrato 279, 7 da agosto de 1935

Empregados no servigo ferroviario

Lei 164, 5 de outubro de 1936

Empregados nos servigos pablicos

Lai 228, 24 de julho de 1236

Empregados em hotais

Lei 435, 17 de maia de 1037

Grupos industrizis @ solidariedade

Decreto 1.361, 12 de janeira de 1037

Mlolestias profissicmais

Dracrato-lai 30, 3 de dezembro de 1837

Competencia do juizo Civel - comprimento das dacizsdes

Drecrato-lai 1.237, I de maio de 1930

Orgzaniza a Justica do Trabalho

Dracreto-lai 1.346, 15 de junha de 1930

Reorganiza o Conselho Macional do Trabalho

Drecrato 65846, 12 de dezembro da 1940

Fegulamento da Tustiga do Trabalho

Dracrato-lag 3,229, 30 de abril de 1041

Processzos pendentes

Dracreto-lai 4037, 19 de jansiro de 1042

Atribui nstureza social ass arts. 81 do Codigo Comercial & 1.221 do
Cadigo Civil

Fonte: Elaboracdo de LUZ, A. F.; SANTIN, J. R. (2010) com base nos dados de BIAVASCHI, M. B, 2007
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ANEXO B - Reforma Trabalhistas na Década de 90

Flexibilizacdo

Medida

Objetivo

Contratual

1. Cooperativa profissional ou de
prestacdo de servicos (Lei 8.949/94);

1. Cria cooperativas de prestacdo de servicos, sem
caracterizacdo de vinculo empregaticio (sem os direitos
trabalhistas da CLT);

2. Contrato por tempo determinado
(Lei 9.601/98);

2. Reduz critérios de rescisdo cotnratual e as contribuicdes
sociais;

3. Contrato por jornada parcial (MP
1709/98);

3. Estabelece jornada de até 25 horas semanais, com salario
e 0s demais direitos proporcionais e sem participacdo do
sindicato na negocia¢do

4. Suspenséo do contrato de trabalho
(MP 1726/98);

4. Suspende o contrato de trabalho, por prazo de 2 a 5
meses, associado a qualificacdo profissional, por meio de
negociacdo entre as partes;

5. Dendncia da Convengdo 158 da
OIT (decreto 2100/96);

5. Elimina mecanismos de inibicdo da demissao imotivada e
reafirma a possibilidade de demissdo sem justa causa;

6. Setor publico: demisséo (lei
9.801/99 e lei complementar 96/97);

6. Define limites de despesas com pessoal, regulamenta e
estabelece o prazo de 2 anos para as demissdes por excesso
de pessoal, regulamentando a demissao de servidores
pUblicos estaveis por excesso de pessoal;

7. Trabalho temporario (Portaria 2,
29/06/96);

7. Redefine a lei (6.019/74) de contrato temporario,
estimulando o contrato de trabalho precario;

8. Contrato para micro e pequena
empresa (Lei do simples 9517/96);

8. Estabelece a unificacdo de impostos e contribuicdes e a
reducdo de parte do custo de contrata¢do do trabalho;

9. Terceirizagdo (Portaria TEM de
1995 e Enunciado 331 do TST).

9. Favorece a terceirizagdo do emprego e das cooperativas
de trabalho.

Tempo de
Trabalho

1. Banco de horas (Lei 9.061/1998 e
MP 1709/98);

1. Define jornada organizada no ano para atender flutuacGes
dos negdcios e prazo de até 1 ano para Sua compensacao,
através de acordo ou convencéo coletiva;

2. Liberacao do trabalho aos domingos 2. Define o trabalho aos domingos no comércio varejista em

(MP 1.878-64/99)

geral, sem necessidade de negociacéo coletiva.

Salarial

1. Participacéo nos Lucros e
resuttados (MP 1029/94) e Lei
(10.10/2000);

1. Define a participacdo nos lucros e resultados (PLR) da
empresa através da negociacdo coletiva de trabalho;

2. Politica salarial (plano real - MP
1053/94);

2. Induz a "livre negociacdo", através da eliminacéo da
politica de reajuste salarial do Estado e proibe as clausulas
de reajuste automatico de salarios;

3. Salario minimo (MP 1906/97).

3. Estabelece o fim da correco do salario minimo, sendo
seu valor definido pelo Poder Executivo, e introduz o piso
salarial regional.

Organizacao do Trabalho

1. Fim do juiz classista (PEC 33-
AJ99);

1. Acaba com o juiz classista na Justica do Trabalho;

2. Limitacdo da acéo sindical no setor
plblico (Decreto 2066/96);

2. Estabelece punicdo para servidores gravistas e limita o
nimero de dirigentes sindicais;

3. Ultratividade acordo/convencgéo
(MP 1620/98);

3. Inibe as validade de acordos e convencdes até que novos
sejam renegociados entre as partes;

4. Substituicdo de grevistas no setor
publico (MP 10/2001)

4. Define a contratacdo temporaria de até 3 meses,
renovaveis, em caso de greve de funcionarios publicos por
mais de 10 dias.
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Flexibilizagdo Medida Objetivo

1. Estabelece condicBes de julgamento em primeira instancia
dos dissidios individuais, funcionando de forma paritaria, mas
sem estabilidade para seus membros;

2. Define procedimento sumarissimo para dissidio individual
com valor abaixo de 40 vezes o valor do s.m;;

3. Restringe atuacdo no caso de conflito da legislagdo com
acordo/convencao e desincentiva a aplicacdo de multa
trabalhista em caso de ilegalidade trabalhista.

1. Comissdes de conciliagdo prévia -
CCP (Lei 8.959/2000);

2. Rito sumarissimo (Lei 9957/2000);

Demissédo

3. Fiscalizagdo do TEM (Portaria
865/95).

Fonte: Sintese da reforma trabalhista no Brasil (IN: POCHMANN, M; MORETTO, A. Reforma trabalhista: a
experiéncia internacional e o caso brasileiro. Sindicalismo e relagdes trabalhista. Cadernos Adenauer, n°2,
2002, pp.78-79).

E papel legitimo do poder publico redistribuir recursos organizacionais ou instituir mecanismos de arbitragem para
assegurar um relativo equilibrio de poder entre grupos sociais conflitantes;,



